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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Jandarma Genel Komutanhg icisleri Bakanliga bagli olup, Komutanligim goérevleri

2803 sayil1 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda ayrintili olarak belirlenmistir.

Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani, polis ve sahil glivenlik teskilatinin
gorev alaninin dis1 olup, bu alanlar il ve il¢e belediye siirlar1 disinda kalan ya da polis ve sahil
giivenlik teskilati bulunmayan yerlerdir. Ancak, belediye sinirlar1 iginde olmakla birlikte,
hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen yerler, jandarmanin gorev ve sorumluluk alani
olarak belirlenebilmektedir. icisleri Bakanimin karariyla bir il veya ilgenin tamami polis ya da

jandarma gorev ve sorumluluk alani olarak belirlenebilmektedir.
Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri sunlardir:

a) Miilki gorevleri; emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
kollamak, kagakciligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini Onlemek i¢in gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dig korunmalarini
yapmak, adli ve askeri gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile

bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya verilen gérevleri yapmak.

b) Adli gorevleri; islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak

ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri gorevleri; kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen askeri

hizmetleri yerine getirmek.

Jandarma birlikleri seferberlik ve savas hallerinde, Cumhurbaskan1 karariyla
belirlenecek bdliimleriyle Kuvvet Komutanliklar1 emrine girer, kalan bdoliimiiyle normal

gorevlerine devam eder.

Ayrica, Jandarma birlikleri Genelkurmay Baskanhiginin talebi iizerine Igisleri
Bakaninin, illerde ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin onayiyla kendilerine

verilen askeri gorevleri de yaparlar.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Jandarma Genel Komutanhiginin kurulus ve kadrolariyla konus yerleri, Igisleri
Bakanliginca diizenlenir. Ancak seferberlik ve savasta Kuvvet Komutanliklari emrine girecek
birliklerin kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin diizenlenmesinde Genelkurmay

Bagkanliginin gortisi alinir.

Jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarinin diizenlenmesinde miilki taksimat esas
almir. Ancak gegici olarak birden ¢ok ili i¢ine alan bolge teskilatt da kurulabilir. Bolge

komutani, bolge teskilatinin konuslu bulundugu ilin valisine kars1 sorumlu olarak gorev yapar.

Jandarma Genel Komutanlig1 198.317 personeli ile Tiirkiye ytlizl¢limiiniin ytlizde 93’1

ve iilke niifusunun yiizde 20’sine hizmet vermektedir.

Jandarma teskilat1 is giicii olarak teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren iglerde profesyonel
personel istihdamini dngérmektedir. Profesyonel personel; subay, astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas, memur ve iscilerdir. Yiikiimli personel ise yedek subay ile erbas ve erlerden

olusmaktadir.

Jandarma, ifa ettigi kolluk vazifesi geregi Emniyet Genel Mudiirliigii, Sahil Gilivenlik
Komutanlig1 ve I¢isleri Bakanligi Go¢ idaresi Baskanligi ile koordinasyon igerisinde faaliyet

gostermektedir.

Jandarma Genel Komutanliginin teskilat yapisina iligkin bilgiler asagida yer almaktadir.
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* ¢isleri Bakanligina bagh olup ihtiyaclar1 Jandarma Genel Komutanlig1 biitgesinden karsilanmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Jandarma Genel Komutanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim

biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

7427 sayili 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Jandarma Genel
Komutanligima 76.073.628.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitceli
Idareler 6denegi toplammin %]1,72’sine tekabiil etmektedir. Anilan Kanun’a istinaden
gergeklestirilen 6denek islemleri ve 7457 sayili1 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile eklenen 6denek sonucunda
Komutanligin 2023 yili nihai biitce ddenegi 107.020.584.337,62 TL olmustur. Bu 6denegin
105.580.445.648,96 TL’si y1l sonu itibartyla harcanmistir.

Komutanlik biinyesinde 1 doner sermaye isletmesi, 115 kantin ve 89 sosyal tesis

bulunmaktadir.

Komutanligin 2023 yili biitce ve faaliyet ger¢ceklesmelerine iligkin bilgiler asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2023 Tarihi itibariyla (TL)

Ekonomik Siniflandirmaya Gore Nihai Biitce

Biitge Giderleri Biitce Odenegi | Nihai Biitge Odenegi Harcama Odg%igeme
Grg. Oran1 %
01 | Personel Giderleri 54.165.943.000,00 75.533.543.000,00 75.301.798.317,92 99,69
02 | Dosyal Divenlile urumlanna| 6 443 44500000 806564500000 | 8.046.651.39845 99,76
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 13.133.708.000,00 19.339.123.387,21 18.400.036.813,21 95,14
05 | Cari Transferler 30.532.000,00 24.655.659,41 20.676.807,98 83,86
06 | Sermaye Giderleri 2.300.000.000,00 4.041.723.291,00 3.795.388.311,40 93,90
07 | Sermaye Transferleri - 15.894.000,00 15.894.000,00 100,00
Toplam | 76.073.628.000,00 | 107.020.584.337,62 | 105.580.445.648,96 98,65

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri
Ekonomik Siniflandirmaya Gore 31.12.2023 Tarihi itibartyla (TL)

Biit¢e Gelirleri Gelir Gergeklesme Ret ve fadeler Net Gergeklesme
01 | Vergi Gelirleri 1.469.932.911,97 4.570.808,09 | 1.465.362.103,88
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 156.788.683,27 2.977.714,40 153.810.968,87
04 égﬁfﬁfagls ve Yardimlar ile Ozel 191.734.075,64 0| 19173407564
05 | Diger Gelirler 594.741.847,86 9.803.175,68 584.938.672,18
11 | Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 135.411.053,12 0 135.411.053,12
99 | Diger Gelirler 501,00 0 501,00
Toplam 2.548.609.072,86 17.351.698,17 | 2.531.257.374,69
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Tablo 4: Faaliyet Sonuglari

31.12.2023 Tarihi Itibartyla Faaliyet Sonuglar1 (TL)

Giderler (A) Gelirler (B) Indirim fade ve Iskonto (C)| Net Gelir (D=B-C) Faaliyet Sonucu (D-A)

105.556.389.324,91 {2.548.609.072,86 17.351.698,17 2.531.257.374,69 -103.025.131.950,22

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Jandarma Genel Komutanligr mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore

gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gdre; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin

onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
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muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik stlenebilen, diger kamu idareleri veya fligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her biri igin ayr1
mali raporlama yapilacagi, 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi, 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu, 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi, bakanlik¢a yiiriitiilen muhasebe
bilisim sistemini kulanan kamu idarelerinin harcama birimleri baz alinarak olusturulan kesin
mizanlarinda donem olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglar1 hesaplarinin bulunmasi durumunda
bu hesaplarin kamu idaresi bilangosunda ayr1 ayri1 yer alabilecegi, 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Komutanligin muhasebe hizmetleri merkezde Jandarma Genel Komutanligit Merkez
Saymanlik Miidiirligii, tasrada ise defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ile mal miidiirliikleri

tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda i¢ kontrol
sistemi diizenlenmis olup sdéz konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tanimi” bashkli 55’inci

maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidliir.
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Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”,

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “i¢ kontrol standartlar1”

baslikli 5’inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilir.”,
denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
ic kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarin1 gosterdigi, tim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amagladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas almarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasin1 saglamak iizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Jandarma Genel Komutanli§inin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarin1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlart ile ilgili olarak; Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirildigi, Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri” ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalarinin yeterli oldugu, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde

yikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
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kaynaklar1 politikasinin tam olarak belirlendigi ve kurum ¢alisanlarina duyuruldugu, hassas

gorevlere iliskin prosediirlerin tam olarak belirlendigi ve kurum calisanlarina duyuruldugu,

Risk Degerlendirmesi Standartlar1 ile ilgili olarak; stratejik planin zamaninda
yayimlandigi ve icerik agisindan mevzuata uygun oldugu, idare performans programinin igerik
olarak mevzuata uygun sekilde hazirlandig1 ve zamaninda yayimlandigi, Idarenin i¢ kontrol
risklerini tam ve dogru sekilde belirledigi, risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢alisma

(risklerin gergeklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek dnem diizeyine karar verme) yapildig,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar ile ilgili olarak; Idare tarafindan yetkileri belirlemek
amaciyla is akig siireglerinin hazirlandigi ve personele duyuruldugu, yetki devirlerinin
mevzuata uygun yapildigi, Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda
dagitarak “Gérevler Ayrihig1” ilkesine uyuldugu, Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularin belirlendigi, 6n mali
kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
kuruldugu, Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yénergesinin olmadig1 ancak i¢ Kontrol Yonergesi

icerisinde 6n mali kontroliin ayr1 bir boliimde diizenlendigi,

Bilgi ve Iletisim Standartlar ile ilgili olarak; Idare faaliyet raporunun igerik olarak
mevzuata uygun hazirlandigi, idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin

oldugu ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

[zleme Standartlar1 ile ilgili olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlandigi, Kamu Idaresinde i¢ denetim biriminin
kuruldugu, 30 i¢ denet¢i kadrosunun 7’sinin dolu oldugu, i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim ve raporlama ¢alismalarinin oldugu,
anlagilmistir.

Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iliskin ¢aligmalarinin genel olarak tamamlandigi,
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin giincelligin korunmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Jandarma Genel Komutanliginin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapim Islerine iliskin Hakedis Tutarlarimn Bazilarimin Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmemesi ve Bu Hesapta izlenen Tutarlardan Gegici

Kabulii Yapilanlara iliskin Olanlarin Binalar Hesabina Aktarilmamasi

Il Jandarma Komutanliklarinin bazi yapim islerine iliskin hakedis tutarlarinin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeyip 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan
giderlestirildigi, diger yandan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen tutarlardan

gecici kabulii yapilanlara iliskin olanlarin 252 Binalar Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” bashikli 175’inci maddesinde, binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 187 nci maddesinde, kamu idarelerine ait yapimai siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade
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edilmis ve Yonetmelik’in 176 ile 188’inci maddelerinde bu hesaplarin isleyisleri ayrintili

sekilde aciklanmistir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabinda izlenmesi, gegici kabul usuliine tabi islerin gecici kabulii yapildiktan
sonra bu hesapta yer alan tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.
Uygulamada,

- Yapimu siiren maddi duran varliklar igin Denizli il Jandarma Komutanlig: tarafindan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilan tutarlarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi,
dolayistyla bilangoda ve faaliyet sonuclar1 tablosunda anilan hesaplar itibariyla hataya neden

olundugu,

- Baz1 il Jandarma Komutanliklarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
kayitli olup gegici kabul islemleri tamamlanan islere iligkin tutarlarin bu hesaptan 252 Binalar
Hesabina aktarilmadigi, dolayisiyla bilangoda 252 Binalar Hesabi itibariyla hataya neden

olundugu
tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun 2024 yilinda genel olarak diizeltildigi, s6z
konusu hatanin tekrarlanmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik olarak ilgili

birimlere yazi yayimlandig ifade edilmistir.

Il Jandarma Komutanliklarmca yapim isleri igin ddenen tutarlarm ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, bu
hesapta yer alan tutarlardan gecici kabulii yapilanlara iligkin olanlarin ise Binalar Hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yaptirllan Hizmet Binalarinin Ara Mahsuplagsma Islemleri ile

Konutlarin Kesin Mahsuplasma Islemlerine iliskin Farklarin Muhasebelestirilmemesi

Jandarma Genel Komutanlig1 ile Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 arasinda imzalanan

protokoller kapsaminda yaptirilan hizmet binalar1 ile yapimi biten konutlarin mahsuplasma
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islemlerinden dogan farklarin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesinin ilk iki

fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; kamu idaresinin yiiriitmiis oldugu muhasebe sistemi; tahakkuk
esasli olmali, mali y1l esasina gore tutulmali ve kamu idaresinin biitiin varlik ve ylikiimliiliikleri,

gelir ve giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsamalidir.

Anilan diizenlemelere gore, mahsuplagsma nedeniyle kurum aleyhine olusmus borcun,

muhasebe sistemi igerisine alinarak mahsuplagma siirecinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Uygulamada, “Hizmet Binalar1 Mahsuplasmasi1 Ek Protokolii” uyarinca yapilan ara
mahsuplagsma sonucunda ortaya ¢ikan 199.238.659,25 TL fark ile “Konut Mahsuplagsmas1 Ek
Protokolii” uyarinca yapilan mahsuplasma sonucunda Komutanlik aleyhine olusan
7.515.876,62 TL tutarindaki borcun, muhasebe kaydinin yapilmadigi ve mali tablolara

yansitilmadigi tespit edilmistir.

Mahsuplasma sonucunda Komutanlik aleyhine olusan farklarin, muhasebe kaydi
olusturulmadan mali sistemin disinda takip edilmesi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu ile Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen temel muhasebe

ilkelerine aykir1 diigmektedir.

Kamu idaresince mahsuplasmaya konu bedelin muhasebe kaydina iliskin olarak Hazine

ve Maliye Bakanligina goriis soruldugu, 07 Agustos 2023 tarihinde alinan cevap dogrultusunda
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olusan farkin muhasebelestirilmesi islemlerine devam edildigi ifade edilmistir.

Mahsuplasma sonucunda ortaya ¢ikan heniiz 6demesi yapilmamis olan Komutanliga ait
borg¢larin, muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde yansitilmasi i¢in kayit altina alinarak mali

tablolarda raporlanmasi ve izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Satin Alinan Yazilimlarin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Komutanliga bagli bazi birimlerce satin alinan yazilimlara iligkin tutarlarin 260 Haklar

Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” basglikli 194’{incli maddesinde; bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in, 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diusiikligi Karsiligi Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 202°nci maddesinde ise bu
hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi i¢cinde giderlestirilmesi ve

hesaben yok edilmesi ile maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan deger diislikligi

karsiliklarininin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére yazilim, lisans, bilgisayar programi ve sertifika
gibi haklara iligkin tutarlarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi ve yili sonunda tamamen amorti
edilmesi, onceki donemlerde tamamen amorti edilmis olanlar i¢in yapilan harcamalarin ise

varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, satin alinan yazilimlara iliskin tutarlarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi
gerekirken 630 Giderler Hesabina alinarak dogrudan giderlestirildigi, Haklar Hesabina
kaydedilmeyen tutarlar i¢in 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig
Hesabinin muhasebe kayitlarinda eksik yer aldigi, dolayisiyla anilan hesaplar itibariyla temel

mali tablolarda 4.957.629,00 TL hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu dogrultusunda islem tesis edilmesi i¢in ilgili birimlere yazi

yayimlandigi ifade edilmistir.
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Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yazilim, lisans, bilgisayar programi ve sertifika

gibi alimlarin dogrudan giderlestirilmesi yerine Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Insaat Sigortalarimin Bir Kisminin Ilgili Mevzuat Hiikiimlerine Uygun

Diizenlenmemesi

Yapim islerine ait ingaat sigortalarinin bir kisminda baz1 risk kalemleri i¢in mevzuatta

belirtilen azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlendigi gériilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin igyerindeki her tiirli arag, malzeme,
thzarat, i3 ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin
korunmasindan ige baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumlu oldugu, yiiklenicinin
ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
ingaat sigortasi yaptirmak zorunda oldugu, ayn1 maddenin {i¢iincii fikrasinda da; yiiklenicinin
cesitli risklere kars1 yaptiracagi insaat sigortasi poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek
muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymast ve terdr riskleri igin

uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 olacagi hiikiim altina alinmistir.

Uygulamada, yiiklenici tarafindan yaptirilan all risk sigortalarinda tiim riskler i¢in azami
%2 muafiyet uygulanmasi gerekirken mevzuata uygun olmayan 6zel muafiyetler tanimlandigi

(6rnegin yangin hirsizlik i¢in %10 muafiyet gibi) tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu dogrultusunda islem tesis edilmesi i¢in ilgili birimlere yazi

yayimlandig ifade edilmistir.

Ingaat sigortalarinda muafiyet oranlarmin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine

uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
Yaptirilan Hizmet Binalarimin  Mahsuplagsma | 2022 Kismen Denetim
Islemlerinin Sonuglandirilmamas1 ve Konutlarin Yerine Goriisiinlin
Mahsuplasma Islemlerine Iliskin ~ Farkin Getirildi Dayanagi
Muhasebelestirilmemesi Bulgular
Yapim Islerine Iliskin Hakedis Tutarlarinin | 2022 Kismen Denetim
Bazilarmin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Yerine Gortigiinlin
Izlenmemesi ve Bu Hesapta Izlenen Tutarlardan Getirildi Dayanagi
Gegici Kabulii Yapilanlara Iliskin Olanlarin Binalar Bulgular
Hesabina Aktarilmamasit (2022 yili  Sayistay
Denetim Raporunda yer alan “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarina Aktarilan Tutarlarin
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
Izlenmemesi” ile “Gegici Kabulii Yapilan Yapim
Islerinin  Binalar Hesabina Kaydedilmemesi”
bulgular1 birlestirilerek tek bulgu haline getirildi.)
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