TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK
GENEL MUDURLUGU

Eyliil 2023






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiiceecesies s 8
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiiesisisies s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........c.cccoooviviiieieeeeeeeeeeeeneen 8
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiioeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU.......oooiiieiesee ettt es ettt s st s et 10
DENETIM BULGULARL..........cc.cooiiiiiiiiiisiiec st 10






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Kurumun Merkez Teskilatindaki Kadrolarin Dolu/Bos Durumu
Tablo 2: Kurumun Bagl Birimlerindeki Kadrolarin Dolu/Bos Durumu...........ccceveriencenennen.
Tablo 3: Kurumun Istihdam DUIUMU.............c.cooiviueiiieceieeeeeeeccecee e,
Tablo 4: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi ...........cc.coooeiiiiiieiiiiiiiiiiecccee e,
Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmast ............cocoooeiiiiiiiiiiiieiiiieeeee e,
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri
Tablo 7: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Tablo 8: 2022 Yili Faaliyet Sonuglar1






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Gelirlerden Alacaklar ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarinin Gergek Durumu

Yansitmamasi

2. Kidem Tazminati Karsiliklarinin Giincellenmemesi

3. Taksitli Tasinmaz Satislarina Ait Alacaklarin Mali Tablolarda Yer Almamasi
B. Diger Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.



1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

II. Mahmut'un emriyle karantina icin 1838 yilinda goreve baslayan ve 1839 yilinda
Meclis-i Umuru Sthhiye, 1924 yilinda Hudut ve Sevahil Sihhiyesi Miidiiriyeti Umumiyesi
adimi alan Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiiniin, Lozan Anlagsmas1 ve Montreaux
Sézlesmesiyle kurulusu tamamlanmis, Diinya Saghk Orgiitii Anayasasi'nin 21 ve 22’nci
maddeleri ve 6368 sayil1 Yasayla onaylanmis Uluslararasi Saglik Tiiziigi ve Umumi Hifzisihha

Kanunu ile gorevleri sekillenmistir.

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiiniin gorevleri 11.10.2011 tarih ve 28103
sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagh
Kuruluglarinin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile

diizenlenmistir.

S6z konusu KHK’nin Genel Miidiirliigiin teskilat yapisim1 diizenleyen hiikiimleri
09.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname ile ilga edilmistir. Ayrica 703 sayili KHK
ile 663 sayili KHK’nin adi Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname seklinde degistirilmistir.

703 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 663 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname’de
ilga edilen hiikiimler 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Kurumun goérev, yetki ve sorumluluklart s6z konusu 4 sayilt Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 653’lincli maddesinde asagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Uluslararas1 6nemi haiz halk saglig1 risklerinin iilkemize girmesini 6nlemek amaciyla
uluslararasi giris noktalar1 ve bunlarin glimriiklii alanlarinda gerekli her tiirli saglik tedbirini
almak veya aldirmak, halk sagligini etkileyecek etkenlere kars1 alinacak kontrol énlemlerinin

standardin1 belirlemek, belgelendirmek, denetlemek,

b) Uluslararasi giris noktalarinda hac, go¢ veya seyahat gibi toplu niifus hareketlerinde



gerekli saglik tedbirlerini almak veya aldirmak, riskli cenazelerin yurda girisine izin vermek,

¢) Mali yilbasinda saglik resmfi tarifesini belirlemek, bu gelirler ve diger saglik gelirleri
ile para cezalarinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin gergeklestirilmesini saglamak,

gelirlerinden iilke saglik hizmetlerine katki saglamak,

¢) Uluslararasi nakil vasitalarinin ve bu vasitalarda gorevli personelin saglik sartlarini

belirleyerek saglik raporlariyla ilgili is ve islemleri diizenlemek,

d) Gorev alani ile ilgili olarak Diinya Saglhk Orgiitii, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii,
Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii ve diger ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi

yapmak,

e) Uluslararasi 6nemi haiz halk saglig1 riski olan iilkelere giden insanlara seyahat sagligi

hizmeti vermek,

f) Ulusal ve uluslararas1 sularda seyir eden gemilere uzaktan saglik yardimi ve destegi

vermek,

g) Uluslararas1 giris noktalarinda yapilmasi gereken tiim saglik hizmetleri, saglik

denetimleri ve ¢evre sagligi islemlerini yiiriitmek, usul ve esaslarini belirlemek.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapisi
Kurumun merkezi Istanbul olup, teskilat yapisi merkez ve tasra teskilatindan
olugmaktadir. Genel miudiirliikk merkez teskilati; genel miidiir ve iki genel miidiir yardimcisi

yOnetiminde;

a) Hukuk Miisavirligi,

b) I¢ Denetim Birimi,

¢) Bilgi Islem Birimi,

¢) Ozel Kalem Birimi,

d) Tiirk Bogazlar1 ve Saglik Denetimleri Daire Bagkanligi,
e) Saglik Hizmetleri Daire Bagkanligi,

f) Strateji Gelistirme Daire Baskanligi,

g) Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig1,

h) Destek Hizmetleri Daire Baskanligindan olusmaktadir.



Tagra Teskilati; 8 Bastabiplige bagli 24 Havalimani Saglik Denetleme Merkezi, 36 Sahil
Saglik Denetleme Merkezi, 22 Kara Hudut Saglik Denetleme Merkezi, 8 Gemiadamlar1 Saglik
Merkezi, 6 Seyahat Saglig1 Merkezi, Tele Saglik Merkezi ve Seyahat Sagligi Danigma Merkezi
seklinde oOrgiitlenmistir. Ayrica Ankara Koordinasyon Miidiirliigii ve Urla Karantina Adasi

Miidiirliigii de tasra teskilati kapsaminda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

1.2.2.insan Kaynaklar

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiinde, 657 Sayili Kanun’un 4/A
maddesine gore merkez ve tasra teskilatinda toplam 869 kadro ile 657 Sayili Kanun’un 4/B
maddesine gore 4 sozlesmeli pozisyon ve 101 stirekli is¢i kadrosu mevcuttur. Kurumun merkez

ve tasra teskilatinda 780 personel gorev yapmaktadir.

Tablo 1: Kurumun Merkez Teskilatindaki Kadrolarin Dolu/Bos Durumu

Unvam Hizmet Simifi Dolu Bos Toplam
Genel Miidiir GIH 1 0 1
Genel Miidiir Yardimcisi GIH 1 1 2
Daire Bagkani GIH 5 0 5
I¢ Denetgi GIH 3 0 3
Hukuk Miisaviri GIH 3 0 3
Mali Hizmetler Uzmant GIH 7 1 8
Sivil Savunma Uzmani GIiH 1 0 1
Mali Hizmetler Uzman Yrd. GIH 0 3 3
Saglik Uzman Yard. GIH 0 19 19
Programci GIiH 3 1 4
Sef GIH 8 4 12
Ayniyat Saymant GIH 1 0 1
Memur GIiH 5 1 6
Koruma ve Giivenlik Gérevlisi GIH 4 0 4
Bilgisayar Isletmeni GIH 26 7 33
Veri Haz. Kontr. Isletmeni GIH 2 1 3
Sofor GIH 4 1 5
Sube Miidiirii GIiH 3 3 6
Uzman Tabip SHS 1 0 1
Tabip SHS 2 5 7
Hemsire SHS 6 0 6
Ebe SHS 2 0 2
Saglik Memuru SHS 2 1 3
Laborant SHS 1 0 1
Miihendis THS 11 5 16
Tekniker THS 7 2 9
Teknisyen THS 1 0 1
Avukat AHS 3 0 3
Hizmetli (S) YHS 1 0 1
Hizmetli YHS 5 0 5
Saglik Uzmani GIH 1 21 22
Miitercim GIH 0 1 1




Saglik Uzmani (S) GIiH 2 0 2
Memur (S) GIH 5 0 5

TOPLAM 127 77 204

Tablo 2: Kurumun Bagh Birimlerindeki Kadrolarin Dolu/Bos Durumu

Unvam Hizmet Simfi Dolu Bos Toplam
Miidiir GIH 8 3 11
Gemi Adami GIiH 28 3 31
Sofor GiH 2 5 7
Memur GIH 3 9
Veri Hazirlama ve Kontrol sletmeni GIH 1 0 1
Bilgisayar Isletmeni GIiH 25 6 31
Bastabip SHS 8 0 8
Uzman Tabip SHS 4 0 4
Tabip SHS 129 35 164
Hemsire SHS 73 18 91
Ebe SHS 25 5 30
Saglik Memuru SHS 154 24 178
Saglik Teknikeri SHS 3 3 6
Saglik Teknisyeni SHS 19 2 21
Laborant SHS 2 0 2
Kaptan THS 23 2 25
Tekniker THS 8 2 10
Teknisyen THS 19 5 24
Hizmetli YHS 9 0 9
Hizmetli (S) YHS 3 0 3
TOPLAM 549 116 665

Tablo 3: Kurumun istihdam Durumu

Dolu Bos Toplam
657 sayili Kanun’a Tabi 4a I1 Kadrolu Personel 676 193 269
Sayisi
657 sayili Kanun’a Tabi 4b 1i Sozlesmeli Personel 4 0 4
Sayisi
Siirekli Tsci 100 1 101
TOPLAM 780 194 974

1.3. Mali Yapr

Genel Miidiirliik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayilt

Ozel Biitgeli Diger Kurumlar cetvelinde yer alan bir kamu idaresidir.




Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiintin 2022 yili Merkezi Y o6netim
Biitce Kanunu’nda kullanilabilir baslangi¢c 6denegi 191.233.000,00 TL olup, 2021 yilindan
yiiklenme avans artig1 olarak 120.256.830,00 TL devretmistir. Y1l i¢inde ddenek eklenmesi
sonucunda toplam 6denek miktar1 1.182.485.996,45 TL olmustur. Bu ddeneklerden toplam
1.022.035.803,97 TL’ lik kismu biitce gideri olarak gergeklesmistir.

Tablo 4: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simmiflandirmasi

Biit¢e Baslangic - Biitce
Giderlerin Tiirii Odenegi Toplagll_l(_))denek Gergceklesmesi
(TL) (TL)
01-Personel Giderleri 87.317.000,00 | 196.092.097,72 |  123.314.591,94

02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri 15.671.000,00 |  34.115.868,73 21.264.802,66
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.041.000,00 33.332.200,00 28.126.081,27
05-Cari Transferler 2.004.000,00 3.594.000,00 3.185.647,37
06-Sermaye Giderleri 75.200.000,00 | 915.351.830,00|  846.144.680,73
TOPLAM 191.233.000,00 | 1.182.485.996,45 | 1.022.035.803,97
Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Smiflandirmasi

Gelirlerin Tiirii Planlanan Gelir (TL) Gergeklesen Gelir (TL)

01-Vergi Gelirleri

501.316.000,00 813.158.330,86

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.657.000,00 1.870.976,41
05-Diger Gelirler 13.349.000,00 40.950.045,40
TOPLAM 516.322.000,00 855.979.352,67

THSSGM’in gelirleri; vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve diger gelirlerden
olusmaktadir. 2022 yil1 i¢in 516.322.000,00 TL gelir planlanmigsa da, yil sonunda toplam
855.979352,67 TL gelir elde edilmistir.

Genel Miidiirliik, Tiirk limanlar1 arasinda seyreden, yabanci iilke limanlarindan Tiirk
limanlaria gelen, Tiirk limanlarindan yabanc {ilke limanlarina giden veya Bogazlardan transit

gecen gemilerden, her net ton lizerinden saglik resmi ad1 altinda gelir elde etmektedir.

“Vergi gelir1” olarak adlandirilan gelirin tamami gemi saglik resmi gelirlerinden elde

edilmis, 2022 yilinda red ve iade tutar1 ise 815.953,51 TL olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin | 2020 Yih (TL) | 2021 Y1 (TL) | 2022 Yili (TL) | Degisim Oram .
Cesidi () ®) (©) O0) D=6~ | o iomtc ByE]
A)A] o)==
Personel Giderleri | 62262.000,000 72.570.680,96| 123.314.591,94 17 70
SGK Devlet Prim 16 62
Giderleri 11.241.000,00[ 13.091.203,91]  21.264.802,66




Mal ve Hizmet 41 114
Alim Giderleri 22.331.000,00 13.123.070,52|  28.126.081,27
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Cari Transferler 3.653.000,00,  3.518.089,39|  3.185.647,37 -4 -9
Sermaye Giderleri | 231.781.000,00( 232.993.672,11| 846.144.680,73 1 263
Sermaye 0 0
Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 331.268.000,00] 335.296.714,89| 1.022.035.803,97 1 205
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri
2021- 2022-
2020 2021
Biitce Gelirinin | 2020 Yili (TL) 2021 Y1l (TL) 2022 Yih (TL) Degisim | Degisim
Cesidi A) (B) ©) Oram Oram
i (%) (%)
[D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 417.362.000,00 491.761.891,00 813.867.306,58| 18 66
Tesebbiis ve 6 33
Miilkiyet Gelirleri 1.339.000,00 1.419.830,00 1.892.091,90
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 0 0
Gelirler 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 3.944.000,00 40.499.407,38 41.035.877,70, 927
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 422.645.000,00 533.681.129,690 856.795.276,18) 26 61
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve Iadeler 39 32
Toplamu (-) 444.000,00 616.936,73 815.923,51
Net Toplam 422.201.000,00 533.064.192,96 855.979.352,67| 26 61
Tablo 8: 2022 Yih Faaliyet Sonuc¢lari
. ) ) . . Indirim, iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net gelir Faaliyet Sonucu
(TL) (TL) (TL) (TL) (L)
975.764.870.,00 864.474.273,16 2.720.454.65 861.753.818,51 -114.011.051,49

Donem faaliyet geliri 864.474.273,16 TL, faaliyet gideri ise 975.764.870,00 TL olan
Idarenin, 2022 y1lin1 114.011.051,49 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum; mali islemlerini, 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk

iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak



sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulur.”
denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bigimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini

saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi; Genel Yonetim Muhasebe Y &netmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap



planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi

hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

»  Birlestirilmis veriler defteri,

*  Gegici ve kesin mizan,

+ Bilango,

+  Faaliyet sonuclari tablosu,

« Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

+  Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin



mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar yeterlidir. Personelin ise

alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile



disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢ denetgi kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin hepsi doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.



6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Genek Miidirliigti 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular" boliimiinde belirtilen hesap alanalari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Alacaklar ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idarenin ge¢mis yillardan devreden 120 Gelirlerden Alacaklar ile 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesaplarindaki tutarlarin gergek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
iligkin “Hesabin Niteligi” baglikli 51’inci maddesinde; bu hesabin, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarinin ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi
i¢in kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 53’iincii maddesinde ise tahakkuk eden gelirlerin
bu hesaba borg, kayith tutarlardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin ise alacak

kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayni yonetmeligin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 54 {incli maddesinde; bu hesabin, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi
icin kullanilacag, “Hesabin Isleyisi” baslikli 56’nc1 maddesinde ise takibe alman alacaklarin
bu hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabi, 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.



Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi tizere ilgili birimlerce
tahakkuk islemi bildirildiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydinin yapilmasi,
tahsilatt gerceklesen tutarlarin ise alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir. Takibe alinan
alacaklarin ise 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

Idarenin muhasebe kayitlar iizerinde yapilan inceleme neticesinde, dénem basi agilis
bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda 3.460.349,89 TL, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda ise 2.328.345,50 TL bulundugu anlagilmaktadir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan 303.207,08 TL’sinin vadesi
gecip 6denmeyen alacaklardan olustugu ve bu alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina aktarilmadigi; 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kayitl 2.328,345,50
TL’nin ise Hukuk Miisavirliginde bulunan takipteki dosyalardaki toplam alacak miktar1 oldugu
ve bu hesaba 2020 yilinda kaydedildigi anlasilmistir. Daha sonra bu kayitlarin fiili durumla
uyusmadigr anlasildigindan bu durumu diizeltmek ic¢in 2022 Eyliil ayinda, 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina kayitli 2.328.345,50 TL’yi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
aktarilmis daha sonra bu tutar 630 Giderler Hesab ile kayitlardan ¢ikarilmistir.

Ayni sekilde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitlh 6.950.337,37 TL de 600
Gelirler Hesabindan diisiilerek kapatilmistir. Daha sonra idarenin kendi otomasyon
programinda kayitli olan faaliyet alacaklari tutarinin 6.757.472,16 TL oldugu tespit edilmis ve
bu tutar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayit edilmistir.

Donem icinde yapilan bu islemler sonucunda, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda kayithh 2.328.345,50 TL’nin ve 120 Gelirden Alacaklar Hesabinda kayitl
192.865,21 TL’nin kayitlardan silindigi tespit edilmistir. Bu durum 630 Giderler Hesabinin
2.328.345,50 TL fazla, 600 Gelirler Hesabinin ise 192.865,21 TL eksik goziikmesine yol

acmuistir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Giincellenmemesi

Yapilan incelemelerde; kidem tazminati 6demeleri i¢in dnceki donemlerde ayrilan

karsilik tutarlarinin 2022 y1li sonu itibariyle glincellenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen ihtiyathilik kavramina gore; muhasebe



uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda
karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden

fazla karsilik ayrilamaz.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ihtiyatlilik ilkesi dogrultusunda, ayni
Yonetmelik’in 197 ve 228, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin de 291 ve 292’°nci
maddelerinde, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilacak kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ile 472 Kidem

Tazminat1 Karsiligi Hesabi’nin kullanilmasi1 6ngdriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 291 inci maddesinde;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabu, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart

karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsilig
hesabinda kayith tutarlardan, izleyen dénemde odenecegi ongdriilen kidem tazminati

karsiliklar: donem sonunda bu hesaba kaydedilir”,

Aym Yénetmeligin, “Hesabin Isleyisi” baslikli 292 °nci maddesinde de; faaliyet dénemi
icinde 6denmek lizere ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, daha dnceki yillarda hesaplanarak
uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsiligi hesabina
kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde ddenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin
donem sonunda bu hesaba alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikme baglanarak nitelikleri ile isleyisine aciklik getirilmistir.

Bu hiikme gore; kamu idarelerinin, kidem tazminati alma hakki bulunan personele
O0denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlart i¢in karsilik ayirmalart ve ayirdiklari bu
karsiliklar1 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabini
kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayitl tutarlardan izleyen donemde 6denecegi
ongoriilen kismmi donem sonunda 372 Kidem Tazminati Karsilii Hesabina kaydetmeleri

gerekmektedir.



Ayrica, Muhasebat Genel Miidiirliigliniin “Kidem Tazminati” baglikli 20.05.2016 tarih
ve 9430 sayili yazisinda da;

“l-...

2- 2016 yil1 ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminat1 hesaplama listesinin toplam tutart muhasebe birimlerince 630 Giderler Hesabi borg,

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak,

3- 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda kayitli 6nceki donemlere ait tutarlarin, o
yil i¢in belirlenen kidem tazminat1 tutar1 tizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin
ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630

Giderler Hesabina borg, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak,

4- Daha onceki yillarda hesaplanarak 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina
kaydedilmis tutarlardan, izleyen dénemde 6denecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine
bildirilen tutarlar donem sonlarinda 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina borg, 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak,
5- ...,
kaydedilecektir.”

Denilerek, yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kidem tazminati karsilig
ayrilmasina iliskin agiklamalara yer verilirken Onceki donemlerde ayrilan karsiliklarin
giincellenmesi gerektigi belirtilmistir. Buna gore; 2022 yil1 sonu itibariyle ilgili birimce, kidem
tazminat1 karsiliklarinin giincel tutarimi gosteren listenin diizenlenerek muhasebe birimine
gonderilmesi ve muhasebe birimince kidem tazminati karsiliklarinin 630 Giderler Hesabina

bor¢, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilerek glincellenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan siirekli isciler icin 2021 y1li sonunda 1.205.624,37
TL kidem tazminati karsiligr ayrildigi, 2022 yili i¢inde ise, toplam 627.840,35 TL kidem
tazminatt 6demesinin yapildigi, ancak c¢alisan is¢ilerin kidem tazminatina iliskin 2022 yil

sonunda herhangi bir giincelleme yapilmadigi tespit edilmistir.

Yapilan tim agiklamalar uyarinca, so6zii edilen kidem tazminati karsiliklarinin,

muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama ve ihtiyathlik ilkesi geregince mali



tablolarda tam ve dogru bir sekilde yer almasi i¢in, 6nceki donemlere ait karsilik tutarlarinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Taksitli Tasinmaz Satislarina Ait Alacaklarin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Idarenin miilkiyetinde olup Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii
tarafindan taksitle satisi yapilan taginmazlara ait taksitlerin mali tablolarda yer almadigi

gorilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina

iligkin islemlerin diizenlendigi 63’ilincii maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile
diger faaliyet alacaklarindan bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken tutarlar bu
hesaba, bir yildan daha uzun bir siire i¢erisinde tahsili gereken tutarlar ise duran varlhiklar ana

hesap grubunda yer alan diger faaliyet alacaklar: hesabina kaydedilerek izlenir.

(2) Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan diger faaliyet alacaklart hesabinda

’

kayith tutarlardan, donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba aktarilir.’
hiikmii bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 64’lincii maddesinde maddi duran
varliklarin taksitli satilmasi durumunda; biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yil
veya faaliyet donemi icinde tahsili gerekenlerin bu hesaba, bir yildan daha uzun bir siire
icerisinde tahsili gerekenlerin de 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina bor¢ yazilacagi, duran
varliklar ana hesap grubu igerisindeki diger faaliyet alacaklar1 hesabinda kayitli tutarlardan
faaliyet donemi sonunda vadesi bir y1lin altina inenlerin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina

borg, 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Idarece yapilan taksitli tasinmaz satis1 islemlerinde vadesi bir y1l veya faaliyet dénemini
gecen taksit tutarlarmin 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina taksit siiresi bir yil veya
faaliyet donemi icerisinde kalan tutarlar ile yilsonu islemlerinde taksit siiresi bir y1ilin altina inen
tutarlar 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilecektir. 2021 ve 2022 yili igerisinde
yapilan satiglardan 2022 yili igerisinde tahsil edilen taksit tutar1 3.730.156,18 TL iken;
taksitlerden vadesi 2023 yilina ve sonrasina denk gelen alacak tutar1 10.375.470,80 TL dir.



Idarenin tahsil edilen taksitleri, 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabini kullanmadan
800 Biitge Gelirleri Hesabin1 kullanarak muhasebelestirdigi tespit edilmistir. Bu durum 127
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin mali tablolarda 3.730.156,18 TL eksik olmasina neden
olmustur. Ayn1 sekilde sonraki yillarda tahsil edilecek olan 10.375.470,80 taksitler i¢in de 227
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi kullanilmadigindan hesabin mali tablolarda bu tutar kadar

eksik goriinmesine yol agmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilememistir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kidem Tazminati1 Karsiliklarinin Ayrilmasi | 2021 Kismen Bulgu konusu
[le Kidem Tazminati Odemelerinin Yerine hususla ilgili olarak
Giderlestirilmesi Islemlerinin Eksik ve Getirildi kidem  tazminati
Hatal1 Yiriitilmesi O6demelerinin
giderlestirilmesi
hususu diizeltilmis;
fakat kidem
tazminati
karsiliklarinin
ayrilmast  hususu
karsilanmadigindan
yeniden bulgu

konusu yapilmistir.
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