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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB), 20/4/1990 tarihinde 3624 sayili Kanun’la kurulmustur.

703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” (KHK)’nmn 77°nci maddesi ile 3624 sayili “Kii¢iik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmas: Hakkinda Kanunun adi “Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi Tesvik ve Muafiyetleri

Kanunu”seklinde degistirilmistir.

15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara
Bagl, ilgili ve iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 18’inci bolimiinde KOSGEB’in statiisil,

organlari, yetki, gorev ve sorumluluklar1 yeniden tanimlanmistir.

KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile ilgili, tiizel kisiligi haiz, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun II/b sayili cetvelinde sayilan 6zel biitgeli bir kamu

kurumu olup biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

KOSGEB’in amaci; iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiya¢larinin karsilanmasinda kiiciik ve
orta Olgekli isletmelerin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet gli¢lerini ve diizeylerini

yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde gerceklestirmektir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanliginin

gorevleri :

a) Sanayide, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi ve faaliyetlerin
uygulanmasi i¢in teknoloji merkezleri, teknoparklar, danmismanlik merkezleri, enstitiiler ve

benzeri birimlerin kurulmasini saglamak.

b) Universiteler ile kamu ve 6zel arastirma kurumlarindaki bilim ve teknoloji

altyapisindan isletmelerin yararlanmasin1 saglamak, sanayi ve iiniversite isbirligini
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kuvvetlendirmek.

c¢) Teknoloji diizeyini yiikseltmek iizere mevcut teknolojik bilgilere erismek ve yeni

teknolojik bilgiler iiretmek, erisilmis ve iiretilmis bilgileri yayginlastirmak.

¢) Universite ve arastirma merkezlerinin imkanlarindan yararlanarak yeni ve ileri
teknolojiye dayali bilgilerin derlendigi, degerlendirildigi, gelistirildigi ve uygulamaya yonelik
iretime hazir hale getirilerek isletmelerin kullanimima sunuldugu teknoloji merkezleri ve

teknoparklar1 kurmak ve kurdurmak.

d) Isletmelerin planli yonetim anlayisina, modern ve cagdas isletmecilik diizeyine
kavusturulmalarint teminen degisik sektorlerde yatirimlart yonlendirmek {izere proje
profillerini  uygulayacak, atil kapasiteleri degerlendirecek, verimliligi artiracak;
modernizasyon, iiretim, yonetim, pazarlama, enformasyon ve teknoloji adaptasyonu gibi
konularda kapsamli teknik yardim ve destek program ve projelerini gergeklestirecek ihtisas

merkezlerini kurmak ve kurulmasini saglamak.

e) Isletmelerin uluslararas1 diizeyde mal iiretmeleri ve daha modern isletmeler haline
gelmelerini teminen gerekli yardimda bulunmak, sanayi rehabilitasyonu icin gerekli
diizenlemeleri yiiriitmek; sanayi iiriinlerini ¢esitlendirecek, yan sanayi iliskilerini gelistirecek
sekilde; malzeme bilgisi, tasarim, prototip imalat, imalat usul ve islemlerinin secimi,
takimaparat kullanimi, bakim onarim planlamas: ve is temini gibi isyerinde ve uygulamali
olarak aktif danismanlik hizmetlerini verecek olan Danismanlik Merkezleri tesis etmek ve bu
isletmelerin ortak istifadesine yonelik olarak malzeme test ve analiz ile mamul madde fiziki

ol¢iimleme laboratuvar ve atelyelerini kurmak ve kurulmasini saglamak.

f) Hizmet Merkezlerinde gorev alacak elemanlarin, 6zel ihtisas konularinda egitimini
teminen Egitim Uzmanlarimin yetistirilmesi, yaygin egitim programlarinin diizenlenmesi,
isletmelerin egitim ihtiyaglarinin tespiti ve gerekli egitimlerin saglanmasi ile ilgili uygulamali

Teknik Egitim Merkezlerini kurmak.

g) Isletmelerin yatirim, iiretim, yonetim ve planlama konularinda bilgi ve beceri

yoniinden gii¢clenmelerini ve gelismelerini saglamak.

g) Isletmelerin pazarlama sorunlarina ¢dziimler aramak, isletmelerin yurt ici ve yurt dist

pazarlarda rekabet edebilir diizeye gelmelerini teminen gerekli calismalari yiiriitmek ve konuya
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iliskin danismanlik hizmetlerini en verimli olacak sekilde organize etmek.

h) Girisimcilik kiiltiiriniin ve ortaminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in gerekli

tedbirleri almak, bu kapsamda girisimleri ve girisimcileri desteklemek.

1) Isletmeler arasinda isbirligini gelistirmek, yerli veya yabanci sermaye katkisi ile
gerceklestirilecek ortak yatirimlarin olusturulmasini ve yayginlagtirilmasini desteklemek,

yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve destekleri saglamak.

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile ilgili, tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli bir

Kamu Kurumudur.

KOSGEB’i olusturan idari organlar; Genel Kurul, icra Komitesi ve Baskanlik’tir.
Bagkanlik, KOSGEB’in yiiriitme organ1 olup merkez teskilatindaki birimler ile tasra
teskilatinda yer alan KOSGEB Miidiirliiklerinden olugsmaktadir.

Bagkanlik, 2021 yil sonu itibartyla 81 ilde 88 KOSGEB Miidiirligii ile kiiciik ve orta
Olcekli isletmelere destek ve hizmetler vermektedir. Ayrica, bilgilendirme ve rehberlik
faaliyetlerini yiiriitmek tizere, kurum/kuruluslarla yapilan is birligi protokolleri kapsaminda
olusturulan ve 2021 yil sonu itibariyle sayilar1 106’ya ulasan KOSGEB Temsilcilik Ofisleri

hizmet vermektedir.

Baskanlikta gérevli asli personel 375 sayili KHK nin Ek 27°nci maddesine gore “Idari
Hizmet Sézlesmesi” ile sdzlesmeli olarak, siirekli iscilerise 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda

“Belirsiz Siireli Is S6zlesmesi” ile istihdam edilmektedir.

2021 yil sonu itibartyla KOSGEB’deki toplam personel sayisi 1.949°dur. Toplam
personelin 715’i uzman ve uzman yardimcilarindan olusmaktadir. 1.949 personelin 1.318’i

tagra teskilatinda, 631’1 ise merkez teskilatinda gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

KOSGEB’in gelirleri Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 236’nc1 maddesinde;

a) Bakanlik biit¢esine konulacak 6denekler.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi 2021 3
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

b) Kamu iktisadi tesebbiisleri hakkinda ilgili mevzuata tabi tesekkiil, miiessese ve bagh
ortakliklarin yillik ve kurumlar vergisi matrahina esas karlarmin binde 1’1 nispetinde

Odeyecekleri aidatlar

¢) Sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasi kamu kurum ve kuruluslarina ait bankalarin
kurumlar vergisine matrah olan yillik karlarinin ytizde 2’si nispetinde ddeyecekleri aidatlar

(4603 sayil1 Kanuna tabi bankalar harig).
¢) Baskanlik tarafindan verilecek hizmetler karsiliginda alinacak {icretler.

d) D1s kaynaklardan saglanan krediler.
e) Bagkanliga yapilacak bagis ve yardimlar ile Baskanligin sahip oldugu mal ve

haklardan kaynaklanan sair gelirler olarak belirlenmistir.

Tablo 1’de goriilecegi iizere, 2021 yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile kanunlagan
KOSGEB'in biitgesi 2.069.007.000 TL’dir. Y1l igerisinde yapilan revizyonlar ile biitce
2.913.177.900 TL’ye yiikselmistir. Bu 6denegin % 98’ine tekabiil eden 2.875.911.454,39 TL’si

kullanilmastir.

Tablo 1: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Odenek Tiirii Biitg:e(: _I(:)Ld)enegi Toplazr_ll_ I(:))denek Gerg(:f:rll(_liesme

01 |Personel Giderleri 236.188.000,00|  257.036.000,00| 256.771.645,25
02 %‘;f%gi Pr?rﬁvé?gé‘”e:i{“mmla““a 29.814.000,00 33.760.800,00|  33.614.684,01
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 48.917.000,00 112.868.100,00| 109.459.017,43
05 |Cari Transferler 1.402.079.000,00| 1.658.094.000,00 | 1.655.028.358,16
06 |Sermaye Giderleri 14.795.000,00 14.795.000,00|  10.457.093,01
07 |Faiz Giderleri - 1.510.000,00 1.506.974,99
08 |Borg Verme 337.214.000,00|  835.114.000,00| 809.073.681,54

TOPLAM 2.069.007.000,00| 2.913.177.900,00| 2.875.911.454,39

Tablo 2°de goriilecegi iizere, 2021 yili gergeklesmesi 2.821.514.695,22 TL olan toplam
biitce gelirinin; 1.812.342.000 TL’si Hazine Yardimi, 614.750.935,21 TL’si Tesebbiis ve
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Miilkiyet Gelirleri, 176.005.590,12 TL’si Diger Gelirler, 218.619.920,85 TL’si Alacaklardan

Yapilan tahsilatlar, gelirlerinden olusturmaktadir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Gelirleri

2021 Yili Biitge Gelir Gergeklesmeleri

Aciklama Biitce Odenegi Gerg?;l:lie;Gelir Gz‘f:::?;r;‘e
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 7.223.000,00 614.750.935,21 8.511,02
Alinan Bagis ve Yardimlar ve 1.812.342.000,00 1.812.342.000,00 100
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 129.442.000,00 176.005.590,12 135,97
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilatlar 120.000.000,00 218.619.920,85 182,18
Red ve iadeler (-) 0,00 203.750,96 -
Biitgce Gelirleri Toplami 2.069.007.000,00 2.821.514.695,22 136,37

KOSGEB 2021 yilinda faaliyet geliri olarak 3.284.232.661,84 TL elde etmis, faaliyet
giderleri ise 2.321.830.078,67 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun ve illerde bulunan miidiirliiklerinin muhasebe islemleri, Strateji Gelistirme

Dairesi Bagkanligi’na bagl altt Muhasebe Miidiirliigii araciligiyla yiiriitiilmektedir.

Muhasebe Miidiirliikleri, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu ile ikincil
ve ligiinclil mevzuatlari ¢ercevesinde gorev ve fonksiyonlarmni yliriitmektedir. Bu Kanuna gore
muhasebe hizmeti, gelir ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve bor¢larin hak sahiplerine denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

islemlerinden olusmaktadir. Tiim mali islemlerin muhasebe kayitlari, Hazine ve Maliye
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Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi (BKMYS) icerisinde yapilmakta ve

aylik olarak otomasyon sistemi igerisinde ilgili birimlere gonderilmektedir.

Muhasebe Miidiirliiklerince, 1 Ocak-31 Aralik 2021 déneminde 178.963 adet yevmiye
kaydi ile toplam 2.891.485.621.50 TL tutarinda 6deme islemi yapilmustir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

iC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDiRILMESI

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin;

- Etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,

- Varlik ve kaynaklarinin korunmasini,
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- Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

- Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak
iizere idare tarafindan olusturulan; organizasyon, yontem ve siire¢ ile i¢ denetim konularini
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun asagida ifade edilen 56’nc1
maddesi geregince i¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yOnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gbstermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklarin kotliye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini,
saglamaktir.

Idarenin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin bilgi ve tespitler su sekildedir.

KOSGEB Teskilat Yonetmeliginde ve KOSGEB Merkez Teskilatt Yonergesinde
birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklar1 yer almaktadir. Is akis siirecleri 16 ana siire¢ 113 siireg
ve 246 alt siirec olarak belirlenmistir. 2019 yilinda Imza Yetkileri Yonergesi revize edilerek
yiiriirliige girmistir. KOSGEB On Mali Kontrol Islemleri Yénergesinde gorevler ayriligi ilkesi
belirtilmekte olup 1daredeki gorevlendirmeler bu ilke dikkate alinarak yapilmaktadir.

KOSGEB 2021-2022 Yillar1 I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmus
olup Hazine ve Maliye Bakanligma gonderilmistir. 2008 yil1 I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda 79 genel sarta iliskin eylemler yer almakta olup, sonraki yillarda 79 genel
sarttan gergeklestirilmesi hedeflenenler belirlenerek Uyum Eylem Plani igerisinde donemsel
olarak Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir. Ayrica 79 sartin tamamina iliskin
eylemler I¢ Kontrol Sisteminde (yazilim sistemi) yer almakta ve izlenmektedir.

KOSGEB Oryantasyon Egitimi Programi “Kamuda etik ve kamu calisanlarinin dikkat
etmesi gereken unsurlar” ile “Etik kurallar” konularini da icermektedir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimleri 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 235’inci
maddesi ile KOSGEB Insan Kaynaklari Yonetmeligi, KOSGEB Disiplin Y&netmeligi,
KOSGEB Rehberlik ve Denetim Kurulu Yénetmeligi ve KOSGEB KOBI Uzmanhig:
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Yénetmeligi'ne gore yiiriitiilmektedir. KOSGEB Insan Kaynaklar1 Y6netmeligi’ni giincelleme
caligmalarinin son agsamaya geldigi bildirilmistir.

Hassas Gorevler Rehber'i hazirlanmis, Rehbere uygun olarak ve is akislari temel
alinarak birimler tarafindan bildirilen gorevler konsolide edilip Bagkanligin Hassas Gorev
Listesi olusturulmus ve duyurusu yapilmistir. Belirlenen goérevler i¢in riskler tanimlanmais,
tanimlanan riskleri azaltmak i¢in alinmasi gereken Onlemler ve kontrol mekanizmalari
belirlenmistir.

Ihtiyag analizine dayali hizmet ici egitim planlamas1 yapilmakta ve yiiriitiilmektedir.

Stratejik plan idarenin birimleri ve personelin katkisiyla mevzuata uygun olarak
hazirlanmistir. 2021 Y1ili Performans Programi, KOSGEB Stratejik Plan1 2019-2023 ile uyumlu
ve Program Esasli Biit¢e Sistemi’ne uygun olarak hazirlanmistir. Bagkanligin biit¢esi, Program
Esasli Biitge Sistemi’ne uygun olarak hedefler ve faaliyetler ile iliskilendirilmistir.

Stratejik Plan hazirlik siirecinde tespit edilen hedef riskleri ile kontrol faaliyetleri
tablosunda tespit edilen stratejik (kurumsal) riskler i¢cin dogal riskler, kalint1 riskler tespit
edilmis, bu risklerin degerlendirme islemleri (etki ve olasiliklar1) yapilmistir. Bu bilgilere
iliskin konsolide tablolar idare faaliyet raporlarinda yayinlanmaktadir.

Risk Strateji Belgesi 2020 yilinda kabul edilmis, i¢ kontrol risklerinin hazirlanmasina
baslanmistir. Denetimin yiiriitiildigli donemde Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin i¢
kontrol risklerinin belirlenmesi tamamlanmis, diger birimlerin risklerinin belirlenmesi i¢in
caligmalar devam etmektedir. Belirlenen risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek
onem diizeyine karar verilmistir, kontrol faaliyetleri belirlenmis, sorumlu birimler tespit
edilmistir.

On mali kontrol ¢alismalar1 i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
dogrultusunda hazirlanan KOSGEB On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi kapsaminda
yiriitiilmektedir.

Yonetim bilgi sistemi kapsaminda KOBI Bilgi Sistemi (KBS) mevcut olup gerekli
raporlamalar bu sistem iizerinden yapilmaktadir.

Faaliyet raporlar1 mevzuata uygun olarak hazirlanmakta ve idarenin internet sitesinde
yayimmlanmaktadir. Idare faaliyet raporlarinda performans programlarinda belirlenen
faaliyetlerin gerceklesme durumlari, birimler tarafindan y1l iginde gergeklestirilen diger 6nemli
faaliyetler ile stratejik planin degerlendirilmesine iliskin bilgilere yer verilmektedir.

Yazigmalar 2021 yilimin sonuna kadar idare tarafindan gelistirilen bir yazilim
kullanilarak gergeklestirilmis, 2022 yilinin basinda Elektronik Belge Yonetimi Sistemine
(EBYS) gecilmistir. Bilgi glivenligi ve yedekleme gereklilikleri yerine getirilmektedir.
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I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1’nin
degerlendirilmesi suretiyle yapilmaktadir. Degerlendirme sonucu 2020 yilinda kurulan Ig
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna (IKIYK) raporlanmaktadir.

Baskanlikta dokuzu dolu olmak {izere toplam on i¢ denetci pozisyonu bulunmaktadir.
Mevcut i¢ denet¢i sayisinin i¢ denetim fonksiyonunun etkin olarak yerine getirilebilmesi i¢in
yeterli oldugu degerlendirilmektedir.

I¢ Kontrol Sistemi ¢alismalar1 I¢ Denetim Birimi ile ortak yiiriitiilmektedir.

I¢ kontrol giivence beyani iist yonetici, mali hizmetler birim yoneticisi ve harcama
birimi yoneticileri tarafindan imzalanmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin {ist
yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenildigi ancak asagida belirtilen alanlarin
gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tasra teskilat1 da dahil olmak iizere tiim birimler i¢in i¢ kontrol risklerini belirleme
calismalarinin tamamlamasi; “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” konusunda
oryantasyon egitimlerine ilave olarak egitim ve bilgilendirme calismalar1 yapilmas: ve I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nin yan1 sira i¢ kontrol sisteminin

degerlendirilmesine iliskin raporun da {ist yonetici tarafindan onaylanmasi1 gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

KOSGEB 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurum Miilkiyetinde Bulunan / Kuruma Tahsis Edilen Tasinmaz

Kayitlari ile Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan veya idareye tahsis edilmis tasinmazlarin kayitlarmin
sagliklh sekilde tutulmadigi ve idarenin tasinmaz kayitlar1 ile tasinmazlara iligkin muhasebe

kayitlarinin uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmis ve
kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci ve {igiincii
fikrasinda ise; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
taginmazlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri ya da iz bedeli
iizerinden kayitlara alinacagi ve tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin maliki kamu idaresince, bagka
bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi

hiikme baglanmustir.
Yonetmelik’in 7’ nci maddesinde de;
“Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitl

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.
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(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol igslemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.” denilmektedir.

Diger taraftan Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 172 ve 176’nci
maddelerinde kamu kuruluslar1 tarafindan tahsis edilen arsa ve arazilerle binalarin tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri {lizerinden bu hesaplara

kaydedilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idarenin
miilkiyetinde olan veya idareye gerek iigiincii kisiler gerekse kamu idareleri tarafindan tahsis
edilen biitiin taginmazlarin ilgili Yonetmelikte belirtilen formlar kullanilarak kaydinin tutulmasi
ve miilkiyetinde bulunan ve kamu idareleri tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin ilgisine gére
250 Arsa ve Araziler Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina kaydedilerek muhasebe sistemine dahil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede asagidaki tablolarda gosterildigi ilizere idarenin miilkiyetinde
bulunan veya idareye tahsis edilen taginmazlarin kayitlarinin diizenli sekilde tutulmadigi ve
idarenin miilkiyetinde bulunan veya kamu idareleri tarafindan tahsis edilen tasinmazlardan

bazilarinin muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Idareden edinilen bilgiye gére idarenin miilkiyetinde olan arsa ve arazilerle,

muhasebeye kaydedilen arsa ve arazilerin listesi asagida gosterildigi sekildedir.

Tablo 3: Idarenin Miilkiyetinde Oldugu Bildirilen Arsa ve Araziler ve Kayit Durumu

Sira No Arsanin Bulundugu Yer Muhasebe Kayit Durumu (Yrr:iezt?’:fliiz;?;
1 Baskanlik (Ankara/iskitler) Muhasebe Kaydi Var 8.096,00
2 Gaziantep/Sehitkamil Muhasebe Kaydi Var 36.383,11
3 Adana/Seyhan Muhasebe Kaydi Var 1.719,00
4 Van/Edremit Muhasebe Kaydi1 Var 182.072,12
5 Ankara/Mamak Binalarda Kayitli 8.054,34
6 Ankara/Sincan - 11.412,00
7 Eskisehir/Merkez - 2.371,85
8 Mersin/Tarsus - 21.300,00
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Liste incelendiginde Ankara / Sincan, Eskisehir / Merkez ve Mersin / Tarsus’da oldugu
bildirilen arsalarin muhasebe kayitlarima alinmadigi, Ankara/Mamak’ta bulunan arsanin 252

Binalar Hesabinda kayitli oldugu goriilmektedir.

Kurum tarafindan Idarenin miilkiyetinde oldugu bildirilen binalarla 252 Binalar

Hesabinda kayith binalar su sekildedir.

Tablo 4: idarenin Miilkiyetinde Oldugu Bildirilen Binalar

Sira No Binanin Kullanim Amaci
1 KOSGEB Bagkanlik Binasi
2 KOSGEB Ankara Sincan Miidiirliigii
3 KOSGEB Eskigehir Miidiirliigii

Tablo 5: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan idarenin Miilkiyetindeki Binalar

Sira No Binanin Kullanim Amaci Kayith Degeri (TL)
1 KOSGEB Baskanlik Binasi 44.,142.946,69
2 KOSGEB Ankara Sincan Miidiirliigii 4.562.797,59
3 KOSGEB Eskisehir Hizmet Binast 2.725.000,00
4 KOSGEB Mamak Hizmet Binasi 11.647.244,47
5 Mersin Hizmet Binasi 6.997.103,70
6 KOSGEB Gaziantep Hizmet Binasi 7.273.000,00
7 KOSGEB Samsun Hizmet Binasi 2.504.292,98
8 KOSGEB Diyarbakir Hizmet Binasi 7.690.015,90
9 KOSGEB Urfa Hizmet Binasi 371.518,58
10 KOSGEB Urfa Hizmet Binasi 977.957,10
11 [zmir Kuzey Hizmet Binasi 690.410,50
12 Istanbul Anadolu Yakasi Hizmet Binasi 3.455.384,85

04.03.2021 tarihinde yikildigr 6grenilen KOSGEB Mamak Hizmet Binast muhasebe

kayitlarindan ¢ikarilmamistir.

Idareye kamu idareleri tarafindan tahsis edildigi bildirilen binalarla muhasebe

kayitlarina alinan tahsisli binalara iligkin tablolar su sekildedir.

Tablo 6: Kamu idareleri Tarafindan Tahsis Edildigi Bildirilen Binalar
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Sira Tasmmazin Kullanim Amaci Tasinmaz Tahsis Eden Kurum / Siiresi
No Kurulus (Y1)
1 ﬁggﬁﬁgﬁmnk&ramsw Milli Emlak Genel Miidiirliigii Siiresiz
2 KOSGEB Agn Miidiirliigii Defterdarlik Milli Emlak Miidiirligi Siiresiz
3 KOSGEB Aksaray Miidiirliigii Aksaray Valiligi Siiresiz
4  |KOSGEB Amasya Miidiirliigii Amasya 11 Ozel Idaresi 10
5 KOSGEB Ardahan Miidiirligii Milli Emlak Genel Miidiirliigii Siiresiz
6 KOSGEB Bitlis Midiirliigii Bitlis Milli Egitim Mudiirliigii 10
7 KOSGEB Cankir1 Miidiirligii Milli Emlak Midiirligii Siiresiz
8 KOSGEB Diyarbakir Miidiirligii Milli Emlak Miidiirligii Siiresiz
9 KOSGEB Edirne Miidiirligii Edirne Valiligi 10
10 |KOSGEBGaziantep Miidiirligii Gaziantep Universitesi Teknopark 3
11 |KOSGEB Giimiigshane Miidiirliigii | Glimiishane Valiligi Siiresiz
12 | KOSGEB Mugla Miidiirligii Milli Emlak Genel Miidiirliigi Siiresiz
13 |KOSGEB Mus Miidiirliigii Mus 11 Ozel idaresi 10
14 | KOSGEB Ordu Miidiirligii Cevre Sehircilik Miidiirliigi 1
15 |KOSGEB Sanliurfa Miidiirliigii 11 Ozel idare Miidiirliigii Siiresiz
16 |KOSGEB Tokat Miidiirliigii Tokat i1 Ozel Idaresi 10
17 |KOSGEB Tunceli Miidiirliigi Tunceli Valiligi Siiresiz
18 |KOSGEB Yozgat Miidiirliigii Yozgat Valiligi Siiresiz
19 |KOSGEB Zonguldak Midiirligii Milli Emlak Genel Miidiirligii Siiresiz

Tablo 7: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tahsisli Binalar

Sira No Binanin Kullamim Amaci Kayith Degeri (TL)
1 ODTU TEKMER Binasi Tadilat 430.453,43
2 KOSGEB Hatay Miidiirligii 74.963,90
3 KOSGEB Zonguldak Midiirliigi 381.962,63

Tablolardan goriilecegi tizere kamu idareleri tarafindan tahsis edilen sadece KOSGEB
Zonguldak Miidiirliigii binas1 muhasebe kayitlarma almmis, ODTU tarafindan tahsis edilen
binanin sadece tadilat gideri kaydedilmis, kamu idaresi olmadig1 i¢in 252 Binalar Hesabina
kaydedilmemesi gereken Antakya Ticaret ve Sanayi Odas1 tarafindan KOSGEB’e bedelsiz
olarak tahsis edilen KOSGEB Hatay Miidiirliigii i¢in yapilan tadilat gideri Binalar hesabina
kaydedilmistir.
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Sonug olarak, idareden edinilen bilgilere gore Baskanligin miilkiyetinde 3 adet bina ve
8 adet arsa bulunmaktadir. Idareye 19’u kamu idareleri tarafindan olmak {izere 45 bina tahsis
edilmistir. Buna karsilik muhasebe kayitlarinda idarenin miilkiyetinde toplam 4 adet arsa ve 12

adet bina ile tahsise iligkin 3 adet kayit bulunmaktadir.

Mevzuatin gerektirdigi sdz konusu islemlerin ve kayitlarin yapilmamasi nedeniyle
kurum mali tablolar1 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabi dolayisiyla dogru veri

uretmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan hususlara herhangi bir itirazda bulunmamas,
kayitlarin giincellenmekte oldugunu bildirmistir. Diizeltmeler en erken 2022 yili muhasebe
kayitlarinda yapilabilecegi i¢in 2021 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252
Binalar Hesabindaki rakamlar idarenin miilkiyetinde olan veya idareye diger kamu idareleri
tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin gergek degerini gdstermemektedir. idarece yapilan veya

yapilacak c¢aligmalar 2022 yil1 denetimlerinde degerlendirilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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