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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Portas Proje insaat Taahhiit Asfalt Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi(PORTAS A.S.), Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Miilga 1580 sayili
Belediye Kanunu'nun 19'ncu maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1991 yilinda

kurulmus olup 05.06.1991 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

PORTAS A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis olup Sirket toplu
konut projelerine maliyeti diisiik arsa temin etmek, asfalt iiretimi gerceklestirmek ve konut
ingaat isleri ile istigal etmektir. Sirket faaliyet alaninda belirtilen isler kapsaminda, Tiirkiye sinirlart
icinde tasinmaz alim satimi ile bunlarin {izerinde ayni hak tesis edilmesi ve alinan taginmazlarin

isletilmesi veya kiraya verilmesi faaliyetlerini gergeklestirmektedir.

PORTAS A.S. kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmas: ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin Yonetim Kurulu, tiizel kisi ortaklifin1 temsilen 10 iiyeden olusmaktadir.

Yonetim Kurulu tiyeleri 18.03.2022 tarihli Genel Kurul Karart ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, idari ve Mali Isler
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Miidiirliigii, Insaat Yapim Kontrol ve Kabul Miidiirliigii, Yol, Asfalt ve Beton Miidiirliigii, Etiit,
Proje ve Miisavirlik Miidiirliigii’nden olusmaktadir. Sirkette ¢calisan personel sayisi, 31.12.2021
tarihi itibariyle 556’dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

PORTAS A.S ana ortagi Ankara Biiyliksehir Belediyesi olan bir belediye iktisadi
tesekkdiliidiir. Sirketin nominal sermaye tutar1 130.000.000,00 Tiirk Lirasi olup sermayesinin
95.001.600,00 TL’si 6denmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi, sirketin %99,998 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktar1 Sermaye Pay1
Soyadi/Unvani (TL) (%)

AN KARA BQYUKSEHR 129.997.400,00 %99,99800
BELEDIYESI DA '
BELKO ANKARA KOMUR
ASFALT ENERJI INSAAT 2.405,00 %0,00185
SANAYI VE TICARET LTD. STI.
BELPA ANKARA EGITIM
SAGLIK HiZMETLER iINS. ENJ. 65,00 %0,00005

GID. TEM. ITH. {HRC. TiC. A.S
ANKARA HALK EKMEK VE UN

X 0
FABRIKASI A.S. 65,00 %0,00005
BELPLAS ANKARA
TERMOPLASTIK VE BAKIM 65,00 %0,00005
ONARIM HiZM. A.S

TOPLAM 130.000.000,00 100

PORTAS A.$’nin agagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

Istirakin Ada, Sermaye Miktar Sermaye Pay1
Soyadr/Unvam (TL) (%)
ANKARA HALK EKMEK VE UN .
FABRIKASI AS. 42.969,00 %0,11
ANKET A.S. 4.648.208,61 %3,874

Sirketin amaci, kaynaklari en etkili ve verimli bir bicimde kullanarak en az maliyetle ve
en ucuz fiyatla Ankara halkina konut temin etmektir. Bu nedenle Sirketin ana gelirleri, Ankara

Biiytiksehir Belediyesi’ne yapilan insaat islerinden olusmaktadir. Bunun yaninda asfalt satisi
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ve gayrimenkullerden saglanan kira gelirleri de sirketin onemli gelir kalemleri arasinda yer

almaktadir.

Gelir tablosundan, donem net karimin son ii¢ yilda nominal olarak azaldig
anlasilmaktadir. Bu durumun sebebi, sirketin son {i¢ yi1l i¢inde 6nemli derecede yatirim faaliyeti

gergeklestirmesidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aynm1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtrliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
segeneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 yil1 aktif toplam1 4.613.700 TL’y1 veya net satiglar
toplami 9.227.100 TL’yi asan {iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iligkin maliyet

hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.
Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore

sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarni tam,
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anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aynt maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan igletmelerin de istege bagl
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. PORTAS AS, bagimsiz denetime tabi olup
TFRS’de Ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger

Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadur.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri
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Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir glivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi acisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve slirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.

PORTAS A.S. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢ergevesinde kurulmus olup

faaliyetlerini de bu esaslar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Goérev dagilimr” baglikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
“Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amacuyla iclerinde yénetim kurulu tiyelerinin de

bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hiikmii bulunmaktadir.
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Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “(1) Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetc¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hadlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir.” denilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
borsada islem goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger
sirketlerde istege bagl birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin
gerekli goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi diger sirketlerde de zorunludur. Burada mezkur Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz
denetcilerin gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢

kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Sirket biinyesinde kurulmus bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Is akis siiregleri ile
kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesine yonelik
caligmalar yapilmis olup, uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir. Yetki devirleri ve sinirlari
i¢ yonergelerle belirlenme asamasindadir. Personelin ise alim, birimler arasinda yer degistirme,
gorevde yiikselme, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin yonetmeligine iliskin

caligmalar bulunmakta olup, yapilan ¢alismalar yeterli diizeyde degildir.

Sirkette veri kayit ve depolama sistemi mevcut degildir. Mevcut bilgi yonetim Sistemi

bilgi giivenligini ve yedekleme giivenligini saglayacak sekilde dizayn edilmemistir.

Sirkette Bagimsiz denetim yapilmakta ve Yeminli Mali Miisavir Raporu

diizenlenmektedir
6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Portas Proje Insaat Taahhiit Asfalt Sanayi ve Ticaret
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gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Miistecirden Tahsil Edilemeyen Kira Alacaklarimin Mali Kayitlara
Alinmamasi ve Miistecir Tarafindan Odenmesi Gereken Aidatlarin Sirket Tarafindan

Karsilanmasi

A) Otopark ve Yikama Yerine iliskin Kira Alacaklarimin Sirket Muhasebe
Kayitlarina Tahakkuk Ettirilmemesi

Sirketin otopark ve oto yikama yerine iliskin kira alacaklarinin miistecirden tahsil
edemedigi, tahsil edilemeyen bu alacaklarin Sirket muhasebe sisteminde goriinmedigi tespit

edilmistir.

Sirket Istanbul Sisli ilcesinde bulunan otopark ve oto yikama yerinden olusan alani
01.01.2017 tarihinde 33.900,00 TL+KDV bedelle miistecire kiralamistir. Miistecir tarafindan
kira 6demelerinin yapilmamasi iizerine hukuki siire¢ baslatilmistir. Istanbul 24. Icra Hukuk
Mahkemesi 06/10/2020 tarihli 2020/599 E. ve 2020/1108 K. Sayili karar ile tasinmazin
tahliyesine karar vermis ve bu karar 17/10/2020 tarihinde kesinlesmistir. Tahliye sirasinda
yapilan itiraz neticesinde dosyanin mahkemenin tevdiine karar verilmis, s6z konusu inceleme
Istanbul 11. Icra Hukuk Mahkemesi'nin 2020/13 D.Is say1l1 dosyasinda yapilmis olup mahkeme
03/12/2020 tarihli 2020/13 K. sayili karar1 ile itirazlar1 hukuka aykir1 bulmus ve taginmazin
tahliyesine karar verilmistir. 17.12.2020 tarihli tutanaktan tahliyenin bu tarihte
gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

Miistecir tarafindan 2019 Subat ayindan, tahliyenin gerceklestigi 17.12.2020 tarihine
kadar kira O6demelerinin gergeklestirilmedigi goriilmektedir. Sirketin, kurulu sozlesmede

belirtilen “kira bedellerinin her yil iiretici ve tiiketici fiyat endeksi ortalamasi” oraninda
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arttirilacagi hiikkmiine istinaden gerekli kira giincellemelerin yapilarak, kira alacak toplaminin

Sirket muhasebe kayitlarina alinmasi 6nem arzetmektedir.

Sirket yetkilileri, gerekli kira giincellemelerin yapilarak Ankara 19. Icra Dairesi
2020/8485 E. sayili dosyasinda icra takibi baslatildigini, kiracinin itirazi tizerine duran takibin
devami i¢in Ankara 9. Sulh Hukuk Mahkemesi 2022/149 E. sayili dosyasinda itirazin iptali
davasi acildigini belirtmektedir. Ayrica, kira alacaklarinin faiziyle birlikte kiraciya fatura

edildigi ve ilgili tutarin mali kayitlara alindig1 ifade edilmektedir.

Rapor cevaplarinda ek olarak sunulan 05.05.2022 tarih ve 1010 nolu mahsup islem
fisiyle 1.007.097,90 TL tutarinda kira alacag: ile gecikme faizinin mali kayitlara alindigi

anlagilmaktadir.

B) Otopark ve Yikama Yerine Iliskin Miistecir Tarafindan Odenmesi Gereken

Aidat Tutarlarinin Sirket Tarafindan Odenmesi

Sisli Plaza Ofis Bloklar1 E Blokta bulunan otopark ve oto yikama alaninin mahkeme
karar1 ile tahliye edildigi, kiracinin Sisli Plaza Bina YoOnetimine aidat 6demesi yapmadigi,

tahliye sonrasinda aidat borcunun Sirket tarafindan 6dendigi goriilmektedir.

Sirket ile miistecir arasinda imzalanan kira kontratinda, “kiraya verilen seyin emlak
vergisi kiraya verene, emlak vergisi haricinde kalan tiim giderler ile kiralananin kullanilmasi
icin lazim gelen malzeme ve 1slah masraflari, kira stopaji, 1sinma, aydinlatma ve su giderleri
ile genel giderler, gcevre temizlik vergisi ve damga vergisi kiraciya aittir.” denilmektedir.
Dolayisiyla, kira kontratina gore bina yonetimine yapilmasit gereken aidat 6demelerinin

miistecirin sorumlulugunda oldugu anlagilmaktadir.

Miistecir tarafindan kira 6demelerinin zamaninda ifa edilmemesi iizerine, Sirket
tarafindan ihtarname ile gerekli bildirimler yapilmis, sonrasinda tahliye davasi agilarak
tasinmaz 17.12.2020 tarihinde bosaltilmistir. Bu tarihe kadar miistecirin aidat yiikiimliliigiinii
yerine getirmedigi, Sisli Plaza Bina YoOnetimine 11.955,56 TL aidat borcu olustugu

anlasilmaktadir.

Tahliye sonrasinda Sirket tarafindan Sisli Plaza Bina Yonetimine 11.955,56 TL
tutarinda aidat 6demesi yapildigi, yapilan 6demenin miistecirden tahsil edilmek iizere "136

Diger Cesitli Alacaklar" hesabina alinmasi ve 6denen tutarin tahsiline yonelik islemlerin
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baslatilmasi gerekirken, ilgili ddemenin giderlestirilerek Sirketin muhasebe kayitlarina alindigi

goriilmektedir.

Sirket yetkilileri, kiracinin tahliye siirecinde olmasi ve 634 Sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu kapsaminda ortak giderler ve aidat giderlerinden kat malikinin de sorumlulugunun
bulunmasi sebebiyle bahsi gecen aidat bedellerinin Sirket tarafindan 6dendigini, 6denenen
tutarin faizi ile birlikte kiractya fatura edildigini ve tahsili i¢in icra dairesi araciligiyla icra takibi

baglatildigini belirtmektedir.

Rapor cevaplarinda ek olarak sunulan 23.05.2022 tarih ve 1126 nolu mahsup islem
fisiyle 14.344,36 TL tutarinda aidat alacagi ile gecikme faizinin mali kayitlara alindig

anlagilmaktadir.

BULGU 2: Sirket Kayitlarinda Yer Alan Baz1 Varhklarin Fiziki Olarak Sirkette

Bulunmamasi

Sirketin "255 Demirbaglar" ve "294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran
Varliklar" hesabinda bulunan bazi varliklarin fiziki olarak Sirkette bulunmadigi tespit

edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikiimliiligi” baslikli 64’iincii
maddesinin birinci fikrasinda tacirlerin defter tutma yiikiimliiliigiinden detayli bir sekilde
bahsedilmis, ayn1 maddenin besinci fikrasinda bu Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213
sayilt Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym
Kanun’un 175 ve miikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 1 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 1.1.1994

tarthinden itibaren ytiriirliige girmistir.

Mezkir Teblig’in “II- Diizenlemenin Amact” baslikli maddesinde Teblig’in amaci,
bilanco usuliinde defter tutan gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve
sonuglariin saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile
ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gergek
durumu yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmasi olarak

belirtilmistir.
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Ayn1 Teblig’in “V-Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam
Aciklamalar1" baglikli boliimiinde;

"255 Demirbaslar Hesabi; Isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii
biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi maddi varliklarin

izlendigi hesaptir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, Cesitli nedenlerle

isletmede kullanilma ve satis olanaklarint yitiven stoklar ve duran varliklarin izlendigi hesaptir.

Isleyisi: Gelecek yillar ihtivaci stoklar bu hesaba gruplar olarak bor¢ ve kullanim
donemi bir yilin altina diistiigiinde ilgili stok hesaplarina devredilerek bu hesaba alacak

kaydedilir." denilerek agiklanmistir.
Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak™ baslikli 186’ nc1 maddesinde;

“Envanter ¢ikarmak, bilanco giiniindeki mevcutlari, alacaklar: ve borglari saymak,

ol¢mek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit etmektir.

Su kadar ki; ticari teamiile gore tartilmasi, sayilmasi ve élgiilmesi mutat olmayan

mallarin degerleri tahminen tesbit olunur.

Mevcutlar, alacaklar ve bor¢lar isletmeye dahil iktisadi kiymetleri ifade eder.”

denilmistir.

Buna gore; hesaplara fiilen isletmede bulunan varliklarin kaydedilmesi, gerekli envanter
caligmalarinin yapilmast ve mali tablolarin fiili durumu gercege uygun olarak yansitmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2021 yilinda Sirket yOnetim binasina alinan demirbaglar
kayitlara alinmakla birlikte daha onceki yillarda kayitlara alinan bazi demirbaglarin ve gegmis
yillarda hurdaya ayrilip 294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar hesabina
alman varliklarin isletmede mevcut olmadig tarafimiza sunulan belgelerden anlasilmaktadir.
“255 Demirbaglar” hesabinda bulundugu halde fiziki olarak sirkette bulunmayan 260.298,78
TL tutarindaki demirbas asagidaki tabloda listelenmistir.
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Tablo 3: Sirket Muhasebe Kayitlarinda Goriinen Fakat Fiziki Olarak Sirkette Bulunmayan Demirbaslar

Sira No Aktife Giris Yii Demirbas Tutan

1 1997 KONTEYNER(PREFABRIK) 81.673,10
2 1997 CIM BICME MAKINESI 772,03
3 2001 KAMERALAR 2.205,76
4 2003 PANASONIC KX-P 3696 PRINTER 840,92
5 2006 MINI BUZDOLABI BEKO 2 ADET 322,03
6 2007 DD KLIMA PACIFIC 09 HP SPLIT 1 ADET 475,00
7 2007 DD KLIMA PACIFIC 12 HP SPLIT 2 ADET 1.090,00
8 2007 DD KLIMA PACIFIC 18 HP SPLIT 2 ADET 1.700,00
9 2007 2 ADET YAGLIBOYA TABLO 1.024,09
10 2007 1 ADET YAGLIBOYA TABLO 903,61
11 2007 1 ADET YAGLIBOYA TABLO 421,68
12 2007 1 ADET YAGLIBOYA TABLO 7.168,67
13 2008 HPY OFFICEJET L 7590 YAZICI 294,00
14 2008 FUJI FINEPIXS5800 FOTOGRAF MAKINASI 561,79
15 2007 1 ADET YAGLIBOYA TABLO 2.409,64
16 2007 1 ADET YAGLIBOYA TABLO 18.072,28
17 Bilinmiyor IPAD 16 GB IC 579-C-A 1395 1,00
18 Bilinmiyor | ZEBRA PERDE 17 M2 833,00
19 2007 BURO MAKINELERI 1.975,71
20 Bilinmiyor | DOSEME VE DEMIRBASLAR 131.614,88
21 Bilinmiyor | SAIR DEMIRBASLAR 5.939,59

TOPLAM 260.298,78

294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda bulundugu halde
fiziki olarak sirkette bulunmayan 155.481,25 TL tutarindaki maddi duran varlik asagidaki

tabloda listelenmistir.

Tablo 4: Sirket Muhasebe Kayitlarinda Goriinen Fakat Fiziki Olarak Sirkette Bulunmayan

Maddi Duran Varhklar
Sira No Maddi Duran Varhklar Tutari

1 1991 YILI ALINANLAR 65.973,57
2 1992 YILI ALINANLAR 48.794,96
3 1993 YILI ALINANLAR 31.146,87
4 1994 YILI ALINANLAR 3.438,40
5 1995 YILI ALINANLAR 1.933,29
6 1996 YILI ALINANLAR 258,05
7 1998 YILI ALINANLAR 1.151,92
8 1999 YILI ALINANLAR 2.784,19

TOPLAM 155.481,25

Mubhasebenin temel iglevlerinden birisi de fiili durumun mali tablolara yansitilmasidir.

S6z konusu islem yapilirken gergeklik en 6nemli unsurlardan biridir. Bununla birlikte yapilacak

kayitlarda mevzuatta ongoriilen ilkelere riayet edilmesi Sirket tablolarinin ilgililer tarafindan
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rahatlikla anlasilmasini, karsilagtirilmasini ve denetlenebilmesini saglayacaktir. Bu nedenle
mali tablolar hazirlanirken yukarida bahsedilen ilke ve uygulamalara riayet edilmeli, hatali

islemler yine muhasebe ilkeleri gozetilerek diizeltilmelidir.

Diger yandan, bulguda belirtilen hususlar nedeniyle 2021 yili bilangosunun, “255
Demirbaglar” ve “294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar” hesab1 yoniinden

hatal1 bilgi icermesine sebep olunmustur.

Sirket yetkilileri bulgumuza gonderdikleri cevapta, azledilen ve istifa eden Onceki
Yonetim Kurulu'nun sorumluluklarini yerine getirmemesi sebebiyle sirket envanterinin, resmi
belgelerin ve arsivinin devir tesliminin gerekli sekilde yapilamadigini, yeni yonetim tarafindan
sirket kayitlarinin toparlanmasi, arsivin diizenlenmesi ve eksikliklerin tespitinin zaman aldigini
belirtilmektedir. Envanterde tespit edilen eksiklikler ile ilgili olarak 02/12/2020 tarihli tutanak
tutuldugu, gerekli hukuki islemlerin baslatilmasi i¢in Yonetim Kurulu’na sevkinin saglandigi

ifade edilmektedir.

BULGU 3: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar Icin Yilsonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Sirketin “120 Alicilar” hesabinda kayitli bulunan alacaklardan tahsilati siiresi i¢cinde
yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda

bulundugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari iglerde sdzlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz
oranin1 sozlesmede serbestge belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranin
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen bor¢lu, gegmis giinler i¢cin 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana goére temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095
sayilt Kanun, baz1 sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkan
tanimaktadir. Mezk(Gr Kanun’un 2’nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankast’nin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladig: faiz orani, 1’inci
maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme faizin hesaplanmasi

gerekmektedir.
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Hesaplanan gecikme faiz tutarlarinin tahakkuk ettirilerek muhasebe sistemine
kaydedilmesi gerekmektedir. 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi,
Hesap Plani ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” baslikli (c¢) bendinde, isletmelerin faaliyet alani
kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin "649 Faaliyetlerle ilgili Diger
Olagan Gelir ve Karlar" hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap

olarak da, asil alacagin takip edildigi “120 Alicilar” hesabinin bor¢landirilmasi gerekmektedir.

Tekdiizen muhasebe sistemimiz tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagl
olarak ortaya ¢ikan ve sirket acisindan sézlesmeye bagli bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlariin asil alacak gibi nakit akigina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, temerriide diismiis alacaklar i¢in sdzlesme hiikiimleri temelinde gecikme
faiz oraninin belirlenmesi ve hesaplanan temerriit faiz tutarlarinin da tahakkuk esaslit muhasebe

sisteminin geregi olarak muhasebe kayitlarina aktarilmasi gerekmektedir.

Her ne kadar Sirket yetkilileri, s6zlesmelerde kesin vade belirlendiginden vade sonu
itibariyle temerriide diisiildiigli, bu tarihten baslamak {izere temerriit faizinin hesaplanarak
alacaklarin gecikme faiziyle birlikte tahsil edildigini belirtse de, muhasebe sistemimiz tahakkuk
esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilmesi gerekmektedir. Ticari alacaklarin
vadesinde tahsil edilmemesine bagli olarak ortaya g¢ikan gecikme faizlerinin, tahakkuk
ettirilerek muhasebe kayitlarina alinmasi ve yilsonunda mali tablolarda yer almasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, bir feri alacak olan gecikme faizi tutarlarmin tahakkuk ettirilerek
muhasebe sisteminde kayit altina alinmas1 hem mali seffaflik hem de hesap verme sorumlulugu

acgisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 4: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina Aktarilmamasi

Sirketin “120 Alicilar” ve “136 Diger Cesitli Alacaklar” hesabinda takip edilen
alacaklarindan tahsili slipheli hale gelenlerin “128 Siipheli Ticari Alacaklar” hesab1 ile "138
Stipheli Diger Alacaklar" hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikkimliligi” baglikli 64'iincii
maddesinde, her tacirin ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amacla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)
ile diger vergi kanunlarinin ayn1 hususlari diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil

etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli (c) bendinde, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa
uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina
aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklar siipheli alacak olarak tanimlanmistir. Tahsili siipheli hale
gelmis olan bu alacaklarin ilgili hesaplarin alacagi karsiliginda, “128 Siipheli Ticari Alacaklar”
veya "138 Siipheli Diger Alacaklar" hesabina bor¢ yazilarak normal alacaklardan ¢ikarilmasi
ve slipheli hale geldigi tarih itibariyle de muhasebenin temel ilkelerinden olan ihtiyathilik ilkesi

geregi karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Sirket muhasebe kayitlarinda yer alan
O0deme siiresi gecmis, protesto edilmis veya yazi ile birden fazla istenmis, detay1 tabloda
gosterilen alacaklar mevcut olmasina ragmen, bu alacaklarm “128 Siipheli Ticari Alacaklar”

hesabi ile “138 Siipheli Diger Alacaklar” hesabina alinmadig1 goriilmektedir.
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Tablo 5: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklar Tablosu

Hesap Kodu Borg Bakiye
120.21 467.700,65
120.13 148.924,75
136.01.08 6.610.685,40
136.01.06 246.700,06

Rapor cevabinda tarafimiza ek olarak sunulan 11.05.2022 tarih ve 571 no’lu mahsup
islem fisi ile bulguda belirtilen hususlara iliskin diizeltme kayitlarinin Sirket tarafindan
gerceklestirildigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte, 2021 mali yili sona erdikten sonra

gerceklestirilen diizeltme kayitlarinin, 2021 y1li bilangosundaki hataya etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, “128 Siipheli Ticari Alacaklar” hesab1 ile “138 Siipheli Diger Alacaklar”
hesabinin tabloda detay1 gosterildigi tizere toplamda olmasi gerekenden 7.474.010,86 TL eksik,
“120 Alicilar” hesabi ile “136 Diger Cesitli Alacaklar” hesabinin ise toplamda bu tutarda fazla

olmasi 2021 yil1 mali tablolarinda hataya sebebiyet vermistir.

BULGU 5: Miiteselsil Sorumluluk Geregi Acilan Davalar Neticesinde Icra

Dairesine Yatirilan Teminatlarin Giderlestirilerek Kayitlara Alinmasi

Sirket icra dosyalarin durdurulmasi amaciyla icra dairelerine 2021 yili i¢inde ihtirazi
kayitla toplamda 3.377.121,25 TL teminat yatirmis olup, yatirilan teminatin "136 Diger Cesitli
Alacaklar" hesabma alinarak izlenmesi gerekirken ilgili tutarin giderlestirilerek kayitlara

alindig1 tespit edilmistir.

Sirket, yirmi ayr1 parselde bulunan imarl tasinmazlarinin lizerine konut, sosyal tesis ve
ticari alanlarin yapilmasi i¢in yiiklenici(ortak girisim) ile 12.10.2005 tarihinde arsa pay1
karsilig1 bina yapimi isi i¢in Ankara 41. Noterliginin 48797 yevmiye numarali diizenleme
seklindeki “Arsa Payr Karsiligi Bina Yapim Ve Satis Vaadi” soézlesmesini imzalamistir.
Sonrasinda “sozlesme devri” ve “sozlesme hisse devri” gibi islemlerle s6zlesmenin

yiiklenicilerinde degisiklikler meydana geldigi anlasilmaktadir.

Taraflar arasindaki imzalanan, sonrasinda noter kanaliyla devri yapilan s6zlesmenin 3.3

maddesinde, “satis donemlerine ve satiga sunulacak bagimsiz boliimlerin 6zellik ve sayisina
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Isveren Sirketin(PORTAS A.S.) onayin1 almak sartiyla, yiiklenicinin kendisinin karar verecegi”
belirtilmektedir. Bu anlamda yiikleniciler, Sirketin onayini alindiktan sonra tigiincii kisilerle
taginmaz satis vaadi sdzlesmesi imzalayarak kendilerine birakilan bagimsiz boliimlerin satigini
gerceklestirmistir. Sirket bu satiglarda taraf olmamus, tigiincii kisiler dogrudan ticret 6demesini

sOzlesmenin tarafi olan yiiklenicilere gerceklestirmistir.

Uciincii kisilerle, yiiklenicilerin yaptig1 sézlesmelerde tasinmazin teslim edilmesi icin
bir siire belirlendigi, s6zlesmede belirtilen siirelerde teslimattin gergeklesmemesi durumunda
aylik cezai O0demelerin yapilacagi belirtilmistir. Yiikleniciler, sozlesmede belirtilen siire
icerisinde gayrimenkul teslimini gergeklestiremediginden, ti¢lincii kisiler hem yiikleniciler hem
de Sirket aleyhine dava acarak, sozlesmede belirtilen cezai sartin yerine getirilmesini istemistir.
Cikan bazi mahkeme ilamlarinda, Sirket cezai sartin 6denmesinden miiteselsil sorumlu
tutulmustur. Aleyhe c¢ikan bu ilamlar1 Sirket istinafa gotlirmiis, ilam hiikmiiniin istinaf
incelemesi sonuna kadar geri birakilmasi iginde icra dairesine teminat yatirmak zorunda
kalmigtir. 2021 yili iginde icra dairelerine farkli dosyalar igin yatirilan teminat tutarlari

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Sirket icra dairesine yatirdigi teminat tutarlarint giderlestirerek muhasebe kayitlarina
almistir, miiteselsil sorumluluk geregi yatirilan teminatlarin hem yargi yolunun tamamlanarak
kararin kesinlesmesi bakimindan hemde 6denen teminatin karsi tarafa riicu edilmesi agisindan
yatiritlilan teminatlarin bilango hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, cesitli
tarthlerde icra dairesine yatirilan 3.377.121,25 TL tutarindaki teminatin "136 Diger Cesitli
Alacaklar” hesabina alinarak izlenmesi, istinaf sonucunun beklenmesi, sonrasinda gerekiyorsa
temyiz basvurusunun yapilmas: gerekmektedir. Kararin Sirket aleyhine kesinlesmesi
durumunda, miiteselsil sorumluluk geregi 6denen tutarin yiikleniciye riicu edilmesi i¢in gerekli

davalar agilmalidir.

Tablo 6: Sirket Tarafindan icra Dairesine Yatirilan Teminatlar

1 2017/22149 E.Sayili Dosya icrasinin Durdurulmasi igin Yatirilan 687.549,90
Teminat

2 2017/22152 E.Sayili Dosya icrasinin Durdurulmasi igin Yatirilan 677.901,96
Teminat

3 2017/22150 E.Sayil Dosya icrasinin Durdurulmasi igin Yatirilan 655.699,43
Teminat

4 2017/22151 E.Sayili Dosya icrasinin Durdurulmasti icin Yatirilan 668.237,05
Teminat

5 2017/22148 E.Sayili Dosya icrasinin Durdurulmasi icin Yatirilan 690.732,94
Teminat

Toplam 3.377.121,25
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Sirket yetkilileri, icra dairelerine yatirilan teminat tutarlarinin ihtirazi kayitla 6denip,
yiikleniciye fatura edildigini fakat yiiklenici tarafindan noter aracilifiyla Sirkete tekrar iade
edildigini belirtmektedir. Yatirilan teminatlarin hangi hesaba alinarak muhasebelestirilmesi
konusunda tereddiit olustugu, gider olarak kayitlara alinan teminat bedelleri ile ilgili olarak

gerekli diizeltme kayitlarinin gerceklestirildigi ifade edilmektedir.

Rapor cevaplarinda ek olarak sunulan 20.05.2022 tarih ve 610 no’lu mahsup fisi ile
bulguda belirtilen hususlara iliskin diizeltme kayitlarinin Sirket tarafindan gergeklestirildigi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, 2021 mali yil1 sona erdikten sonra gerceklestirilen diizeltme

kayitlariin, 2021 yil1 bilangosundaki hataya etkisi bulunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Miilkiyet Devri Gergceklestirilen Tasinmaz i¢in Verilen Teminatin fade

Allnmamasi

Sirket tarafindan 2015 yilinda Ankara Biiyliksehir Belediyesinden bir adet taginmaz
satin alindig1, bu tasinmaza iliskin ileride kesinlesecek proje ortak gideri i¢in 1.783.000,00 TL
tutarinda teminat mektubu verildigi, daha sonra s6z konusu tasinmazin %21,35’liik kisminin
BELKA AS’ye devredilmesine ragmen, devredilen kisma iligkin teminat mektubunun geri

alimmadig tespit edilmistir.
Sirketin 04.12.2015 tarih ve 711 sayil1 Yonetim Kurulu Karinda;

“1) Yonetim Kurulunun 13.11.2015 tarih ve 706 sayili kararina istinaden Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 05.11.2015 tarihinde ihalesi yapilan Ankara Ili, Cankaya
Ilcesi, Dikmen Mahallesi 29255/3, 29266/1, 29356/2(eski 29271/2), 29272/1, 29410/1 nolu
parseller icin Ortak Girisim olarak teklif verilmig olup 6 adet tasinmazin toptan miilkiyet satis
isi 544.500.000,00 TL bedel ile Ortak Girigim uhdesinde kaldigi ve teblig tarihinden itibaren
15 giin icinde ihale bedelinin 6denmesi gerektigi 20.11.2015 tarih ve 6565 sayili Yazi Isleri ve

Kararlar Dairesi Baskanligi 'min yazisindan anlagimigtir.

Ankara Ili, Cankaya Ilgesi, Dikmen Mahallesi 29356 ada 2 parselde (eski
29271/2); %60 oraninda hissemiz (ABB PORTAS AS %60, BELKA AS %39, H... C... %)
bulunmakta olup 29356 ada 2 parsel de ihale bedeli olan 103.523.902,50 TL nin hissemize
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diisen 62.114.341,50 TL 'nin 6denmesine Yonetim Kurulunun 24.11.2015 tarih ve 710 sayisi ile

karar verilmistir.

Ancak, Yonetim Kurulunun 16.04.2015 tarih ve 689 sayili Ankara Golfkent
Projesinde T....... A.S ile yapilan sozlesmenin ilgili maddesi geregi Yiiklenicinin taksitlerini
zamamnda odememesi nedeniyle; Sirketimize ait %60 hissenin %21,3573 tinii ihale bedeli
tizerinden (7.394,9651 m2 x2.989,86 TL/m2 = 22.109.910,43 TL bedelli) diger hissedarimiz
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinden BELKA AS ye devredilmesine, ...............”
denilmektedir.

Sirketin Yonetim Kurulu Karari iizerinde ilgili taginmaz hissesinin %21,35’lik
kism1 22.109.910,00 TL bedelle BELKA AS devredilmistir. Yapilan devir islemiyle birlikte,
Sirket tarafindan yatirilan teminatin devredilen kisma karsilik gelen tutarinin iade alinmasi
gerekirken, bu islemin gergeklestirilmedigi miilkiyeti kendisinde olmayan kisma iligkin Sirket

teminatinin bulundugu goriilmektedir.

Sirket yetkilileri, 2015 yilinda yapilan islemin diizeltilmesi i¢in Ankara Biiyliksehir
Belediyesine yaz1 yazilarak Sirket payina karsilik gelen teminatin tutulmasini, geri kalan kismin
Sirkete iade edilmesinin istendigini, ilgili yazi lizerine Belediye tarafindan gonderilen yazida
Dikmen Vadisi Son Etap KDGPA dahilindeki biitiin parsellerin emsale esas toplam insaat
alanlarina orani tizerinden 2022 yili igin belirlenen rekreasyon katilim bedeli metrekare birim
fiyati ile (350,43 TL - KDV dahil) 29356 ada 2 parsele ait toplam insaat alan1 (113.355 m?)
oranina karsilik gelen 39.722.992,65-TL  rekreasyon katilim bedeli hesaplandigini, bu
kapsamda giincel olarak hesaplanan 39.722.992,65-TL rekreasyon katilim bedelinin Sirket
payma diisen miktarinin 15.350.036,90-TL oldugunu belirtmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden gelen son hesaplama dogrultusunda, eski teminat
mebutunun alinarak, yerine Sirket payina diisen kisim igin yeni teminat mektubu verilmesi

yoniinde iglem tesis edilecegi ifade edilmektedir.

BULGU 2: Belirli Tutarin Uzerindeki Odemelerde Bankacilik Sisteminin

Kullanilmamasi

Sirketin 7.000,00 TL’yi asan tutardaki her tiirlii tahsilat ve 6demelerini araci finansal
kurumlar aracilifiyla gerceklestirilmesi gerekirken, belirtilen tutarin {izerinde 6demelerin
finansal sistem kullanilmadan dogrudan personele verilen avanslarla gergeklestirildigi

goriilmektedir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (2)
numarali bendiyle Maliye ve Hazine Bakanlig1 miikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve
O0demelerini bankalar, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle
tevsik etme zorunlulugunu getirmektedir. Bu zorunlulugun kapsami ve uygulamaya iliskin usul
ve esaslar ilgili Bakanlik tarafindan belirlenmistir.

24.12.2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 459 sira No’lu VUK Genel Tebligi ile
tesvik kapsaminda olanlar belirlenmistir. Teblige gore, Vergi Usul Kanunu'nun 232’nci
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda fatura almak zorunda olan birinci ve ikinci smif
tiiccarlarin tevsik zorunlulugu kapsaminda olduklari belirtilmistir. PORTAS A.S. birinci sinif
tiiccar siifinda oldugundan tebligin kapsami i¢inde yer almaktadir.

459 sira No.lu VUK Genel Tebligi ile ayrica 31.12.2015 tarithinde kadar 8.000,00 TL
olarak uygulanan tahsilat ve 6demelerinin tevsik sinirt 01.01.2016 tarihinden itibaren gecerli
olmak iizere ile 7.000,00 TL olarak belirlenmistir.

459 sira no.lu VUK Genel Tebligi'nin 4.2 béliimiinde tevsik zorunlulugu kapsaminda
olmayan tahsilat ve ddemeler tek baslikta toplanmistir. Buna gore; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
bunlara ait doner sermaye isletmelerinin iglemlerine konu tahsilat ve 6demelerin, Sermaye
Piyasas1 Kanununda tanimlanan sermaye piyasasi araci kurumlarinda yapilan islemlere konu
tahsilat ve 6demelerin, Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda Kararda tanimlanan yetkili
doviz miiesseselerinin yapacaklart doviz alim satim igslemlerine iliskin tahsilat ve 6demelerin,
Tapu sicil miidiirliiklerinde gerceklestirilen islemler karsiliginda yapilan tahsilat ve 6demelerin,
Noterlerde gergeklestirilen islemler karsiliginda yapilan tahsilat ve ddemelerin ve son olarak
5018 sayil1 Kanun'da yer alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, kanunla kurulan diger kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait veya tabi olan veyahut bunlar
tarafindan kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar veya bunlara ait veya
tabi diger miiesseseler tarafindan yapilan ihale iglemlerine iligkin yatirilmas: gereken teminat
tutarlarma 1iliskin tahsilat ve Odemelerin aracit finansal kurumlar kanaliyla yapilmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Tevsik zorunlulugu kapsaminda olanlarin, kendi aralarinda ve tevsik zorunlulugu
kapsaminda olmayanlarla yapacaklari, 7.000,00 TL'yi asan tutardaki her tiirlii tahsilat ve
O0demeleri araci finansal kurumlar kanaliyla yapmalar1 ve bu tahsilat ve 6demeleri s6z konusu
kurumlarca diizenlenen belgeler ile tevsik etmeleri zorunludur. Sirket tarafindan Teblig’de

belirtilen tutarlarin {izerinde ve istisna kapsaminda sayilan islemler haricinde ddemelerin
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finansal sistem Kullanilmadan dogrudan personele verilen avanslarla gergeklestirildigi
goriilmektedir.

Sirket yetkilileri, ¢esitli zaruri nedenlerden ve sirket islerindeki aciliyetten dolay1 belirli
sayidaki 6ddemenin personele verilen avanslarla yapildigini, bundan sonraki islemlerde ilgili
yonetmelikte belirtilen sartlar disinda 7.000,00 TL'nin iizerindeki tahsilat ve 6demelerin

finansal sistem kullanilmadan yapilmayacagini belirtmektedir.

BULGU 3: 4734 sayili Kanun'unda Diizenlenen Istisna Kapsamina Girmeyen Bazi

Islerin Bu Kapsamda Gergeklestirilmesi

Sirket tarafindan gerceklestirilen giderlere iligskin evraklarinin incelenmesi sonucunda;
“Parlamenterler golf life projesinde kullanilmak iizere 25 adet konteyner (prefabrik yap1) mal
alim isi” ile “Beypazari Ilgesi Sekli mevkiinde kurulacak olan asfalt plent tesisi igin prefabrik
santiye ofis binasi ve giivenlik kuliibesi mal alimi iginin” temel ihale usulleri yerine 4734 sayili
Kanun’un 3’lincli maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde, belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her
cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler Kanun kapsamina alinmistir. Kanun’un
3’lincli maddesinde istisna olan alimlar belirlenmis, maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belediye sirketlerinin de i¢inde bulundugu kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler icin
0zel diizenleme yapilmistir. S6z konusu maddede, madde kapsamindakilerin ticari ve sinal
faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ithtiyaglarinin temini i¢in belli parasal sinirlar dahilinde yapacaklart mal veya hizmet alimlari

ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanun’dan istisna edilmistir.

Bu madde kapsamindaki mal ve hizmetlerin neleri kapsadigina, mezk(r Kanun’un
Gegici 4’lincii maddesi uyarinca ilgili kuruluslarin talebi iizerine Kamu Ihale Kurumu
tarafindan karar verilmektedir. Sirket tarafindan cesitli tarihlerde Kamu Ihale Kurumuna bu
kapsamda bagvurular yapilmig ve hangi alimlarin istisna kapsaminda olduguna iligskin
belirlemenin yapilmasi talep edilmistir. 19.08.2020 tarih ve 2020/DK.D-252 sayili1 Karari’nda
“Tas Ocag1 Isletmesine Yonelik Santiye Icerisinde Kalacak Personele Yonelik Konteyner ve

Prefabrik Yapilarin Alimina” yonelik Sirket tarafindan yapilan istisna talebi, Kurul tarafindan
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kabul edilmemistir. Kararin gerekg¢esinde, konteyner ve prefabrik yapilarin iiretimle dogrudan

iliskisi olmayan genel nitelikte mal alim1 oldugu belirtilmistir.

Kamu Thale Kurul Kararma ragmen, Sirket tarafindan benzer nitelikteki 2021/337361
ihale kayit numarali “Beypazari Ilgesi Sekli mevkiinde kurulacak olan asfalt plent tesisi i¢in
prefabrik santiye ofis binasi ve giivenlik kuliibesi mal alimi igi” ile 2121/743666 ihale kayit
numarali “Parlamenterler golf life projesinde kullanilmak iizere 25 adet konteyner (prefabrik
yap1) mal alim isinin” 4734 sayil1 Kanun’un 3 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca

istisna kapsaminda gerc¢eklestirilmesi mevzuata uygun bulunmamaktadir.

Sirket yetkilileri, Kamu Ihale Kurulu’nun 07.05.2020 tarihli ve 2020/DK. D-115 sayil1
kararinin 21'nci maddesiyle “Celik ve Prefabrik Yapit Malzemeleri” alimi igin Sirket tarafindan
yapilan istisna talebinin kabul edildigini, fakat 19.08.2020 tarih ve 2020/DK. D-252 sayili
Karari’'nda “Tas Ocagi Isletmesine Yonelik Santiye Icerisinde Kalacak Personele Yénelik
Konteyner ve Prefabrik Yapilarin Alimina” yonelik yine Sirket tarafindan yapilan istisna
talebinin ise ticari faaliyet sartin1 gerekce gostererek kabul edilmedigini belirtmektedir. Sirketin
iki ayr1 biriminin farkli tarihlerde yaptig1 basvuru neticesinde benzer islerle ilgili yakin tarihte
verilmig iki farkli kararin bulunmasinin, hangi kararin uygulanmasi gerektigine dair subeler
arasinda karisikliga sebep oldugu, bundan sonraki uygulamalarda yeknesakligin saglanmasi
amaciyla Kamu Ihale Kurulu’nun son tarihli Karar1 dahilinde islem tesis edilecegi ifade

edilmektedir.

BULGU 4: Kamu Ihale Kanunu'ndaki Istisna Hiikmiine Dayamlarak Yapilan

Almlarda Ust Limitinin Asilmasi

[Pl

Sirket tarafindan Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin “g” bendine dayanilarak
geceklestirilen "Is Makineleri Ekip ve Ekipmanlarinin Kiralanmas1" hizmet alimlarinda, 2021

yil1 i¢in belirlenin {ist limitin asildig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin (g) bendinde belediye sirketlerinin ticari ve
sinai faaliyetleri kapsaminda; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarimin temini i¢in yapacaklari, yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 2021 yili i¢in
18.619.202,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlar1 ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢c Kamu fhale Kanunu’nun kapsami disinda tutulmustur.
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Kamu fhale Genel Tebligi’nin 4.3.3 iincii maddesinde belirtildigi iizere, sirketlerin y1llik
planlama yapilabilen mal ve hizmet alimlarina iliskin degerlendirmelerde, bu mal ve
hizmetlerin yillik toplam yaklasik maliyeti dikkate alinacaktir. Dolayisiyla planlanabilen yillik
ihtiyaglarin istisna kapsaminda gergeklestirilebilmesi amactyla kisimlara ayrilmasi ve yaklagik

maliyetin bu sekilde hesaplanmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sirketin, Ankara'nin muhtelif ilgelerinde bsk asfalt kaplama yapim isi kapsaminda asfalt
kazima hizmeti is ve islemlerine iliskin is makinalari ekip ve ekipmanlarinin kiralanmas1 hizmet
alimi isini, detayr tabloda goriilecegi iizere ii¢ kisma bolerek istisna kapsaminda ihale ettigi

gorilmiistiir.

Tablo 7:Istisna Stmirimin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Béliinerek Yapilan isler

Sira Ihale Yaklasik Isin Bedeli (TL) | Thale Kayit

No Isin Konusu Tarihi Maliyet (KDV Haric) No

Ankara'nin Muhtelif Ilcelerinde Bsk Asfalt Kaplama
Yapim Isi Kapsaminda 1. Bolge Asfalt Kazima
Hizmeti Is ve Islemlerine iliskin Is Makinalar1 Ekip ve
Ekipmanlarinin Kiralanmas1 Hizmet Alim Isi

8.04.2021 | 17.704.951,33 7.625.077,20 | 2021/209805

Ankara'nin Muhtelif Ilgelerinde Bsk Asfalt Kaplama
Yapim Isi Kapsammnda 2. Bolge Asfalt Kazima
Hizmeti Is ve Islemlerine iliskin Is Makinalar1 Ekip ve
Ekipmanlarinin Kiralanmas1 Hizmet Alim [si

8.04.2021 | 15.612.803,80 6.658.680,60 | 2021/209808

Ankara'nin Muhtelif Ilcelerinde Bsk Asfalt Kaplama
Yapim Isi Kapsaminda 3. Bolge Asfalt Kazima
Hizmeti Is ve Islemlerine liskin Is Makinalar1 Ekip ve
Ekipmanlarinin Kiralanmas1 Hizmet Alim Isi

8.04.2021 | 13.505.885,60 5.729.560,20 | 2021/209817

TOPLAM 46.823.640,73 20.013.318,00

Tabloda goriilecegi lizere ayni tarihte farkli ihale kayit numaralari ile yapilan ihalelerin
toplam yaklasik maliyeti 46.823,640,73 TL’dir ve 2021 yili i¢in belirlenen istisna sinirim
asmaktadir. Sirket tarafindan planlanarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda agik
thale seklinde gerceklestirilmesi gereken alimlarin kisimlara boliinerek istisna hiikmi
cercevesinde gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Yukarida aciklandigi iizere, s6z konusu

uygulama kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Sirket yetkililerince bulgumuza verilen cevapta, bahse konu isin, bolgelerin fiziksel
ozellikleri ve iklim yapisindaki farkliliklar nedeniyle farkli calisma kosullari ve caligsma siiresi
gerektirmesi ve rekabetin arttirilmasi nedeniyle ii¢ bolgeye ayrildigi, yapilan ihalelere 20
firmanin davet edildigi, rekabet sartlarinin saglanmasi i¢in azami 6zenin gosterildigi, islerin
yiiksek kirim oraniyla ihale edildigi ve bulguda deginilen hususlara yapilacak ihalelerde daha

fazla dikkat ve 6zen gosterilecegi belirtilmistir.
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Ihale kanunumuzda esasen temel ihale usulii acik ihale usuliidiir. Istisna kapsaminda

alim yapilabilmesi ancak mevzuatta 6ngoriilen sartlarin gergeklesmesi halinde miimkiindiir.

Bulgu konusu edilen hizmet alimlarinin tamaminda asfalt kazima isi i¢in is makineleri
ekip ve ekipmanlart kiralanmistir. S6z konusu hizmet alimlari, yaklasik maliyetleri dnceden
hesaplanmis ve ihale tarihleri, s6zlesmelerinde ongoriilen is siireleri, sdzlesme tarihleri ve
yiiklenicileri birebir ayni olan islerdir. Netice olarak istisna kapsaminda yapilan alimlarin
konusu, siiresi, yaklasik maliyetleri bellidir ve yaklasik maliyetleri toplami 2021 yili i¢in
belirlenmis sinir1 agmaktadir. Bu durumda bulguda agiklandig iizere gerekli planlamanin
yapilmasi ve ihalenin istisna hiikmii kapsaminda degil temel ihale usulii olan agik ihale usulii

ile gergeklestirilmesi gerekirmektedir.

Bununla birlikte hizmet alimlarinin, bélgelerin fiziksel 6zellikleri ve iklim yapisindaki
farkliliklar veya rekabetin arttirilmasi gibi amagclarla bolgelere ayrilarak yaptirilmasinin daha
avantajli olacagi goriiliiyorsa ihale siirecinde gerekli islemler yapilarak agik ihalenin kismi

teklife agilmasi ve yine isin {i¢ bolgeye ayrilmasi suretiyle ihale edilmesi de miimkiindiir.

Sonug olarak sirket yetkililerince yapilacak mal veya hizmet alimlarinda bulgumuzda

aciklanan hususlara dikkat edilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Yiiksek

Miktarda Gecikme Cezasi ve idari Para Cezas1t Odenmesi

Sirket tarafindan 6demelerin vade tarihinden sonra yapilmasi, bildirimlerin siiresi i¢inde
verilmemesi gibi nedenlerle ¢esitli kurumlara gecikme zammi ve idari para cezas1 6demelerinin

gerceklestirildigi tespit edilmistir.
Sirket 2021 mali y1l1 iginde;

e Vergi beyannamelerinin yasal siiresinden sonra verilmesi,

e Tahakkuk eden vergilerin vade tarihinden sonra 6denmesi,

e Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilacak bildirimlerin yasal siiresinden sonra verilmesi,

e Sosyal Giivenlik Kurumu’nca diizenlenen cezalarin vade tarihinden sonra 6denmesi,

e Asfalt santiyelerindeki islerden dolayr Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi’ne idari para cezalar1 ddenmesi,

o Sirket araglar iizerine diizenlenen trafik cezalarinin 6denmesi, gibi nedenlerle toplamda

500.000,00 TL civarinda gecikme zammai ve idari para cezasi 6demesi gerceklestirmistir.
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Sirketler, kar amaci ile kurulmus olan ticari yapilar olup tiizel kisilige sahiptirler. 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince kurulan sirketler, Kanun’un 16’nc1 maddesine
gore tacir niteligini haiz olup Kanun’un 18’inci maddesinin (2) numaral fikrasi geregince de
ticarete iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmek zorundadirlar.

Dolayistyla sirket menfaatlerinin korunmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Idari para cezasma sebebiyet verilmesi ve yiikiimliiliklerin zamaninda yerine
getirilmemesi sirketin ilave mali yiik altina girmesine neden olmaktadir. Sirketin benzer cezai
islemlere muhatap olmamas1 i¢in gerekli Ozenin gosterilmesi gerekmekle birlikte, bu
kapsamdaki yonetsel ve mali kontrollerin olusturulmasi ve etkinliginin izlenmesi sirket

yonetiminin gorev ve sorumlulugundadir.

Sirket yetkilileri, pandemi kosullarinin yarattigi olumsuz kosullar sebebiyle Sirket'in
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiremedigini, bu konuda muhasebe ve insan kaynaklari
personelin uyarildigini ve normallesme siireciyle birlikte yasanan problemlerin ortadan
kalktigin1 belirtmektedir. Ayrica, trafik cezalarimin ilgili personele rucu edilerek tahsil
edildigini, Sirket santiyeleri icinde all-risk sigortas1 yaptirilarak gerekli gozlem ve incelemenin

yapilacagini ifade etmektedir.

Pandemi kosullarinin mali sorumluluklarin zamaninda yerine getirilmemesine gerekge
olmas1 miimkiin degildir. Her ne kadar pandemi nedeniyle kamu ve 6zel sektérde calisma
diizeninde sikintilar meydana gelmisse de, Sirket'e gecikme faizi veya idari para cezasi gibi ek
mali kiilfet getirecek durumlarin olusmamasi igin gerekli yonetsel ve mali kontrollerin Sirket
biinyesinde kurulmasi gerekirdi.

Rapor cevabinda ek olarak sunulan 23.05.2022 tarih ve 1047 nolu mahsup islem fisiyle

Sirket tarafindan 6denen trafik cezalarinin sorumlulardan tahsil edildigi anlasilmaktadir.

BULGU 6: Acik Thale ile Yapilmasi Gereken Islerin Dogrudan Temin Yontemiyle

Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Sirket tarafindan yapilan bazi hizmet alimlarimin tek seferde ihale yoluyla temin
edilmeyip, dogrudan temin yontemiyle kisimlara boliinmek suretiyle gergeklestirildigi

goriilmektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,

Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Ayrica, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerin kisimlara
boliinemeyecegi, Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda

ihale usuliiniin temel alinmasi1 gerektigi belirtilmektedir.

Mezkir Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar i¢in parasal sinirlar 6ngoriilmiistiir. 26.01.2021 tarih ve 31376 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Tebligi’ne (Teblig No: 2021/1) gore, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit,

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 121.405,00 TL dir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanun’un 22’nci Maddesinin (D) Bendi
Geregince Ihtiyaclarin Temini” baslikli 22.5’inci maddesinin 22.5.1.1 nolu bendinde;

"Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmast sonucunda éngoriilen parasal limitin asilacaginmn tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmektedir.”" denilmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagina Kamu fhale Genel

Tebligi'nde dikkat ¢ekilmistir.

Asagidaki tabloda detaylart belirtildigi lizere, dogrudan temin yontemi kullanilarak
yapilan bazi hizmet alimlarinin, 121.405,00 TL olarak belirlenen parasal sinirin altinda kalacak

sekilde kisimlara boliinerek gerceklestirildigi goriilmektedir.
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Tablo 8:Dogrudan Temin Simirimin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Béliinerek Yapilan isler

) ihale Isin Bedeli isin )
Sira No Isin Konusu Tarihi (TL) (KDV T Ilgili Midurlik
arihi . Niteligi
Haric)
Mamak Kentsel Doniigiim Alan1 Toplu Konut Agilig . .

1 Organizasyonu Ses Sistemi ve Ihtiyag Duyulan |27.082021| 7848500 | Hizmet |ldariveMali
Elektronik Ekipmanlarin Kurulumu Hizmet Alim Isi Isler Miidiirliga
Mamak Kentsel Doniisiim Alani Toplu Konut Agilis .o .

2 Organizasyonu Kapsaminda fhtiyag Duyulan Sahne ve | 27.08.2021 |  87.460,00 Hizmet | 1dari Ve"M.ah“ »
Sahne Ekipmanlarinin Temini Hizmet Alim Isi Isler Miidiirliga
Mamak Kentsel Doniisiim Alani Toplu Konut Agilis . .

3 Organizasyonu Protokol Tribiinii, Cadiri, Halk Cadir1 | 27.08.2021 | 118.140,00 Hizmet | ldari Ve"M?h" .
ve Tiim Ekipmanlar1 Kurulumu Hizmet Alim Isi Isler Mudtirluga

Sirket yetkilileri, siirecin aciliyeti ve isin boliinmeden ihale edilmesi durumunda fiyatin
yiikselmesi nedeniyle ihtiyaglarin piyasa arastirilmasi yapilarak temin edilmek zorunda
kalindigini, bundan sonraki siirecte bulguda belirtilen hususlara azami dikkat ve 6zenin

gosterilecegini ifade etmektedir.

BULGU 7: Serbest Tiiketici Durumundaki Sirketin Elektrik Enerjisi Alimim

halesiz Gerceklestirmesi

Serbest tliketici durumunda olan Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale mevzuatinda
belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan s6zlesme yapmak suretiyle temin

ettigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baslikl1 4'liincti maddesinde, mal; “satin alinan her

tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmustir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin
“Tanimlar ve kisaltmalar” bashikli 4'lincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiikketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz olmas1 nedeniyle tedarikg¢isini se¢gme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi

seklinde tanimlanmustir.

"Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” baghkli 6'nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini agan miktarda elektrik

tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin
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serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlagsma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikl
39'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6l¢lim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikgi ile ikili anlasma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanligi” bashkli 5'inci maddesi
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak™ EPDK’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii dl¢lide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2021 yil1 icin serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kWh elektrik tiiketimi ve tizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarinit 4734 sayili Kanun
cergevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik Ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’'nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarmin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayil
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiya¢larin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarmnca, serbest tiiketici olmalari halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaclarini ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu aciktir.

Yapilan incelemede, Sirketin elektrik sarfiyatinin 10 adet elektirik s6zlesmesi i¢in
toplamda 10.212.926,00 TL oldugu, 2021 yili i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate
alindiginda, Sirketin serbest tiiketici niteligini tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacim
4734 sayil1 Kanun’da belirtilen usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan

alim seklinde karsiladig: tespit edilmistir.

Yasal diizenleme geregince Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla
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karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tikketim miktarinin yukarida

belirtilen limitleri agsmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

Sirket yetkilileri, 2022 yilindaki enerji ihtiyacinin, bir 6nceki takvim yilinda meydana
gelen elektrik enerjisi kullanim miktar1 dikkate alinarak, ihale yoluyla karsilanmasi yoluna

gidilecegini belirtmektedir.

BULGU 8: Sirket Tarafindan Yapilan Belirli Tutarin Uzerindeki Odemeler

Oncesinde Borcu Yoktur Yazis1 Alinmamasi

Sirket blinyesinde yapilan incelemeler neticesinde, 5.000,00 TL’nin {izerinde yapilacak
O0demeler oncesinde hak sahiplerine iliskin “vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin”
aranmasi ve bu belgeye gore 0demelerin gerceklestirilmesi gerekirken, Sirket yetkilileri

tarafindan ilgili belge aranmadan 6demelerin gerceklestirildigi goriilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baghikli 22/A
maddesinde, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile kamu tiizel kisiligini
haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim kurumlari hari¢) mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklart 6demeler 6ncesinde
vadesi gecmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranmasi gerektigini, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk lirast idari para cezasi verilecegi

belirtilmektedir.

03.03.2020 tarih ve 31057 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan teblig ile Tahsilat Genel
Tebligi Seri: A Sira No: 1°in Birinci Kisim, Ikinci BSliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari” baglikli béliimiiniin 2 ve 4
numaral1 alt boéliimlerinde, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu
getirilen kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demelerde vadesi ge¢mis bor¢ olarak dikkate

alinacak alt sinir 5.000,00 TL olarak belirlenmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde belediyelerin dogrudan veya
dolayl1 olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar
isletme veya kuruluslarm Kamu Thale Kanunu kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla

belediye sirketlerinin, hak sahiplerine yapacaklar1 5.000,00 TL’nin iizerinde ki 6demeler
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oncesinde hak sahiplerinin vadesi ge¢mis bor¢ durumlarinin kontrol edilerek, 6demelerin bu

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Sirketin gider evraklarinda yapilan incelemeler sonucunda, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri olarak, 5.000,00 TL nin iizerindeki 6demeler oncesinde hak sahiplerinin
vadesi geg¢mis bor¢ durumlarmin kontrol edilmeden odemelerin gerceklestirildigi

goriilmektedir.

Sirket yetkilileri, 2022 yilindan itibaren hak sahiplerine yapilacak 5.000,00 TL’nin
iizerindeki 6demeler Oncesinde “vergi borcu yoktur” yazisinin talep edildigini, ilgili belgeye

istinaden de 6demenin gergeklestirildigini ifade etmektedir.
BULGU 9: Envanter Defterinin Mevzuatta Belirtilen Sekilde Tutulmamasi

Sirketin mali kayit ve islemlerininin incelenmesi neticesinde, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore tutulmasi zorunlu defterlerden birisi olan envanter defterinin Sirket tarafindan
tutuldugu fakat defter iceriginde isletmenin tasinmazlari, alacaklari, stoklari, bor¢lari, nakit
parasi, maddi ve maddi olmayan duran varliklarina iligkin ayrintili bilgilere yer verilmedigi

gorilmiistiir.

6102 sayili Kanun'un “Envanter" baslikli 66'nci maddesinde her tacirin ticari
isletmesinin ac¢ilisinda, tasinmazlarini, alacaklarini, borglarini, nakit parasinin tutarini ve diger
varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklari ile borglarinin degerlerini teker
teker belirten bir envanter ¢ikaracagi ve agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da boyle

bir envanter diizenleyecegi hiikiim altina alinmstir.

Anilan Kanun'un “Defter tutma yiikiimliligii” baslhikli 64'incii maddesinde ise her
tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek
sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali
durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini acik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda
oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu defterlerden izlenebilecegi
belirtilmistir. Ancak bu Kanun'un defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, saklama
ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu ile diger vergi kanunlarinin ayn1 hususlari

diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, 213 sayili Kanun'un 182'nci maddesi bilanco esasinda tutulacak defterleri

yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak saymis ve 185'inci maddesinde ise
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envanter defterinin nasil tutulmasi gerektigine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore;
envanter defterine ise baglama tarihinde ve miiteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan
envanterler ve bilangolarin kaydedilecegi ve envanter defterinin ciltli ve sayfalarinin miiteselsil

sira numarali olacagi agikga belirtilmistir.

Yine 213 sayili Kanun'un 186'nci maddesi bilango glinlindeki isletmeye dahil
mevcutlari, alacaklart ve borg¢lart saymak, 6l¢mek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir

sekilde ve miifredatli olarak tespit etme islemini envanter ¢ikarmak olarak tanimlamistir.

6102 sayil1 Kanun'un 188'inci maddesine gore ise envanter esas itibariyle defter lizerine
cikarilmakla birlikte, islerinde genis Olgiide ve cesitli mal kullanan biiylik miiesseselerin
envanterlerini listeler halinde tanzim edebilecegine imkan getirilmis ve bu durumda envanter
listelerinin sayfa iizerinden numaralanarak siralanmasi; envanterin tanzim tarihine gore
tarihlenmesi; envanteri ¢ikaran memur ile isletme sahibi veya vekili tarafindan imzalanmasi ve
envanter defteri gibi saklanmasi sart1 getirilmis ve bu esaslar dogrultusunda envanter listeleri

diizenleyenlerin liste iceriklerini envanter defterine icmalen kaydetmelerini emretmistir.

Yapilan incelemede bilanco esasina tabi olan Sirketin yevmiye defteri, defteri kebirden
baska envanter defteri de diizenledigi ve kanuni siireler icerisinde notere onaylattig1 tespit
edilmis olmakla birlikte, bahsi gegen defterde isletmenin tasinmazlari, alacaklari, borglari, nakit
parasi, maddi ve maddi olmayan duran varliklarina detayli olarak yer verilmedigi

goriilmektedir.

Sirket yetkilileri, kullanilan muhasebe programi {iizerinde gerekli programsal
degisikliklerin yapilarak, envanter defterinin bulguda belirtilen hususlar1 igerecek sekilde

iretilmesinin saglandigini ifade etmektedir.

BULGU 10: Yillara Sari Yapim isi Kapsaminda Verilen Avanstan Kurumlar

Vergisi Tevkifatinin Yapilmamasi

Sirket tarafindan yillara sari yapim isi kapsaminda yiikleniciye 6denen avans tutarindan

kurumlar vergisi tevkifatinin yapilmadigr goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve

onarma isleri” baslikl1 42°nci maddesinde;
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“Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat (dekapaj isleri de insaat isi sayulr) ve
onarma islerinde kar veya zarar igin bittigi y1l kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri

sayilarak, mezkir yil beyannamesinde géosterilir.” denilmektedir.

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Vergi kesintisi” baslikli 15’inci maddesinin
ilk fikrasinda sayilan kurumlarin avanslar dahil olmak {izere, Gelir Vergisi Kanunu'nda
belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim isleri ile ugrasan
kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan hak edis 0demelerinden kurumlar vergisine

mahsuben kesinti yapmak zorunda olduklari hiikiim altina alinmstir.

04.02.2021 tarih ve 31385 sayili Resmi Gazetede yayimmlanan 3491 sayili
Cumhurbagkan1 Karari ile birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim isleri ile ugrasan
kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan hakedis 6demelerinde uygulanacak tevkifat orani

%S5 olarak belirlenmistir.

Sirket tarafindan 2021/624829 ihale kayit numarasi ile 13.10.2021 tarihinde
385.850.000,00 TL bedelle ihale edilen Ankara Ili Mamak Ilcesi Yeni Mamak Kentsel
Doniistim Ve Gelisim Proje Alan1 2. Kisim 6 ve 7 Etaplar Kapsaminda 52677/2-52253/3-
52253/4-52254/1-52268/3 No’lu Parsellerde Konut Yapimi ile 52258/3 No’lu Parselde
Geoteknik Uygulama Yapim Isi igin verilen avanstan Kurumlar Vergisi tevkifatinin

yapilmadigr gorilmiistiir.

Yiiklenici ile 20.10.2021 tarihinde so6zlesme imzalanmig, 21.10.2021 tarihinde
yiikleniciye yer teslimi yapilmustir. 27.10.2021 tarihinde yiikleniciye s6z konusu yapim isi
kapsaminda 15.000.000,00 TL avans verilmistir. Yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren,
yukarida belirtildigi tizere, avanslar dahil yapilacak Odemelerden yillara yaygin isler

kapsaminda ongoriilen oranda tevkifatin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak bulgu konusu edilen 750.000,00 TL tutarindaki kurumlar vergisi tevkifatinin,
sirket tarafindan yapilmadigi ve dolayisiyla ilgili donem muhtasar beyannamesi ile beyan
edilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu uygulama mevzuata aykirilik teskil etmekle birlikte

gerekli islemlerin yapilmamasi durumunda sirketin yaptirimlarla karsilagsmasi da muhtemeldir.

Sirket yetkilileri, 2022 yilinda konu ile ilgili tiim islemlerin gecikmeli de olsa prosediire
uygun olarak yerine getirildigini ve tevkifatlarin olmasi gerektigi gibi kesildigini

belirtmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Portas Proje Ingaat Taahhiit Asfalt Sanayi ve Ticaret 32
Anonim Sirketi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Rapor cevabinda ek olarak sunulan 14.03.2022 tarihli muhtasar beyanname ile gerekli

diizeltmenin yapildig1 anlagilmaktadir.
BULGU 11: Personele Verilen Avanslar Hesabinin Kullanilmamasi

Sirketinin mali islem ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde, isletme adina yaptirilacak
hizmet ve giderlerin karsilanmasi i¢in personele verilen is avanslariin “196 Personel

Avanslar1” hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikiimliliigii” baslikli 64'iinci
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini acik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bdylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK)
ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlari diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil

etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli (c) bendinde, isletme adina yaptirilacak hizmet ve giderleri karsilamak
iizere personele verilen is avanslarmin “196 Personel Avanslari” hesabinda izlenecegi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, Sirket tarafindan personele
verilen avanslarda ilgili hesabin kullanilmadan, yapilan harcama sonrasinda dogrudan "100-

Kasa" hesabi iizerinden giderlestirme islemlerinin yapildig: goriilmektedir.

Sirket yetkilileri, 2022 yili itibariyle ilgili hesabin kullanilmaya baglandigim

belirtmektedir.

BULGU 12: Koranaviriis Onlemleri Kapsaminda Otopark Kira Alacaklarinin

Kapanan Isyerleri Kapsaminda Degerlendirilmesi

Sirketin otopark ve oto yikama yerine iliskin aylik 25.000 TL+KDYV kira gelirinin,

miistecirin bagvurusu iizerine yeterli arastirma yapilmadan ‘“Koranaviriis Onlemleri”
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kapsaminda 2021 yilimin ilk 6 ayinda kira alinmayacak isyerleri kapsamina alindig1 tespit

edilmistir.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligr Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin 2020/27

nolu genelgesi incelendiginde,

(13

e eee e Bu gercevede koranaviriis salgimi kaynakly zorlayict sebepler gerekgesiyle;
yerel yonetimler ve bagl kuruluglar: ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve
bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya ya da dolayli olarak birlikte
veya ayri ayrt sahip olduklar sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan tasinmazlarina
iliskin olarak irtifak hakki, kiralama ve benzeri kullanimdan kaynaklanan ve ilgili mevzuatinca

odenmesi gereken bedellerin veya tutarlarin;

a) Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan alinan énlemler sonucunda veya pandemi
siiresine bagli olarak faaliyetlerinde azalma meydana gelen isyerlerinden tahsil
edilecek sozii edilen bedellere iligkin olarak idarece yapilacak degerlendirme
sonucunda indirim veya erteleme yoniinde karar alinabilecegi,

b) (a) bendinde sebepler sonucunda faaliyetleri durdurulan veya faaliyete
bulunamayan igletmelerden faaliyette bulunmadigi doneme iliskin olarak soézii
edilen bedellerin tahsil edilmemesi, ayrica bu siireler kadar sozlesme siirelerinin
uzatilmasi,

C) Pesin odeme yapilan is yerlerinde bu siirece isabet eden 6demeler (a) ve (b) bentleri
uyarmca gerekli indirim, erteleme ve siire uzatimi yapilabilecegi ...........

denilmektedir.

Genelgede, pandemi nedeniyle faaliyetleri azalan is yerlerinden alinacak kira
bedellerinin yapilacak degerlendirmeye gore indirilebilecegi ya da ertelenebilecegi, faaliyetleri
durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerden ise bu déneme iligskin kira bedellerinin

tahsil edilmeyerek, s6zlesme siirelerinin uzatilabilecegi belirtilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigiiniin 17.12.2020 tarihli ve
2020/21 sayili Genelgesinde, Bakanlik tarafindan yayimlanan genelgedeki hususlara iliskin

somut belirlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Tlgili Genelgede;

........... Yapilan degerlendirmede Belediyemiz ve bagh idarelerimiz ile bunlarin
sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya ya da dolayli olarak birlikte veya ayr

ayri sahip olduklari istiraklerimizin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan tasinmazlarin irtifak
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hakk, kiralama ve benzeri kullamimdan kaynaklanan ve ilgili mevzuatinca odenmesi gereken

bedeller ve tutarlarla ilgili olarak;

a) Kiralanan biitiin isyerlerini kapsayacak sekilde 2021 yilinda kira artist
vapilmamasi, daha onceden yapilip 2021 yilina sarkan kira artislar: olmast halinde
bunlarmm Ocak 2021 ayindan baslamak iizere zamsiz oranlar iizerinden devam
ettirilmesi, pesin 6deme yapilmis kiralardan fazla 6deme olarak tespit edilen
tutarlardan 2021 yilina ait olan kisminin ddenecek kiralardan mahsup edilmesi,

b) 2021 Yilimin ilk alti ayina ait kiralarin Temmuz 2021 ayindan baslamak tizere yilin
geri kalaminda herhangi bir faiz uygulanmaksizin esit taksitler halinde alinmasi

C) Kiraya verilen yerlerden kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan alinan tedbirler
kapsaminda faaliyetleri tamamen durdurulan veya faaliyette bulunamayan
isverlerinin tespit edilerek bu igyerlerinden 2021 yiumin ilk alti ayinda kira

alinmamast ... .... ” hususlari belirlenmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Sirkete gonderilen genelgede, alinan tedbirler
kapsaminda faaliyetleri tamamen durdurulan veya faaliyette bulunamayan isyerlerinden 2021
yilinin ilk alt1 ayinda kira alinmamasi gerektigi, diger isyerlerinden de ilk alt1 aylik kiranin yilin

ikinci yarisindan itibaren esit taksitler halinde alinmasi gerektigi belirtilmektedir.
Miistecir firmanin Sirkete yazdigi 11.03.2021 tarihli dilekg¢esinde,

“Sirketimizce tiim sorumluklar yerine getirilmesine 14.01.2021 tarihinde ruhsat
basvurusunda bulunulmasina ragmen ilgili kurumlar pandemi doneminde alinan tedbirler
nedeniyle gerekli incelememeleri yapamamis ve islemleri baglatamamistir. Dolayisiyla
pandemi doneminin olumsuz etkileri gsirketimizce hissedilmis ve hissedilmeye devam

edilmektedir” demektedir.

Ilgili dilekge {izerine Sirket 29.03.2021 tarih ve 858 sayili Yonetim Kurulu
toplantisinda, pandemi Onlemleri sebebiyle faaliyette bulunamadigi anlasilan basvuru sahibi

kiraci i¢in 2021 y1l1 ilk alt1 ayinda kira alinmamasina karar verilmistir.

Yapilan incelemede, yiiklenici firmanin ruhsat bagvurusunu ne zaman gerceklestirdigi
ve bu bagvurunun ne zaman sonuglandigi, dncesinde faaliyette bulunup bulunmadigina iligskin
herhangi bir bilgi/belge bulunmamaktadir. Bakanlik tarafindan yayimlanan genelgede de,
faaliyetleri durdurulan veya faaliyete bulunamayan isletmelerden faaliyette bulunmadig:

doneme iliskin bedellerin tahsil edilmemesi belirtildiginden, miistecirin faaliyette olmadigi
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doneme iliskin bilgi/belgenin temin edilerek, bu bilgi/belgeye gore islem yapilmasi 6nem arz

etmektedir.

Sirket yetkilileri, 06.05.2022 tarih ve 896 sayil1 Yonetim Kurulu Karari ile miistecirden
alimmayan kira bedellerinin, 2021 y1l1 ikinci altinci ayi itibariyle esit taksitler halinde 6denmesi
gerektigi hususunu dikkate alarak, temerriide diistildiigii tarihten itibaren kiranin faizi ile tahsil
edilmesi amaciyla miistecire bildirimde bulunuldugunu, miistecir tarafindan 10 giinliik 6deme
stiresi i¢inde kira alacaginin 6denmemesi durumunda icra yoluyla tahsile gidilecegini ifade
etmektedir.

Yonetim Kurulu Karar1 sonrasinda, miistecire 17.05.2022 tarihinde alinmayan kira
alacaklar1 ile bu alacaklara iliskin gecikme faizini igeren 118.562,14 TL tutarinda fatura
kesildigi ve noter kanaliyla 18.05.2022 tarih ve 05882 yevmiye numarali ihtarname

gonderildigi tarafimiza sunulan belgelerden anlasilmaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
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