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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

DISKI Genel Miidiirliigii, Bakanlar Kurulunun 02.03.1995 tarih ve 1995/6750 sayili
karari ile kurulmustur. Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesine bagli, miistakil biitgeli ve kamu

tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il milki siirlarina genisletilmistir. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki
siirlar1 igerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler DISKI Genel Miidiirliigii hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Buna gore DISKI Genel Miidiirliigii de baglh idare olarak
Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili

Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince DISKI Genel Miidiirliigii faaliyetlerini 2560

sayilt Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

e igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarmm bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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e Kullanilmais sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip igletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

e Bolge icindeki su kaynaklariin, deniz, g6l, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

e Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan1 igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarimin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’linci maddesine gore Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye
Meclisi, DISKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Diyarbakir

Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin goriigiilmesini onerdigi isleri gortisiip karara baglar.
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Yonetim Kurulu bir bagkan ve bes tiyeden olusmakta olup Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde Genel Miidiir,
Y onetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Y dnetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Genel Miidiire bagh ii¢ Genel Miidiir Yardimcis1 bulunmaktadir. Genel Miidiir
Yardimecilart disinda Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii ve I¢
Denetim Birimi, Genel Miidiire baglh olarak gorev yapmaktadir. Daire Baskanliklar1 Genel
Miidiir Yardimeilaria bagh olup DISKIi Genel Miidiirliigii biinyesinde 13 adet daire baskanlig

bulunmaktadir.

DISKI personeline iligkin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye Kanun’un 49 uncu
maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken kararlastirilir
ve Kurumun norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla

belirlenir.

DiSKi’de calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olup
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49°ncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil Is Kanunlarima tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

DISKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

o - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 587 216
So6zlesmeli Personel - 12
Kadrolu Isci 326 251
Toplam 913 479
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 791
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli

idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve

idare olarak tanimlanmistir. Buna gore DISKI Genel Miidiirliigii, bagli idare olarak, Diyarbakir

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

DISKi’nin 2021 yili biitge ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Lo Ertesi
EK' G‘g"‘“ el I L = e Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
Giderin Tiirii _gvreden Yerllen Disitlen Toplam Toplam Odenek Devreden
(o] Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
d (TL) (TL) (TL)
d a0
01 | Personel Giderleri 0,00| 71507.000,00| 11.771.000,00| 83.278.000,00| 75.795517,04| 7.482.482,96 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarna  Devlet 0,00 | 16.139.000,00 000| 16.139.000,00| 14.207.077,88| 1.931.922,12 0,00
Primi Giderleri
03 g’lifjle”v;imzmm Ahm 0,00 | 251.534.000,00 | 29.821.000,00 | 281.355.000,00 | 264.581.172,07 | 16.773.827,93 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 14.001.000,00 | 2420.000,00 | 16.421.000,00 | 16.298.677,90 12232210 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | _ 7.087.000,00 635.000,00 | 7.722.000,00 | _ 3.857.125,68 | _ 3.864.874,32 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 141.720.000,00 | 5.325.000,00 | 147.045.000,00 | 140.050.28555 | _ 6.994.714 45 0,00
07 | Sermaye Transferleri 0,00 11.000,00 0,00 11.000,00 0,00 11.000,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
09 | Yedek Odenck 0,00 | 50.000.000,00 | -49.720.000,00 280.000,00 0,00 280.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 552.000.000,00 0,00 | 552.000.000,00 | 514.789.856,12 | 37.210.143,88 0,00

DISKI Genel Miidiirliigiiniin 2021 mali yili biitgesi ile 552.000.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup yil icinde eklenen/diisiillen O6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
552.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 514.519.856,12 TL Biitge Gideri yapilmis,

37.210.143,88 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. s . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
Bitce Geln'zgg:JEkonomlk Tahmini Tutari iadeler N ('I;_aIEI)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gs;'“TrTgfibb“S ve  Milkiyet | 364 300.000,00 | 31441155834 | 373.091,46 | 314.038.466,88 87,16
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 79.500.000,00 8.941.323,31 0,00 8.941.323,31 11,25
05- Diger Gelirler 112.496.000,00 | 163.675.532,55 4.423,70 | 163.671.108,85 145,49
06- Sermaye Gelirleri 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler(-) 300.000,00 377.515,16 0,00 377.515,16 125,84
Toplam 552.000.000,00 | 487.028.414,20 377.515,16 | 486.650.899,04 88,16

Tabloya gore 2021 yilinda net biitce geliri % 88,16 seviyesinde ger¢eklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar (%11,25) beklenenin ¢ok altinda, diger gelirleri (%145,49) ise beklenenin

iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biitge Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 71.507.000,00 75.795.517,04 106,00
02_- S_os;_fal Gu\_/enhk Kurumlarina Devlet 16.139.000,00 14.207.077,88 88,03
Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 251.534.000,00 264.581.172,07 105,19
04- Faiz Gideri 14.001.000,00 16.298.677,90 116,41
05- Cari Transferler 7.087.000,00 3.857.125,68 54,43
06- Sermaye Giderleri 141.720.000,00 140.050.285,55 98,82
07- Sermaye Transferleri 11.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 50.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 552.000.000,00 514.789.856,12 93,26

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %93,26 seviyesinde beklenene yakin diizeyde

gergeklesmistir.

DISKI Genel Miidiirliigiiniin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya

gore son li¢ yillik seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim

yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

20202019 | 2021-2020
Biitce Gelirinin Cesidi UL 2{:)1 (TL) 22y ‘({é])l ) 2021 221)1 (TL) Degisim Oram1 | Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet 164.040.774,80  224.889.876,40 314.411.558,34 37 40
Gelirleri AR AR T
Alnan Bagis ve Yardim ile | g 717 eor 63 6.066.454,05|  8.941.323.31 -38 47
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 102.423.308.18]  115.815.398,17| 163.675.532,55 13 a1
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 276.181.768,61]  346.771.728,62 487.028.414,20 26 40
Biltge Gelirlerinden Red ve 79.261,32 163.866,54 377.515,16 107 130
Iadeler Toplam (-)

Net Toplam 276.102.507,29|  346.607.862,08] 486.650.899,04 26 40

Tablodaki veriler dikkate alindiginda tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %40 ve diger

gelirlerde %41 oranindaki artiglar toplam artig tizerinde belirleyici olmustur. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirlerinde artista kayip kagak oraninn diisiiriilmesi etkili olmugtur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin Cesidi 2 2{:)1 Quep) - AP ?él)l (TL) 2021 2{(1:1)1 (TL) Degisim Oran1 | Degisim Oram

(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 60.666.189,49 65.755.670,55 75.795.517,04 8 15
SGK Devlet Prim Giderleri 11.933.403,86 13.478.777,47| 14.207.077,88, 13 5
gL ve Lizmet Am 180.118.861,53  235.595.024,39  264.581.172,07 31 12
Faiz Giderleri 20.917.023,69 14.353.198,21] 16.298.677,90 -31 14
Cari Transferler 3.398.340,31 4.052.447,83 3.857.125,68 0,19 -5
Sermaye Giderleri 57.304.076,75 38.717.097,31 140.050.285,55 -0,32 262
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -
Borg Verme 0,00, 0,00 0,00 - -
Toplam 334.337.695,63] 371.951.915,76| 514.789.856,12 11 38

DISKIi Genel Miidiirliigiiniin biitge giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilma gore
142.837.940,36 TL (%38) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel

giderlerindeki artist memur aylik katsayilarinin artirilmasi ile is¢i ticretlerine yapilan zamlardan

kaynaklanmigtir. Mal alim ve hizmet giderlerinde %12 ve faiz giderlerinde %15 artis olmus

buna karsin cari transferlerde %5 oraninda bir azalis olmustur. Sermaye giderlerinde %262

oranindaki yiiksek artis Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan idareye devredilen

tesisin maliyetinden kaynaklanmstir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin DISKI Genel
Miidiirliigiiniin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 482.622.065,90
TL, Faaliyet Geliri 497.052.022,79 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 14.429.956,89

TL olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

DISKI Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmas1 tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butuninu ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanli§inca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligskin islem ve siire¢leri belirlemistir.
Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili

is ve islemlerdir.

Kurumda 6deme Oncesi ve ddeme asamasinda Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

biinyesinde On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii tarafindan én mali kontrol yapilmaktadir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kurumda ¢alisan personelin, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladig1 anlagilmig
olup, 6zliikk dosyalarinda yer aldig1 goriilmiistiir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,

yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir.

Idare ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiirtitmiis ve i¢ kontrol standartlarinin gerektirdigi kosullar

saglayabilmek i¢in bir eylem plan1 olusturmus ve uygulamaya geg¢irmistir.

Harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idarenin
faaliyet sonuglarin1 gosteren idare faaliyet raporu diizenlenerek kamuoyunun bilgisine

sunulmustur.

Kurum tarafindan i¢ denetim birimi kurulmus ve bir i¢ denet¢i gorevlendirilmistir.
Ancak I¢ Denetim birimince, i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari

yapilmamustir.
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Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmemis; risklerin gerceklesme olasilig1 ve
muhtemel etkileri iizerine risk analizi calismasi yapilmamustir. Idarenin planli bir risk

degerlendirme siireci bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin (DISKI) 2021 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Gercek

Durumu Yansitmamasi

DISKI Genel Miidiirliigii miilkiyetindeki tasinmazlardan onikisi muhasebe kayitlarinda
gosterilmemis, bazi tasinmazlar ise tasinmaz cetvellerindeki kayith bedellerinden daha yiiksek
bedeller ile muhasebe kayitlarinda gosterilmistir. Bu nedenle mali tablolar, Idare

milkiyetindeki tasinmazlar i¢in, ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

DISKI Genel Miidiirliigii miilkiyetindeki tasinmazlar, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine tabidir. Yonetmeligin  5’inci
maddesine gore, kamu idarelerine ait taginmazlarin, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda
cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi gerekmektedir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Tapuda

kayith tasmmmazlardan maliyeti belirli olanlarin  maliyet bedeli, maliyet bedeli
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belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli olmayanlar ile 5’inci maddede sayilan diger
tasinmazlarin ise iz bedeli tizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir. Tasinmazlarin maliyet
bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar, emlak vergi degerleri tizerinden

kaydedilmesine de imkan taninmustir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore tapuda kayith olan taginmazlar, tapuda kayitli olmayan
taginmazlar, orta mallari, genel hizmet alanlar1 ve sinirli ayni hak tesis edilen taginmazlar igin
tasinmazlarin tespit, degerleme ve tasmmmaz cetvellerine kayit islemleri tamamlanmali;
tamamlanan kayitlar ilgili birim tarafindan muhasebe birimine gonderilerek ilgili varlik

hesaplarina kaydedilmelidir.

Idare miilkiyetindeki tasmmazlar i¢in Yonetmelik’te Ongoriilen is ve islemlerin
tamamlanmas1 amaciyla 2021 yili iginde tasinmazlara iligkin envanter ve degerleme islemleri
tamamlanmis, Yonetmelik ekinde Ongoriilen cetveller ile uyumlulugu temin etmek iizere
muhasebe ve bilgi sistemleri yazilimi glincellenmis, tasinmazlar cetvellere uygun olarak bilgi
sistemlerine kaydedilmistir. Ancak yapilan incelemede Idareye ait 1285 tasinmazin 1273’iiniin
muhasebe kayitlarinin tamamlandigi, kalan 12 taginmazin ise muhasebe kayitlarinda yer
almadig1 tespit edilmistir. S6z konusu 12 taginmazin da muhasebe kayitlarinda gosterilmesi

temin edilmelidir.

Diger taraftan muhasebe ve bilgi sistemleri yaziliminda tasinmaz modiilii ile muhasebe
modiilii aras1 entegrasyon heniiz temin edilememistir. Dolayisiyla manuel olarak yapilan kayit

ve diizeltme islemlerinde ise yapilan ¢esitli hatali kayitlar nedeniyle;

250.01.01 Araziler hesabinda izlenen tasinmazlarin cetvellerdeki kayithi bedelinin
5.265.910,52 TL oldugu, muhasebe kayitlarinda ise 9.795.129,32 TL gosterildigi ve bu nedenle
bilan¢oda hesabin 4.529.218,80 TL fazla gosterildigi,

251.1.99 Diger Yeraltt ve Yeriisti diizenleri hesabinda izlenen tasinmazlarin
cetvellerdeki kayitli bedelinin 2.886.916,96 TL oldugu, muhasebe kayitlarinda ise 2.986.899,60
TL gosterildigi ve bu nedenle bilangoda hesabin 99.982,64 TL fazla gosterildigi tespit

edilmistir.

Belirtilen nedenlerle Idarenin 2021 yili bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan tutarlar gercek degerlerini

gostermemektedir.
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Muhasebe ve bilgi sistemleri yaziliminda tasinmaz modilii ile muhasebe modiilleri
arasinda entegrasyonun temin edilmesi ve taginmaz kayitlarinin ger¢ek durumu yansitmasi

saglanmalidir.

Kamu Idaresi 2022 yili iginde bahsigecen 12 tasinmazin muhasebe kayitlarmna
alindigii, muhasebe kayitlarinda fazla gosterilen hatali kayitlarin diizeltildigini; tasinmaz
islemlerinin otomatik muhasebelestirilmesi i¢in programlar arasi entegrasyon g¢alismasininn

baslatildigini ve devam ettigini belirtmistir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

DISKI Genel Miidiirliigii tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen veya diger
kamu idareleri tarafindan DISKi Genel Miidiirliigiine tahsis edilen tagimnmazlar muhasebe
kayitlarinda gosterilmemektedir. Tahsis edilen veya tahsisli kullanilan bu tasinmazlarin mali

tablolarda gosterilmesi igin gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132'nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188-189-190-191-192'nci maddelerinde tahsis
edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yerdistii
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis kamu idaresinin tahsis etmis
oldugu tasmmazlarin, “02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” yardimer hesabinda,
kamu idaresinin tahsisli kullandig1 tasinmazlarin ise “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar”

yardimci hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

DISKI Genel Miidiirliigii miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan ikisi park alani olarak
kullanilmak iizere Egil Belediye Bagkanligina tahsis edilmistir. Diger taraftan ¢esitli kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan tahsis edilmis 36 tasinmaz DISKI Genel Miidiirliigii tarafindan
kullanilmaktadir. Ancak muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda (02) ve (03) kodlu yardimer hesaplar
kullanilmamis oldugundan, tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlar bilangoda

gortinmemektedir.

Kamu Idaresi tahsis edilen veya tahsisli kullanilan bu tasinmazlarin mali tablolarda

gosterilmesi icin gerekli muhasebe kayitlarinin 2022 yili ig¢inde yapildigini belirtmistir.
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BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Tiiketim Malzemelerinin Yanhs Hesap Kodunda

Izlenmesi

Yapilan incelemelerde, toplam 117.425,12 TL tutarinda hurdaya ayrilan tiikketim
malzemesinin 157 Diger Stoklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 294.01 Elden Cikarilacak
Stoklar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 say1li miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin Diger Stoklar Hesabiyla ilgili maddelerinde stok
hesaplarindan higbirinin kapsamina alinmayan iiriin, artik ve hurda gibi kalemlerin bu hesapta

izlenecegi agikea ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 120°nci maddesinde Diger Stoklar
Hesabinin isleyisi anlatilmigtir. Buna gore kisisel kusurla veya kusur olmaksizin yok olma,
kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale
gelen stoklardan hurdaya ayrilmasi gerekenler, hurda halindeki degeri lizerinden bu hesaba,
kayitl degeri ile hurda halindeki degeri arasindaki fark 630 Giderler Hesabina borg, kayith
degeri tlizerinden ilgili stok hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla mevzuat
hiikiimlerinden anlagilacagi lizere hurdaya ayrilan tiiketim malzemelerinin 294.01 Elden

Cikarilacak Stoklar Hesab1 yerine 157 Diger Stoklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle bilangoda 157 Diger Stoklar Hesab1 117.425,12 TL eksik, 294.01 Elden
Cikarilacak Stoklar Hesabi aym tutarda fazla gosterilmistir. Kamu Idaresi bulgu konusu

hususun 2022 yil1 i¢inde diizeltildigini belirtmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Abonelerden Alinan Teminat Bedellerinin Giincellenmemesi

Su aboneliklerinin iptalinde, abonelik tesisine iliskin s6zlesme asamasinda alinmis olan

teminat bedellerinin giincellenmeden 6dendigi goriilmiistiir.

DISKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yénetmeligi’nin “Ilk Abonelik iicreti ve depozito ”
baslikli 30’uncu maddesinde sdzlesme imzalayan her aboneden teminat alinacagi ve teminat

bedeli alinmadan aboneye su baglantisinin yapilamayacagi belirtilmis olup cesitli abone
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gruplarina gore alinacak teminat tutarlarinin nasil hesaplanacagi ayrintili bir sekilde izah

edilmistir.

Yine aynt maddede abonenin tabi oldugu giincel su birim fiyat1 iizerinden depozito
giincellemesinin yapilacagi ve iptal islemlerinde, aboneden alinan depozito bedelinin
sOzlesmenin iptal tarihinde alinan teminat miktar1 izerinden giincellestirilecegi, varsa borglarin

giincellenen depozitodan diistilecegi ve kalan depozitonun aboneye iade edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2021 yili i¢inde aboneligini sonlandiran kisilerden abonelik
sOzlesmesi yillara gore alinmis olan teminat bedellerinin giincel teminat tutarlar lizerinden

degil muhasebe kayitlarina alindig: tutarlar tizerinden 6dendigi goriilmiistiir.

DISKi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligine goére, sozlesmesini sonlandiran
abonelere teminatlarinin giincel teminat tutarlari lizerinden iade edilmesi gerekmektedir. Alinan
teminat ile iade edilen giincel teminat arasindaki fark i¢in 630 Giderler Hesabinin kullanilmast

gerekmektedir.

BULGU 2: DSI Tarafindan Sondaj izni Verilen Kuyularda Faydah Tiiketim
Miktarii1 Asan Kisim Icin DISKI Tarafindan Tespit, Izleme ve Ucretlendirme

Islemlerinin Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen
kuyularda faydali tiiketim miktarin1 asan sular i¢in DISKI Genel Miidiirliigiince tespit, izleme
ve suyun iicretlendirilerek gelir elde edilmesine yonelik islemlerin yapilmadigi; DSI ile

koordineli bir izleme sistemi kurulmadigi goriilmiistiir.

167 sayihh Yer altt Sulart Hakkinda Kanun’un; 4’iincii maddesinde, Kuyu acan
kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili
oldugu, Bu miktar1 asan sularin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince
kiraya verilecegi, faydal ihtiya¢ miktarinin, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin
miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit

edilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere sondaj kuyularina iliskin olarak
tim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Dolayisiyla sondaj ile
cikartilan sularda kuyu agan kimseye tahsis edilecek su miktari, kiginin ihtiya¢ bildirimi de

dikkate alinarak, DSI tarafindan belirlenmekte olup bu miktar, faydali su miktar1 olarak
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anilmaktadir. Ancak sondajdan faydali su miktarin1 asan bir su miktar1 temin edilmekte ise bu
sular icin, 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerin tiizel kisiliginin
kaldirilmis olmasi sebebiyle, tespit, izleme, suyun kiralanmasi ve bu sudan gelir elde edilmesi

islemlerinin Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Su kullanim1 ¢ok olan abonelerin (oteller, otel havuzlari, oto yikama, hali yikama gibi)
biiyiik kismmin sondaj kuyusu agarak su tiiketimini yaptigi bilinmektedir. DSI Genel
Miidiirliigiinden alinan izne iligkin agilan kuyularda faydali tiiketim miktarinin ve buna iliskin
faydali tiiketimi asan kisimlarin denetimiyle ilgili olarak DSI ile DISKI Genel Miidiirliigii
arasinda koordineli yliriiyen bir is akis ve bilgi paylasim aginin heniiz olusturulmadigi,
dolayistyla faydali su miktarini asan kismin tespiti, izlenmesi, ticretlendirilmesi, satig1 ve gelir

elde edilmesi islerinin yapilamadig goriilmiistiir.

Bu anlamda DSI Bélge Miidiirliigii ile DISKi Genel Miidiirliigii arasinda
koordinasyonun temin edilmesi, DSI Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iliskin
faydali tilketim miktarlarinin ortaklaga bir ¢aligmayla saptanmasi, bu kuyularda olmasi
muhtemel kacak su kullanimlarint ve desarjlarin1 Onleyecek tedbirlerin alinmasi, faydali
tiiketim miktarmi asan kismm DISKI Genel Miidiirliigiince iicretlendirilerek satisindan gelir
elde edilmesi ve bu suretle yeralt1 sularinin koordineli bir bicimde korunmasi ve kullaniminda

israfin engellenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Su Kayiplarinin Onlenmesine iliskin Teblig’de Belirtilen Hususlardan

Bazilarinin Yerine Getirilmemesi

Su kayiplarmin énlenmesine iliskin Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde yer alan hususlardan bazilarinin

yerine getirilmedigi goriilmustiir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi’nin amaci, su
kaynaklarmin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi dogrultusunda, igme-kullanma suyunun
etkin kullanilmasit ve israfinin Onlenmesi i¢in i¢me-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak

belirlenmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 11°inci maddesinde ise Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacag: ifade

edilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde su ve kanalizasyon idaresinin, idari ve fiziki su kayiplarinin élgiime dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili
bir su yonetim sistemini tesis etmekle yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayni Teblig’in
6’nc1 ve devami maddelerinde ise su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak malzemeler, abonelik
hizmetleri ve izinsiz su kullanim1 konularinda idarenin yapmasi gereken isler hakkinda ayrintil

bilgilere yer verilmistir.

Idarenin sd6z konusu Teblig’de yer alan gereklilikleri yerine getirip getirmedigi

konusunda yapilan incelemede asagida siralanan hususlar tespit edilmistir:

- Su temin miktarlarinin hesaplanmas1 maksadiyla; 4 merkez il¢e disindaki ilgelerde
terfi merkezleri ¢ikis boru hatti ilizerine, ilce merkezlerinde ve bagli mahallerinde su
kaynaklarinin ¢ikis boru hatti lizerine kaynaga en yakin noktasina ve servis deposu giris ve ¢ikis

boru hatt1 {izerine debi 6lger cihazlari takilmamustir.

- Kullanilan debi o6lger cihazlarinin periyodik bakimlarina iliskin raporlama

yapilmamastir.

- Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabani, abone bilgi sistemi, cografi adres bilgi sistemi

ve ulusal adres veri tabani ile entegre ¢alismamaktadir.
- Abone veri tabani ile CBS veri tabani bilgileri birbiriyle uyumlu degildir.
- Sebeke, nispeten kii¢iik ve izole edilmis, kontrol edilebilen alt bolgelere ayrilmamistir.

- CBS veri tabani, hidrolik modelleme, veri tabanli izleme ve kontrol sistemi (SCADA),

tahakkuk-tahsilat, halkla iligkiler gibi yazilim ve veriler birbiriyle entegre degildir.
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- Su temin ve dagitim sistemlerinin entegre yonetiminde Teblig’in 12°nci maddesinde
yer alan baz1 hususlar (Debi ve Basing Y&netimi, Su Dengesinin Kurulmasi ve isletme Maliyeti)

uygulamaya gegirilmemistir.

Bu itibarla su kayip ve kacaklar1 azaltilmasi suretiyle kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasinin temini i¢in Yonetmelik ve Teblig’de dngoriilen hususlarin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi DISKI Genel Miidiirliigii ile Belediye ve Ozel Idare
Calisanlan1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda akdedilen ve 2021 yilni kapsayan
Sosyal Denge Tazminati1 S6zlesmesinde, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu ile belirlenen ¢ergevenin disina ¢ikilarak sosyal denge 6demesi kapsamina

girmeyen diizenlemelere yer verilmistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinde memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 0zliik islerinin kanunla diizenlencegi belirtilmistir. Ancak mali ve
sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilerek toplu s6zlesme

hiikiimleri ile mali ve sosyal haklara iligkin diizenleme yapilabilabilmesi imkan1 saglanmistir.

Bu kapsamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’'nun 32°nci maddesine gore, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin
O0denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere, ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme

slirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmemek {iizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip

kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.
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4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Resmi Gazete’de yayimlanan 28.9.2019 tarihli
ve 2019/1 Karar Numarali Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin Yerel Yo6netim Hizmet
Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar baslikli Dérdiincii Béliimiiniin “Sosyal Denge Tazminatr”
basliklt 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il ozel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine, 4688 sayuli Kanunun
32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminatt
aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’iidiir. Sosyal
denge tazminatinin verilmesi yéniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak
kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, goérevin onem
ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {lizere, sosyal denge
sO0zlesmesinde sadece tavan tutar1 agmamak kaydiyla gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin
Oonem ve glicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi mevzuatina aykir

olacaktir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin aksine DISKI Genel Miidiirliigii ile BEM-BIR-SEN
arasinda akdedilen ve 2021 yilim1 kapsayan sosyal denge tazminati 6ddenmesine iliskin
sozlesmede verilen yetkinin disinda kalan ¢esitli konularin da sozlesmeye konu edildigi

goriilmektedir. Bu kapsamda;

Soézlesmenin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda sézlesmenin amacinin “sosyal denge
tazminat tutarim belirlemek” oldugu net bir bicimde ifade edilmemis ve daha genel ifadelerle
bir iicret diizenlemesi yapildig1 ifade edilmekle birlikte bunun yanisira insanca yasami
saglamak, bilgi ve becerisini gelistirmek, emegin karsiligin1 almak, demokratik ve katilimci
caligma diizeni olusturmak, sosyal ve kiiltlirel diizeyi gelistirmek gibi s6zlesme kapsamina

girmeyen esaslarin da amag olarak ifade edildigi,

Sozlesmenin 4-B) maddesi b) bendinde sézlesme tarafi olmayan sendika iiyesi kamu
gorevlilerinden, ayni tinvanl liyesinden aldig: aidatin iki kat1 oraninda sosyal denge s6zlesmesi

aidat1 alinacaginin belirtildigi,
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Sozlesmenin 6’nc1 maddesinde is saghgi ve giivenligi ile ilgili onlemlere, sendika
temsilcilerine gerekli kolayligin saglanmasina, yazili basvuru ve cevap usul ve siireleri ve
yayin, bilten, bildirim, genelgelerin sendikaya gonderilmesine iliskin c¢esitli diizenlemeler

yapildigi,

Sozlesmenin 7, 9 ve 15’inci maddelerinde sendika i¢in kurum iginde saglanacak
imkanlar ve duyuru panolarinin temini ve sendikal ¢alismalar i¢in salon arag gere¢ kullanimi
ile ilgili diizenlemelere ve sendika, ilgili sube temsilcileri ile ¢alisanlar1 i¢in yapilacak sosyal
etkinlikleri, egitim, seminer, konferans ve egitsel toplantilar ve salon, ara¢ ve gereglerden

yararlanma ile calisanlara verilecek egitimlerin diizenlendigi,

Soézlesmenin 19’uncu maddesinde mazeret izinlerine iliskin diizenleme yapildigi, 20°nci
maddesinde kamu gorevlilerinin kusuruna binaen ortaya c¢ikacak zararlarin tazmininde
komisyon kararinin gerekliligine iliskin diizenleme yapildigi, 22 nci maddede ise servis hizmeti

ve toplu tagima kart1 verilmesi gibi konularda diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

Sosyal denge sozlesmenin konusu, memur ve sozlesmeli personele yapilacak sosyal
denge tazminat1 6demesi tutarinin belirlenmesi olup, sosyal denge ddemesiyle ilgili olmayan
ve 4688 Kanun hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere sdzlesmede yer verilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Sayistay ilamlarimin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Aym Kanunun “Ilamlarin infaz:” bashkl 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin goénderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 say1li Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag: belirtilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarari” bashkh
71’inci maddesinin ti¢iincii fikrasinda; kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararmnin, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi diizenlemesi

bulunmaktadir.

Ayrica 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci maddesinde;
kamu zararindan dogan alacaklarin, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilecegi, 18’inci
maddesinde Sayistay, adli, idari ve askerl mahkeme ilamlari ile tespit olunan kamu zararindan
dogan alacaklarda faiz baslangi¢ tarihinin, ilamda faizin baglangici hakkinda hiikiim varsa
belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihi oldugu, 9’uncu maddesinde ise Sayistay veya
mahkeme ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin sorumlular ve ilgililer adina

muhasebe kayitlarina alinacag hiikiim altina alinmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin diizenlendigi
boliimde konu hakkinda detayli agiklamalara yer verilmis olup ilamlarin hiikiim tarihinden

itibaren bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumlu olup,
ilamlar hiikiim tarithinden sonra 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek izlenmeli,
ilamin kesinlesme tarihinden itibaren ise doksan giin icerisinde tahsil edilmelidir. Bunun
yaninda Sayistay ilamlarinda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni
faize tabi tutularak, 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan 2006-2015 yillarina iliskin kesinlesen Sayistay
[lamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 79.202,04 TL tutarmdaki
kamu alacaginin mevzuatta Ongoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Kamu idaresi Hesaplarinin Siiresinde Sayistaya Verilmemesi

Donemler itibariyle Sayistaya verilmesi gereken defter, kayit ve belgeler mevzuatta yer

alan siirede gonderilmemistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan idarelerin
gonderecekleri belgeler sayillmistir. Sayistay denetimine tabi olan DISKI Genel Miidiirliigiiniin

de bu belgeleri tam olarak ve zamaninda Sayistaya gondermesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; mezk@ir Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde sayilan
defter, kayit ve belgelerden Birlestirilmis Veriler Defteri'nin aylik olarak yiiklenmedigi;
Muhasebe bilgi formunun Ekim ayinda, Banka hesaplari bilgi formunun Ekim ayinda ,diger

defter ve belgelerin ise 2022 Mart ayinda gonderildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi hesaplarinin Sayistay Baskanligina verme sorumlulugunun, ilgili kamu
idaresinin {ist yoneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisinde oldugu
hususunun dikkate alinarak, s6z konusu Usul ve Esaslar’da belirtilen defter, kayit, belgeler ile

tablolarin zamaninda ve tam olarak Sayistaya gonderilmesi saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde Heniiz 2016 Yerine 2006-2015 yillarina
Tahsil Edilmeyen Tutarlarin Bulunmasi Getirilmedi | iliskin kesinlesen
Sayistay
flamlarindan

kaynaklanip  halen

tahsil edilmemis
bulunan toplam
79.202,04 TL
tutarindaki kamu

alacaginin mevzuatta
ongoriilen yasal
faizleriyle  birlikte
tahsilinin saglanmasi
gerektiginden bulgu
konusu yapilmis ve

rapora alinmigtir.

Arazi ve Arsalar Hesabina Eksik Kayit 2016 Yerine Yerinde denetimin
Yapilmasi Getirilmedi | birinci  safhasinda
Idare, tutulmasi

gereken cetveller ve

kayit diizeni
hakkinda
bilgilendirilmistir.
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Idare  Belediyeye
rayi¢ tespiti i¢in yazi

yazmig, cetvel ve

muhasebe
kayitlarinin yil
sonuna kadar
diizeltilecegi

bildirilmistir. Yil
sonunda yerinde
denetim sirasinda
yapilan incelemede
yazilim  sisteminde
gerekli  cetvellerin
olusturulmasi  i¢in
giincelleme
yapildigi,
rayi¢lerinin  tespit
edildigi, cetvellerin
olusturma,
tasinmazlarin
envanter ve yazilim
sistemine (cetvellere)
kaydedilme
islemlerinin
tamamlandig1
goriilmistlir. Ancak
sistemde  modiiller
arasi otomasyon
bulunmadigindan ve
cetvellere kaydetme
veya
muhasebelestirme

islemlerinde yapilan
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bazi hatalar
nedeniyle taginir
cetvelleri ile

muhasebe  kayitlar
arasinda fark oldugu,
12 tasinmazin
muhasebe
kayitlarinda
gorilmedigi, kayit
diizeltme  sirasinda
yapilan hatali girigler
nedeniyle ise bazi alt
kalemlerde
muhasebe
kayitlarimin  ytiksek
gosterildigi ve
tahsisli taginmazlarin
muhasebe kaydinin
yapilmadigi

gorilmiistiir.

Tasinmaz
kayitlarmin  gercek
durumu
yansitmamast ve
tahsisli tasinmazlarin
muhasebe
kayitlarinda
gosterilmemesi  iki
bulgu olarak

raporlanmaktadir.
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Binalar Hesabina Hatali Kayit Yapilmasi 2016 Yerine Tasimnmaz
Getirilmedi | kayitlarinin  gercek
durumu
yansitmamasi ve

tahsisli tasinmazlarin
muhasebe
kayitlarinda
gosterilmemesi  iki
bulgu olarak
raporlanmaktadir.
Binalar hesabindaki
kayit hatalar1 da
tasinmaz  kayitlar
basligi ve bulgusu
altinda

raporlanmustir.

Tahsisli Olarak Kullanilan Arsalarin Mali 2016 Yerine Tahsisli taginmazlar
Tablolarda Yer Almamasi Getirilmedi | muhasebe
kayitlarinda
gosterilmediginden
bulgu konusu
yapilarak rapora

alimistir.
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