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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(MARSU), Bakanlar Kurulunun 13/03/2014 tarih ve 2014/6072 sayili karar1 ile kurulmustur.
MARSU Genel Midiirliigii, Mardin Biiyiliksehir Belediyesine bagli miistakil biit¢eli ve kamu

tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 20/05/2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler MARSU Genel Midiirliigliniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére MARSU da bagli idare olarak mahalli idare olup 5018

say1lt Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hitkkmii geregince MARSU faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Midiirliiglin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; ana basliklar itibariyla Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulasgtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge i¢indeki su kaynaklarmin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularmin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamais
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmm, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincli maddesine gore Mardin Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
MARSU Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Mardin Biiyliksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.
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Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y o6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisiklig Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yénetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

MARSU Genel Miidiirliigii personeline iligkin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlart
Cevre.Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

MARSU Genel Midiirliiglinde calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili
Kanun’un 49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina ve 696 sayilit KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

MARSU hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Buna gére 92 memur, 9 sozlesmeli personel, 96 kadrolu is¢i olmak tizere 197
personel bulunmaktadir. Ayrica, 696 Sayili Kararname uyarinca calistirilan 540 is¢i personel

vardir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
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idare olarak tanimlanmistir. Buna gére Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi (MARSU) bagh
idare olarak Mardin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan bir mahalli idare olup

5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis olup mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Kurumun 2022 Yili Odenekleri ile Biitge Giderleri Tablosu tutarlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: 2022 Yili Odenekleri ile Biitce Giderleri Tablosu

Gegen Nt q
o Serckm || el = e g Odenek | Biitce Gideri | lIptal Edilen | ErtesiYila
E- Giderin Verilen Diisiilen - Devreden
L Devreden - o Toplam Toplami Odenek o
Kod1l Tiiri Odenck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 36.118.000,00 11.680,00,00 | 47.798.000,00 | 41.854.119,77 5.943.880,23 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 5.317.000,00 1.590.000,00 6.907.000,00 6.621.140,69 285.859,31 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 260.783.131,00 | 288.374.607,94 | 549.157.738,94 | 439.299.977,96 | 104.595.655,98 | 5.262.105,00
Giderleri
04 E:jzerleri 0,00 | 10.221.00550 | 8.563.000,00| 1.658.005,50 | 1.380.443,65 277.561,85 0,00
05 Cari 0,00 850.000,00 2.300.000,00 3.150.000,00 2.271.291,94 878.708,06 0,00
Transferler
06 gei(rjrz'aﬁélfi 0,00 | 175.519.294,50 | 53.879.900,00 | 229.399.194,50 | 131.740.357,92 | 63.265.685,58 | 34.393.151,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 > 0,00 | 11.191.569,00 | -11.191.507,94 61,06 0,00 61,06 0,00
Odenek
Toplam 0,00 500.000.000,00 338.070.000,00 838.070.000,00 623.167.331,93 175.247.412,07 39.655.256,00

MARSU’nun 2022 mali yil1 biitgesi ile 500.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiistiir. Y1l
icinde eklenen-diisiilen 6denek sonrasi toplam 6denek 838.070.000,00TL olmustur. Y1l i¢inde
623.167.331,93TL biitce gideri yapilmis, 175.247.412,07TL o6denek iptal edilmis, kalan

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

39.655.256,00 TL 6denek 1se 2023 yilina devretmistir.

MARSU’nun 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 500.000.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmast” cetvelinde ise 250.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi1 Cetvelindeki borglanma ile

gosterilen 250.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.

Kurumun 2022 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
;;;ﬁgn(jielinlzganu Tahmini Tutarl iadeler . ('I_'ralfl)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
03- Tesebbiis ve

ey A 136.400.000,00 [132.490.297,34 946.973,45 | 131.543.323,89 96,44
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 1.100.000,00 | 6.628.978,50 0,00 | 662897850 | 602,63
Yardimlar
05- Diger Gelirler 112.500.000,00 |141.323.739,83 112.996,95 | 141.210.742,88 125,52
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 250.000.000,00 280.443.015,67 1.059.970,40 279.383.045,27 111,75

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 111,75 seviyesinde gerceklesmistir. Su satis

gelirlerinin beklenenin altinda gerceklesmesinden dolayr Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

%96,44 oraninda gergeklesmistir.

Kurumun 2022 Y1h Biitce Giderleri Tablosu tutarlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Toplam LENTieS Gilalo Gergeklesme
Biitge Giderinin Ekonomik Kodu Gdenegi (TL) (Gercek(l_cle_?::)n) Tutar SR ()
01- Personel Giderleri 47.798.000,00 41.854.119,77 87,56%
02_- S_os;_/al Gﬁyenhk Kurumlarina Devlet 6.907.000,00 6.621.140,69 95.86%
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 549.157.738,94 439.299.977,96 80,00%
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04- Faiz Gideri 1.658.005,50 1.380.443,65 83,26%
05- Cari Transferler 3.150.000,00 2.271.291,94 72,10%
06- Sermaye Giderleri 229.399.194,50 131.740.357,92 57,43%
07- Sermaye Transferleri 0 0 0,00%
08- Bor¢ Verme 0 0 0,00%
09- Yedek Odenekler 61,06 0 0,00%
Toplam 838.070.000,00 623.167.331,93 74,36%

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri ortalama % 74,36 seviyesinde beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Kurumun 2022 Yil Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

) - 2021-2020 2022-2021
Bitge Gelirinin Cesidi | 2020 Y1l (TL)| 2021 Yah (TL)| 2022 Vil (TL)|  2l2e @0 | SEei®
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(T;eslfrtl’sr‘is ve Miilkiyet | g1 146 348 89| 111.201.134,86| 132.490.297 34 37.04%  19,14%
Alnan Bagis ve Yardim 40.65022]  960.000,00 6.628.978,50 2261.61%|  590,52%
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 50.522.768.35| 74.746.003,29 141.324.300,29 25580  89.07%
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 140.709.767 46| 186.907.138,15| 280.443.576,13 32.83%|  50,04%

Biitee Gelirlerinden Red| ) 555 90 561 1711.282.23  1.059.970,40 3889%  -38,06%
ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 139.477.626,90| 185.195.855.92| 279.383.605,73 32.78%|  50,86%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
94.187.749,81 TL’lik (%50,86) artis gostermistir. Bu cercevede; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri gelirlerinde 132.490.297,34 TL (%19,14) ve Diger Gelirlerde 141.324.300,29 TL
(%89,07) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel Gelirlerdeki % 590,52 oranindaki artis ise Mardin Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Bagskanlig1 tarafindan devam eden yatirimlar icin sarth bagis olarak verilmistir.

Kurumun 2022 Yili Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Biitce Giderinin Cesidi | 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim Degisim

Orani (%) Oram (%)
Personel Giderleri 26.240.809,34  27.129.370,95 41.854.119,77|  3,39% 54,28%
2%*;'2?;"“ Prim 4.459.857,59 4623.382,98| 6.621.14069|  3,67% 43,21%
1(\3’[%1;; Elzmet Alim 138.952.706,13]  160.132.395,51| 439.299.977,96|  15,24% 174,34%
Faiz Giderleri 33.711.902,98 7.400.319,00|  1.380.443,65| -78,05% -81,35%
Cari Transferler 277.758,71 596.363,62| 2.271.291,94 114,71% 280,86%
Sermaye Giderleri 34.000.246,41]  20.363.187,20, 131.740.357,92]  -40,11% 546,95%
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 237.643.281,16]  220.245.019,26| 623.167.331,93|  -7,32% 182,94%

MARSU’nun biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 402.922.312,67 TL
(%182,94) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
14.724.748,82 TL (%54,28), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin 1.997.757,71
TL (%43,21), mal ve hizmet alim giderlerinin 279.167.582,45 TL (%174,34) ve cari
transferlerin 1.674.928,32 TL (%280,86), Sermaye giderleri 111.377.170,72 TL (%546,95)
arttigr goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinki artis hizmet alimi suretiyle calisan
is¢ilerin {icretlerinde meydana gelen artistan kaynaklanmistir. Biitge Giderlerinin 3 yillik seyri
incelendiginde Tablo 6’da da goriilecegi lizere faiz giderlerinde 6.019.875,35 TL’lik (%81,35)

azalig olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin MARSU nun
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 723.452.229,42 TL, Faaliyet
Geliri 283.750.612,49 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 439.701.616,93 TL olarak

gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi’ nin (MARSU) muhasebe kayit islemleri Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli
idarelerin hesap plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana
hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap planinda yer alan
hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi

bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
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eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre,

Sehircilik ve iklm Degisikligi Bakanlig1 yetKilidir.

Mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap plani
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligmin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci
maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen
ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine

sunulur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum caligsanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak yetkiler acisindan eksiklikler vardir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
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degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi (MARSU) Genel Miidiirliigii 2022 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Su Faturalarina Ait Gecikme Zamlarinin idarenin Mali Tablolarinda

Yer Almamasi

Stiresi gegmesi nedeniyle heniiz tahsilati gerceklesmemis su faturalari i¢in Mardin Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi
hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilen gecikme zamlarinin, ilgili olduklar1 yi1lin mali tablolarinda
izlenmedigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Y0Onetmeligi’nin 5’inci maddesinde yer alan, “Donemsellik”
kavrami, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her dénemin
faaliyet sonuglariin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine

iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda
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izlenecegi, gelir ve gider hesaplarinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis
muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus olacagi
hiikiimlerine yer verilirken, s6z konusu Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinde ise; kamu
hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulacagi, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 88’inci maddesinde ise 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu
hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 iizere, her donemin faaliyet sonuglarinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi i¢in, gelirlerin ilgili oldugu mali yi1l icerisinde
tahakkuk ettirilmesi ve mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan tahakkuku yapilan su alacaklarinin zamaninda
ddenmemesi sonucunda Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore hesaplanmasi gereken gecikme zammina
iligkin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi; bu kayitlarin, tahsilatin gerceklesmesi esnasinda
yapildig1 ve bu nedenle Marsu 2022 mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600
Gelirler hesabinin 32.178.166,68 TL eksik goziiktiigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta; gecikme zamminin Abone Bilgi Yonetim Sistemi
tarafindan otomatik olarak giinlilk hesaplandigi, ancak her giin artarak degistigi icin 6deme
yapildig1 giin son haliyle sisteme yansitildigi, Kurum muhasebe kayitlarinda 600.05.03.09.02
no.lu Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zammu hesap kodu ile
takip edildigi, mali tablolarda yer almamakla birlikte "Bolgesel Alacak Raporu'"nda giincel
olarak takip edilebildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak, siiresi gectigi halde heniiz tahsilat1 gergeklesmemis su faturalarina iligkin
tahakkuk ettirilen gecikme zamlarimin mevzuatta belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi' nde (MARSU) calisan iscilerin sosyal haklar1 olan
yillik izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle ¢ogunlugunun

birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” bashkli 50'nci maddesinde;

dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin Kanun’la diizenlenecegi
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hiikiim altina alinmastir.
4857 say1li Is Kanunu'nun;

“Yillik ticretli izin hakki ve izin siireleri ’baglikli 53'incli maddesinde isgilere yillik izin

verilecegi ve yillik {icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,

“Yillik ticretli iznin uygulanmasr” baslikli 56'nc1 maddesinde yilik iicretli iznin igveren
tarafindan boliinemeyecegi ve 53'lincii maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan

stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

“Sozlesmenin sona ermesinde izin ticreti” baslikli 59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi,

“Izinlere iliskin diizenlemeler “bashkli 60’mc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yo6netmelik ile gosterilecegi belirtilmistir

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete ‘de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir

Ayn1 Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik baglikli 103'lincli maddesinde
ise, yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti ddemeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirasi (2022

yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmstir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’ sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi
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gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gorev alan kadrolu 96 is¢iden 5’inin 500-900 giin, 8’inin
400-500 giin, 18’inin 300-400 giin, 17’sinin 200-300 giin,18’inin 100-200 giin ve 9’unun 50-
100 giin aras1 kullanilmayan izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngdriillemeyen
giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili tiim birimlerin
uyarildig belirtilmistir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindigi, konu ile ilgili tim birimlerin
uyarildig1 ve gerekli takiplerin yapilacagi bildirilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar g¢ercevesinde idarede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 3: i¢cme ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Birim Maliyetinin Altinda

Belirlenmesi

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi (MARSU) tarafindan hazirlanan su satig

tarifelerinin mevzuatin 6ngordiigii tutarin ¢ok altinda hesaplandigi goriilmiustiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikli 23’{incii maddesinde; su satis1, kullanilmig
sularin uzaklastirilmasi, septik cukurlarin bosaltilmas1 giderleri i¢in ayr1 tarifelerin
belirlenecegi ve bu tarifelerin tespitinde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari,
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, islah ve tevsi masraflar1 ve bir kar

oraninin esas aliacagi hilkkmiine yer verilmistir.
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Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi'nin “Tarife Tespit Esaslar1” baglikli 25’ inci maddesinde de Kanun’a paralel olarak
tarifenin belirlenmesinde iki temel faktoriin esas alinacagi bunlardan birincisinin yonetim ve
isletme giderleri, amortismanlar ve aktiflesmeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ile % 10
karlilik orani oldugu; ikinci ana faktoriin ise ol¢iilebilir su miktar1 oldugu belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede idarece belirlenen su satis tarifelerinin yukaridaki mevzuat
hiikiimlerinde belirtildigi sekilde yonetim ve igletme giderleri, amortismanlar ve aktiflesmeyen
yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ile % 10 karlilik oran1 esas alinarak olusturuldugu, ancak bu
sekilde bulunan su birim maliyetinin 01.01.2022-30.06.2022 tarihleri i¢in, 10,53 TL (Ev
aboneleri i¢in) olmasina karsin meclis tarafindan 4,75 TL, 01.07.2022-31.12.2022 tarihleri igin
18,59 TL iken 6,00 TL olarak belirlenerek uygulandigi tespit edilmistir. Diger abone
gruplarinda da durum aym sekilde belirlenmistir. Dolayisiyla su tahsilat tutarlar1 ile maliyet
tutarlar1 arasinda biiyiik bir fark olugsmakta bu da kurumun gelir - gider dengesini olumsuz
yonde etkilemektedir. Aym hususun Idarenin 2021 Sayistay Denetim Raporunda da yer
almasina ragmen 2022 yilinda da devam ettigi gorilmustiir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindigi ve bulguda yer alan mevzuat
hiikiimlerine riayet edilecegi bildirilmistir.

Sonug itibariyle su satig maliyetinin 2560 sayil1 Kanun ile MARSU Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore maliyet esasi gozetilerek hesaplanmali ve bu

kapsamda tarifeler diizenlenmelidir.
BULGU 4: Bor¢clanma Stok Tutariin Yasal Limitin Uzerinde Olmasi

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi' ne (MARSU) ait 2022 yili mali tablolarmin ve
eklerinin incelenmesi sonucunda, kurumun bor¢ stokunun yasal simirin iizerinde oldugu
gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ytizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagt; bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in
bir buguk kat olarak uygulanacagi ifade edilmistir.

Kanun’un 68’inci maddesine istinaden Igisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan
21.02.2005 tarihli ve 45201 sayil1 Genelge’ye gore de, idarenin borglanma sinirin tespitinde;

Iller Bankas1 kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve faizleri, Hazineye
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olan borglar ve faizleri, piyasa bor¢lari (biitce emanetleri), vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin
tamami dikkate alinmalidir.

Belediyelerin yukarida sayilan bor¢ kalemlerinin toplanmast suretiyle hesaplanan borg
stoku; idarenin en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla
arttirilan miktarini asmamali ve toplamda belirtilen sinirin lizerinde bor¢lanma yapilmamalidir.

Idarenin 2022 y1l1 borg stoku hesaplamasinin incelenmesi neticesinde; toplam borcunun
yasal diizenlemede belirtilen sinir1 astig1 tespit edilmistir. Ayni hususun Idarenin 2021 Sayistay
Denetim Raporunda da yer almasina ragmen 2022 yilinda da devam ettigi gérilmiistiir.

MARSU’nun 2021 yili sonu biitge geliri olan 199.123.693,00 TL’ye, % 36,2’lik
yeniden degerleme orani uygulandiginda bu tutar 271.206.469,86 TL olmaktadir. Kurumun
borg stok tutar1 1.960.994.614,96 TL olup yasal bor¢lanma sinir1 olan 271.206.469,86 TL nin,
1.689.788.145,10 TL (% 623) kadar as1ldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; kurulus asamasinda devreden borg¢ yiikiinlin ve enerji
giderlerinin yliksek oldugunu, ayrica idarenin toplum sagligi agisindan siirekli hizmet vermek
zorunda oldugunu ve bu nedenlerden dolay1 borg¢landiklarini belirtmislerdir.

Idarenin 2021 y1l1 borg stoku hesaplamasinin incelenmesi neticesinde; toplam borcunun
yasal diizenlemede belirtilen 271.206.469,86 TL sinirii 1.689.788.145,10 TL kadar asildig1
goriilmistiir. Borglanmanin yasal sinirinin yaklasik 6 kat tizerinde olmasi ve her gecen yil daha
da artmasi ileride idarenin asli gorevlerini yerine getirmeme riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak, idarenin bor¢ stok durumunu belirleyerek bu tutarin en son kesinlesen
biitge gelirinin yeniden degerleme oraninda artirilmis miktarini gegirmemesi ve borg stok

durumu yasal siirin altina diistiriilmeden yeni bor¢lanmaya gidilmemesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Yapim Isleri insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Policelerinde Bazi
Risklere Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi' si tarafindan yaptirilan yapim islerinde, yiikleniciler
tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortalarinda bazi risk kalemlerine %2’den fazla
muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmast”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43’iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu

sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 9 'uncu maddesi hiikiimleri
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dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortast (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden Kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini
iceren sigorta yaptirmak zorundadwr.” denilmektedir.

Ayni maddenin 3(a) fikrasina gore ise, tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani
azami %?2’dir.

Sigorta policesinde muafiyet oranlarinin % 2’lik orandan fazla olmas1 yiiklenicinin
nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem
arz etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere
tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindigi ve bulguda belirtilen hususun
diizeltildigi bildirilmistir.

Idarenin 2022 yili iginde ihalesi yapilan ve devam eden islerde yiiklenicilerin vermis
oldugu sigorta poligelerinde; Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2

olmasina dikkat etmeleri gerekmektedir.

BULGU 6: idarece Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisine iliskin Paylarin

Biiyiiksehir Belediyesine ve Il¢e Belediyelerine Aktarilmamasi

Su ve Kanalizasyon Idaresi' nin (MARSU) konutlardan tahsil ettigi ¢evre temizlik
vergisini mevzuati geregi biiyiiksehir belediyesine ve ilge belediyelere aktarilmasi gereken

paylarinin gonderilmedigi tespit edilmistir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44 {incii maddesinde;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde dder.
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Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminmin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina
tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarir. Biiyiiksehir belediye sinirlart
icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde

yirmisi ayn: esaslar gergevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi ya da gecikme zammuni siiresi iginde ilgili belediyeye yatirmayan
idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Diger yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’lincii maddesinde;
biiyliksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar ile ilge belediyeleri, tahsil ettikleri vergiler ve
benzeri mali ylikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi
iizerine s6z konusu tutarin, iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri paymndan kesilerek alacaklt belediyenin hesabina aktarilacagi; gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve
saymanin sahsen sorumlu olacagyi, ilge ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii
aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri

ve saymanlar1 hakkinda da ayni hitkmiin uygulanacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi {izere, MARSU’nun
31.12.2022 tarihi itibariyle , belediyelere toplam 28.865.878,45 TL tutarindaki ¢evre temizlik

vergisi borcunun oldugu tespit edilmistir.

Tablo 6: Cevre Temizlik Vergisi Borcu

LCeLC U vggrsrleTTuetTrllz ?”:“(L)
Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 975.839,48
Artuklu Belediyesi 12.643.631,10
Kiziltepe Belediyesi 5.698.664,83
Midyat Belediyesi 4.636.613,13
Nusaybin Belediyesi 2.783.576,93
Mazidag: Belediyesi 510.557,87
Dargecit Belediyesi 409.490,07
Derik Belediyesi 234.374,91
Omerli Belediyesi 417.298,21
Yesilli Belediyesi 283.953,11
Savur Belediyesi 271.878,81
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Toplam 28.865.878,45

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususa katilmis ancak nakit mevcudu

olmadigindan borglarin1 6demediklerini belirtmislerdir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat geregince ¢evre temizlik vergisi borcunu

kurumlara siiresinde bildirmesi ve 6demesi gerekmektedir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmesi Gereken Yagmur Suyu

Uzaklastirma Giderlerinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Mardin Su ve Kanalizasyon idaresi' nin (MARSU) 2022 yili mali tablolar1 ve eki
belgelerinin incelenmesinde; Mardin Biiyiikksehir Belediyesinden tahsil edilmesi gereken
alacaklarin 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyliksehir belediyelerine verilen gorevler agikca sayilmistir. Buna gore, su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari
pazarlamak biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasindadir. Belirtilen maddenin ikinci
fikrasinda ilce belediyelerinin gorevleri sayilmistir. Ilge belediyelerinin gorevleri arasinda suyla
veya yagmur sularmin uzaklastirilmasi ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir. Bu
kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi icin biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiritmek, dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler buna paralel olarak su idarelerine
verilmistir. Buna gore su idarelerince yagmur sular1 ve dere 1slahi i¢in yapilan harcamalarin
biiyliksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ayrica Danistay 8’inci Dairesinin 2007/7144 Esas, 2008/4125 Karar sayil1 karar1 da, bu
harcamalarin ilgili biliyiiksehir belediyelerinden alinmasi gerektigi yoniindedir. S6z konusu
kararda ozetle; biiyliksehir belediye sinirlarinda her tiirlii altyapr hizmetlerinin yapilmasi ve
buna iliskin harcamalarin karsilanmasi gorevinin biiyiliksehir belediyelerinde oldugu, yagmur
suyu drenaj kanali yapimi1 dolayisiyla yapilacak harcamalarin ilge ve ilk kademe belediyesinden
istenilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi belirtilmistir.

2022 yilsonu itibariyle MARSU tarafindan biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde,
yagmur sularmin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi i¢in toplam 15.179.582,61 TL
tutarinda harcama yapilmistir. Bu tutarin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi ve

muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 13 Kurum Alacaklar1 Hesap
Grubunu tanimlayan 100’{incli maddesinde; kurumca faaliyet donemi iginde tahsili 6ngoriilen
alacaklarin bu hesap grubundaki hesaplarda izlenecegi belirtilmistir. Yagmur sularinin
uzaklastirilmasi ile ilgili harcamalarin Biiyliksehir Belediyesinden tahsiline iliskin islemlerin
13 Kurum Alacaklar1 Hesap Grubunda, 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda izlenmesi
gerektigi Yonetmelik'in 107 nci maddesinde diizenlenmistir.

Ayrica belirtilen Yonetmelik’in 600 Gelirler Hesabinin niteligini agiklayan 368’inci
maddesinde; biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden
her tiirli gelirin, bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindigi ve calismalarin siirdiiriildigi
bildirilmistir.

Sonug olarak s6z konusu alacagin yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri geregi, 139 Diger
Kurum Alacaklar1 Hesabina bor¢ ve 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmesi ve Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Endiistriyel Atiksu Ureten Isletmelerin Baglanti Kalite Kontrol

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve Kirlilik Onlem Payimin Hesaplanmamasi

Mardin ili sinirlarinda endiistriyel atiksu {ireten isletmelerce alinmasi gereken Baglant:
Kalite Kontrol Ruhsati almaksizin, endiistriyel atiksu iireten isletmelerin faaliyette bulundugu
ve kirletici parametre degerleri desarj kisitlamalarinin {izerinde olan endiistri kuruluglarindan
Kirlilik Onlem Pay: alinmast icin gerekli islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Atiksularin Kanalizasyon
Sebekesine Baglanti Yonetmeligi’nin 2’nci maddesinde; Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati,
Mardin Su Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen ve endiistriyel
atiksularin kanalizasyon sebekesine baglanma ve/veya bosaltilma kosullarini belirleyen belge;
Kirlilik Onlem Pay1 ise atiksulardaki kirletici parametre degerleri desarj kisitlamalarinin
iizerinde olan endiistri kuruluslarmin  6demek zorunda olduklar1 meblag seklinde
tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Endiistriyel Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine ve Alici
Ortama Desarj Kosullarin1” diizenleyen IV’iincii boliimiiniin “Sebeke/Kuyusuyu Abonesi
Durum Tespit Esaslar1” baslikli 10’uncu maddesinde; Mardin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel

Miidiirligli sorumluluk alani igerisinde bulunan kurulu her endiistri atiksu kaynaginda, en az
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iki teknik elemani tarafindan durum tespit ¢alismalar1 yaptirilacagi, anilan endiistrinin; isim,
iretim, hammadde, su, atiksu, kanal durumu ve aritma oOnlemleri ve benzeri acilardan
incelenecegi ve sonucunda bir rapor tanzim edilecegi diizenlenmistir.

Inceleme sonucunda isyerinden endiistriyel nitelikte atiksu kaynaklandig1 tespit edilirse,
s0z konusu isyerinin atiksu abonesi yapilmasi islemlerine baslanilmali ve dahil oldugu endiistri
kategorisi Cevre Kanunu Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nde verilen simiflandirmalar
cergevesinde tespit edilmelidir.

Smiflandirma isleminden sonra isyerinde yapilan tespitler veya literatiir bilgileri ile
atiksularinin kirleticiligi belirlenmeli, atiksu niteliklerinin belirlenmesini takiben isyerinin
desarj kisitlamalari, kanalizasyona desarj durumuna gore tespit edilmeli, atiksuyun kirleticilik
nitelikleri birlikte degerlendirilerek o isyeri i¢in esas alinacak kirletici parametre ve kirlilik
katsayis1 belirlenmelidir.

Yukaridaki tespitlerden sonra firma atiksu abonesi olarak kaydedilerek, kirlilik 6nlem
pay1r tahakkuku islemlerine baslanmalidir. Akabinde, Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati
diizenlenmekte ve ilgili Yonetmelik’te belirtilen is ve islemlerim yiiriitiilmesine devam
edilmelidir.

Anilan Yonetmelik’in “Kirlilik Onlem Pay1” baglikli 23’iincii maddesinde; endiistriyel
nitelikte atiksu kaynagi olan her kurulusun bulunduklari mahalde kanalizasyon sebekesi olsun
ya da olmasin, atiksularindaki kirletici parametre degerleri desarj kisitlamalarinin {izerindeki
degerlerde oldugu siirece Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
saptanan oranlar dahilinde Kirlilik Onlem Pay1 ddemek zorunda oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: lizere endiistriyel atiksu iireten
isletmelerin atiksular1 alic1 ortama desarj kosullarini belirleyen baglanti kontrol ruhsati almasi
gerektigi ve kirletici parametre degerlerini asan kisim icin Kirlilik Onlem Pay1 bedeli ddenecegi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede il sinirlart icerisinde faaliyet gosteren sadece {i¢ idarenin baglanti
kalite kontrol ruhsatina sahip oldugu basta bazi endiistriyel kuruluslar olmak iizere, oto yikama
merkezleri, hali yikama merkezleri, akaryakit istasyonlar: gibi daha bir¢ok isletmenin bu
belgeyi almadan faaliyette bulundugu ve Kirlilik Onlem Pay1 bedeliyle ilgi islemlerin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindigi ve caligmalarin devam ettigi
bildirilmistir.

Sonug olarak, Mardin ili sinirlarinda faaliyet gosteren endiistriyel atiksu {iireticilerinin
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belirlenerek baglant1 kalite kontrol ruhsati verilmesi ve kirletici parametre degerlerini asan

atiksu iireticilerinden Kirlilik Onlem Pay1 bedeli alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 9: Sozlesmesi Olmayan Baz1 Abonelerin Alacak Takibinin Yapilamamasi

Suyu fiilen tiiketen ve atik su iireten kisilerden bazilarinin abonelik sozlesmeleri ve
eklerinin bulunmamasi nedeniyle icra takip islemlerinde giicliikler yasandigi goriilmiistiir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik’in “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baslikl1 5’inci
maddesinde; ilk su aboneligi ile bu aboneliklere iliskin devir ve kapama islemleri ile diger su
abonelik hizmetleri sirasinda basvuru sahiplerinden istenilecek bilgi ve belgelere iliskin
hususlar diizenlenmistir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’'nin “Abone olma kosullari ve uygulama esaslari” baglikli 8’inci maddesinde; su
kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atik su iireten gercek veya tiizel kisilerin su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak igin Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi' ne
(MARSU) bagvurarak abone sozlesmesi yapmalarinin sart oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla
MARSU’nun hizmetlerinden yararlanan ve karsiliginda su faturas1 6deyen herkesin abonelik
sozlesmesinin olmas1 gerekmektedir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun “Takip Talebi ve Muhtevasi” bashkli 58’inci
maddesinde, idarenin alacagtyla ilgili takip talebinde; bor¢lunun ad1, soyadi, alacakli tarafindan
biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 veya vergi kimlik numarasi, s6hret ve
yerlesim yerinin belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede MARSU’da kayitli 182.985 aboneden 24.216’s1inin abonelik
sozlesmesi ve eklerinin bulunmadig goriilmiistiir. Dolayistyla s6zlesme ve eklerinin olmamasi
nedeniyle baz1 abonelerin T.C. kimlik numarasi, tebligat adresi gibi bilgiler idare sisteminde
yer almamaktadir. Bu durum, kurumun alacaklariyla ilgili icra takip islemlerinde gecikmeler
ve giicliiklerin meydana gelmesine sebep olmaktadir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli takiplerin yapilacagi
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, kurum alacaklarinin daha saglikli takip edilmesi amaciyla abonelik
sOzlesmesi olmayan Kkisilerin tespit edilip, eksik sézlesmelerin tamamlanmasi O6nem arz

etmektedir.
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BULGU 10: Koyden Mahalleye Doniisen Bazi Yerlerde Aboneliklerin Tesis
Edilmemesi

Koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen ve sebeke suyu kullanilan bazi
yerlerde su aboneliklerinin olmadigi goriilmiistiir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un
“Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarmin belirlenmesi” baglikli 1’inci maddesi ile
Mardin ilinde biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve sorumluluk alani il miilki sinir1 olarak
belirlenmistir. Belirtilen maddenin ti¢lincii fikrasi ile miilki sinirlar igerisinde yer alan kdy ve
belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklar ilgenin belediyesine katilmistir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesine gore, bu Kanun’un diger biiyliksehir belediyelerinde
de uygulanacag: belirtilmistir. Dolayisiyla su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek {izere
2014/6072 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi (MARSU)
2014 yilinda kurulmustur.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Abone olma kosullar1 ve uygulama esaslar1” baglikli 8’inci maddesinde; su
kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atik su lreten gercek veya tiizel kisilerin su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak icin MARSU’ya bagvurarak abone sdzlesmesi
yapmalarinin sart oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; MARSU’ nun hizmet alaninda bulunan ve 6360 sayili
Kanun ile koy tiizel kisiligi kaybederek mahalleye doniisen 291 mahallede bulunan 31.509
mesken ve 1.867 isyerinde MARSU tarafindan hizmet verilmesine ragmen, bunlarin su
aboneliklerinin yapilmadig1 tespit edilmistir. Asagidaki tabloda sdz konusu yerlerin ilge
bazinda ayrintis1 gosterilmektedir.

Tablo 7: Abone Yapilmayan Mahalle, Mesken ve Isyeri sayilari

Abonesi
flce Olmayan Toplam Toplam
¢ Mabhalle Mesken Isyeri
Sayisi
Artuklu 28 2.243 60
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Dargegit 4 38 0
Derik 58 9.303 282
Kiziltepe 130 12.900 1.152
Mazidagi 17 1.488 91
Midyat 8 1.703 71
Nusaybin 46 4.006 211
Omerli 0 -38 0
Savur 0 -134 0
Yesilli 0 0 0

Toplam 291 31.509 1.867

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindigi, 03.01.2023 tarihi itibariyle kirsalda
320 adet kOy abonesi yapildig1 ve ¢alismalarin devam ettigi bildirilmistir.
Sonug¢ olarak, aboneligi bulunmayan tiiketicilerin belirlenerek aboneliklerinin

olusturulmasi ve kullanilan suyun faturalandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii Tarafindan Sondaj izni Verilen
Kuyularin Faydah Tiiketim Miktarlarina iliskin Denetimlerin Yapilamamasi

Mardin ili sinirlar1 dahilinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan sondaj
izni verilen kuyularin tiikketim miktarlarina iliskin denetimlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un “Ilan edilmis yeralt: suyu isletme sahalari
icinde kuyu agilmasi” baglikli 4’iincii maddesinin ti¢ilincii fikrasinda; kuyu acan kimsenin,
bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu,
bu miktar1 asan sularin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uyularak il 6zel
idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiya¢ miktarinin, tahsis edilecek maksada gore ilgili
bakanliklarin miitalaasi alinmak suretiyle, DSI tarafindan tayin ve tespit edilecegi hiikme
baglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden de anlagilacag: iizere DSI tarafindan sondaj izni
verilen kuyulardan, izin verilen kisiye faydali ihtiya¢ miktar1 belirlenecek ve bu miktar1 agsan
kismin ayrica dlgililerek 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilmesi gerekmektedir.
6360 sayil1 Kanun ile biiyiiksehir olan Mardin’de ise il 6zel idaresi kaldirilmis ve bu idarenin
suyla ilgili tiim isleri Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi' ne (MARSU) devredilmistir.
Dolayisiyla sondaj izni verilen kuyulardan tiiketim miktarina iligkin takibin de MARSU
tarafindan yapilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede DSI Diyarbakir Bolge Miidiirliigiince Mardin il sinirlarinda sondaj
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izni verilen 6013 adet kuyudan faydali tilketim miktarinin DSI veya MARSU tarafindan
Ol¢iilmedigi gorilmiistiir. Kullanilan su miktarinin takip edilmemesi; MARSU’nun belli bir kira
gelirinden mahrum kalmasinin yaninda, yer alt1 su rezervlerinin hizli tikenmesi, yerin ¢okmesi
ve obruklarin olusmasi, tarim topraklarinin tuzlanmasi ve ¢oraklagmasi gibi birgok olumsuz
cevresel durumun meydana gelmesine sebep olmaktadir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa katilindigi ve calismalarin devam ettigi
bildirilmistir.

Sonug olarak, DSI tarafindan sondaj izni verilen kuyulara iliskin faydali tiiketim
miktarlariin DSI ile ortaklasa bir ¢alismayla belirlenmesi, asan su miktarinin belirli bir bedel
karsilig1 kiralanmasi ve yeralt1 su kaynaklariin korunmasiyla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Borg¢lanma Stok Tutarinin Yasal Limitin Uzerinde | 2021 Kismen Kurumun
Olmasi Yerine caligmalari
Getirildi devam
etmektedir.
Bazi  Abonelerin  Sozlesmesinin -~ Olmamasi | 2021 Kismen Kurumun
Nedeniyle Alacak Takibinin Yapilamamasi Yerine caligmalari
Getirildi devam
etmektedir.
Koyden Mahalleye Donlisen Bazi  Yerlerde | 2021 Kismen Kurumun
Aboneliklerin Tesis Edilmemesi Yerine caligmalari
Getirildi devam
etmektedir.
Igme ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Birim | 2021 Kismen Kurumun
Maliyetinin Altinda Belirlenmesi Yerine caligmalari
Getirildi devam
etmektedir.
Sondaj Izni Verilen Kuyulardan Faydali Tiiketim | 2021 Kismen Kurumun
Miktarina iliskin Denetimlerin Yapilamamasi Yerine calismalari
Getirildi devam
etmektedir.
Endiistriyel Atiksu Ureten Isletmelerin Baglant1 | 2021 Kismen Kurumun
Kalite Kontrol Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Yerine caligmalari
Bulunmasi1  ve  Kirlilik  Onlem  Paymin Getirildi devam
Hesaplanmamast etmektedir.
Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun | 2021 Kismen Kurumun
Olarak Kullandirilmamasi Yerine caligsmalari
Getirildi devam
etmektedir.
Biiyiiksehir  Belediyesinden Tahsil Edilmesi | 2021 Kismen Kurumun
Gereken Yagmur Suyu Uzaklastirma Giderlerinin Yerine caligsmalari
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Getirildi devam

etmektedir.




