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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Yahsihan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak tizere on alt1 (16) iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Yahsihan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli Ozel Kalem, imar
ve Sehircilik Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii ve Basin Yaym Miidiirliigii birimleri
bulunmaktadir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan iki baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediye miidiirliiklerinden olusan on iki (12) hizmet birimi, alan ve amaclarina

gore ilgili bagkan yardimciligina bagli olarak hizmet vermektedir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 156 91
So6zlesmeli Personel 5 4

Kadrolu Isci 80 74
Gegici Isci - —-
Toplam 241 169
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 269

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam iki (2) sirketi

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yahsihan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Yahsihan Belediyesinin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Biitce ile Verilen Eklenen / Diisiilen Odenek Biitce Gideri ipt"al Edilen
Kod Giderin Tiirii Odenek Odenek (TL) Toplami Toplami Odenek
(TL) (EK Biitce) (TL) (TL) (TL)
13.559.382,31/
01 | Personel Giderleri 13.302.827,56 5.962.255,00 37.899.954,87 | 33.495.081,37 4.404.873,50
(17.000.000,00)
Sos.  Giiv. Kur. 2.207.040,94/
02 | Devlet Primi 2.440.299,73 114.077,17 4.533.263,50 4.268.339,76 264.923,74
Giderleri (0,00)
Mal ve Hizmet Alim 40.525.479,98/
03 Giderleri 246.375.114,60 42.049.415,70 | 357.851.178,88 | 345.605.122,50 | 12.246.056,38
(113.000.000,00)
433.000,00/
04 | Faiz Giderleri 5.000.000,00 650.000,00 10.783.000,00 10.782.042,15 957,85
(6.000.000,00)
. 536.240,00 /
05 | Cari Transferler 1.221.081,64 117.735,48 (0,00) 1.639.586,16 1.447.334,81 192.251,35
. . 2.375.000,00/
06 | Sermaye Giderleri 6.722.512,03 2.533.495,44 (0,00) 6.564.016,59 5.010.192,74 1.553.823,85
Sermaye 229.000,00/
07 Transferleri 510.930,13 10.930,13 (0,00) 729.000,00 672.388,71 56.611,29
0,00/0,00
08 | Borg¢ Verme 0,00 (0,00) 0,00 0,00 0,00
.. 0,00/ 8.427.234,31
09 | Yedek Odenek 4.427.234,31 (4.000.000,00) 0,00 0,00 0,00
59.865.143,23/
Toplam 280.000.000,00 59.865.143,23 | 420.000.000,00 | 401.280.502,04 | 18.719.497,96
(140.000.000,00)
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Yahsihan Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 280.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup yapilan ek biitge ile eklenen 140.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 yili
odenek toplami 420.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 401.280.502,04 TL biitce gideri
yapilmis, kalan 18.719.497,96 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Yahsihan Belediyesinin 2023  yihi “(A) Odenek Cetvelinde”
280.000.000,00 TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise

Biitgesi’nde

280.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup bu agidan biitce denkligi saglanmistir. Yilin
ikinci yarisinda ek biitce ile saglanan 140.000.000,00 TL 6denekle gelir ve gider biitceleri
420.000.000,00 TL ye ¢ikarilmis ve biitce denkligi korunmustur.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. ... Biitce Gelir Tahmin Tahsilat . Gerceklesme
;;;ﬁggf;‘:(‘ggh (Basl. Biit.+Ek Tutart (TL) | dz:f ("TeL) Net (TTaISS"at Yiizdesi
Biitce) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 45.022.87144 | 22.139.063.44 | 19612128 | 21.042.942.16 | 47.78
03-Tegebblis ~ ~ ve 20.204.823.96 | 19.269.405,77 103596 | 19.268.369.81 | 6597
Miilkiyet Gelirleri
04- Almnan Bagl ve 26.060.313,14 |  3.826.413.78 000| 382641378 | 14,68
Yardimlar
05- Diger Gelirlor 182.962.378.28 | 123.693.947.83 |  10.419.40 | 123.683.52843 | 67,60
06-Sermaye Gelirleri 135.040.268.00 | 12.206.760.74 | 8.420.000,00 | 3.786.760,74 |  2.80
08-Alacaklardan 849.344,28 0,00 0,00 0,00| 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler ~(40.000,00) 0,00 0,00 000| 000
Toplam 420.000.000,00 | 181.135.59156 | 8.627.576,64 | 172.508.014.92 | 41,07

Buna gore, 2023 yilinda net biitce geliri (%41,07) seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%47,78) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%65,97), merkezi idare vergi gelirlerinden
alian paylar1 da iceren diger gelirler (%67,60) seviyesinde beklenenin altinda gergeklesmistir.
Bununla yaninda,

133.040.268,90 TL ongoriilen sermaye gelirleri (%2,80) seviyesinde 3.786.760,74 TL olarak

alman bagis ve yardimlar (%14,68) seviyesinde, biitge Odenegi

beklenenin ¢ok altinda gergeklesmis olup gelir tahsilat orani biit¢e gelir tahminine gore normal

siirlar i¢inde degildir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Odenegi (]éttfeeflzdgl) Gerceklesme
Biitee Giderinin Ekonomik Kodu | (Basl. Biitcesi+Ek Biitce) geres Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 37.899.954,87 33.495.081,37 88,37
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 4.533,263,50 4.268330,76 | 94,15
Devlet Primi Giderleri
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 357.851.178,88 345.605.122,50 96,57
04- Faiz Gideri 10.783.000,00 10.782.042,15 99,99
05- Cari Transferler 1.639.586,16 1.447.334,81 88,27
06- Sermaye Giderleri 6.564.016,59 5.010.192,74 76,32
07- Sermaye Transferleri 729.000,00 672.388,71 92,23
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 420.000.000,00 401.280.502,04 95,54

Kurumun 2023 yili gider baslangi¢ biitce 6denegi 280.000.000,00 TL olup yilin ikinci

yarisinda yapilan ek biitce ile verilen 140.000.000,00 TL ek odenekle toplam gider biitce
0denegi 420.000.000,00 TL olarak gergeklesmistir.

Buna gore, 2023 yilinda biitge giderleri yapilan ek biitce dahil (%95,54) seviyesinde

gerceklesmistir. Belediyenin en 6nemli gider kalemleri olan personel giderleri (%88,37); mal

ve hizmet alim giderleri (%96,57); faiz giderleri ise (%99,99) seviyesinde ger¢ceklesmistir. 2023

yilimin ikinci yarisinda yapilan ek biitce ile 280.000.000,00 TL olan biitge gider baslangic

Odenegi, y1l i¢i gider gerceklesmesine uygun olarak 140.000.000,00 TL 6denek artistyla toplam
420.000.000,00 TL’ye ¢ikarildigindan, biitge gider ger¢eklesmesi toplamda (%95,54)

gergeklesme oraniyla makul sinirlar iginde kalmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2021 Zol\l)l (ut) | oAw2 ‘({él)l QUL | 20 Egl)l 0L Orani (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 11.285.181,16 15.862.492,81 | 21.942.942,16 40,56 38,33
Coxebbus ve MUlyet | 1427850808 | 15.407.847,41 | 1926836081 | 790 25,05
Alnan Bagis ve Yardim 74395208 |  3.164.000,00 | 3.826.413,78 | 32529 20,93
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 33.944.494,24 67.317.771,10 | 123.683.528,43 98,31 83,73
Sermaye Gelirleri 23.244.418,12 46.908.802,52 3.786.760,74 101,80 -91,92
Toplam 83.496.553,68 | 148.660.913,84 | 172.508.014,92 78,04 16,04
Biitce Gelirlerinden Red
ve fadeler Toplami (-)
Net Toplam 83.496.553,68 | 148.660.913,84 | 172.508.014,92 78,04 16,04
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
23.847.101,08 TL’lik (%16,04) artis gdstermistir. Bu cergevede; sermaye gelirlerinde diisiis
olmasina (%91,92) ragmen; vergi gelirlerinde 6.080.449,35 TL (%38,33), tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 3.860.522,40 TL (%25,05) ve diger gelirlerde 56.365.807,33 TL (%83,73)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda vergi
gelirleri ile ayn1 sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin eklenmesi sonucu
olustugu anlasilmakla birlikte, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde saglanan artig da bu sonucun

elde edilmesinde etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin | 2021 Yili (TL) 2022 Y1l (TL) 2023 Y1l (TL) Degisim | Degisim
G (A) B) ©) Oramni (%) | Oram (%)
i [D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 6.408.360,96 11.200.446,80 33.495.081,37 74,77 199,05
SGK Devlet Prim 875.181,44 1.466.171,25 426833976 | 67,52 191,12
Giderleri
Mal = ve Hizmet 92.985.276,43 273.900.273,95 |  345.605.122,50 | 194,56 26,17
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 5.601.549,24 8.158.080,02 10.782.042,15 | 45,63 32.16
Cari Transferler 589.565,58 1.685.256,92 144733481 | 18584 14,11
Sermaye Giderleri 5.848.813,99 3.964.140,11 5010.192,74 | -32,22 26,38
Bor¢ Verme 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sermaye 0,00 417.457,23 672.388,71 0,00 61,06
Transferleri
Toplam 112.308.747,64 300.791.826,28 |  401.280.502,04 | 167,82 33,40

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda bir 6nceki yila gore 100.488.675,76
TL (%33,40) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda cari transferlerde azalma
olmasma ragmen, personel giderlerinin 22.294.634,57 TL (%199,05), sosyal giivenlik
kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.802.168,51 TL (%191,12) arttig1 goriilmektedir. Mal ve
hizmet alimi giderlerinde 71.704.848,55 TL’lik (%26,17), faiz giderlerinde 2.623.962,13
TL’lik (%32,16%) ve sermaye giderlerinde ise 1.046.052,63 TL’lik (%26,38) artis

gbzlemlenmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 342.568.378,57 TL; Faaliyet
Geliri 176.033.252,00 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 166.535.126,57 TL olarak
gergeklesmistir.

Yahsihan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Sahip Hisse
No Sermaye Oldugu Sermaye Orani (%)
Tutar: (TL) Tutar: (TL)
1 | Yahsihan Belediyesi Personel Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
2 | KIRGAZ Kirikkale-Kirsehir Dogalgaz | 6.600.000,00 46.530,00 0,705
Dag. Paz. ve Tic. A.S.

Yahsihan Belediyesinin ¢ogunluk hissedar1 oldugu sirketin baska bir sirkette ortaklig

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yahsihan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlart konusunda, yetki devirleri ve sinirlarina iligkin ¢alismalar tamamlanmadigindan
dolay1 eksiklikler bulunmaktadir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili
egitim ve bilgilendirme ¢alismalari yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan
kaynaklar1 politikast belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere

iligkin prosediirler belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan hazirlanmamustir. Idare performans programi mevzuata uygun sekilde
hazirlanmamis ve zamaninda yayimlanmamistir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir ve

risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yapilan yetki devirleri yetki devirleri ve smirlarina ilisgkin ¢alismalarin
tamamlanmamasi hari¢ mevzuata uygundur. Idarece yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl
kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Ayrica, idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri de belirlenmemistir.
On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
kurulmus ancak taahhiit evraklarmmn 6n mali kontrolii ile On Mali Kontrol Yonergesi
eksiklikleri agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin  tiim  birimleri tarafindan i¢  kontrol sistemi yillik  olarak
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir ve i¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasit mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Yahsihan Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin  Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢, tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespit islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye adma tapuda kayith olan tasmmmazlarin deger tespiti islemlerinin
tamamlanmadig1 ve ilgili muhasebe hesaplarina rayi¢ degerleri iizerinden kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir” hiikkmii yer almaktadir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise, tasinmazlarin hangi deger {lizerinden kayda
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aliacagi belirlenmis; tapuda kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel

belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine, ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydma iligkin islemler” baslikli
gecici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri tizerinden geg¢ici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter caligmasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlari yapilmak {tizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayitl tasinmazlan ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla g¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacag: diizenlenmistir.

Tasinmazlar {izerinde yapilan incelemede, belediye adina tapuda kayithh olan
tasinmazlarin eksik olanlarin kayitlariin yil i¢inde tamamlandigi, tasinmaz rayi¢ degerlerinin
belirlenmesine yonelik yapilan ¢aligmalar baglamis olmasina ragmen, bu ¢aligsmalarin 2023 y1ili
sonu itibartyla heniliz tamamlanmadigi, envanter calismalari tamamlanmayan tasinmazlarin
emlak vergi degerleri lizerinden kaydedilmeye devam edildigi, bu nedenle, tasinmazlara iliskin

muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu tespit kabul edilerek Belediye adima tapuda
kayitli olan ancak, rayi¢ degeri hakkinda belediye tarafindan ¢aligsmalari tamamlanmamis olan
tasinmazlarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi ve Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi ilgili duran varlik hesaplarmin giincel

degerlerinin mali tablolarda gosterilmesinin saglanacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye adina tapuda kayitli olan ancak rayi¢ degeri hakkinda belediye
tarafindan calismalari tamamlanmamis olan taginmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak degerlerinin belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de

ilgili duran varlik hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tasinmazlara Qliskin Mevzuatinda

Ongoriilen Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi

Belediye tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmadigi gorilmiistiir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Amag¢” baslhikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslart

diizenlemektir”’ denilmektedir.

Aynmt Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; “Bu Yénetmelik, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina
ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslart kapsar” hiikkmii yer almaktadir.
“Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde ise; “Kayit plan1”, Yonetmeligin (1) numarali ekinde

yer alan taginmazlarin cinslerine gére olusturulmus listeler olarak tanimlanmastir.

Yine, Ayn1 Yonetmeligin “Kayit ve konrol islemleri” baslikli 5’inci maddesi ile “Kayit
sekli” basliklt 7°nci maddesi ve devam eden maddelerinde, tasinmaz gruplarina gére hangi tiir
tasinmazlarin ne sekilde kayit altina alinacagi, bu kayit ve kontrol islemlerinde hangi Cetvel,
Belge ve Formlarin kullanilacagi agiklanmis ve Ydnetmelik ekinde s6z konusu Cetvel, Belge

ve Formlara yer verilmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca, tasinmaz kayitlarinin sz konusu Y dnetmelik ekinde yer alan
Form ve Cetveller kullanilarak Yonetmelik hiikiimlerinde aciklandigr sekilde tutulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tasinmazlarinin muhasebe kayitlarinda yer aldigi ve bir
takim listelerinin tutuldugunun gorildiigii, ancak, ilgili liste ve cetvellerin Yonetmeligin 7’nci
maddesinde belirtilen “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu”, “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”, “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ile “Icmal Cetveli” ne uygun olarak diizenlenmedigi

gorilmiistiir.
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S6z konusu form ve cetvellerin eksik diizenlenmesi taginmazlarin kullanim amaglarinin
dogru sekilde tespit edilememesine ve kayit kontrol islemlerinin dogru sekilde

yirlitilememesine sebebiyet verebilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu tespit kabul edilerek, Belediye tasinmaz
kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydima iliskin Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak ve Yonetmelik ekinde yer alan Form ve Cetveller kullanilmak suretiyle

tutulmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak ve Yénetmelik ekinde yer alan Form ve Cetveller

kullanilmak suretiyle tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Ge¢is Hakkl

Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Belediye tarafindan alinmasi gereken telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden gegis

hakki bedellerine iligskin herhangi bir takip veya tahsilat yapilmadigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’{incli maddesinde;

“... s) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme ¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirket,” seklinde tanimlanmustir.

Yine ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22’nci maddesinin birinci

fikrasinda;
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“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsar” hiikkmii ile,

“Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde; “Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi,
ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykirt olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin
anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce
yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile ekleri ve
degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazismalari Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler”

hiikkmiine yer verilmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak fiicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik'in “Gegis hakkina iligskin anlagma” baglikli 8’inci maddesine gore, isletmeci ve

gecis hakk: saglayicisi, gecis hakkina iligkin anlagmalari serbestge yapabilirler.

Ayrica, ayn1 Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9 uncu maddesinde; “Gegis
hakkt kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan
verler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamaz” diizenlemesi
bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda gecis
hakkai ticretleri ile ilgili sinirlar belirlenmis, belirlenen iicretlere her yil iiretici fiyatlar1 endeksi

esas alinarak gilincelleme yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun ve Yo6netmelik hiikiimlerine gore, Belediye’ye ait veya ortak kullanimda
bulunan taginmazlar iizerinden elektronik haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin
gecis hakki icin Belediyeye basvuruda bulunarak anlasma yapmasit ve bu Yonetmelik’te
belirtilen tutar1 asmamak {izere belirlenen gecis licretinin anlagsmada gosterilerek isletmecisiden

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Kurum tarafindan sahip olunan veya ortak kullanilan tasinmazlar lizerinde

isletmeciler tarafindan gegis hakki konusunu teskil edecek sekilde altyap: tesisi ve ¢aligmalari
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yapilmis olmasina ragmen, telekomiinikasyon gecis hakki iicretlerine yonelik isletmecilerle
herhangi bir anlasma yapilmadigi, bir tarife cetveli belirlenmedigi ve s6z konusu bu gelire

iliskin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek, Belediye tarafindan kendi
tasarrufunda olan tasimmazlardan gecen telekomiinikasyon altyapi ve sebekeleri igin gecis
hakki tarife bedeli belirlenecegi ve isletmecilerden bu gecis haklariyla ilgili belirlenen ticret
tarifesi lizerinden anlasma yapilmak suretiyle gecgis hakki bedellerin tahsil edilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar uyarinca, Belediye tarafindan kendi
tasarrufunda olan tasinmazlardan gegen telekomiinikasyon altyapi ve sebekeleri i¢in gegis
hakki tarife bedeli belirlenmesi ve igletmecilerden bu gecis haklartyla ilgili belirlenen iicret
tarifesi ilizerinden anlagsma yapilmak suretiyle gecis hakki bedellerin tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Mevzuata Aykir1 Olarak Sozlesme Siiresi Ertesi Yila Gecen Yiiklenme

Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimlerine aykir1 olarak mal alimlarinin sézlesme siiresi ertesi yila gecen sekilde yiiklenime

girisilerek ihale edildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Yiiklenmeye girisilmesi” bashiklt 26°’nct maddesinde;
“Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun veya
Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi
karsihiginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Biitcede yeterli 6denegi
bulunmayan isler igin yiiklenmeye girigilemez. Yiiklenme stiresi mali yilla sinirlidir. Harcama
vetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen
tutara ait odenekler sakli tutulur, baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi igin

kullanilamaz” diizenlemesi yer almaktadir.

Anilan diizenleme uyarinca, yiiklenme siiresi mali yilla smirli olmalidir. Bir baska
ifadeyle bir mali y1l1 gececek sekilde yiiklenmeye girisilemez. Bu genel hiikmiin istisnalari ise
yine 5018 sayili Kanun'un 27’nci ve 28’inci maddeleri ile 5393 sayili Kanun'un 67°nci

maddesinde diizenlenmistir.
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5018 sayili Kanun'un “Ertesi yila gecen yiiklenme” baglikli 27°nci maddesinde;
“Niteliginden dolayr mali yilla simirl tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve
hizmetler igin, her is itibariyla, biitcelerinde ongériilen 6deneklerin yiizde ellisini, izleyen yilin
Haziran ayini gegmemek ve yiiklenme siiresi on iki ayr asmamak iizere, ilgili iist yoneticinin

onayiyla ertesi yila gegen yiiklenmelere girisilebilir:

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiya¢lari.
¢) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri.

d) Stireli yayin alimi, tasima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.
Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan tedariki yapilan silah, silah-techizat ve

miihimmat sevkinin her tiirlii riske karsi sigortalanmasi amaciyla yaptirilan nakliyat sigortasi.

f) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin bakim isleri;

her tiirlii onarim igleri ile elektronik bilgi erigim hizmetleri. ... ...” diizenlemest,

5393 sayili Kanun'un “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” baslikli 67°nci
maddesinde ise; “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye baglh kuruluglarda yetkili organin
karart ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama,
kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri;
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek
hizmetleri; fuar, panaywr ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iligkin
hizmetler, kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon
ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu
ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili igler, siiresi ilk mahalli idareler
genel segimlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢cmemek tizere ihale yoluyla iigiincii sahislara

gordiiriilebilir”
Diizenlemesi yapilmistir.

Anilan diizenlemeler uyarinca, belirlenen mal alimlariyla siireklilik arz eden ve ismen
zikredilen hizmet alimlarinda ertesi y1la veya ertesi yillara gegecek sekilde yiiklenme yapilmasi
miimkiindiir; ancak, sayilanlar haricinde olan diger mal ve hizmet alimlariyla yapim islerinde

ise ertesi yila veya yillara gecen sekilde yliklenmeye girisilmesi miimkiin degildir.
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Yapilan incelemede, “2022/89181 IKN’li Yetiskin Kedi Kopek Mama Alimi1”,
2022/1045983 IKN’li “EDS Projesi Malzeme Alim1” ve 2022/1269178 IKN’1i “Muhtelif Mal
ve Malzeme Alim1” islerinde sdzlesme stirelerinin ertesi mali yila gegecek sekilde belirlendigi,

dolayisiyla mevzuata aykir sekilde ertesi yila gegen yiiklenme yapildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek, “2022/89181 IKN'i
Yetiskin Kedi Képek Mama Alim1”, 2022/1045983 IKN'li “EDS Projesi Malzeme Alim1” ve
2022/1269178 IKN'li “Muhtelif Mal ve Malzeme Alim1” islerinde sdzlesme siirelerinin ertesi
mali yila gegecek sekilde belirlendigi, dolayisiyla mevzuata aykir1 sekilde ertesi yila gecen

yliklenme yapildiginin goriildiigii ifade edilmistir.

S6z konusu mal alimlart i¢in siiresi ertesi yila gegen sekilde yiiklenime girisilmesi anilan
mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Bu itibarla, bahis konusu isler mevzuatta sayilan istisnaya tabi
alimlar arasinda sayilmadigindan, bu islerin sdzlesme siiresi ertesi yillara gecen sekilde degil,

sOzlesme siiresi ilgili mali y1l i¢inde bitecek sekilde ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: ifas1 Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda

Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesine gore dogrudan temin usulii ile
yapilmis olan ve sdzlesmesinin ifas1 belirli bir silireyi kapsayan mal ve hizmet alimlarinda

sO0zlesme yapilmadig1 gorilmiistir.

Dogrudan teminle ihtiyaglarin karsilanmasi yontemi 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemenin 22/d maddesine gore, Biiyiiksehir belediyesi
siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin (01.01.2023-01.02.2023 tarihleri aras1 218.395,00-TL;
01.02.2023 tarihinden sonrasi i¢in 431.810,00,-TL ); diger idarelerin (01.01.2023-01.02.2023
tarthleri aras1 72.752,00-TL; 01.02.2023 tarihinden sonrasi i¢in 143.845,00-TL)’yi asmayan
ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar1 ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle

karsilanabilir.

Bununla birlikte, dogrudan temin ydntemine iliskin diger diizenlemeler Kamu Ihale
Genel Tebligi’nde yapilmistir. Konuya iligkin olarak anilan Tebligin “Dogrudan temine iliskin
aciklamalar” baslikli 22°nci maddesinin 22.1.1.3 numarali alt bendinde; “Bu madde
kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak
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alimlarda sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir... ” diizenlemesi yer almaktadir.

Bu diizenlemeye gore, dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

sO0zlesmeye baglanmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, bir defalik olmayip sézlesmesinin ifas1 belirli siireyi gerektiren
birden ¢cok mal ve hizmet aliminin dogrudan temin yontemiyle tedariki sirasinda soézlesme

imzalanmadig1 tespit edilmistir.

Dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen ve ifas1 belirli bir slireyi gerektiren mal ve
hizmet alim1 ile yapim islerinde, yiiklenici ile sozlesme akdedilmemis olmasi anilan Teblig

diizenlemesine uygun degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek, dogrudan temin usulii ile
gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda idare istek
ve talepleri ile isin sartlarina uygun bir sekilde yerine getirmesini saglamak i¢in mevzuatta

ongoriilen s6zlesme zorunlulugu dikkate alinarak s6zlesme yapilacagi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren
tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda idare istek ve talepleri ile isin sartlarina uygun bir
sekilde yerine getirmesini saglamak i¢in mevzuatta Ongoriilen sozlesme yapilmasi

zorunluluguna uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin (22/d) ve Pazarhk Usulii (21/f) ile Yapilan Mal ve
Hizmet Ahmlarda Kamu ihale Kurumunun Uygun Gériisii Alnmadan Parasal Limitin

Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun dogrudan temin (22/d) maddesi ve pazarlik (21/f)
maddesi kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda Kamu Ihale Kurulu’ndan uygun goriis

alinmadan Kanun’da 6ngoriilen parasal limitlerin asildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesininin birinci fikrasinin (d) bendinde, idarelerin
bent hiikiimde belirlenen tutar1 asmayan ihtiyaclarinin ilan yapilmaksizin ve teminat
alimmaksizin dogrudan temin usuliiyle karsilanabilecegi; 21’inci maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde ise, idarelerin yaklasik maliyeti ayn1 bentte belirlenen tutara kadar olan mamul

mal, malzeme veya hizmet alimlarinin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi diizenlenmistir.
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Yine, 4734 Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde ise: "Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak
ddeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz” diizenlemesi

yapilmustir.

Anilan diizenlemeler uyarinca, Kanun'un 21 ve 22°nci maddelerinde belirlenen parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin toplam tutarinin, idarelerin ihtiyag¢ tiirline gore
biitcelerine bu amagcla koyacaklari 6deneklerin %10’unu agmasi Kurul'un uygun goriisi

alimmadan miimkiin degildir.

Yine, 4734 Kanun'un “Temel ilkeler” baslikli 5’ nci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur. ...

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir...’

diizenlemeleri Kanun uygulamasinda temel ilkeler olarak benimsenmistir.

Diger taraftan, anilan Kanun'un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’nc1
maddesinde; “Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin; 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gérevilerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararmma yol ac¢acak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya davramislarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiri fiil veya davranislardan
dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren iglerde goreviendirilemezler.
Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmig
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluglarinca bu Kanunun ve ilgili
diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.
5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye
¢tkilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanir” denilmektedir.
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Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan idarelerin Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarinin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10'unu asamayacagi, bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar
tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin Kanun’da
belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve dncelikle agik ihale usulii ile yapilmasinin
amaglandigi, esasen bir ihale usulii olmayan dogrudan temin (22/d) maddesi ile buna benzer bir
parasal limitli alim sekli olan (21/f) pazarlik usulii uygulamasina idarelerin daha sinirli hallerde
basvurmalarinin istendigi ve s6z konusu alimlara {ist limit smnir1 getirilmesine iliskin

diizenlemelerin de bu amaca uygun olarak yapildig1 anlasilmaktadir.

Ancak, yapilan incelemede; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edilerek
mal ve hizmet alimlarinda Kurul’dan uygun goriis alinmadan 2023 yil1 biitgesine bu amagla
konulan 6denegin %10’unu asacak sekilde dogrudan temin (22/d) usuliiyle alim yapildig:
goriilmiistiir. Mal ve hizmet alimlar1 i¢in Belediye 2023 yili biitgesine konulan 6denek ve ek
O0denek toplami yaklasik olarak 172.098.600,00 TL; bu o6denek toplaminin %10’u ise
17.209.860,00 TL dir. Belediye’nin 2023 y1il1 i¢inde pazarlik usuliiyle (21/f') yaptig1 harcamalar
hari¢ olmak iizere, sadece dogrudan temin (22/d) kapsaminda yaptig1 harcama tutari toplami
ise yaklasik 64.988.988,00 TL olarak hesap edilmistir. Bu itibarla, anilan Kanun hiikmiinde
ongoriilen yillik %10’luk harcama sinir1 Kurul'un uygun goriisii alinmadan yiiksek oranda

asilmstir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek, anilan Kanun’da
ongoriilen yillik %10'luk azami harcama sinirmin Kurul’un uygun goriisii alinmadan
asilmasinin agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu ve ilgili kamu gorevlilerinin

sorumlulugu oldugu ifade edilmistir.

Bu nedenle, anilan Kanun’da oOngdriilen yillik %10’luk azami harcama sinirimin
Kurul'un uygun goriisii alinmadan asilmasi aciklanan mevzuat hiikiimlerine aykiridir ve ilgili

kamu gorevlilerinin sorumlulugunu gerektirmektedir.
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BULGU 6: Muayene ve Kabul Islemleri Yapilmadan Mahn ve Yapim Isinin Teslim

Alinmasi ve Bedelinin Odenmesi

Mal alimi ve yapim islerinde muayene ve kabul komisyonu kurulmadan, muayene ve
kabul islemleri yapilmadan malin ve yapim isinin kabul edilerek teslim alindig1 ve bedelinin

biitceden 6dendigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11°nci maddesinde; “Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin
muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim

edilmedik¢ce muayene ve kabul islemleri yapilamaz.

Ancak sozlesmesinde hiikiim bulunmast halinde; imalat veya tiretim siireci gerektiren
isler, muayene ve kabul komisyonlarinin yetki ve sorumlulugunu kaldirmamasi sartiyla, ihale
dokiimaninda belirtilen kalite ve ozelliklere gore yapilip yapiimadigr hususunda, ilgili idare

tarafindan belirli asamalarda ve araliklarla denetlenebilir.

Taahhiidiin tamamlanan ve miistakil kullanima elverisli boliimleri icin kismi kabul

vapilabilir” dlizenlemesi yapilmistir.

S6z konusu diizenleme uyarinca, 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilerek
sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin muayene ve kabul islemlerinin
idarelerce kurulacak en az tig kisilik muayene ve kabul komisyonu tarafindan yapilmasi ve bu
komisyonlarin uygun goriisii lizerine mal, hizmet veya yapim isinin teslim ve kabuliiniin
yapilmasi ve isin bedelinin s6zlesmesinde ongoriilen ara 6demeler hari¢, bu asamadan sonra

odenmesi gerekmektedir.

Ayrica, ihale edilen islerin s6zlesme veya genel sartnamelerinde islerin teslim etme ve
teslim alma sekil ve sartlart ile kismi kabul, gecici ve kesin kabul islemleri nasil ve ne sekilde
yapilacagi diizenlenmis; bunun yaninda Mal Alimlar1 Denetim, Muayene ve Kabul Islemlerine
Dair Yonetmelik, Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yénetmeligi ve Yapim Isleri Muayene
ve Kabul Yonetmeligi ¢ikarilmak suretiyle de alim tiiriine gére muayene ve kabul iglemlerinin

uygulamasina iliskin diizenlemeler getirilmistir.

Anilan diizenlemeler uyarinca, mal alim1 ve yapim isinin teslim alinmadan, muayene ve

kabul komisyonu kurulmadan ve muayene ve kabul komisyonu uygun goriisii alinmadan, bir
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baska ifadeyle muayene ve kabul islemleri tamamlanmadan malin veya yapim isinin teslim ve

kabuliiniin yapilmas1 ve bedelinin 6denmesi miimkiin degildir.

Ancak, yapilan incelemede, 9.838.942,99 TL sozlesme bedelli 2022/766214 IKNolu
“Hoca Ahmet Yesevi Caddesi Yapim Isi” ve 18.875.000,00 TL sozlesme bedelli 2023/233387
IKNolu “Beton Bordiir ve Kilit Parke Alim1” islerinde muayene ve kabul komisyonlarmimn
kurulmadigi, muayene ve kabul islemlerinin yapilmadigi ve muayene kabul islemleri

tamamlanmadan s6z konusu islerin bedellerinin biitgeden 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu tespit kabul edilerek, bahsi gegen islerde
muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmadigi, muayene ve kabul islemlerinin yapilmadigi
ve muayene kabul islemleri tamamlanmadan s6z konusu islerin bedellerinin biitceden
Odendiginin goriildiigli; muayene ve kabul islemleri tamamlanmadan bulgu konusu islerin
kabul edilerek teslim alinmasi ve bedellerinin biitgeden Odenmesinin anilan mevzuat
hiikiimlerine aykir1 oldugu; faturay: biitge emanetine alan evraki diizenleyenler ile Muhasebe

Yetkilisi ve Harcama Yetkilisinin sorumlulugunun bulundugu ifade edilmistir.

Aciklandigi tizere, muayene ve kabul islemleri tamamlanmadan s6z konusu islerin kabul
edilerek teslim alinmasi ve bedellerini biitceden 6denmesi anilan mevzuat hiikiimlerine

aykindir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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