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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kiitahya Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Kanun olup belediyelerin gorev, yetki,
sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar bu Kanun’da

diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ulasim, ¢evre sagligi, temizlik, temiz su temini, atik su aritimu,
kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci
yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani
sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler

acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 15’inci maddesinde; belediyelerin belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar1 sayilmistir.

Anayasa’nin 127’nci Maddesinde Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinltigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler
lizerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi
denetim ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kiitahya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 10 birim
belirlenmistir. Bunlar i¢ Denetim Birimi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Yaz Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Etiit
ve Proje Miudiirliigli, Strateji Gelistirme Midiirliigli, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Basin
Yaym ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii’diir. Belediyede memurlar arasindan atanan 2 baskan
yardimcisi, meclis {iiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimeciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memurlar, kadrolu is¢iler ve 696 Sayili
KHK kapsaminda istihdam edilen isciler c¢alistirilmaktadir. Idare biinyesinde sozlesmeli

personel bulunmamaktadir. Personele iliskin bilgiler tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof'l::%llga]i(:l::)hggqm Dolu Kadro Sayis1
Memur 760 427
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 369 19

Gegici Isci - 0
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Toplam

1129

446

Personel

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

1686

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kiitahya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir. Belediyenin 2023

yilina iliskin mali durumunu gosteren tablolar asagida yer almaktadir.

Idarenin 2023 y1li 6denek durumu ve biitce giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
Yildan Biitge ile - . U . Ertesi Yila
Devrede Verilen Ek Odenek | Eklenen / Diisiilen Odenek @it Biitce Gideri | Iptal Edilen | “no o0
E- o @ Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Giderin .
Kod Tiirii Odenek
1 uru
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 | Personel 0| 116.192.000,00 | 128250000 | 59.478.014,2 | 19.469.014.2 | 154 456 000,00 | 160.399.365,15 | 8.626.634,85 0
Giderleri 0 9 9
Sosyal
Gilivenlik
2 aKB‘:\i‘I‘éf"“ 0| 16.416.000,00 0| 7.787.90556 | 1.944.905,56 | 22.259.000,00 | 18.247.346,87 | 4.011.653,13 0
Primi
Giderleri
Mal ve
5 | Hizmet o | 679.280.00000 | 735650000 | 384516726, | 105.618.726, | 1031752000, | go0 24 gangg | 71.005.06,1 0
Alim 0 88 88 00 1
Giderleri
4 éailzjzerleri 0| 39.702.000,00 0 24‘415'000'8 650.000,00 | 63.467.000,00 | 62.329.315,79 | 1.137.684,21 0
Cari 39.305.231,5
5 | Transferler 0| 51.481.000,00 0 o| 786423150 | 8292200000 | 76.349.73,95 | 6572.226,05 0
o | Sermaye o| 1680.920.000, | 65.000.0000 | 262398843, | 488.251.843, | 1540.067.000, | 1091.046.002, | 392.320.997, | 56.700.000,0
Giderleri 00 0 04 04 00 98 02 0
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Sermaye

7 | Transferler 0| 30.000.000,00 0 12'600'000'3 0| 4260000000 27.500.000,00| 100.000,00 15'000'000'8
i

g |Bor 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Verme

g | yedek 0 | 188.000.000,00 0 o| 186703000, 1 4 597 500,00 0| 1.207.000,00 0
Odenek 00

Toplam 000 | 2802000000, | 151390000, | 810501721, | 810501721, | 2953390000, | 2.396.618.738, | 485.071.26L, | 71.700.000,0

' 00 00 27 27 00 63 37 0

2023 mali yili biitgesi ile 2.802.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup yil i¢inde
eklenen ek odenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 2.953.390.000,00 TL olmustur. Yil
icinde 2.396.618.738,63 TL biitce gideri yapilmis, 71.700.000,00 TL 6denek ertesi yilda
devretmis ve kalan 485.071.261,37 TL 6denek iptal edilmistir.

Idarenin 2023 yili tahmini biitge gelirleri, gelir gerceklesmeleri ve gergeklesme

yiizdeleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin B#‘;ﬁrﬁzlilr Tahsilat Tutar1 | Red ve fadeler Net Tahsilat Gerceklesme

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 122.591.000,00 | 105.284.211,18 467.54521| 104.816.665,97 85,50
03- Tesebbiis ve 319.150.000,00 | 294.270.733,96 |  2.433.132,14| 291.837.601,82 91,44
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bags ve 61.215.000,00 |  42.066.604,38 5.332,00| 42.061.272,38 68,71
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.225.703.000,00 | 1.095.932.689,63 325.363,73 | 1.095.607.325,90 89,39
06- Sermaye Gelirleri 750.000.000,00 | 314.797.082,77 0| 314.797.082,77 41,97
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
Toplam 2.478.659.000,00 | 1.852.351.321,92 |  3.231.373,08 | 1.849.119.948,84 74,60
09- Red ve fadeler 2.509.000,00 0
Toplam 2.476.150.000,00 | 1.852.351.321,92 |  3.231.373,08 | 1.849.119.948,84 74,68

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %74,68 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%85,50), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%91,44), alinan bagis ve yardimlar (%68,71),

diger gelirler (%89,39), sermaye gelirleri ise (%41,97) oraninda gergeklesmistir.

Idarenin 2023 yilma iliskin biitce ddenekleri, gerceklesen biitge giderleri ve gerceklesme

ylizdeleri agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Odenegi Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) ereex So
Yiizdesi (%)
Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 169.026.000,00 160.399.365,15 94,90
0%- Sos.yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 22.259.000,00 18.247.346,87 81,98
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.031.752.000,00 960.746.933,89 93,12
04- Faiz Gideri 63.467.000,00 62.329.315,79 98,21
05- Cari Transferler 82.922.000,00 76.349.773,95 92,07
06- Sermaye Giderleri 1.540.067.000,00 1.091.046.002,98 70,84
07- Sermaye Transferleri 42.600.000,00 27.500.000,00 64,55
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.297.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.953.390.000,00 2.396.618.738,63 81,15

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %81,15 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Idarenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri

ve degisim oranlari asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri ve Degisim Oranlari

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yili (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) Degisim | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © Orani (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 34.579.768,24 68.522.712,51|  105.284.211,18|  98,16% 53,65
éee?frtl’;’r‘:s ve Miilkiyet 82.326.328,82 159.141.743,94 |  294.270.733,96 |  93,31% 84,91
Alnan Bagis ve Yardim 2.379.117,13 15.753.600,95 42.066.604,38 |  562,16% 167,03
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 31359591391 | 583.103.590,18 | 1.095.932.689,63|  85,94% 87,95
Sermaye Gelirleri 72.094.931,58 |  196.084.188,99 |  314.797.082,77| 171,98% 60,54
Toplam 504.976.059,68 | 1.022.605.836,57 | 1.852.351.321,92| 102,51% 81,14
Biite Gelirlerinden Red 747.478.92 960.161,18 3.231.37308|  2845% 236,54
ve ladeler Toplamu (-)
Kiitahya Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Net Toplam 504.228.580,76 | 1.021.645.675,39 | 1.849.119.948,84 102,62% 80,99

Tablodaki verilere gore, 2023 yilinda Idarenin gelirleri bir onceki yila gore
827.474.273,45 TL’lik (%80,99) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde
36.761.498,67 TL (%53,65), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 135.128.990,02 TL (%84,91),
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 26.313.003,43 TL (%167,03), diger gelirlerde
512.829.099.,45 TL (%87.,95) ve sermaye gelirlerinde 118.712.893,78 TL (%60,54) tutarlarinda

artis gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri ve Degisim Oranlari

gi:;ig:;iGiderinin 2021 2{;\1)1 (L) | 2022 gl)l (TL) | 2023 (YCl])l (TL) 2(‘)’5;?‘:32)1?;@;%_1 De%gtgszi;zgz;i .
AYA] (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 43.416.64574| 76.403.051,07 | 160.399.365,15 75,98% 109,94

Z%’;Efi"'et Prim 6.23142134| 10.344.809,16 | 18.247.346,87 66,01% 76,39

qave Lzmet AU 900 728.316,02 | 455.207.095,.26 | 960.746.933,89 126,78% 111,06

Faiz Giderleri 18.100.384,07 | 11.488.02500 | 62.329.315,79 -36,56% 442,56

Cari Transferler 16.726.630,67 | 34.375.166,93 |  76.349.773,95 105,51% 122,11

Sermaye Giderleri 97.508.581,35 | 490.486.935,20 | 1.091.046.002,98 403,02% 122,44

Sermaye Transferleri | 5.019.689,65| 29.680.000,00| 27.500.000,00 491,27% 7,35

Toplam 387.740.669,74 | 1.107.985.172,71 | 2.396.618.738,63|  185,75% 116,30

Idarenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.288.633.565,92 TL
(%116,30) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde
83.996.314,08 TL (%109,94), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinde
7.902.447,71 TL (%76,39), mal alim ve hizmet giderlerinde 505.539.838,63 TL (%111,06),
sermaye giderlerinde 600.559.067,78 TL (%122,11), cari transferlerinde 41.974.607,02 TL
(%122,44) artis olmus, sermaye transferlerinde ise 2.180.000TL (%7,35) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.913.772.673,64 TL, Faaliyet
Geliri 2.111.623.807,23 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 197.851.133,59 TL olarak
gergeklesmistir.

Kiitahya Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beledtyenln SEID Hisse Orami
Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye @

No Tutar: (TL) Tutar (TL) (%)
L] simMpAs AS 35.000.000,00 34.901.871,00 99,72
2| YONCALI DUBECIK KAPLICALARI AS 31.200.000,00 10.587.844,00 33,94
3 | CINIGAZ AS 57.000.000,00 5.700.000,00 10,00
4 TASARIM TEKNOKENT AS 21.250.000,000 2.762.500,00 16,00
5 KUTAHYA BELEDIYESI OZEL

GUVENLIK VE PERSONEL AS 25.000.000,00 25.000.000,00 100,00
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kiitahya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolardan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat ¢ergevesinde, Kiitahya Belediyesinin 2023 yili denetimi
kapsaminda Idarenin i¢ kontrol sistemi i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde

degerlendirilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiirlinii ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diirtistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kiitahya Belediyesince Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliikler ile ortak
caligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 (2022-2023)

hazirlanmstir.

Belediyenin misyonu, misyonun gerc¢eklesmesini saglamak tiizere tiim birimlerce
yuriitiilecek gorevler yazili olarak belirlenmis tiim miidirliikklere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmustir.

Yetki devirleri, iist yoOnetici tarafindan belirlenen esaslar cergcevesinde devredilen
yetkinin sinirlarin1 gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is

stiregleri ve 1s akis semalar1 belirlenmistir.

Idarede calisan personel tarafindan, Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan etik s6zlesmesi imzalanmistir. Ancak,
personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tiim

faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
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yoOnetilmesi gerektigine karar verilmesi stireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireglerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlari etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Kiitahya Belediyesi 2020-2024 Stratejik plan1 hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve
plan igerisinde risklere yer verilmistir. Belediyenin misyon, vizyon, stratejik amag, performans
hedef ve faaliyetlerin gerceklesmesini engelleyecek risklerin belirlenmesi yapilmistir. Ayrica,

Idare i¢ kontrol risklerini belirlemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi dngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baghidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin stirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmas: gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayrilig1 Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Stirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevlert i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamas1 durumunda
karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler

alinmaktadir.

Idarenin harcama birimleri tarafindan &n mali kontrol islemi yapilmakta ve

gerceklestirme gorevlileri tarafindan 6deme emri belgeleri “kontrol edilmis ve uygun
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goriilmiistiir” serhi imzalanmaktadir. On Mali Kontrol Yénergesi hazirlik ¢alismalari devam

etmektedir.
Idare tarafindan is siirecleri ve/veya is akis semalar1 belirlenmistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri tamamlanmamistir. Risk Yonergesi Taslagi hazirlanmistir.  Caligmalar

tamamlandiktan sonra eylem planlarinin olusturulmasi planlanmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Y&énlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile gérevlendirilmis, i¢
kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve i¢ Kontrol

Izleme ve Yénlendirme Kurulu’na raporlama yapilmaktadir.

Belediyenin gerekli olan bilgi ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkani saglayacak

sekilde yonetim bilgi sisteminin bulundugu anlasilmaistir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi icin yiiriitillen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve iletisim Raporlama Kay1t ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare amaglarmi, hedeflerini, stratejilerini, varliklarii ve yiikiimliiliikleri gdsteren
performans programlarini web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna ac¢iklamaktadir. Faaliyet
sonuglart  ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gdsterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gérevlendirilmistir.
Kiitahya Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami (2022-2023)

hazirlanmis ve kurumun internet sitesinde yaymlanmaistir.

Kayit ve dosyalama islemleri VMWARE sanallastirma platformu {izerinde sanal

sunucular lizerinde kurulu bir yap1 iizerinde gergeklestirilmektedir. Bu yapinin elektronik
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ortamdaki dahil olmak iizere gelen ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, sistem

yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir oldugu goriilmiistiir.
izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;

Idare biinyesinde I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay ile
gorevlendirilmis, i¢ kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlama yapilmaktadir.
I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu Idare tarafindan kurulmus ve ic kontrol sisteminin
yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmesi

hususlarina riayet edilmistir.

Ust yéneticinin onayladigi degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine

iligkin tespit edilen yetersizlikleri gidermek tizere yapilan ¢aligmalar heniiz tamamlanmamastir.

Idarede i¢ denetim birimi kurulmamustir ve Idareye ihdas edilen 3 adet i¢ denetci

kadrosundan yalnizca birine atama yapilmaistir.
6. DENETIM GORUSU

Kiitahya Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Baz ilk Madde ve Malzeme Almlarmmn ilk Madde ve Malzeme

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin biitce i¢i isletmesi i¢in satin alinan stoklanabilir mahiyetteki yiyecek ve igecek
malzemelerinin  150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeden dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 115’inci maddesine gore,
kurumlarca satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tliketilmek tizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yari mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet dénemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin 150-ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in 116°nc1 maddesinde, tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina borg yazilacag: belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2023 yili iginde alimi yapilarak Idarenin
depolarinda muhafaza edilen ve tiiketime peyderpey sunulan toplam 3.257.134,00 TL
tutarindaki yiyecek ve igecek malzemesinin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabima kayit

yapilmadan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Tiiketilmek iizere satin alinan ilk madde ve malzemenin 150-Ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda takip edilmemesi stok kontroliinii olanaksiz hale getirmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
istirak edilmis ve 2024 yili itibariyle satin alinan stoklanabilir mahiyetteki yiyecek ve icecek
malzemelerinin  150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeye baslandigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak; satin alinan stoklanabilir mahiyetteki ilk madde ve malzemelerin
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oncelikle 150-I1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi, sonrasinda kullanilarak tiiketilen
ilk madde ve malzemeler icin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilarak

kullanilan miktarin giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Satisi Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedeli Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Idare tarafindan 2023 yilinda satis1 yapilan tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarmin
gerceklestirilmesi esnasinda, ilgili maddi duran varlik hesaplarina iliskin ¢ikis kayitlarinin,

kayitl deger yerine satis bedelinin esas alinarak yapildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde, satilan tasinmazlarin kayith degerleri {izerinden
kayitlardan g¢ikarilmasi; arsa ve araziler icin kayitli bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu
farkin 600-Gelirler Hesabina, olumsuz farkin ise 630-Giderler Hesabina, satis bedellerinin
ilgisine gore 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili diger hesaplara
kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yili igerisinde satis bedeli 124.316.000,00 TL olan toplam 47
adet tasinmazin idarece satisinin yapildigi, satis islemlerinin muhasebelestirilmesi yapilirken

s0z konusu taginmazlarin satis bedeli tizerinden kayitlardan ¢ikarildigi goriilmistiir.

Tasinmazlarin kayith bedeli yerine satis bedeli lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
nedeniyle, Idarenin dénem sonu mali tablolarinda yer alan 600-Gelirler Hesabr ile 250-Arazi

ve Arsalar Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
istirak edilmis olup 2024 yili igerisinde gerceklestirilen tasinmaz satiglarina iliskin muhasebe

kayitlarinin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; satist yapilacak tasinmazlarin oncelikle “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik” hiikiimleri geregince tespit edilecek deger
iizerinden degerlemesi yapilarak muhasebe kayitlarindaki degerlerinin gilincellenmesi, satisi

gerceklesince ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Ahlnmamasi

Idare tarafindan bagis yoluyla bedelsiz olarak elde edilen tasmmazlarin muhasebe

kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bagis veya
hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacag belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’te; bedelsiz olarak kuruma intikal eden tasinmazlarin tespit edilen
degerleri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin tasmmazlarina iliskin islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2022 ve 2023
yillar1 i¢inde idarece bedelsiz olarak bagis seklinde edinilen 12 adet tasinmaz i¢in herhangi bir
degerleme yapilmadigi ve s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
istirak edilmis olup muhasebe kayitlarina alinmayan 12 adet tasinmazin 6 tanesinin
degerlemeleri yapilarak 2024 yili igerisinde muhasebe kayitlarina alindigi, kalan tasinmazlar

ile ilgili tespit ve degerleme ¢alismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; bagis yoluyla Idare miilkiyetine gecen tiim tasinmazlarm deger tespit
caligmalar1 tamamlanarak mevzuat hiikiimleri uyarinca muhasebe kaydina alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklar i¢in Yapilan Amortisman Ayirma Islemlerinde

Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin envanterinde kayith olan bazi duran varliklara hi¢ amortisman ayrilmadigi,

bazi duran varliklar i¢in degerinden daha fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunu diizenleyen “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak

amortisman siire, yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
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belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6dmrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek ic¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni
Yonetmelik’in 202°nci ve 203 iincii maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme paymin siire,
yontem ve oranlarinin neler olacagi ise “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli 47 sira

No.lu Muhasebat Genel Midiirliigli Genel Tebligi’'nde agiklanmistir.

Yapilan incelemede, Idare envanterinde yer alan ve kayith degeri toplam
875.736.347,73 TL olan ¢esitli nitelikteki tasinmazlar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, kayith
degeri toplam 8.010.520,00 TL olan tasinmazlar i¢in degerinden daha fazla amortisman
ayrildig1 goriilmiistiir. Yapilan hatali iglemler, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin ve
faaliyet sonuglar1 tablosunda yer alan 630-Giderler Hesabinin hatali bilgi igermesine neden

olmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulgumuza istirak edilerek
amortisman ayirma islemlerinde olusan hatalarin nedenin tespiti ve diizeltilmesi amaciyla

gerekli ¢alismanin baglatildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; amortismana tabi maddi duran varliklarin mevzuat hiikiimleri
cergevesinde saglikli sekilde belirlenmesi ve bu varliklar i¢in mevzuata uygun bir sekilde

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Mali Duran Varhklar icin Enflasyon Diizeltmesi Kayitlarinin

Yapilmamasi

Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabr icin yapilmasi gereken enflasyon diizeltmesi kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

23/12/2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Enflasyon diizeltmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; iginde
bulunulan hesap déonemi dahil son {i¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100’den ve
icinde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla olmasi halinde, kapsama dahil kamu

idarelerinin mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon diizeltmesine tabi
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tutulacag1 ve enflasyon diizeltmesi uygulamasinin, her iki sartin birlikte gergeklesmemesi
halinde sona erecegi belirtilmistir. Ayrica bu madde de enflasyon diizeltmesi isleminin, kamu
idarelerinin mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerin diizeltme katsayis1 ile

carpilmasi suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu Yonetmelige 24.02.2022 tarih ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
diizenlemeyle eklenen Gegici 3’iincli madde de ise; “2021 ve 2022 yil1 hesap donemlerinde bu
Yonetmeligin 30’uncu maddesi kapsamindaki enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin olusup
olusmadigina bakilmaksizin mali tablolar enflasyon diizeltmesine tabi tutulmaz. Bu hesap
donemleri, enflasyon diizeltmesi sartlarinin ger¢eklesmedigi donemler olarak degerlendirilir.
31/12/2023 tarihli mali tablolar, enflasyon diizeltmesine iligkin sartlarin olusup olugsmadigina

bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.” hilkmii yer almaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 06.12.2023 tarih ve 32401 say1 ile yayimlanan
85 No.lu Genel Tebligi’nin (Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon

Diizeltmesi Uygulamasi) ;
“Amac bashikli 1 inci maddesinde,

(1) Bu Tebligin amaci, kapsamdaki kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon
etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmasini saglamak fiizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve esaslarini

belirlemektir.
Kapsam baghikli 2 nci maddesinde;
(1) Bu Teblig, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanir.

(2) Kurumlar vergisi miikellefi olan kamu idarelerinde bu Teblig hiikiimleri

uygulanmaz.
Enflasyon diizeltmesi islemleri baslikli 5 inci maddesinde;

(1) Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde enflasyon
diizeltmesi yapilmasi igin i¢inde bulunulan hesap donemi dahil son ii¢ hesap doneminde fiyat
endeksindeki artisin %100 °den ve icinde bulunulan hesap doneminde %10°dan fazla olmasi

gerekir. Bu kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli mali tablolart séz konusu sartlara
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bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Enflasyon orani tespiti fiyat endeksine gore

yapulir.

(2) EK-1'de yer alan parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanir.
Enflasyon diizeltmesi sonrast yeni deger, ilgili kalemlerin kayitli degerlerinin diizeltme
katsayist ile ¢carpilmast suretiyle bulunur. Bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki fark,
enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinir. Diizeltme katsayisi, EK-2"de yer alan formiile gore

hesaplanir.

(5) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara
yvatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi iglemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi iglemleri esas alimarak yapilir. Bu kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iligkin belgeler, genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanliga,; kapsama
dahil diger kamu idareleri icin ilgili kamu idaresine génderilir. Ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan
belgelerin bir niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir.” seklinde diizenlemeler yer

almaktadir.

Yukarda yer verilen Genel Teblig’de belirtildigi iizere kapsamda yer alan kamu
kurumlarmin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile 241-Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iligkin olarak enflasyon diizeltmesi islemlerinin
ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagir ve ilgili kamu
idaresinin muhasebe biriminin sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak

muhasebelestirme islemlerini yapacaklari ifade edilmistir.

Kamu idaresinin kayitlarinda yapilan incelemede, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi ile 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kay1th tutarlar olmasina ragmen bu tutarlar i¢in enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiustir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine Idare tarafindan génderilen cevapta; Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi icin yapilmasi gereken enflasyon diizeltmesi ile ilgili olarak Iller Bankas1

AS’ye ve Belediyeye ait sirketlere yazi yazildig: belirtilmistir.
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Iller Bankasi tarafindan Idareye gonderilen cevabi yazida 2022-2023 yili mali
tablolarina BDDK ve KGK kararlar1 geregi enflasyon diizeltmesi uygulanmayacagi, enflasyon
muhasebesi uygulamasina 01.01.2025 tarihi itibariyle gecilecegi bildirmistir. Dolayisiyla, Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 acisindan Idarenin su asamada yapacagi bir islem
bulunmamaktadir. Ote yandan, Idarenin kendi istiraki olan sirketlerinden gelecek cevap
yazilarina gére Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda enflasyon

diizeltmesi islemlerinin yapilarak idare muhasebe kayitlarina islenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare mali tablolarinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 hakkinda dogru bilgi i¢cermesi i¢in bu hesaba iliskin enflasyon diizeltmesi

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Sermaye Artirnmi Kararlarinin Sermaye Taahhiitleri Hesabinda

Izlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan alinan sermaye artirim kararina iliskin tutarlarin, 247-

Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 184 ve 185’inci maddelerinde bu hesabin; mahalli
idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluglar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili
sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba

alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin istiraki durumunda olan Tasarim Teknokent AS’nin
sermaye artirrmi karar1 dogrultusunda Idare tarafindan 1.950.000,00 TL sermaye taahhiidiinde
bulunuldugu ancak taahhiit edilen sermaye tutar1 halen 6denmemesine ragmen bu tutarin 247-

Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edildigi ifade edilmistir. Ancak diizeltme
islemi yili igerisinde yapilmadigindan 2023 yili donem sonu bilangosunda 247-Sermaye

Taahhiitleri Hesab1 s6z konusu tutar kadar hatal1 bilgi igermektedir.

Sonug olarak; Idarece taahhiit edilen sermaye tutarlarinin mevzuatinda belirtilen sekilde

ilgili donem igerisinde muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Verilen Depozito ve Teminatlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan verilen uzun vadeli depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 95’inci maddesinde bu hesabin; kurumca bir igin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi ig¢in kullanilacagi, 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 168’inci maddesinde ise bu hesabin; kamu
idarelerince, bir igin yapilmasinin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito

ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan 2023 yili igerisinde gesitli kurumlara denen
993.248,89 TL tutarindaki uzun vadeli giivence bedellerinin, 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi yerine 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi

gorilmiustir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
istirak edilmis olup 2024 yili itibariyle gerekli diizeltici islemlerin tesis edildigi ifade edilmistir.
Ancak diizeltme islemi yili igerisinde yapilmadigindan donem sonu bilangosunda 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi ile 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 hatali bilgi

icermektedir.

Sonug olarak; Idarenin dénem sonu mali tablolarinin tam ve dogru bilgi igermesi igin,
odenen gilivence bedeli, depozito ve teminatlarin vadesine uygun olarak ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Gecici Kabul Noksanhklarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idarenin yapim islerine iliskin hakedis 6demelerinden yapilan gegici kabul noksanliklart
kesintilerinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 333-Emanetler Hesabinda

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sozlesmeli Yapim Islerinde Tip So6zlesme’nin “Gegici

kabul noksanlar1” baslikli 30.1. maddesinde,

“Gegici kabul noksanlari i¢cin diizenlenen her hakediste yapilan is tutarimin % 3 ’iine
karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul
onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin
tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye odenir. Fiyat fark:
odenen islerde bu tutar, sozlesme tarihinden itibaren endeks iizerinden giincellestirilmek

1

suretiyle kesilir.’

Birim Fiyatli Yapim Islerine Iliskin Tip Sozlesme’nin 30.2. maddesinde ise,
“Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara
ait tutarlarin % 5’i karsihginda teminat mektubu alimr ve kesin hesaplar Idare tarafindan
onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi
durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i tutulur ve kesin
hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu  tutarlar 6denmez.”  diizenlemeleri

bulunmaktadir.

Yukarida yer alan tip s6zlesmelerdeki diizenleme geregince, diizenlenen her hakediste
yapilan is tutarmin %3 veya %S5 oranindaki kismi tutulmaktadir. Diger yandan, yapilmasi
gereken kesintiler kadar teminat mektubu da alinabilmektedir. Burada, esas olan yapilan isin
tam karsiliginin biitce gideri olarak muhasebelestirilmesi, 6demenin kesinti yapilmis sekilde
gerceklestirilmesi ve tutulan kismin yine bir ddeme/bor¢ yiikiimliiligli icermesi nedeniyle
muhasebelestirilmesidir. Bu durumda, gegici kabul noksanlari igin yapilan kesintilerin Idarenin

mali tablolarinda goziikmesi gerektigi agiktir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 257 nci maddesinde bu hesabin; mevzuatlar geregi
belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben
tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, vadesi belli olmayan

depozito ve teminatlarin bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 258’inci maddesinde ise; “Alinan
depozito ve teminatlar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir. Thale teminatlar: 1)
Thalelere katilan isteklilerden mevzuatlar: geregi nakden alinan gegici teminatlar ile iizerinde

ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil edilen
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kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu béliime kaydedilir. Bu hesapta yer alan tutarlardan,
mevzuati uyarinca ddenmemis sigorta primleri ve gecikme zamlari karsiligi olarak, ilgili sosyal
giivenlik kurumunun bildirmesi iizerine yiiklenicilere geri verilmeyerek tutulanlar, kurumun

ilgili sube veya biirosunun hesabina génderilir.” denilmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; yapim islerine ait hakedis ddemeleri
yapilirken gecici kabul noksanliklari kesintilerinin 6deme emri belgeleri iizerinden yapildigi ve
s0z konusu kesintilerin 333-Emanetler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Oysa ki; teminat
niteliginde olan gegici kabul noksanliklar1 kesintilerinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
istirak edilmis ve gecici kabul noksanliklar1 kesintilerine iliskin muhasebe kayitlarinin 2024 yili
itibariyle mevzuat hiikiimleri ve bulgu igerigindeki Oneriler dogrultusunda yapilmaya
baslandig1 ifade edilmistir. Ancak; s0z konusu kesintilerin yili igerisinde hatali
muhasebelestirilmesi nedeniyle donem sonu bilangosunda 333-Emanetler Hesabi yoniinden
8.338.421,28 TL fazlalik, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yoniinden ise ayn1 tutarda

eksik tutar olusmustur.

Sonug¢ olarak; teminat niteliginde olan gegici kabul noksanliklart kesintilerinin 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idarece kiraya verilen bazi tasinmazlara ait 1 yillik kira bedellerinin, sézlesmesi geregi
pesin tahsil edildigi ve tahsil edilen tutarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyla 600-Gelirler

Hesabina kaydedildigi, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin niteligini diizenleyen 286’nc1 maddesinde bu hesabin; i¢inde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin niteligini diizenleyen
335’inci maddesinde bu hesabin; dénem icinde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet

hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.
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Yonetmelik’in 288’ inci maddesine gore; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan
aya ait olan kism1 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken kismi ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
alacak; tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayitli olan
tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan kiraya verilen bazi tasinmazlarin bir yillik kira
bedellerinin pesin tahsil edildigi, pesin tahsil edilen 987.361,50 TL’ nin 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken tamaminin 600-Gelirler Hesabia kaydedildigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak diizeltme
islemi yili igerisinde yapilmadigindan donem sonu mali tablolarinda 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 987.361,50 TL eksik, 600-Gelirler Hesab1 ayni tutarda fazla olarak yer almistir.

Sonug olarak; Idarece kiraya verilen tasimnmazlara iliskin pesin tahsil edilen kira

bedellerinin donemsellik ilkesine uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kidem Tazminati Karsihgi Olarak Hesaplanan Tutarlar ile Mali

Tablolarda Yer Alan Tutarlarin Uyumsuz Olmasi

Belediye biinyesinde ¢alisan siirekli is¢iler ve Belediye sirketi isgileri igin hesaplanan
kidem tazminat1 karsilig: tutarlari ile Idarenin mali tablolarinda yer alan tutarlarm uyumsuz

oldugu goriilmiistiir.

Kamu fhale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasmna Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik’in “Odeme usulii” bashkli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan g¢alistirilan is¢ilerin
bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’{incli maddesi

kapsaminda ddenecegi ifade edilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 281’inci maddesinde bu hesabin; mevzuat
hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongdriilen kidem tazminati

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore ayrilacak uzun vadeli kidem
tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin isleyisi” bashikli 331’inci
maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminat1 karsiliklarinin 472-Kidem Tazminati Karsiligt
Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen
kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina borg, 372-Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi lizere, muhasebenin
temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavrami geregi siirekli isciler ve 696
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince Belediye sirketinde istihdam edilen isgilere
iligkin kidem tazminati karsiliklarinin (bu iscilerin taseron usuliiyle istihdam edildikleri

donemler de dahil olmak iizere) ayrilarak ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarece hesaplanan ve faaliyet donemi i¢inde ddenecegi éngoriilen
kidem tazminatt karsiligi tutarinin 31.374.970,00 TL olmasina kargin 372-Kidem Tazminat1
Karsilig1 Hesabinin alacaginda 1.402.329,49 TL bulundugu, diger yandan 2025 ve sonraki
yillarda Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati tutarinin 266.400.030,00 TL olarak
hesaplanmasina karsin 472-Kidem Tazminati Karsil1g1 Hesabinin alacaginda 64.662.546,83 TL

bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
istirak edilmis ve hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin vadesine uygun olarak ilgili

hesaplarda muhasebelestirilmesi hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin dénem sonu mali tablolarmin tam ve dogru bilgi igermesi i¢in
Idarece hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin vadesine uygun olarak ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Kredilerin Bir Kisminin
Mahsup Déneminden Sonra Kapatilmasi ve Bu Hesapla iliskili Diger Hesaplarin

Kullanilmamasi

Mahsup donemine aktarilan tutarlarin bir kisminin mahsup déneminden sonra
kapatildigi, 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 ile dogrudan iliskili
olan 834-Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabi, 906-Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak
Odenekler Hesab1 ve 907-Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabinin kullanilmadig:

gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “165-Mahsup Dénemine
Aktarilan Avans ve Kredilerin Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 137°nci maddesinde; “Mali yil
icerisinde is avans ve kredileri hesabina bor¢ kaydedilerek verilen avans veya agilan
kredilerden, harcandigi halde belgeleri muhasebe birimine verilemeyenlerin dairesinin
bildirmesi tizerine veya belgeleri verildigi halde mali yil sonuna kadar incelenememesi
nedeniyle mahsubu yapilamayan avans ve kredi tutarlart sakli tutulan aym miktardaki
odenekleri ile birlikte mahsup donemine aktarilir. Mahsup donemine aktarilan avans ve
kredilere iliskin harcama belgeleri, mahsup donemi icinde verildiginde gegen yil biitce
mahsuplart hesabina borg kaydr yapilarak mahsup iglemi yapilir ve sakli tutulan édenekler
kapatilir. Mahsuba iliskin harcama belgelerinin, avans veya kredinin verildigi veya a¢ildigi
tarih ile en geg ait oldugu biitce yilinin son giinii arasindaki bir tarihi tagimasi gerekir. Mahsup
donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlart ilgili mutemet adina
kisilerden alacaklar hesabina alinarak avans hesabi kapatilir ve buna ait 6denek tenkis edilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Aynm Yonetmelik’in 834-Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hesabinin isleyisini anlatan
396’nct maddesinde; “Mahsup donemine aktarilan on odemelerden belgeleri verilerek
mahsubu yapilanlar bir taraftan 630-Giderler Hesabi veya ilgili varlik hesabina bor¢, 165-
Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak,; diger taraftan bu hesaba
borg, 835- Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. Mahsup donemi sonunu izleyen ilk is
gtintinde hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, 835-Gider Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

S6z konusu Yoénetmelik’in 906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hesabinin isleyisini anlatan 419’uncu maddesinde ise; “Yil sonunda mahsup donemine

devreden is avans ve kredileri, personel avanslart karsiligr sakli tutulacak odenek tutart bir
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taraftan bu hesaba bor¢, 903-Kullanilacak Odenekler Hesabina alacak; diger tarafian 904-
Odenekler Hesabina bor¢, 907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina alacak
kaydedilir. Mahsup dénemine aktarilan on o6demelerden mahsup donemi sonuna kadar
belgelerine dayanilarak mahsubu yapilan tutarlara ait odenekler, bir taraftan bu hesaba
alacak, 907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina borg; diger taraftan 630-
Giderler Hesabina ya da varliga doniisen bir unsur ise ilgili varlik hesabina borg¢, 165-Mahsup
Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak; ayrica 834-Gegen Yil Biitce
Mahsuplart Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. Mahsup
donemine aktarilan 6n odemelerden, mahsup donemi i¢erisinde mahsubu yapilmayarak nakden
iade edilenlere ait sakli tutulan édenekler bir taraftan bu hesaba alacak, 907-Mahsup
Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina borg; diger taraftan yapilan tahsilat 100-Kasa
Hesabi veya 102-Banka Hesabina borg, 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler
Hesabina alacak kaydedilir. Mahsup donemine aktarilan 6n 6demelerden, mahsup donemi
sonuna kadar mahsup edilmemesi nedeniyle sorumlusu adina kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilen tutarlara ait sakli tutulan 6denekler bu hesaba alacak, 907-Mahsup Donemine

Aktarilan Odenekler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi mahsup dénemi sonuna kadar nakden
veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlarinin ilgili mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilmesi ve 165-Mahsup Doénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin

kapatilmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan yilsonunda mahsup donemine aktarilan 6n 6demelerin 165-Mahsup
Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina kaydedilirken bu hesapla ilisikli olan 834-
Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesab1, 906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hesabi ve 907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabma kayit yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Onceki yilda 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabina kayitli 3.464.779,25 TL olmasina ragmen 834, 906 ve 907 No.lu hesaplara
gerekli kayitlarin yapilmadigi, bu tutardan 2.555.958,36 TL’nin mahsup doneminden sonra
kapatildig1 ve denetim yilinda mahsup dénemine aktarilan tutarin 287.411,00 TL olmasina

karsin kullanilmasi gereken ilisikli hesaplarin yine kullanilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa

istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; siiresinde kapatilmayan 6n odemeler i¢cin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina kaydedilmesi gereken 2.555.958,36 TL ve isletilmesi gereken faiz tutar1 ile 834-
Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesab1, 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hesabi ve 907-Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabma kaydedilmesi gereken
3.752.190,25 TL’ nin mali tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Mevduat Faizlerinin Muhasebelestirilmesinde Biitce Hesaplarinin
Hatah Sekilde Kullanilmasi

Idare tarafindan elde edilen mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi islemlerinde
kullanilmamas1 gereken biitge gideri hesabinin kullanildigi ve elde edilen faiz gelirinin biitce

geliri hesabina net tutar yerine briit tutar iizerinden kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Bankalar Hesabna iliskin

“Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin (a) fikrasinin 6’nc1 bendinde;

“Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina borg, faiz
tutarmmin iginde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢cmis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir. ” hiikkmii mevcut olup buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600-Gelirler Hesabina briit
tutar lizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630-Giderler Hesabinda

izlenmeli ve sadece elde edilen net gelir tutar1 biitce hesaplari ile iliskilendirilmelidir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi
asamasinda, mevduat faizleri {izerinden kesilen stopaj tutarlarinin biitge gideri olarak
muhasebelestirildigi, ayrica biitge gelirleri hesabina faiz gelirinin briit tutarinin kaydedildigi
tespit edilmistir. Yapilan hatali muhasebelestirme sonucunda 800-Biit¢e Gelirleri Hesab ile

830-Biitce Giderleri Hesabinda 304.825,25 TL’lik fazlalik olusmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
istirak edilmis olup 2024 yili itibariyle bulgu igeriginde yer alan Oneriler dogrultusunda

muhasebe kayitlarinin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan elde edilen mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirme

islemlerinde Biitce Giderleri Hesab1 kullanilmamali, Biitge Gelirleri Hesabina ise elde edilen
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net faiz geliri kaydedilmelidir.

BULGU 13: Hakedis Odemelerinden Kesilen Gecikme Cezalarmin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan yiiklenicilerin hakedis &demelerinden yapilan gecikme cezasi
kesintilerinin 333-Emanetler Hesabina kaydedildigi daha sonra 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina aktarilarak biitceye gelir kaydedildigi ve daha sonra 600-Gelirler Hesabina aktarildigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini diizenleyen 86°nc1 maddesinde; bu hesabin, mevzuat1 geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan
tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 333-Emanetler Hesabinin niteligini
diizenleyen 260’1inc1 maddesinde; bu hesabin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve 600-Gelirler Hesabinin niteligini diizenleyen
368’inci maddesinde de bu hesabin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili
maddeleri geregi, hakkedis 6demelerinden yapilan gecikme cezasi kesintilerinin dogrudan 600-
Gelirler Hesabma alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi ve gecikme cezalarinin
kaydedilmesi isleminde tahakkuk hesab1 olan 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile kurumun
emanet olarak tahsil ettigi tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilan 333-Emanetler Hesabinin

kullanilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede hakkedis 6demelerinden yapilan gecikme cezasi kesintilerinin ilk
once 333-Emanetler Hesabina kaydedildigi, daha sonra bu tutarin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina alacak, 333-Emanetler Hesabina borg kaydi yapildig1 ve son olarak da s6z konusu
tutarin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu hatali uygulama, kurum mali tablolarinda yer alan 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 333-Emanetler Hesabina yersiz olarak 2.299.006,66 TL fazla

kayit yapilmasina sebep olmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
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istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; hakedis 6demelerinden yapilan gecikme cezasi kesintilerinin dogrudan

600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Smirlan icerisinde Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunan isletmelerin Bulunmasi

Idare smirlar1 igindeki bazi isletmelerin isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan

faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" bashkli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin agilmasmin "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yoénetmelik’in "Isyeri acilmas1" baslikli 6’nci
maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan

acilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatlir...” denilmektedir.

Ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykiri davranig” baglikli 32°nci
maddesinin birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi1 amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykir1 hareket eden kisiye idari para cezasi verilecegi, bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilecegi ifade edilmektedir.
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Kiitahya Defterdarligindan alinan bilgiler ¢ergevesinde yapilan incelemelerde Idarenin
yetki alan1 dahilinde 2023 yili igerisinde faaliyete baglayan aktif is yeri sayisinin 1707 adet
oldugu ve buna ragmen 2023 yil1 igerisinde idare tarafindan verilen is yeri ruhsati sayisinin 490

oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan gonderilen cevapta;
bulgumuza istirak edilmis olup ruhsatlandirma ¢alismalarina baslandigi, ruhsatsiz isyerlerinden
bir kismina ruhsat verildigi ve heniiz ruhsati bulunmayan isyerlerine s6z konusu ruhsatin

verilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin siirdiiriildiigl ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki alanindaki isletmelerin isyeri agma ve galisma ruhsatlarinin
bulunup bulunmadiginin kontroliiniin saglanmasi, ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen is yerlerine
idari para cezasi uygulanmasi ve isyeri agma izni harcinin tahsil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yap Islet Devret Modeliyle Thale Edilen iste Sozlesme Sartlarina
Uyulmamasmma Ragmen Yaptirnm Uygulanmamasi ve Ise Iliskin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

a) Yiiklenici Tarafindan So6zlesme Sartlarina Uyulmamasina Ragmen Yaptirim

Uygulanmamasi

2886 sayili Kanun kapsaminda Yap Islet Devret modeli ile belediye sirketine ihale
edilen “Kira Karsilig1 Sehirler Arasi Otobiis Terminalinin Modernize Edilmesi, Akaryakit-Lpg
Satis Istasyonunun Yapilmasi ve Biitiin Olarak Isletilmesi Isi” kapsaminda imzalanan
sozlesmenin sartlarina uyulmadig: halde sirket hakkinda s6zlesmede yer alan cezai hiikiimlerin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu ise ait sdzlesmenin “Isin Tanimi1” bashikli 5’inci maddesinde; miilkiyeti
Kiitahya Belediyesine ait olan sehirlerarasi otobiis terminalinin igerisinde yer alan is yerlerinin
kira gelirlerinin 15 y1l boyunca sirket tarafindan tahsil edilmesi karsiliginda s6zlesmenin ekinde
yer alan imalatlarin sirketce gerceklestirilecegi, ayrica sirket tarafindan idareye ilk y1l i¢in aylik
150.000,00 TL sonraki yillar icin ise TUFE oraninda artirilarak belirlenecek kira tutarmin

Odenecegi ifade edilmistir.

Mezkir sozlesmenin 8’inci maddesinde isin siiresinin; 1 yil insaat siiresi ve 14 yil

isletme siiresi olmak {izere toplam 15 yil oldugu ve bu siirenin sézlesme imzalanmasindan
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itibaren 15 giin icinde Idare tarafindan yer teslimi yapilmasiyla baslayacag: hiikiimleri yer

almustir.

Idari sartnamenin “Gecikme Halinde Almacak Cezalar” bashikli 14’iincii maddesine
gore; yiiklenici, ingaat1 yer teslimi tarihinden itibaren insaat siiresi i¢inde bitiremez ise isin
toplam stiresi ile kira bedelinin ¢arpiminin on binde ii¢ii oraninda giinliik gecikme cezasi

uygulanacaktir.

Ayni sozlesmenin “Fesih Sartlar1” basliklt 15’inci maddesinde; yiiklenicinin ingaat
stireci i¢in verilen siirelerde gerekli yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde s6z konusu

isin Belediye Enciimeni karari ile feshedilebilecegi ifade edilmektedir.

Adi gegen ise ait yer teslimi 04.01.2023 tarihinde yapilmis olup 01.02.2024 tarihi itibar1
ile sozlesme kapsaminda yapilmasi taahhiit edilen imalat kalemlerinin gegeklesme ylizdeleri

asagida gosterilmistir.

Tablo 8: Ise Ait imalat Kalemleri ve Gergeklesme Durumlar

01.02.2024 tarihi
No Mabhal Agciklama itibari ile Geceklesme
Yiizdesi
Avan Projede sokiim paftasinda gosterilen %0
tiim sokiim islemleri yapilacak 0
Avan projede gosterilen alanlarda peyzaj %0
1 Otogar Cevre diizenlemesi yapilacak
Dizenlemesi Celik konstriiksiyonlu gélgelikler sokiilecek %0
Sehirlerarasi otobiisler i¢in gelik %0
konstriiksiyonlu kanopi yapilacak
Mimari projede gosterilen Lpg-Akaryakit
Istasyonu, yonetmeliklerine uygun olacak
2 }_s [Efs-alnglyaklt Satig sekilde idari bina, Lpg-Akaryakit Tanklari, %0
M Lpg ve Akaryakit Dispanserleri ve Kanopi
yapilacaktir

Yapilan incelemede: Yiiklenici sirketin, sozlesme hiikiimleri geregince Kiitahya
Sehirlerarast Otobiis Terminali igerisindeki diikkanlardan 2023 yili igerisinde toplam
2.811.563,99 TL kira geliri elde ettigi, buna karsin yukaridaki tabloda goriildiigli tizere yer
teslim tarihinin tizerinden 1 yi1ldan daha uzun siire gegmesine ragmen taahhit ettigi imalatlarin
insasina heniiz hi¢ baslamadigi, diger yandan sirket tarafindan Belediyeye 6denmesi gereken
kira bedellerinin de 6denmedigi tespit edilmistir. Yiiklenicinin, sdzlesme kapsamindaki
ylkiimliiliiklerini yerine getirmemesine ragmen idarece ylkleniciye herhangi bir cezai

miieyyide uygulanmadig1 ve s6zlesmenin feshi yoluna da gidilmedigi goriilmuistiir.
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Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idarece tarafimiza yapilan agiklamada;
06.02.2023 tarihinde iilkemizde meydana gelen depremler nedeniyle Kamu ihale Kurumu
tarafindan yayimlanan; depremlerden etkilenen illerde (Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa) yiiriitiilen kamu
ihale sozlesmelerine veya bu illerde faaliyet gosteren kisilerin diger illerde yiriittiigli ve
depremlerden etkilenen sdzlesmelere iligkin miicbir sebep talepleri i¢in Kuruma ayrica bagvuru
yapilmasina gerek bulunmadan yiikleniciler tarafindan idarelere miicbir sebep bagvurusunda
bulunulmasi halinde, dogrudan idareler tarafindan somut olayin niteligine gore siire uzatimi
verilebilecegi dogrultusundaki duyurusu dikkate alinarak, yiiklenici firma tarafindan
27.12.2023 tarihinde iletilen ingaat siiresi uzatma talebine istinaden 28.12.2023 tarih ve 2293
sayili1 Belediye Enciimen Karari ile isin siiresinin 04.01.2025 tarihine kadar uzatildig: ifade

edilmistir.

Ancak idarenin bulundugu Kiitahya ili depremden etkilenen iller arasinda olmadig1 gibi
yiiklenici tarafindan deprem bolgesinde yiiriitiilmekte olan herhangi bir ige ait bilgi ve belge de
tarafimiza sunulmamistir. Diger yandan, yer teslimi 04.01.2023 tarihinde yapilan ve siiresi 1
yil olarak belirlenen insaat siiresince; yiiklenici tarafindan sozlesme hiikiimlerine istinaden
2.811.563,99 TL kira geliri elde edilmis buna ragmen insaat siiresi boyunca herhangi bir imalat
yapilmamis, 27.12.2023 tarihine kadar da herhangi bir siire uzatimi talebinde bulunulmamustir.
Deprem felaketinin {lizerinden 325 giin gectikten sonra ve isin siiresinin bitimine 9 giin kala
iletilen siire uzatimi talebinin makul olarak degerlendirilmesinin uygun olmadig:

diistiniilmektedir.

Sonug olarak; Kiitahya il sinirlari icerisinde kapasite itibariyle bir benzeri olmayan ve
onemli bir gelir potansiyeline sahip olan sehirler arasi otobiis terminalinin tamirat ve tadilatinin
gerektigi gibi yapilarak kapasitesinin en verimli sekilde kullanilmasi ve idare lehine maksimum
gelir getirecek sekilde isletilmesini saglamak amaciyla; ya mevcut sozlesmenin feshedilerek
s0z konusu isin idarece bizzat yapilmasi ya da yeniden ihaleye cikilarak isi yapabilecek

kapasitede bir ylikleniciye ihale edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

b) Yap Islet Devret Modeli ile Kiraya Verilen Otogar Isletmesinin Hizmet imtiyaz

Varhiklar1 Hesabinda izlenmemesi

Yap islet devret modeli ile kiralanan otogar isletmesinin 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabi ile 922-Kamu-Ozel is Birligi Modeli Taahhiitleri ve 923-Kamu-Ozel s Birligi Modeli

Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince kamu-6zel is birligi modeli
cergevesinde yaptirilan yatirim ve hizmetlerin muhasebelestirilmesinin 45 sira No.lu Kamu
Ozel Is Birligi Uygulamalarmin Muhasebe Islemleri Muhasebat Genel Tebligi'ne gore, mahalli
idareler i¢in Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hesaplara uygun
olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir. 45 sira No.lu Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarmin
Muhasebe Islemleri Muhasebat Genel Tebligi'nin “Tanimlar” baglikli 3'incii maddesinde
Kamu Ozel s Birligi (KOI) Modeli; "Yap-islet-devret veya yap-kirala-devret modellerine gére
gergeklestirilen kamu yatirimlari ile isletme hakkinin devri gibi kamu hizmeti sunumunun
devredilmesini igeren idari sozlesmeleri ya da o6zel hukuk soézlesmeleri ile kanunlarla
belirlenmis bu modellerin belirli boliimlerini kismen i¢eren diger kamu 6zel is birligi modelleri"

olarak tanimlanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesab1 Hesabin niteligi baglikli 200'lincii maddesinde; hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi, hesabin isleyisi baslikli
201'inci maddesinde; mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz
sozlesmesine konu edilenlerin isletme stiresinin basladig: tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi ve ayrilmis amortisman tutarlarinin 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Aynm Yénetmelik’in 922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesab1, Hesabin
niteligi baslikli 454’lincli maddesinde; bu hesabin, kamu-6zel is birligi modeli ¢ergevesinde
girigilen taahhiitlerin, bunlara yapilan ilavelerin, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine
getirilenlerin veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi, Hesabin
isleyisi bashikli 455’inci maddesinde ise girigilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen
taahhiit artis tutarlar1 ve giincellemelerden kaynaklanan taahhiit artiglar1 bu hesaba borg, 923-
Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilirken girisilen
taahhiitlerden yerine getirildigi ilgili kurumca bildirilen tutarlar s6zlesme fiyatlari tizerinden bu
hesaba alacak, 923-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsihigi Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelmede Idareye ait otogar isletmesinin isletilmek ve akaryakit istasyonu
yapilmak iizere yap-islet devret modeli ile kiraya verilmesine ragmen bu ige iligkin muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
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istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edildigi ifade edilmistir. Ancak diizeltme
islemi y1l1 igerisinde yapilmadigindan donem sonu bilangosunda ilgili hesaplar hatali olarak yer

almistir.

Sonug olarak, Idareye ait olup hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilen maddi duran
varliklarin isletme siiresinin basladigi tarihte, mevzuatinda 6ngoriildiigii tizere ilgili hesaplara

kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: idare Simirlar icerisinde Yer Alan Baz Is Yerleri I¢in Cevre Temizlik

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Idare sinirlari icerisinde yer alan bazi isyerlerine iliskin, Cevre Temizlik Vergisi (CTV)

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde; “Belediye
stmirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, ig yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalart kullananlardir. Miikellefiyet binamin kullanimi ile baslar.’

denilmektedir.

Kiitahya Defterdarligindan alinan bilgiler ¢cercevesinde yapilan incelemelerde; Kiitahya
Belediyesi gorev alani igerisinde 2023 yili ig¢inde faaliyete baslayan ve yil i¢cinde faaliyetine
devam eden 1707 is yeri bulundugu, buna karsilik idare tarafindan 2023 yili igerisinde CTV

miikellefiyeti tesis edilen is yeri sayisinin 420 oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
istirak edilmis olup gerekli diizeltici islemlerin tesisi i¢in c¢alismalarin baslatildig1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugundan; idare tarafindan kapsam dahilinde bulunan tiim isyerleri ile

ilgili olarak CTV tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Emlak Vergisi Muafiyeti ve indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden

Yararlanan Miikelleflerin Kontroliiniin Saglanmamasi

Emlak vergisi muafiyetinden ve indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanan
mikelleflerin, takip eden donemlerde muafiyet ve indirim uygulamasindan faydalanmak i¢in

gerekli sartlar1 tasiy1p tasimadigina iliskin kontrollerin yapilmadigi goriilmiistiir.
1319 sayi1li Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde;

“Cumhurbaskanmi, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yagin

doldurmamis olanlar hari¢ olmak tizere
1-hi¢chir geliri olmadigini belgeleyenlerin,

2-gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar

ayliktan ibaret bulunanlarin,

3-gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari iginde briit 200
m?’yi gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu

meskenlerine ait vergi oranlarmn sifira kadar indirmeye yetkilidir.

Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalari halinde
hisselerine ait kistm hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan
meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini
belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar

i¢in vergi oranlarinin Cumhurbaskaninin karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hilkmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde
hicbir geliri olmadigin1 beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen {icret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir

gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
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bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun ilgili

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmastir.

57 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
mikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluglardan yapilmas1 gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanlhig1 Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir bagska Genel Teblig olan 44 seri No.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin1 tagimadigi halde, gercek dist
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmistir.
Diger yandan bahsi gecen verginin tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri ile ilgili olarak;
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baglikli 37°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu Kanuna gére alinacak vergiler hakkinda
213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanir.
Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder.

Bu Kanunun uygulanmasinda, Vergi Usul Kanununun vergi inceleme yetkisi hari¢

olmak iizere;
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1-Belediye gelir sube miidiirii, gelir sube miidiirii olmayan yerlerde belediye hesap igleri
miidiirti, hesap isleri miidiirii olmayan yerlerde muhasebeci, vergi dairesi miidiirii sifat ve

yetkisini haizdir.

2-Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gérev ve yetkiler,

belediye baskanlar: tarafindan kullanilir.” hitkkiimlerine yer verilmistir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 1’inci maddesinde;

“Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi,
resim ve harclar ile il ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda

uygulanir...”,
“Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” baslikli 3’{incii maddesinin (B) fikrasinda;

“Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek

mahiyeti esastir...”,
“Vergi dairesi” baglikl1 4’{incii maddesinde;

“Vergi dairesi miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden

dairedir...”,
“Devamli bilgi verme” baslikl1 149’uncu maddesinde;

“Kamu idare ve miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile
gercek ve tiizelkisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve
devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar.” denildikten sonra 151’inci maddesinde bilgi
vermekten imtina edebilecekler tahdidi olarak sayilmis ve bilgi verme mecburiyetine
uymayanlara (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen
yoneticiler dahil) Kanunun miikerrer 355°nci maddesi geregince Ozel usulsiizlik cezasi

kesilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen Vergi Usul Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu diizenlemelerinden;
Emlak Vergisi Kanunu uygulamasi yoniinden belediyenin vergi dairesi sifat ve yetkisinde
oldugu, vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak {izere mali hizmetler miidiiriiniin vergi dairesi
miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin

muamelelerin gercek mahiyetinin esas alinmasi gerektigi, kamu idarelerinin vergilendirmeye
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iliskin olaylarla ilgili olarak belediyece kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla
ve devamli olarak yazi ile vermeye mecbur olduklari, bilgi verilmemesi halinde 6zel usulsiizliik

cezasi kesilebilecegi anlagiimaktadir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kiitahya Belediyesi gorev alani
icerisinde indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan ve emlak vergisinden muaf olan
miikelleflerin toplam sayisinin 13.194 oldugu, ancak Idare tarafindan ilgili kurumdan bilgi
istemek suretiyle s6z konusu miikelleflerin muafiyet sartlarin1 koruyup korumadigina iliskin
kontrollerin gerceklestirilmedigi ve bu kontrollerin etkin yapilmasina yonelik bir takip

mekanizmasinin da bulunmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa

istirak edilmis ve gerekli calismanin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare sinirlar igerisinde emlak vergisi muafiyetinden ve indirimli emlak
vergisi uygulamasindan faydalanan kisilerin beyanlar1 lizerinden hareketle bu kisilerin aktif
sigortali olarak ¢alisip ¢alismadig1 ve emekli ayligi disinda herhangi bir gelir, ticret ya da
kazang elde edip etmediklerinin idarece ilgili kurumlardan alinacak bilgiler iizerinden kontrol
edilmesi, s6z konusu kurumlardan bilgi alinamamas1 halinde Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
yaptirimlarin uygulanarak gerekli bilginin temin edilmesi ve Emlak Vergisi tarh ve tahakkuk

islemlerinin etkin bir kontrol mekanizmasi ile denetlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Idarenin Sahibi Oldugu Asfalt Uretim Tesisinin Kurumlar Vergisi

Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Idare biinyesinde bulunan ve piyasa kosullarinda iigiincii kisilere asfalt satis1 yapan

asfalt tiretim tesisinin, kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi gérilmiustiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinin birinci fikrasiin (c)

bendinde iktisadi kamu kuruluslar vergi miikellefiyeti kapsamina alinmistir.

Ayni Kanun’un 2’nci maddesinin iigiincii fikrasinda iktisadi kamu kuruluslarinin tanimi
yapilmis olup; Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina
ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar diginda kalan ticari,
sinai ve zirai igletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu ifade edilmistir. Ayn1t maddenin altinci
fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang

amac1 giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
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kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis

edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare biinyesinde faaliyet gdsteren asfalt iiretim tesisinin 2023 y1li
icerisinde Ozel sirketlere ticari mahiyetli olarak yapmis oldugu asfalt satislarindan toplam
28.309.178,49 TL gelir elde ettigi goriilmiistiir. Yapilan asfalt satis1 faaliyetinin devamlilik arz
ettigi ve piyasa kosullarinda yapildigi agik olmasina karsin s6z konusu asfalt iiretim tesisinin

kurumlar vergisi miikellefiyetinin bulunmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden Idare tarafindan; asfalt {iretim tesisinin
iktisadi amagla kurulmadigi, sdz konusu tesisinin Idarenin Fen Isleri Miidiirliigiince yil
icerisindeki calismalarinda kullanilan yol yapi1 malzemelerinin imalatin1 gergeklestirdigi,
Idarece yol yapim calismalarinda ihtiya¢ duyulan nihai iiriinlerin iiretilmesinin yan1 sira diger
altyapt kurum, kurulus ve sirketlerince yapilan tahribatlar1 karsilamak tizere hizmet verdigi,
2023 yil igerisinde Karayollar1 Genel Miidiirliigii uhdesinde ihalesi gerceklesmis olan bazi
islerin ytiklenici firmalarina ve "2021-2023 Karayolu Trafik Gilivenligi Eylem Plan1"
cergevesinde yapilan bazi islerin yiiklenici firmalarina talep edilen asfalt malzemelerinin
hazirlanarak Belediye Gelir Tarifesinde yer alan iicretler karsiliginda satisinin yapildig: ifade

edilmistir.

Bulgu iceriginde de belirtildigi lizere; belediyelere ait veya bagli olup faaliyetleri
devaml1 bulunan ticari, sinai ve zirai isletmeler iktisadi kamu kurulusudur. Iktisadi kamu
kuruluslarinin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis goérevler arasinda
bulunmasi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi veya karin kurulus amaclarina tahsis edilmis olmas1 bunlarin iktisadi niteligini

degistirmez.

Diger yandan 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin "2.3. iktisadi kamu
kuruluslar1" baglikli boliimiinde; iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir igletme
olusturup olusturmadigi hususunda, Tebligin (2.4) boliimiinde yapilan aciklamalarin dikkate

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Tebligin "Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler" baslikli 2.4

boliimiinde, "iktisadi isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel ozelliklerinden olan, bir
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organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati

va da hizmet ifalart gibi faaliyetlerdir." denilmektedir.

Bahse konu asfalt iiretim tesisinin faaliyetleri incelendiginde, Idarenin yol yapim
caligmalarinda ihtiyag duyulan nihai drilinlerin iiretilmesinin yani sira piyasa ekonomisi

igerisinde bedel karsilig1 olarak ti¢iincii kisilere de devamli olarak iirlin sattig1 goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
dogrultusunda; piyasa ekonomisi igerisinde devamli olarak faaliyet gdsteren ve bir bedel
karsiliginda mal alimi, imalat1 ve satis1 yapan asfalt iiretim tesisi, iktisadi igsletmenin unsurlarini
tasidigindan s6z konusu tesisin kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: H Plakah Ozel Halk Otobiislerinin Faaliyet Gosterdigi Hatlarin

Kullanimina iliskin Thale Yapilmamasi

Idare tarafindan, ihalesiz olarak kullanilmasina izin verilen 6zel halk otobiisii hatlarinin
iptaline iliskin herhangi bir igslem yapilmadig1 ve s6z konusu otobiislerin isleticilerinin, gelir
tarifesinde belirlenen “hatlar1 rotasyonlu kullanim izin bedeli ve katilim iicreti” karsiliginda

faaliyet gdstermeye devam ettigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; “Toplu tasima yapmak,; bu amagla otobiis, deniz ve
su ulasim araglan, tinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek.”

Mezkir fikranin (p) bendinde; “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiirtitmek.”

belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilmistir.

S6z konusu Kanun maddesinin besinci fikrasinda ise, idarelerin (f) bendinde belirtilen
hizmetleri Damigtay’in goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 karartyla
stiresi 49 yili gegcmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini

imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
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toplu tasima hatlarini kiraya verme veya hizmet satin alma yoluyla da yerine getirebilecegi ifade
edilmigtir. Danistay 13. Dairesi’nin 2015/985 Esas ve 2015/3164 Karar sayili kararinda da bu

yonde bir hilkme varilmistir.

Toplu ulasim hizmetleri ile ilgili 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri ve Danistay 13.

Dairesinin yukarida bahsi gecen karari birlikte degerlendirildiginde;

-Toplu tasima hizmetlerinin yerine getirilmesinde belediyelerin gorevli ve yetkili

olduklari,

-Belediyelerin bu hizmetleri imtiyaz yoluyla siiresi kirk dokuz yil1 gegmeyecek sekilde
devredebilecekleri gibi; ruhsat verme, toplu tasima hatlarin1 kiraya verme ya da hizmet satin

alma yoluyla da yerine getirebilecekleri,

-Toplu tagima hizmetlerinin ruhsat verme ya da toplu tagima hatlarini1 kiraya verme
yoluyla yerine getirilmesine karar verilmesi halinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerinin uygulanmasinin zorunlu oldugu,

-Ruhsat verme halinde verilecek ruhsatin siiresiz olamayacagi, kiraya verme durumunda

ise belirli bir siirenin oldugu, anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 24.12.2004 tarihli ve 2004/120 sayili Il Trafik Komisyonu Karari
ile 6zel halk otobiisleri ile M plakali minibiisler arasindaki trafik karmasasini kaldirmak,
rekabet ve yaris halindeki bu iki kurulusun neden oldugu kazalar1 6nlemek amaciyla Kiitahya
ilinde hizmet vermekte olan 210 adet M plakali minibiis ve 77 adet H plakali 6zel halk
otobiistliniin tek ¢at1 altinda toplandig1 ve toplamda 287 adet H plakali 6zel halk otobiisiiniin
faaliyet gostermeye basladigi; ne var ki, sz konusu birlesimden giiniimiize kadar 6zel halk

otobiislerinin faaliyet gosterdigi hatlar ile ilgili bir ihale yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Kiitahya ili miicavir alan
siirlari igerisinde 24 adet gilizergahta toplu tasima hizmeti vermekte olan 287 adet Denetimli
Ozel Halk Otobiisiiniin giizergah uzunluklarmn ve her aracin yapmis oldugu kilometrenin esit
olacagi, mevcut durumda her aymn onuncu, yirminci veya son giinii olmak iizere havuz
hesabindan 287 adet igletmeciye ddeme islemi yapildigi, 2886 sayili Kanun kapsaminda
kiralama sonucunda ortaya ¢ikacak farkli kira bedellerinin isletmenin siirdiiriilebilmesi ve kent
ici toplu tagima hizmetinin aksamasina sebep olacaginin ongoriildiigii ifade edilmistir. Ancak

konuya iligkin mevzuat hiikiimleri ve Danistay dairesinin kararinda ifade edildigi iizere; toplu

Kiitahya Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tasima hizmetlerinin ruhsat verme ya da toplu tasima hatlarini kiraya verme yoluyla yerine
getirilmesine karar verilmesi halinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; 6zel halk otobiisii ile yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi igin
belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi islemlerinin; 5393 sayili Kanun’da 6ngoriilen
usullerden biri secilerek, 2886 sayili Kanun’daki diizenlemeler ¢ergevesinde kira siiresi

belirlenmis ihaleler ile yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilan ve Ifasi Belirli Bir Siireyi

Gerektiren Hizmet Alimu islerinde Sozlesme Diizenlenmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin ydntemi ile gergeklestirilen ve ifas1 belirli bir siireyi
gerektiren “Kisa Donemli Personel Tasima Hizmet Alim1” iglerinin s6zlesme diizenlenmeden

gerceklestirildigi gortilmistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikl1 22 nci maddesinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediye sinir1 dahilinde olmayan idarelerin 01.02.2023-31.01.2024
tarihleri arasinda 143.845,00 TL’ye kadar mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri i¢in ilan

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurabilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22’nci
maddesinin 22.1.1.3. alt bendinde, dogrudan temin yontemi ile alim1 yapilacak malin tesliminin
veya hizmetin ifasinin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme

yapilmasinin idarenin takdirinde oldugu belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri kapsaminda; idarelerin parasal sinir dahilinde dogrudan
temin yOntemine basvurabilecekleri, bir defada yapilacak hizmet alimlarinda sdzlesme
yapilmasinin idarenin takdirinde oldugu ancak belirli bir siireyi iceren hizmet ifalarinda

sOzlesme yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2023 yili icerisinde dogrudan temin ydntemi ile
gerceklestirilen ve ifas1 belirli bir siireyi gerektiren “Kisa Donemli Personel Tagima Hizmet

Alim1” iglerinin s6zlesme diizenlenmeden gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan ve ifasi belirli bir siireyi gerektiren

hizmet alimi islerinde sozlesme yapilmamasi, hizmetin ifas1 sirasinda yasanabilecek
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aksakliklarda ve hukuksal anlasmazliklarda idare agisindan hak kaybina neden olma riski

tagimaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
istirak edilmis ve mevzuatinda belirtilen hallerde sozlesme yapilmasi hususunda gerekli

islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; hizmetin ifas1 sirasinda yasanabilecek aksakliklarda ve hukuksal
anlasmazliklarda idare agisindan hak kaybi olusmamasi icin ifas1 belirli bir siireyi gerektiren

hizmet alimi islerinde s6zlesme diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Gecekondu Fonunda Biriken Tutarlarin Idarenin Cari

Harcamalarinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin, mevzuatinda 6ngdriilen amag

disinda cari harcamalar i¢in kullanildig1 gériilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°’nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce acilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; aynt Kanun’un 13’iincii maddesinde ise toplanan bu

kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Kanun’un 13’ilincii maddesinde aynen;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Bagkanligimin izni alinmak sartiyle:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” hilkkmii yer

almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere s6z konusu fonda toplanan
tutarlar sadece 775 sayili Kanun’un 13’{incli maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek,

bunun disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

Gecekondu fonu hesabina iligskin banka hesap hareketlerinin incelenmesi neticesinde,
2023 yili igerisinde fon hesabinda toplanan 2.070.300,00 TL’nin tamaminin Idarenin cari
hesaplarina aktarilarak c¢esitli cari giderlerin gerceklestirilmesi amaciyla kullanildigi

gorilmistir.

Bu durumda; fon hesabindaki tutarlarin cari hesaba aktarilmasi, bu tutarlarin
mevzuatinda Ongoriilen amagclar disinda kullanimina sebep olmaktadir. Idarenin cari
hesabindan maas Odemeleri, kamu idarelerine bor¢ 6demeleri, her tiirli ihale 6demeleri,

dogrudan temin 6demeleri vb. bircok 6deme yapilmaktadir.

Gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerin ayr1 bir hesapta toplanmasi ve harcamalarin
buradan yapilmasi mevzuatin geregidir. Ayrica fon gelirlerinin cari hesaba aktarilmasi fonun

ilgili amaglar dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin takibini gliglestirmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa
istirak edilmis olup gerekli diizeltici islemlerin tesis edilerek fon hesabinin mevzuata uygun

olarak kullanilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerini ilgili fon hesabinda

izlemesi ve mevzuatinda belirtilen amaglar i¢in kullanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Ticari Plakalarin Kullanimina {liskin | 2021 Kismen 2023 yili  Sayistay

Ihalelerde Mevzuatta Ongoriilmeyen Bir Yerine Diger Bulgular”

Usul Olan Satis Isleminin Uygulanmasi, Getirildi boliimiinde “H Plakali

Ozel Halk Otobiisii Hatlarmin Ise Ozel Halk

Ihalesiz Kullandirilmast Otobiislerinin Faaliyet
Gosterdigi  Hatlarin
Kullanimma  Iliskin
fhale  Yapilmamas:”
basligiyla Bulgu 6
olarak yer almaktadir.

Maddi Duran Varliklar Igin Amortisman | 2021 Yerine 2023  yili  Sayistay

Ayrilmasinda Hatal1 Islemler Olmasi Getirilmedi | Denetim Raporunun
“Denetim Gorlisiiniin
Dayanagi  Bulgular”
boliimiinde  “Maddi
Duran Varliklar i¢in
Yapilan Amortisman
Ayirma  Islemlerinde
Hatali Uygulamalarin
Bulunmas1” basligiyla
Bulgu 4 olarak yer
almaktadir.

Sermaye Artirimi Kararlarinin Sermaye | 2021 Yerine 2023  yili  Sayistay

Taahhiitleri Hesabinda izlenmemesi Getirilmedi | Denetim  Raporunun

“Denetim Gorlisiiniin
Dayanagi  Bulgular”
boliimiinde ““Sermaye
Artirm1  Kararlariin
Sermaye Taahhiitleri
Hesabinda
[zlenmemesi”
baslhigiyla Bulgu 6
olarak yer almaktadir.
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Idare Tarafindan Cesitli Kuruluslara
Verilen Giivence Bedellerinin Hatali
Muhasebelestirilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili  Sayistay
Denetim  Raporunun
“Denetim GOoriigiiniin
Dayanagi  Bulgular”
bolimiinde “Verilen
Depozito ve
Teminatlarin ~ Hatal
Mubhasebelestirilmesi”
baghgiyla Bulgu 7
olarak yer almaktadir.

Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin
Ayrilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili  Sayistay
Denetim  Raporunun
“Denetim GOoriigiiniin
Dayanagi  Bulgular”
boliimiinde  “Kidem
Tazminati  Karsilig1
Olarak  Hesaplanan
Tutarlar  ile  Mali
Tablolarda Yer Alan
Tutarlarin =~ Uyumsuz
Olmas1”  bashigiyla
Bulgu 10 olarak yer
almaktadir.
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