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A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Belediyenin Mali Borcu Bulunmadig1 Halde Gider Tahakkuklari Hesabinin Kullanilmasi
2. Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina Mahiyetine Uygun Olmayan Islemlerin Kaydedilmesi
3. Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Ger¢gek Durumu Yansitmamasi

4. Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

5. Haklar Hesabinin Gergek Durumu Yansitmamasi

6. Indirilecek Katma Deger Vergisi ile Varlik ve Gider Hesaplarinin Gergek Kayitlar

Y ansitmamasi

7. Kiralanan Gayrimenkuller Icin Yapilan Harcamalarmm Ozel Maliyetler Hesabina

Kaydedilmemesi
8. Kullanildig1 Halde Giderlestirilmeyen Tasinirlarin Uygun Olmayan Hesaba Kaydedilmesi

9. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin Ger¢gek Durumu Yansitmamasi
10. Tahsisli Olarak Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Bulunmamasi

11. Tasinmazlara iliskin Form ve Cetvellerin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olmamas1 ve

Bunlarin Muhasebe Kayitlari ile Envanter Kayitlarinin Uyumsuz Olmasi

12. Varlik Hesabina Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan Giderlestirilmesi veya

Tiiketim Malzemesi Olarak Kaydedilmesi
13. Varliklara Iliskin Amortismanlarin Usuliine Uygun Ayrilmamasi

14. Ticari Mallar Hesabinin Gergek Kayitlar1 Yansitmamasi



B. Diger Bulgular

1. Yevmiye Tarihi ve Numaralarinin Birlikte Teselsiil Etmemesi ve Yevmiye Kayitlariin

Silinmesi veya Atlanmasi
2. Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

3. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla lgili Hiikiimlerin

Konulmasi

4. Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi



T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Mugla Dalaman Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayill Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Dalaman Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Dalaman Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli birimler Ozel Kalem
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, isletme ve Istirakler
Miidiirliigli, Fen Isleri Miidiirliigii’diir. Meclis iiyelerinden gorevlendirilen bir baskan

yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 10 adet hizmet birimi de bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof_lrl:?ga%(zlohggm Dolu Kadro Sayisi
Memur 167 36
Sozlesmeli Personel 10 -

Kadrolu Isci 83 14
Gegici Isci - -

Toplam 260 50
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 146 139

Belediyenin hissedar1 oldugu toplam {i¢ adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Dalaman Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Dalaman Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
e Yidan | Bjtee e Exenen Odenek | Biitge Gideri | iptal Edilen |  Yila
Kod1 Giderin Tiirii Devreden Odenck 6 dsenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek L) L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 0| 7.040.000,00 97&37?05)(?60(?(; 7.930.000,00 | 7.744.046,09 | 18595391 0
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarma Devlet 0| 1.660.000,00| 0/517.000,00| 1.143.000,00| 927.302,58 | 215.697,42 0
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 6.317.911,45/
03 | Giiortor 0| 32:320.00000 | 7 gco"o0 % | 34.570.000,00 | 3435026300 |  210.736,91 0
04 Faiz Giderleri 0 0 0 0 0 0 0
05 | cCari Transferler o| 27000000 47000001 647 00000| 64633683 663,17 0
70.000,00
.. 13.446.000,00/
06 | Sermaye Giderleri 0| 24.400.000,00 | "277e0ou ) | 2457100000 | 23.679.95097 | 891.049,03 0
07 | Sermaye Transferleri 0| 310.00000| 0/171.00000| 139.000,00| 11531500  23.685,00 0
08 Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0
09 | Yedek Odenck 0| 3.000.000,00 | 3.000.000,00 0 0 0 0
Toplam 69.000.000,00 69.000.000,00 | 67.463.214,56 | 1.536.785,44 0

Dalaman Belediyesine 2021 mali yili biitgesi ile 0Ongoriilen

O0denek toplami

69.000.000,00 TL olmustur.
1.536.785,644TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Yil icinde 67.463.214,56 TL Biitce Gideri yapilmis,

.. e . . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
Biite Gell:'(llc::leEkonomlk Tahmini Tutari iadeler N ('I_'I_aE)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 17.895.000,00 | 16.182.343,01 | 143.790.48 | 16.038.55253 | 89,63
gi'lifleeﬁbbus ve Miilkiyet | 12 35000000 | 15.910.707,83 | 315.531,06 | 15.595.176,77 | 90,04
04- Alinan Bags ve 8.950.000,00 |  8.986.613 40 0| 898661340 | 10041
Yardimlar
05- Diger Gelirler 25.160.000,00 | 28.927.907.28 | 597.196.92 | 28.330.710,36 | 112,60
06- Sermaye Gelirleri 800.000,00 128.850,50 o| 12885050 | 1611
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve fadeler -1.125.000,00 0 0 0 0
Toplam 69.000.000,00 | 70.136.422,02 1.056.518.46 | 69.079.903,56 | 100,12

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %100,12 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar ile diger gelirler yaklasik beklenen oranda, sermaye gelirleri ise beklenenden

diisiik oranda (%16,11) gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bﬂaslangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 7.040.000,00 7.744.046,09 110,00
(éZi;jsr(;Z?;al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 1.660.000,00 927.302,58 55,86
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 32.320.000,00 34.350.263,09 106,28
04- Faiz Gideri 0 0 0
05- Cari Transferler 270.000,00 646.336,83 239,38
06- Sermaye Giderleri 24.400.000,00 23.679.950,97 97,05
07- Sermaye Transferleri 310.000,00 115.315,00 37,20
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 3.000.000,00 0 0
Toplam 69.000.000,00 67.463.214,56 97,77

Buna goére 2021 yilinda biit¢e giderleri %97,77 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transferler beklenenin iki katindan fazla gerceklesirken, sosyal giivenlik kurumlarina Devlet

primi giderleri, sermaye giderleri, sermaye transferleri ise beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Vih | 2020vih | 2021 Vi | %(gzi(:;lzglrg N 2}:2;;—1 282rO .
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) egistm ©ora egisim ira
(A) (B) (C) (%) [D_(B' (%) [E_(C'
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 8.114.338.77| 12.142.498,36| 16.182.343.01] 49,64 33,27
é‘:jffl’sﬁs ve Miilkiyet 7.307.437,82 9.619.307.14| 1591070783 3164 65,40
Alnan Bagis ve Yardimile| ) 541 986 95| 3544.64900] 8.986.61340 253,76 153,53
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 16.308.233,38| 21.054.767,68 28.927.907.28] 2911 37.39
Sermaye Gelirleri 46855842  978.24414  128.85050,  108.78 86,83
Toplam 33.200.555,34| 47.339.466,32 70.136.422,02 42,59 48,16
Biitge Gelirlerinden Red ve | - 795 158 59 36039322 1.056.51846 197,98 55,41
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 32.405.397,05| 44.970.073,10] 69.079.903,56,  38.77 53,61
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
12.564.676,05 TL’lik (%38,77) artis gostermistir. 2021 yilinda ise bir 6nceki yila gore
24.109.830,46 TL'lik (%53,61) artis gergeklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin Cesidi (TL) 2020 Yih (TL) (TL) Degisim Orani| Degisim Oram
(A) (B) (C) (%) [D:(B' (%) [EZ(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 6.907.155,20, 7.987.019,39| 7.744.046,09 15,63 -03,04
SGK Devlet Prim Giderleri 962.806,48) 1.165.680,43 927.302,58 21,07 -20,45
M_al ve Hizmet Alim 20.032.997,81| 22.401.197,95| 34.350,263,09 11,82 53,34
Giderleri
Faiz Giderleri 0 0 0 0 0
Cari Transferler 47.000,00 544.901,33 646.336,83 10,59 18,62
Sermaye Giderleri 6.554.717,49 6.517.793,82| 23.679.950,97 -0,56 263,31
Sermaye Transferleri 302.000,00 0 115.315,00 -1 0
Toplam 34.806.676,98| 38.616.592,92| 67.463.214,56 10,95 74,70

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 28.846.621,64 TL
(%74,70) artmuistir. Gider kalemleri incelendiginde ©nemli olarak mal alim ve hizmet
giderlerinde 11.949.065,14 TL’lik (%53,34), sermaye giderlerinde ise 17.162.157,15 TL’lik
(%263,31) artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore, biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 49.636.190,23 TL, Faaliyet
Geliri 89.809.770,83 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 40.173.580,60 TL olarak
gerceklesmistir.

Dalaman Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . q Toplam Sermaye BeJediyenin Sl Hisse
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu S?I'_rlr_l;lye Tutari Oram (%)
1 DABEL Tur.ing.ve Tic. 5.000.000,00 5.000.000,00 100
2 TOKTAS INS.TUR.TIC. 212.500,00 2.290,25 0,11
3 TEKNOPARK 5.100.000,00 20.000,00 0,392
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Dalaman Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin

korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim

Mugla Dalaman Belediyesi 2021 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanligi

bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiinind ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin islem ve siiregleri belirlemistir.
Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili

is ve islemlerdir.

Bu cergevede Idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam

etmektedir.

Kurumda galisan personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamis ve 06zliik

dosyalarinda yer almistir.

Son olarak, Kurum tarafindan islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danismanlik ve

denetim goriisii saglayabilecek bir i¢ denetim birimi kurulmadig1 goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Dalaman Belediyesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Mali Borcu Bulunmadigi Halde Gider Tahakkuklar:

Hesabimin Kullanilmasi

Idarenin herhangi bir banka kredisi borcu olmamasina ragmen 381 Gider Tahakkuklari

Hesabinin kullanildig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 290’ inc1 maddesinde, 381 Gider
Tahakkuklar1t Hesabinin uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde yer
alan, i¢ ve dis mali borglara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda
ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde ddenecek olan islemis faiz tutari
ile kuponlu tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak islemis

faiz tutarlarinin kaydedilmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Oysa, bilangosu incelendiginde Belediyenin herhangi bir mali borcu olmamasina

ragmen 381 Gider Tahakkuklari Hesabinin alacak kalani verdigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabindaki tutarin belirtilen hesaptan ¢ikarilmasi
gerekmekte olup, Kurum tarafindan 2022 yilinda yeni bir yevmiye kaydiyla diizeltme isleminin

yapilacag belirtilmistir.

BULGU 2: Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina Mabhiyetine Uygun Olmayan

Islemlerin Kaydedilmesi

Kurumun alacak islemleri iizerinde yapilan incelemede belediyenin pesin bedelle
satisin1 gergeklestirdigi tasinmazlarinin bedellerini 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda
izledigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127 Diger Faaliyet Alacaklart
Hesabinin niteligini agiklayan 97°nci maddesinde, “Diger faaliyet alacaklar: hesabi, mahalli
idarelere ait maddi duran varliklarin taksitli satilmas1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile
yukaridaki hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir yil icerisinde tahsil edilmesi gereken diger

cesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi icin kullanilir.” hikkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 99’uncu maddesinde, maddi duran

varliklarin taksitli satilmas1 durumunda, satis bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi

Mugla Dalaman Belediyesi 2021 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanligi

gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili gerekenlerin 127 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina, bir yildan daha uzun bir siire i¢erisinde tahsili gerekenlerin ise 227 Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu hesapta kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere sadece taksitli olarak satisi
yapilan tasinmazlarin satis bedellerinin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilmesi
gerekirken pesin satis1 yapilan tasinmazlarin satis bedellerinin de bu hesaba kaydedildigi tespit

edilmistir.

Pesin olarak satildigi halde, satis bedelinin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda
takip edilmesi bilangoda s6z konusu hesabin ilgili tutar kadar hatali kayit géstermesine neden

olmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri uyarinca pesin bedelle
satilan gayrimenkullerin satis bedellerinin 127 veya 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina

kaydedilmemesi gerekmektedir.
BULGU 3: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Gelirlerden alacaklar hesabinin Kurumun gercek alacak tahakkuklarini gdstermedigi

tespit edilmistir.

Daha once tahsil edilerek biitce geliri haline gelmis tahsilatlardan gecerli nedenlere
dayanilarak iade edilmesi gereken tutarlarin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 389’ uncu maddesi hiikkmii uyarinca, yili gectikten sonra iade edilenlerin 630
Giderler Hesabina, yili i¢inde yapilan ret ve iade tutarlarinin ise 600 Gelirler Hesabina borg
yazilarak muhasebe kaydinin tamamlanmasi gerekirken, s6z konusu iadelerin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabima bor¢ yazildig:i goriilmiistiir. Boylelikle esasen fazla veya yersiz tahsil
edilmeleri sonucunda tamamen iade edilen tutarlar, Kurumun alacagi imis gibi yeniden 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takibe alinmis olmaktadir.

Ote yandan, biitce geliri olarak tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinden biiyiiksehir
belediyesine aktarilmasi gereken tutarin da, 120 Gelirlerden Alacak Hesabina borg, 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydetmek suretiyle gonderildigi gézlenmistir.

Anilan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276’nc1 ve 277 nci
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maddelerinde, biitge geliri olarak tahsil edilen gevre temizlik vergisinden bityiiksehir
belediyesine aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarm 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
alacak, 630 Giderler Hesabina borg, diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830
Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu hesapta kayith
tutarlardan nakden veya mahsuben 6deme yapildiginda da 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabina
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir belediyesine ait ¢cevre temizlik vergisi payinin, Yonetmelik’te belirtildigi
sekilde aktarilmasi gerekirken 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilarak aktarilmasi,
belediyenin herhangi bir alacagi dogmamasina ragmen alacagi varmig gibi goriinmesine yol

acmaktadir.

Bu sekilde hatali yapilan muhasebe kayitlart sonucunda, 120 Gelirlerden Alacak
Hesabinda 936.313,41 TL fazlaliga, 600 veya 630 Giderler Hesabinda da belirtilen tutar kadar
eksiklige neden olundugundan, 2021 yili mali tablolarinda belirtilen hesaplarin gergek durumu

gostermesi miimkiin degildir.

Kurumun gelirlerden ret ve iadeler islemleri ile biiyiiksehir belediyesi ¢evre temizlik
vergisi payr gondermelerinin belirtilen Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan elektrik, su ve dogalgaz aboneliklerine iliskin olarak cesitli
kuruluslara verilen giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

kullanilmadan dogrudan giderlestirildigi gortilmuistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 168’inci maddesinde; “Verilen depozito
ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapiimasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin
va da diger iglemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun

stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 169°’uncu maddesinde ise, Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabina borg ve alacak yazilacak hususlar agiklanmistir.
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Belediyenin uygulamasinda elektrik, su ve dogalgaz sirketlerine abonelik yaptirilmasi
asamasinda verilen giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip
edilmesi gerekirken, bu hesabin kullanilmadig1 ve giivence bedellerinin faaliyet gideri olarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yapilan 6deme, alinan hizmetin karsilig1 olarak katlanilan bir gider
degil, hizmetin alinabilmesi i¢in geri alinmak {izere kuruluslara verilen bir depozito
niteligindedir.

Yukarida yapilan aciklamalar neticesinde belediyenin bir hizmetten yararlanabilmesi
icin vermis oldugu tutarlari, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemesi

gerekmektedir.

Kurum tarafindan, s6z konusu hususun diizeltildigi belirtilmisse de, diizeltme islemi

2021 yilinda yapilmadigindan, mali tablolardaki hatali gériiniim devam etmektedir.
BULGU 5: Haklar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Kurumun maddi olmayan duran varliklara iligkin hesaplarinin incelenmesi neticesinde,
bilgisayar yazilimi ve benzeri alimlarinin 260 Haklar Hesab1 ile aktiflestirilmesi gerekirken
dogrudan 630 Giderler Hesabi ile giderlestirildigi, diger taraftan bu hesaba kaydedilmemesi

gereken asfalt aliminin anilan hesaba yazildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 260 Haklar Hesabi baslikli
210’uncu maddesinde, “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarn izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de, haklar

hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Ote yandan, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarin
diizenleyen 47 Sira Numarali Genel Tebliginde, 260 Haklar Hesabinda izlenecek varliklar
amortisman ve tiilkenme payina tabi duran varliklar arasinda sayilmis ve ayni Tebligin 1

numarali ekinde bu hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Kurum muhasebe sistemindeki yetersizlikler nedeniyle, tam ve dogru bir tutara

ulagilamamis olmakla beraber, 6rnegin 3685 numarali yevmiye ile Movavi Video Suite
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Business programi alimi1 ve 1073 numarali yevmiye ile e-hakedisPro’ya terfi ve giincelleme
bedeli 6demesi 260 Haklar Hesabi yerine 630 Giderler Hesabmma kaydedilmistir. Ayni
ekonomik koddan 312 numarali yevmiye ile de 10.888,33 TL tutarindaki 6deme de 260 Haklar

Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina yazilmustir.

Ote yandan, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken asfalt alimi

da 260 Haklar Hesabina kaydedilmistir.

Mali yil i¢inde alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan duran
varliklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmesi ve yil sonunda %100 amortisman ve tiikenme
pay1l ayirilmak suretiyle giderlestirilmesi, 6te yandan maddi duran varliklar hesaplarinda

izlenmesi gereken asfalt aliminin da belirtilen hesaplara kayitlar1 saglanmalidir.

BULGU 6: Indirilecek Katma Deger Vergisi ile Varlik ve Gider Hesaplarinin

Gerg¢ek Kayitlar1 Yansitmamasi

Kurumun mali tablolariyla 6deme emri belgeleri lizerinde yapilan incelemede
belediyenin 6dedigi ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’na goére indirime konu edilemeyecek
katma deger vergisi tutarlarmin 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabia kaydedildigi

gorilmiistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baslikli 29’uncu
maddesinde, miikelleflerin, yaptiklar: vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri, ayn1 Kanun’un 30’uncu maddesinde ise,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile
ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma

deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglhikli boliimiinde;
belediyelerin ... ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina

uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir...” hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 153 {incii maddesinde, indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabinin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya
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bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin
iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma
Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti iiretiminde nihai tliketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal
veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlarin ilgili gider hesabi1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet
bedeline ilave edilecegi sarih bir sekilde agiklandiktan sonra; ayni Yonetmelik’in 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisine iliskin 154’{incii maddesinde de,
kurumlarin katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1
nedeniyle yapilan giderin, indirilecek katma deger vergisi tutarinin bu hesaba borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden belediyelerin kurulug amacglarina uygun ticari
niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil
edilmemesi gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla belediye sadece katma deger vergisi tahsilati
yaptig1 hizmetlerini ifa etmek i¢in aldig1 mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi katma deger vergisini

hesaplanan katma deger vergisinden indirebilir.

Ancak belediyenin mali tablo ve 6ddeme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda
mevzuat hiikiimlerine aykir olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin de
gider yazilmasi veya ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin katma deger vergisine iliskin ilgili
maddelerinde, ay sonlarinda Devreden Katma Deger Vergisi Hesabr ile Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplami, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarinin 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi aksi halde ddenmesi gereken tutarin 360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi belirtilmektedir.

Indirim konusu yapilmamasi gereken vergilerin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi gerekenden
fazla tutarda, varlik hesaplari olan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
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Hesabi, 260 Haklar Hesabi ve 264 Ozel Maliyetler Hesabr ile 630 Giderler Hesabinin ise olmasi
gerekenden daha eksik tutarda bilangoda ve faaliyet sonuglar1 tablosunda yer almasina neden

olmaktadir.

Bu itibarla, 6denen katma deger vergisi konusunda yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kiralanan Gayrimenkuller icin Yapilan Harcamalarin Ozel Maliyetler

Hesabina Kaydedilmemesi

Belediyenin hizmetleri igin kiraladig1 gayrimenkuller igin yaptig1 harcamalarin Ozel

Maliyetler Hesabina kaydedilmedigi, bu harcamalarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 212°nci maddesinde, kiralanan
gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla
yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira siiresinin sonunda mal
sahibine birakilacak olan varliklarin 264 Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmesi gerektigi

belirtilmis ve bu hesabin isleyisi anilan Yonetmelik’in 213 ilincii maddesinde izah edilmistir.

Oysa kiralanan Kayacik sahili, Kille koyu ve Kapukargin Kaplica Isletmeleri icin
yapilan insaat isleri, is¢ilik hizmeti alim1 ve benzeri harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabi

yerine 630 Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Belediyenin kiraladig1 gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli
olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip,
kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin 264 Ozel Maliyetler Hesabina
kaydedilmesi gerekmekte olup, Kurum tarafindan 2022 yilindan itibaren s6z konusu giderlerin

anilan hesapta takip edilecegi belirtilmistir.

BULGU 8: Kullamildig1 Halde Giderlestirilmeyen Tasinirlarin Uygun Olmayan
Hesaba Kaydedilmesi

[lk Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan ve &nceden kullanildigi halde

giderlestirilmeyen tasiirlarin Diger Stoklar Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 13’lincii maddesinin 1’inci fikrasinda taginirlarin edinme
sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime

verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
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yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, c¢alinma, canli tasmirin Olimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 30’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda da genel biit¢ce kapsamindaki
kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere {ist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tilketim malzemelerinin taginir II’nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayl1 bir listesinin, en geg¢ ilgili donemin son is giinlii mesai

bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi diizenlenmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi, ii¢ ay1 gegmemek lizere {ist yoneticinin
belli edecegi siirede kullanilmis tiikketim malzemelerinin taginir II'nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesi en geg ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe
birimine gonderilmelidir. Bunlarin Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine gore giderlestirilmesi gerekmektedir.

Belediyenin tasinir islemlerinin incelenmesi sonucunda, ge¢mis yillarda kullanildigi
halde giderlestirilmeyen ilk madde ve malzemelerinin 157 Diger Stoklar Hesabinda takip

edildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “157 Diger Stoklar Hesabi-
Hesabin Niteligi” baglikli 119’uncu maddesinde, stok hesaplarindan hig¢birinin kapsamina
alinmayan {irlin, artik ve hurda gibi kalemlerin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir. Madde
hilkkmiine gore ge¢mis donemlerde kullanildigi halde giderlestirme islemi yapilmayan

taginirlarin burada izlenmesi mevzuata aykirilik olugturmaktadir.

Sonug olarak, Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda kayitl1 olan tiiketim malzemelerinin,
iicer aylik donemleri asmayacak sekilde giderlestirilmesi ve kullanildig: halde giderlestirme
islemi ihmal edilenlerin anilan hesaptan c¢ikarilmasi, 157 Diger Stoklar Hesabinda

muhasebelestirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 9: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab ile

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idarenin mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin gergek

durumu yansitmadigr goriilmiustiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesinde, bu
hesabin mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve
bu sermaye tutarlarmin igletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 184’lincii maddesinde, 247 Sermaye Taahhtitleri Hesabinin mahalli
idarelerin mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi icin
kullanilacagi, 185’inci maddesinde ise, sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili
mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, ayrica yerine getirilen sermaye taahhiit
tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye 5.000.000 TL sermayeli DABEL Turizm Insaat ve Ticaret AS’nin ortag
konumundadir. Sirketin 16.1.2015 tarihinde almis oldugu sermaye artirimi karari sonrasi
sirketin sermayesi 300.000 TL’den 1.200.000 TL’ye c¢ikmistir. Ayrica 5.8.2019 tarihinde
mevcut sermaye 3.800.000 TL daha arttirilarak toplam sermaye 5.000.000 TL olmustur.
Arttirilan bu tutarlar igin belediye tarafindan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruslara Yatirilan

Sermayeler Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina herhangi bir kayit yapilmamagtir.

Belediye tarafindan 10.11.2021 tarihinde s6z konusu 3.800.000 TL’ nin 850.000 TL’si
sirkete aktarilmis ve aktarilan tutar 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kaydedilmistir.

Yapilan hatali islem neticesinde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 mali tablolarda 5.000.000 olarak yer almasi gerekirken 2.717.398,31 TL
goriinmekte, ayrica 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin alacak tutar1 2.282.601,69 TL
goriinmesi gerekirken bu hesabin hi¢ kullanilmamasi sonucu varlik hesaplar1 s6z konusu

tutarlar kadar eksik kayit gostermektedir.

Bu itibarla, anilan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabina kayitlarin gergek tutarlar1 gosterecek sekilde tutulmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan, s6z konusu hususun diizeltildigi belirtilmigse de, diizeltme islemi

2021 yilinda yapilmadigindan, mali tablolardaki hatali goriiniim devam etmektedir.
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BULGU 10: Tahsisli Olarak Kullamilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Bulunmamasi

Kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri uyarinca, belediyeler kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere kurumlara tahsis edebilebilmekte,
diger taraftan kamu kurum ve kuruluslan tarafindan gérev alanina giren islerde kullanilmak
iizere belediyelere de tasinmaz tahsisi yapilabilmektedir. Bu kapsamda tahsis edilen veya
tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda goriinmesi i¢in bunlarin muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacgla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve kamu
idaresince tasinmazlarin bu Planda tesis edilen 02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar,
03 Tahsisli Kullanilan Tasmmmazlar yardimecir hesaplarinda takip edilecegi hiikmiine yer
verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y &netmelik’in “Tahsisli
tasinmaza iliskin giderler” baglikli 7’nci maddesinin “Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma payt da dahil olmak iizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.” hilkmiine gore de tahsisli taginmazlarla ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi nedeniyle de tahsisli kullanilan

gayrimenkullerin muhasebe kayitlarina yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyeye tahsis edilen toplam bes adet gayrimenkuliin muhasebe

kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Belediyenin 2021 yili Bilangosu, s6z konusu taginmaz hesaplar1 (02 ve 03 alt kodlarinda) ve
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500.11/12/13 Net Deger Hesabi itibartyla dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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Bu itibarla, s6z konusu tahsisli tasinmazlarin Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer
almas1 saglanmalidir. Kurum tarafindan 2022 yilindan itibaren calisma baslatildigi

belirtilmistir.

BULGU 11: Tasinmazlara iliskin Form ve Cetvellerin Mevzuat Hiikiimlerine
Uygun Olmamasi ve Bunlarin Muhasebe Kayitlar ile Envanter Kayitlarinin Uyumsuz

Olmasi

Belediye tasinmazlarina iliskin form ve cetvellerin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik ekindeki form ve cetvellerdeki sekil ve icerik sartlarini tasimadig
ve tasinmazlarin envanter kayitlari ile muhasebe kayitlarinin birbirinden farkli oldugu

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinde,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinacag ifade edilmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise hangi tasinmazlarin hangi formlarda

takip edilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit sekli” bashikli 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin
tasinmazlarina iliskin olarak diizenleyecekleri formlar detaylariyla izah edilmistir. Buna gore,
kamu idareleri yonetimlerindeki tasinmazlarinin, Yo6netmelik ekindeki Ek 2 Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formunda, Ek 3 Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formunda, Ek 4 Orta
Mallar1 Formunda, Ek 5 Genel Hizmet Alanlar1 Formunda, Ek 6 Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydmi tutacaklar ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek Yonetmelik
ekindeki Ek 7°de bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerini olusturacaklardir.
Bu icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilmasi ve bu

tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢limii ve deger toplamlarinin belirtilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise,
kayitlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten

mali hizmetler birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin

mevzuata uygun bir sekilde kayit altina alinmasi, kayitlarda yapilacak degisikliklerin belirtilen
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stirelerde mali hizmetler birimine génderilmesi ve envanter kayitlartyla muhasebe kayitlari

arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir.

Oysa Belediyeden alinan tasinmazlara iliskin cetvellerde, tasinmazlarin cinslerinin ve
bunlarin degerlerinin belirtilmedigi goriilmektedir. Bundan sonra yine Belediyeden temin
edilen taginmaz degerler listesinin ise, belirtilen Yonetmelik eki formlardaki bilgileri tam

karsilamadigi, ancak burada tasinmazlara iliskin degerlerin yer aldig1 anlasilmstir.

Belediyeden alinan tasinmaz degerler listesi incelendiginde, Belediyenin sahip oldugu
tasinmazlarin envanter kayitlar1 ile muhasebe kayitlarmin tutarli olmadigr tespit edilmistir.
Buna gore, tasinmaz degerler listesinde belediye tasinmazlarinin toplam degeri 39.918.540,84
iken, muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin toplam degeri 34.068.305,00 TL olarak goriinmekte ve liste
kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda 5.850.235,84 TL’lik bir fark ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan incelemelerde 250 Arazi ve Arsalar Hesabimnin muhasebe kayitlarinda
20.340.918,52 TL olarak goriinmesine ragmen envanter kayitlarinda 15.585.022,50 TL
goriindiigii, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabinin muhasebe kayitlarinda 8.211.668,00
TL goriinmesine ragmen envanter kayitlarinda herhangi bir kayit goriilmedigi, 252 Binalar
Hesabinin muhasebe kayitlarinda 5.515.718,48 TL goriinmesine ragmen envanter kayitlarinda
10.693.328,92 TL goriindiigi ve envanter kayitlarinda cinsi belli olmayan 13.640.189,42
TL’lik tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Belediye tasinmazlarmin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca tam olarak Yonetmelik’te belirtilen form ve cetvellerdeki
bilgileri iceren kayitlarinin yapilmasi ve mali hizmetler birimi ile emlak birimi arasinda
koordinasyon saglanarak tasinmaz envanteri kayitlar1 ve muhasebe kayitlar1 arasindaki farkin
kaynaginin tespit edilerek belirtilen kayitlar arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir. Kurum

tarafindan bu konuda ¢aligma baslatildig: belirtilmistir.

BULGU 12: Varhk Hesabina Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan
Giderlestirilmesi veya Tiiketim Malzemesi Olarak Kaydedilmesi

Belediyenin 2021 yili igerisinde satin aldigi bazi varliklarii varlik hesaplarina
kaydetmedigi, bunlart dogrudan giderlestirdigi veya varliklarini tiiketim malzemesi olarak

kaydettigi gorilmistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iliskin
186°nc1 maddesinde, bu hesap grubunun kurumca faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve
tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikmii yer almaktadir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinde,
maddi duran varliklar hakkinda, Tasinir Mal Yénetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlari Kaydina Iliskin Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile islem yapilacag: belirtildikten
sonra, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

hiilkme baglanmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 198’inci maddesinde de, demirbaslar hesabinin kurum
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile déseme, masa,
koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire yararlanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

tespit edilmistir.

Oysa Belediye hesaplarinin incelenmesi sirasinda, drnegin yazarkasa pos cihazi, plastik
sandalye ve masa, yazarkasa, kitap, ¢cim bigme makinesi gibi demirbaglarin satin alindiginda,

bunlarin 255 Demirbaslar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi gézlenmistir.

Ote yandan, isletme icin satin alinan davlumbaz, masa sandalye, ethernet barkod yazici
gibi demirbaslar ise 255 Demirbaglar Hesab1 yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmistir.

Bilindigi lizere demirbaslar, alindig1 anda hemen tiiketilmeyen, Kurumun hizmetlerinde
yillarca kullanilan ve yillar itibariyla amortisman ve tiikenme pay1 ayrilma islemlerine tabi olan
malzemelerdir. Bu 6zellikleri nedeniyle de, belediyenin varliklari arasinda yer alan demirbaglar

hesabina kaydedilmesi, orada izlenmesi gerekmektedir.

Varliklarin 255 Demirbaglar Hesab1 yerine dogrudan giderlestirilmesi veya tliketim
malzemesi olarak kaydedilmesi, Belediye varliklarinin daha diisiik, faaliyet giderlerinin de bu

kadar yiiksek goriinmesine sebep olmaktadir.
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Belediye tarafindan satin alinan demirbaslarin dogrudan giderlestirilmeden veya
tilketim malzemesi olarak kaydedilmeden ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmekte

olup, Kurum tarafindan bu konuda ¢alisma baslatildig1 belirtilmistir.
BULGU 13: Varliklara iliskin Amortismanlarin Usuliine Uygun Ayrilmamasi

Belediye varliklarina iligkin amortisman islemlerinin diizgiin yapilmadig goriilmiistiir.

Amortisman ve Tikenme Paylari konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan varliklarin
degeri” baslikli 4’iincli maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirtlmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmustir.

Ayn1 Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payi ayirma yontemi” basghikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tikenme payi ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tiikenme
payl, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme paymmin muhasebelestirilmesi” baglikli
8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tiilkenme paylarinin 630-Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1, 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1, 278-
Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabi veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran variliklarin deftere
kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar

Amortisman Defterine kayit usulleri detayl bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tilkenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlart Listesinde

gosterilmistir.

Mugla Dalaman Belediyesi 2021 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismanmin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasilmaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulasincaya kadar her yi1l amortisman

ve tiikenme payinin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplar1 ile amortisman ve tiikenme paylar1 hesaplari ¢apraz
incelendiginde, bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, baz1 varliklarda herhangi bir

kayitlh tutar olmadig1 halde amortisman ayrildig1 anlasilmistir.

Ornegin Belediyenin bilangosunda yer alan 252 Binalar Hesabinin oteller alt hesabinda
toplam 15.540,27 lira, kamu konutlar1 alt hesabinda toplam 235.253,08 lira, diikkan ve is yeri
alt hesabinda toplam 5.264.925,13 lira varlik degeri bulunmasina ragmen, bunlar i¢in hig

amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigi goriilmektedir.

Ote yandan, 255 Demirbaglar Hesabmin yemek hazirlama ekipmanlari alt hesabinda
26.186,16 lira bulunmasina ragmen 39.003,10 lira, bilgi saklama iiniteleri alt hesabinda
herhangi bir varlik bulunmamasina ragmen 23.433,54 lira, kontrol ve giivenlik sistemleri alt
hesabinda 312.561,95 lira bulunmasina ragmen 313.311,95 lira amortisman ve tiikkenme pay1

ayrilmistir.

Bunun gibi varlik degeri ile amortisman ve tiikenme pay:r tutarsizliklart bulunan

varliklara iliskin genel tablo asagidadir.

Tablo 8: Varhklar ile Amortismanlarinin Uyumsuzluklari Tablosu

Hesap Kodu Hesap Ad Varliklarin  Amortismanlarin Fark
Tiim Diizeyler esap Adl Toplam Degeri Toplam Degeri
252.xx.xx.06.02 | Oteller 15.540,27 0,00 15.540,27
252 xx.xx.07.01 | Kamu Konutlar1 235.253,08 0,00 235.253,08
252.xx.xx.09.05 | Diikkan ve Isyeri 5.264.925,13 0,00/5.264.925,13
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 44.861,35 0,00 44.861,35
253.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan Makine 52,00 0,00 52,00
ve Aletler
255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlari 26.186,16 39.003,10| -12.816,94
255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 23.433,54 -23.433,54
255.09.99.. Diger Spor Amagh Kullanilan 91.820,27 0,00  91.820,27
Demirbaslar
255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 312.561,95 313.311,95 -750,00
255.10.03.. Yangin Sondiirme ve Tedbir 26.265,00 3281500  -6.550,00
Cihaz ve Araglar
255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Egyalari 0,00 13.100,00| -13.100,00
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Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiilkenme paylarinin Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi
hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir. Kurum tarafindan bu konuda g¢alisma

baslatildig1 belirtilmistir.
BULGU 14: Ticari Mallar Hesabinin Gergek Kayitlar1 Yansitmamasi

Belediyenin biitge i¢i isletmesinde satisa sunulmak iizere alinmis olan ticari mallarin
mali tablolarda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak

raporlanmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153 Ticari Mallar Hesabryla ilgili
“Hesabin niteligi” baslikli 117°’nci maddesinde, “Bu hesap, kurumlarca herhangi bir
degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 153 Ticari Mallar Hesabiyla ilgili “Hesabin isleyisi” baslikli
118’inci maddesinde, ticari mal niteliginde bir mal alindiginda alis tutar1 ve ticari mallar
hesabinda kayitli tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya
¢ikan artiglarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi; kullanilmak iizere ambardan ¢ikisi yapilan ticari
mallarin, sayim sonucunda eksik ¢ikan ticari mal tutarlarinin, ticari mallardan satilan tutarlarin,

kayitl degeri iizerinden bu hesaba alacak kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, 153 Ticari Mallar Hesabina
iligkin olarak kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari

mallar ve benzeri kalemlerin bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin Kayacik sahilinde yer alan biitge i¢i isletmesi i¢in almis oldugu, herhangi
bir isleme tabi tutulmadan satisa konu edilecek mallarin, 6rnegin ambalajli dondurmalarin
kaydina iliskin olarak 153 Ticari Mallar Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir. Bu mallarin
kayitlarinin bazilarinin 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabia bazilarinin ise 630 Giderler
Hesabina yapildig1 goriilmiistiir. Kurum muhasebe sistemindeki yetersizlikler nedeniyle, tam
ve dogru bir tutara ulasilamamis olmakla beraber, biitge i¢i isletmeyle ilgili ticari mallarin hatali
muhasebelestirilmesi, kurum mali tablosunda 153 Ticari Mallar Hesabi, 150 Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabi, 600 Gelirler Hesabi ve 630 Giderler Hesabinin dogru kayitlar

gostermemesine neden olmaktadir.
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Ote yandan, biit¢e ici isletmenin ilk kuruldugu siralarda alman ve bilahare satilan
iirlinlerden toplam 72.822,45 TL’lik tutar, belirtilen 153 Ticari Mallar Hesabinda hala yer

almaktadir. S6z konusu tutarin da anilan hesaptan ¢ikarilmasi gerekir.

Bu itibarla, Belediyece herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satilmak amaci ile
alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin 153 Ticari Mallar Hesabinda izlenmesi saglanmalidir.

Kurum tarafindan bu konuda ¢alisma baslatildig: belirtilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Tarihi ve Numaralarmin Birlikte Teselsiill Etmemesi ve

Yevmiye Kayitlarinin Silinmesi veya Atlanmasi

Yevmiye tarihi ve numaralarinin birlikte teselsiil etmedigi, geriye doniik yevmiye kaydi
yapildigi ve bazi yevmiye kayitlarinin silindigi, baz1 yevmiye numaralarinin da atlandig

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin  "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar:™ baslikli 43 tincii maddesinin birinci fikrasinda,
muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde
once yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve

yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kullanzlacak defterler ve kay:ur diizeni” baslikli 44'tinci
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numaral defter oldugu
bildirilmistir.

Ayni Yonetmelik’in "Kay:t yanlus/iklarinin diizeltilmesi* baglikli 503 {incii maddesinde
de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin

diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanhslhigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi tespit edilmistir.

Ote yandan Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kayit diizeni ve kayit

diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
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muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
I’den baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikkiimlerden de anlasilacag tizere, muhasebe yevmiye kayitlarimin, yil bagindan
yil sonuna kadar tarih ve sira takip ederek ve sira numaras: atlanmadan kaydedilmesi gerekir.
Diger taraftan, herhangi bir yevmiye kayit hatas: yapildiysa, hatali yevmiye kayd: silinmeden,
yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme isleminin ayrintili gerekgesiyle birlikte diizeltilmesi icap

etmektedir.

Bu hiikkiimlere ragmen, Kurumda bazi muhasebe kayitlarinin yevmiye tarihlerinin ve
numaralarmin pes pese gelecek sekilde kaydedilmedigi, yani tarihlerin ve numaralarin birlikte
dogru bir sekilde teselsiil etmedigi ve dolayisiyla geriye doniik yevmiye kaydi yapildig: tespit

edilmistir.

Geriye doniik yevmiye kayitlar1 20, 22, 23, 25, 27, 209 ve 226 numaral1 yevmiyeler
21.1.2021 tarihine, 229, 240, 241, 35, 60, 98 ve 99 numarali yevmiyeler ise 8.1.2021 tarihine;
220 numaral yevmiye 28.1.2021 tarihine, 404, 433, 67, 39 ve 268 numarali yevmiyeler ise
13.1.2021 tarihine, 405, 331, 391, 45 ve 78 numarali yevmiyeler ise 20.1.2021 tarihine; 1680,
1693, 1840 ve 2054 numarali yevmiyeler 22.4.2021 tarihine, 1772, 2257 ve 2351 numarah
yevmiyeler ise 30.4.2021 tarihine; 2743 numarali yevmiye 7.5.2021 tarihine, 2311 numaralt
yevmiye ise 20.5.2021 tarihine; 6348 numarali yevmiye 19.11.2021 tarihine, 5076 yevmiye ise
22.11.2021 tarihine kayit yapilmasi seklindedir. Belirtilenler 6rnek mahiyette olup, yil boyu

benzer kayitlara sik¢a rastlanilmaktadir.

Diger taraftan 104 adet yevmiye kaydinin ise tamamen silindigi veya atlandig: tespit
edilmistir. Bunlardan 3796 ve 5641 numarali yevmiyelerin ise sistemden silindigi kesindir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 503’{incti maddelerinde de sarahatle belirtildigi tizere, hatal1 yapilan yevmiye
kayitlarinin silinmesi yerine, bunlarin ancak bir muhasebe kaydiyla diizeltilmesi gerekirdi. Bu

durum veri giivenirligi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde de agikca belirtildigi ilizere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralarinin

birlikte teselsiil ettirilmesi, geriye doniikk kayit yapilmamasi, yanlis yapilan yevmiye
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kayitlarmin silinmesi yerine, bunlarin agiklamasi yapilan yeni bir muhasebe kaydiyla

diizeltilmesi gerekmektedir. Kurum tarafindan bu konuda ¢alisma baglatildig: belirtilmistir.

BULGU 2: Iiscilerin Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik idicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ 1mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmast
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 3.3.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in 555 TL idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.
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Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde, 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik {icretli izin stirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {li¢ yil igerisinde kullandirilacag:

belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari icrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1li s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, is¢ilerin 31.12.2021 tarihi itibartyla 14 is¢inin toplam 2.376 giin
kullandirilmayan yillik izni oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin tlicreti 6deneceginden idareler acisindan 6ngdriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir. Kurum
tarafindan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin 2022 yilindan itibaren diizenli kullandirilacagi

belirtilmistir.

BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlari Birligi Sendikasi arasinda 11.1.2021
tarihinde imzalanan ve 1.1.2021 - 31.12.2021 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere yapilan
sosyal denge sozlesmesinde, bu s6zlesmede yer almamasi gereken bazi konularda diizenlemeler

yapildig1 goriilmiustiir.
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2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinde, “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
viikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010- 5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve

esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir.” hiikmu bulunmaktadir.

Bu kapsamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sdzlesme
Kanunu’nun 32’nci maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri c¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin
O0denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskan1 arasinda, Toplu S6zlesme

slirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde so6zlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a
gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu
belediyede en ¢ok liyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sézlesmeyle

belirlenecegi belirtilmistir.

4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca 1.9.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
28.8.2019 tarihli ve 2019/1 Karar Numarali Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin Yerel
Yoénetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar baslikli Dérdiincii Béliimiiniin “Sosyall
Denge Tazminati” bashikli 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagl
kuruluglart ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine,
4688 sayili Kanunun 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde odenebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Deviet memuru ayliginin (ek gosterge dahil)
%100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan

tutart agsmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi,
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gorevin onem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de goriilecegi iizere, sosyal denge sézlesmesinde
minhasiran 0denecek sosyal denge tazminati diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler konulmas1 mevzuatina aykiri

olacaktir.
Oysa Belediyenin Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin incelenmesi neticesinde,

“Sosyal Haklar ve Egitim” baslikli 10’uncu maddesinde, “a- Isverenin kuruluslar: ve
tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinlilerden (spor salonu, egitim kurslari, sinema,
tivatro, diigiin/nikah salonu vb.) iiyelerin kendileri ile bakmakla yiikiimlii olduklari es ve
cocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmas: icin gériismeler yapilarak imkdanlar

nispetinde ¢oziime ulasilir.

b- Isveren, sendikanin diizenlenecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

c- Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artirilmasi
ve mesleki bakimdan geligmeleri igin egitimler yaptirir, bu ¢erg¢evede baska kurum veya
kuruluglarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler igin salon, ekip, ara¢ ve

geregleri ticretsiz tahsis eder.”,

“Isyerine Gelis ve Gidis Icin Servis Hizmeti veya Toplu Tasima Karti Verilmesi” baghkli
11’inci maddesinde, “a- Normal mesai diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ ve bitis
saatlerine uygun olarak tiyelerin igyerine gelis ve isyerinden doniisleri igin servis hizmeti,
kurum imkanlarindan veya hizmet alimi yolu ile saglanmir. Bu islem i¢in kurumca yapilan

odemeler sosyal denge tazminati sézlesmesi 6demesi kapsaminda sayiimaz.

b- 4. Dénem Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesmenin 12 nci
maddesinde, “Biiyiiksehir kapsamina giren illerdeki belediyelerde veya biiyiiksehir
belediyelerine bagli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda ¢calismakta olan kamu gérevlilerine
toplu tasima araglarindan yararlanacak sekilde mesaiye gelis ve gidiglerinde kullanilmak iizere

toplu tasima karti verilebilir.” denmektedir.

Bu itibarla (a) fikras: kapsaminda servis imkani taninmamis kamu gorevlileri ile normal

mesai diizeninden farkli mesai baslangi¢ ve bitis saatlerine tabi olup ayrica servis imkanindan
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yararlanamayan kamu gorevlilerine, mevcut ulasim imkdanlarina wygun olarak yiikleme
yvapilmis elektronik bilet veya serbest kart gibi materyal teslim edilir ve gerekli yiikleme
giincellemeleri yapilir. Bu islem i¢in kurumca yapilan odemeler sosyal denge tazminat

sozlesmesi odemesi kapsaminda sayilmaz.”,

“Dogal Afet Yardimr” basliklt 12°nci maddesinde ise “Sendika iiyelerine, sel, yangin,
deprem gibi dogal afetlere ugramalar: halinde, ugradiklar: zarar igin isveren tarafindan isyeri

kurulunun belirleyecegi oranda katki saglanir.”,
Hiikiimleri bulunmaktadir.

Netice olarak, Belediye bagkani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde, sosyal denge tazminati disinda bir husus diizenlenemeyeceginden, anilan
sozlesmede yer alan yukaridaki diizenlemeler belirtilen mevzuata aykiridir. Sosyal denge
sO0zlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir. Kurum

tarafindan 2022 yili i¢in yapilan s6zlesmede belirtilen hususlara yer verilmedigi belirtilmistir.
BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idareye ait vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faiz tutarlar1 gelir hesaplarina net
olarak kaydedildigi, banka tarafindan faiz geliri izerinden yapilan vergi kesintisinin muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 goriilmustiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallart ve uygulanmasi” baslikli 42°nci
maddesinde kurumlarin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci
boliimiindeki bilango ilkeleri ile tiglincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar

ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yliriitiilecegi ifade edilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri Safilik Ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesine gore gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilmelidir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabimin isleyisini diizenleyen 57°nci maddesinde, idarenin
hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz
tutarlarinin 600 Gelirler Hesabina, vergi kesintilerinin ise 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.
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Idarenin bu konudaki uygulamasinda ise bankalardaki vadeli mevduat hesaplarindan
elde edilen faiz gelirleri net tutarlar iizerinden, diger bir ifadeyle gelir vergisi stopaji diisiilerek

muhasebelestirilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan briit tutar tizerinden 600 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630 Giderler Hesabinda izlenmesi gerekmekte olup, Kurum tarafindan

kayitlarin 2022 yilinda ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacagi belirtilmistir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mubhasebelestirme Sisteminde Yevmiye 2018 Yerine Bu
Kayitlarinin Miiteselsil Sira Takip Etmemesi ve Getirilmedi | husustaki
Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi bulgu
Raporun
Diger
Bulgular
boliimiinde
yer almustir.
Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun | 2018 | Yerine Bu
Olarak Kullandirilmamasti Getirilmedi | husustaki
bulgu
Raporun
Diger
Bulgular
boliimiinde

yer almistir.
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Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina Mahiyetine
Uygun Olmayan Islemlerin Kaydedilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta
yazilan
bulgu
Raporun
Denetim
Gorusiintin
Dayanaklari
boliimiinde

yer almustir.

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Gergek

Kayitlar1 Yansitmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta
yazilan
bulgu
Raporun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde

yer almustir.

Ticari Mallar Hesabinin Ger¢ek Kayitlar

Y ansitmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta
yazilan
bulgu
Raporun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde

yer almistir.

Mugla Dalaman Belediyesi 2021 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

37



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar

Yazilimlarinin Haklar Hesabinda Izlenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta
yazilan
bulgu
Raporun
Denetim
Gorusiintin
Dayanaklari
boliimiinde

yer almustir.

Demirbaglar ~ Hesabinin  Gergek  Kayitlar

Y ansitmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta
yazilan
bulgu
Raporun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde

yer almustir.

Tasinmaz Kayitlarinin Gergek Durumu

Y ansitmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta
yazilan
bulgu
Raporun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde

yer almistir.
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Giivence Bedellerinin  Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta
yazilan
bulgu
Raporun
Denetim
Gortistiniin
Dayanaklari
boliimiinde

yer almustir.

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabmin Gergek

Kayitlar1 Yansitmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta
yazilan
bulgu
Raporun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde

yer almustir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 ile Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin Ger¢gek Durumu Yansitmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta
yazilan
bulgu
Raporun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde

yer almistir.
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