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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Afyon Kocatepe Universitesi 1992 yilinda, 3837 Sayili Kanunun 25’inci maddesiyle
2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanununa eklenen Ek Madde 18 ile
kurulmustur. Universiteye baglh Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Eczacilik Fakiiltesi,
Afyon Saglik Yiiksekokulu, Atatiirk Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Suhut Saglik
Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ve Bolvadin Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, 7141

sayili Kanun ile yeni kurulan Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesine devredilmistir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve st kuruluglariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri
sayllmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun
bilimsel egitim-ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler
dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme
alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda
bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Universitelerin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi
olduklar1 diger mevzuat, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayil
Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanundan olugmaktadir. Buna ek olarak Kurum, 5018 sayili Kamu Mali
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuata tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Afyon Kocatepe Universitesi, akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi, Enstitii Midirliikleri, Fakiilte Dekanliklari, Devlet Konservatuvari
Midirligi, Yiksekokul Miidiirliikleri, Meslek Yiiksekokulu Miidiirliikleri ile Uygulama ve
Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise, Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatérliikler, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklari
Hukuk Miisavirligi ve Sube Midiirliikleri bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskan: tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup, Universite Y6netim Kurulu ise idari
faaliyetlerde Rektore yardimct olmaktadir.

Afyon Kocatepe Universitesi biinyesinde 13 fakiilte, 1 devlet konservatuvari, 3
yiiksekokul, 3 enstitii, 14 meslek yliksekokulu ve 30 adet Uygulama ve Arastirma Merkezi
bulunmaktadir. Universitenin merkez kampiisii Ahmet Necdet Sezer Kampiisii'diir. Bunlara ek
olarak il merkezinde Ahmet Karahisari Kampiisii, ilgcelerde Bolvadin Kirkgoéz Kampiisii,
Sandikli Yunus Emre Kampiisii ve Emirdag Aziziye Kampiisleri bulunmaktadir.

Afyon Kocatepe Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat yapisi

asagidaki gibidir.
Tablo 1: Afyon Kocatepe Universitesi Teskilat Yapisi
I. idari Birimler I1. Akademik Birimler

Rektor Fakiilteler
Rektor Yardimcilar: e Bolvadin Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
i¢ Denetim Birimi e Egitim Fakiiltesi
Genel Sekreterlik e Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Daire Baskanliklar: e Giizel Sanatlar Fakiiltesi
o Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, e Hukuk Fakiiltesi
* Bilgi Islem Daire Baskanligy, e Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
o Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi, o islami ilimler Fakiiltesi
e Kiitliiphane ve Dokiimantasyon Daire o Miihendislik Fakiiltesi

Bagkanhigy, e Spor Bilimleri Fakiiltesi
e Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi, o Teknik Egitim Fakiiltesi
e Personel Daire Bagkanligi, e Teknoloji Fakiiltesi
® Saglik Kiltiir ve Spor Daire Baskanligl, |g  Turizm Fakiiltesi
e Yapi [sleri ve Teknik Daire Baskanligi, o Veteriner Fakiiltesi
Hukuk Miisavirligi Enstitiiler:
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I. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Basin-Yayin ve Halkla Iligkiler Miidiirligii
Koordinatorliikler

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Bologna Koordinatorliigii

Farabi Degisim Programi Koordinatorliigi
Is Saglig1 ve Is Giivenligi Koordinatorliigii
Kalite Koordinatorliigii

Meslek Yiiksekokullari Koordinatorliigii
Ogretim Uyesi Yetistirme Programi Kurum
Koordinatorliigii

Teknoloji Transfer Ofisi Koordinatorliigii
Uluslararas1 Ogrenciler Birim
Koordinatorliigii

Yabanci Dil Destek Birimi
Koordinatorliigii

Yiiksekokullar Koordinatorliigii

e Fen Bilimleri Enstitiisii

e Saglik Bilimleri Enstitiisii

e Sosyal Bilimler Enstitiisii
'Yiiksekokullar:

e Dinar Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
e Sandikli Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
e Yabanci Diller Yiiksekokulu

Devlet Konservatuvari

Meslek Yiiksekokullar::

e Afyon MYO

e Bagmak¢i MYO

e Bayat MYO

e Bolvadin MYO

e CayMYO

e Dazkirt MYO

e Dinar MYO

e Emirdag MYO

o iscehisar MYO

e Sultandagt MYO

e Sandikli MYO

e Suhut MYO

e Sinanpasa MYO

e Uzaktan Egitim MYO

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (30 adet):

e Afyonkarahisar ve Bati Anadolu Bélgesi Arkeoloji
Arastirmalart UAM

Ahmed Semseddin Karahisari Sanat UAM
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi UAM

Deney Hayvanlart UAM

Deprem UAM

Doga Koruma ve Biyoizlem UAM

Gelecek Arastirmalari—Stratejileri Gelistirme UAM
Gida Kontrol UAM

Girisimcilik ve Kariyer Gelistirme UAM

Giines ve Riizgar Enerjisi UAM

Islam Iktisad1 ve Finanst UAM

Istatistik, Yoneylem ve Aktiierya UAM
Jeotermal ve Maden Kaynaklar1t UAM

Kadin ve Aile Calismalart UAM

Kocatepe Biiyiik Taarruz UAM

Kocatepe Radyo-TV UAM

Mermer ve Dogal Tas Teknolojisi UAM

Miizik UAM

Sosyal Arastirmalar UAM

Sultan Divani UAM

Siirekli Egitim UAM

Teknoloji UAM

Tiirk Diinyas: Stratejik UAM

Tiirkge Ogretimi UAM

Uluslararasi {liskiler UAM

Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri UAM
Uzaktan Egitim UAM

Veteriner Saglhik UAM

Yaban Hayatin1 Kurtarma Rehabilitasyon UAM

Yap1 Malzemeleri UAM
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Universitede 2021 y1l sonu itibariyla toplam akademik ve idari personel sayis1 1.884 tiir.

Insan Kaynaklarina iliskin tablolar asagidadir.

Bu personelden 1020°’si kadrolu akademik personel, 1’1 sozlesmeli akademik personel,

13’1 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik personel ve 2°si 2547 sayili Kanunun 35. maddesine

gore egitim alan aragtirma gorevlisidir.

Tablo 2: Afyon Kocatepe Universitesi Akademik Personel Kadro Bilgileri Tablosu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh
Profesor 162 63 225 162 0
Docent 104 88 192 104 0
Dr. Ogretim Uyesi 254 160 414 254 0
Ogretim Gorevlisi 316 80 396 316 0
Arastirma Gorevlisi 200 102 302 200 0
TOPLAM 1.036 493 1.529 1.036 0

Universitenin 848 idari personeli bulunmaktadir. Bunlarm 5°i sézlesmeli idari personel

ve 363’1 siirekli is¢i kadrosunda idari personeldir.

Tablo 3: Afyon Kocatepe Universitesi idari Personel Kadro Bilgileri Tablosu

Hizmet Simiflar Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 318 164 482
Saghk Hizmetleri 8 15 23
Teknik Hizmetler 96 53 149
Avukathk Hizmetleri 0 4 4
Yardimci1 Hizmetler 58 36 94
Sozlesmeli Memur 5 20 25
Siirekli Isci 363 0 363
TOPLAM 848 292 1.140

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma

faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine
sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve zgelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Afyon Kocatepe Universitesine
280.793.000,00 TL o&denek tahsis edilmis olup yil iginde 34.373.243,51TL 0&denek
eklenmesiyle toplam tahsis edilen 6denek tutar1 315.166.243,51 TL’ye ulagmustir. Y1l sonu
itibartyla bu tutarin 310.705.528,45TL sinin harcanmastyla toplam 6denegin kullanilma orani
% 98,58 olarak gergeklesmistir.

Ekonomik simiflandirma acisindan idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin
dagilim1 ve y1l sonu gergeklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
Gerc¢eklesme Giderleri
. Biitce Baslangic| Toplam Toplam lgerleri
Ekonomik Kod "5 e negi (TL) | Odenek (TL)| Harcanan (TL) Oram icindeki Pay:
0/0
(%) %)
01-Personel Giderleri 198.962.000,00[219.454.592,84 218.860.844,81 99,73 70,40
02-Sosyal Giivenlik
IKurumlarina Devlet 29.804.000,00] 33.334.373,61 33.334.373,17 100,00 10,70
Primi Giderleri
g?:dlfr‘;‘érvle Hizmet Alm| 51 116 000,00 21.447.979,55  20.177.222,300 94,08 6,50
05-Cari Transferler 6.911.000,00] 14.044.026,23 13.615.912,07 96,95 4,40
06-Sermaye Giderleri 24.000.000,00| 26.885.271,28 24.717.176,10 91,94 8,00
TOPLAM 280.793.000,00[315.166.243,51]  310.705.528,45 98,58 100

Biitce baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangic
O0deneginin Personel Giderlerinde 910,00, Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi
Giderlerinde %11,85, cari transferlerde %97,02, sermaye giderlerinde %2,99 oraninda asildigi
ve toplam giderlerde %10,65 asildig1 gortilmiistiir. Mal ve hizmet alim giderleri beklenenin
altinda gerceklesmistir.

Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri, Erasmus
Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programi ve AB hibesi olmak
tizere 2021 yili iginde (yilsonu doviz kuru hesaplamalar ile) toplam 10.101.716,5 TL biitce dis1
kaynak kullanilmistir.

Ekonomik simiflandirmaya gore 2021 yili gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise agagidadir:

Afyon Kocatepe Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangi¢ Gerceklesen Gerceklesme | ;. .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) I‘f"“d(f,};‘)l)ay‘

03-Tesebbiis ve Miilkiyet 17.598.000 13.949.420 %793 % 4,49
Gelirleri

04-Alinan Bagis ve Yardimlar 252.894.000 288.168.423 % 113,9 % 92,76

ile Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 10.301.000 8513.296 %826 %2.74

TOPLAM 280.793.000 310.631.139 % 110.6 % 100,00

2021 yili i¢in 280.793.000-TL gelir dngoriilmiis olup, yil i¢i uygulamalar1 sonucu

310.631.139-TL gelir elde edilmistir. Biitce baslangi¢ tahminine gore; Alinan Bagis ve
Yardimlar %113,9, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %79,3 ve Diger Gelirler %82,6 oraninda

gerceklesmistir.

Universitenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

20202019 | 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Y1l (TL) | Degisim Orani| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 162.111.031.63 177.745.06589 218.860.844.81  %9.64 %23.13
2%*;”[;‘;’;"“ Prim 24293.837,38 26.636.69506 33.334.37317 %962 %25,14
gzle:feﬁ‘zmet Alim 20.471.290,10| 17.934.456,39 20.177.222.30  %-12,39 %12,51
Cari Transferler 6.261.612.93  7.398.646,80 13.615912.07 %1816 %84.03
Sermaye Giderleri 13.151.545,85 14.337.157,31| 24.717.176,10 %9,01 %72,40
Toplam 226.294.317,89 244.052.021,45 310.70552845  %7.85 %27 31

2019-2021 doneminde Personel Giderleri ile SGK Devlet Prim Giderleri personel iicret

artiglar1 nedeniyle birbirine yakin oranda artmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri i¢in hazine

yardimmu karsilifi yereli 6denek tahsis edilmediginden, tahsis edilen ddeneklerle orantili

harcama yapildig1 goriilmiistiir.

Cari Transferler ekonomik kodunda ise Sosyal Giivenlik

Kurumuna olan borglerin 6denmesi i¢in ek 6denek tahsis edildiginden 2019-2021 déneminde

%100’den fazla bir artis olmustur. Sermaye Giderlerinde ise Merkezi Derslik kapsaminda kabul

edilen hayvan hastanesi projesinden dolay1 aynu déonemde %100’e yakin artis olmustur.
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Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020

Biitce Gelirinin| 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yili (TL) | Degisim Orani| Degisim

Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- | Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]

é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 16.280.346,54| 14.321.704,21 14.206.670,39  -12,03% -0,80%

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 204.331.467,20, 214.258.685,00 288.168.422,77 4,86% 34,50%

Gelirler

Diger Gelirler 6.914.187,43] 11.673.052,04  8.868.051,62]  68,83% 24,03%

Toplam 227.526.001,17| 240.253.441,25] 311.243.144,78 5,59% 29,55%

Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde meydana gelen azalmanin nedeni o6zellikle II
Ogretim olmak iizere 6grenim iicretleri ve harg gelirlerindeki azalmadan kaynaklanmaktadir.
[lgili ddnemde Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler ve Diger Gelirler’de genel olarak artis
olmustur. 2020 yili Diger Gelirlerin yiliksek goziikmesinin sebebi, 2019 yilinda alinmayan
ogrenci katki pay1 telafi gelirlerinin 2020 yilinda tahsil edilmesidir.

Donem faaliyet geliri 324.980.052,93 TL, faaliyet gideri ise 332.801.202,74 TL olan
Universitenin, 2021 yili1 -8.354.160,17 TL faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

) _ _ ) o Indirim, Iade, ) Dénem Olumsuz
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir ]
Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
332.801.202,74 324.980.052,93 533.010,36 324.447.042,57 -8.354.160,17

Afyon Kocatepe Universitesi merkezi ydnetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili1 Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan
doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Afyon Kocatepe Universitesi Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 183.482
TL donem kar ile kapatmistir.

Birimler, cari y1l igerisinde gelir getirici faaliyetlerden elde etmis olduklar1 ve gecen
yildan devreden nakit haricinde gider yapmamakta, firma veya sahislara mal ve hizmet
alimlarindan dolay1 bor¢lanma yapilmamakta, birim nakdini asan harcama yapilmamaktadir.

Universite'nin ortagi oldugu Teknopark, 19.12.2015 tarih ve 29567 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2015/8284 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan Afyon Usak Zafer
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.”dir. Universite, sermayesi 2.000.000 TL olan Zafer
Teknopark A.S.’ye iiniversite 640.000 TL sermaye ile %32 oraninda ortaktir. Universite
280.000 TL sermaye pay1 tutarini 6demistir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme bulunmakta olup, 2021
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yilinda 84.810,86 TL donem net kar1 gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde; Sayistay Baskanligi, T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad1 gecen Kanun’un 80’inci maddesinin T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

° Bilango

o Faaliyet sonuglari tablosu

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli
Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenip yazili
hale getirilmistir. Gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmis ve her birimde
gorev dagilim cizelgeleri olugturulmustur.

Universitenin tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmus, bu islerin siirecleri
ve/veya is akis semalari ¢ikarilmistir

Rektor Yardimcilarina yapilan yetki devri harig, yetki devri yapilan alanlar ve sinirlari
tanimlanmamistir. Imza yetkilerini ve yetki devrini tanimlayan bir i¢ diizenleme
bulunmamaktadir.

Mali karar ve islemlerle baglantili gorevlendirmelerde gorevler ayrilig: ilkesi dikkate
alinmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami, Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi'ne uygun sekilde hazirlanmastir.

Universite biinyesinde her statiide galisan personele “Etik Sozlesmesi” imzalatilmistir.
Ancak "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirmeye yonelik
caligma yapilmamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 uygulamalari mevzuatta yer
alan ¢erceve ile sinirli tutulmustur. Bu alanda bir yonetim politikas1 belirlenmemistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi'nde belirlenen kistaslara gore Hassas gorevlere iliskin
prosediirler belirlenmis ve bu ¢er¢cevede her birim i¢in hassas gorevler belirlenmistir.

Kurumda ihtiyag¢ analizine dayal1 bir hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamastir.

2019-2023 yillarimi kapsayan Stratejik Plan, igerik olarak mevzuata uygun sekilde ve
kurumun kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlanmigstir. Stratejik planin amag,
hedef ve gostergeleri iist politika belgeleri ile iliskilendirilmistir.

2021 yili Performans Programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlamistir. Kurumun
biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Kurumun amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
belirlenmesi, kapsaminda Risk Strateji Belgesi uygulanmaya baslanmistir. Kurumun risk
haritasi belirlenerek stratejik risklerin tanimlamasi yapilmis ve Konsolide Risk Raporu ve Risk
Haritas1 kurum web sayfasinda yayinlanmistir.

Risklerin gerceklesme ihtimali ve olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar

verilmemigstir. Riskler dnceliklendirilmemis, ne sekilde kaydedilecekleri ve raporlanacaklar
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belirlenmemistir. Kurum tarafindan belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri tespit edilmemis, kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlular
belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun
olarak kurulmustur.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi kurulmustur. Sistem gelistirilmeye devam etmektedir.

Idare Faaliyet Raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Kurum iginde birim
faaliyet raporlar1 hazirlanmakta ve her yil idare Faaliyet Raporunda konsolide edilmektedir.
Faaliyet sonuglari ile degerlendirmeleri Idare Faaliyet Raporunda gosterilmektedir.

Idare Faaliyet Raporlarinin duyurulmasinda Y&netmeligin ilgili maddelerinde belirtilen
siirelere uyulmaktadir. Basin agiklamasi yapilmamakta, ancak idare Faaliyet Raporu, kurumun
internet sitesinde yayilanmaktadir.

Gelen ve giden her tiirlii evrakin yonetimi i¢in EBY'S sistemi kullanilmaktadir. Ancak,
yazigsmalar disindaki is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandig: bir sistem
kullanilmamaktadir. Kurum igi haberlesme i¢in kullanilan bir sistem bulunmamaktadir.

Kurumun bilgilerini yedekledigi bir sistem bulunmaktadir. Verilerin yedeklenme ve geri
yiikklenmesine dair temel kurallar belirlenmistir.

Universiteye tahsis edilen toplam ii¢ i¢c denet¢i kadrosu bulunmakta olup bunlardan
sadece biri doludur. I¢ denetgilerin sayis1, kurumda i¢ denetim fonksiyonun etkin ve verimli
calisabilmesi igin yeterli degildir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve
raporlama ¢aligmalar1 zayif nitelikte olup bu alanda i¢ denetimden daha ¢ok yararlanilmasina
ihtiyag bulunmaktadir.

Hazirlanan idare faaliyet raporlarina rektor tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence
beyan1 eklenmektedir. Hazirlanan tiim birim faaliyet raporlarinda birimin harcama yetkilisi
tarafindan imzalanan i¢ kontrol glivence beyan1 yer almaktadir.

Ust Yénetim tarafindan i¢ kontrolii izlemek ve ilgili faaliyetleri yiiriitmek amaciyla Ig
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu Yonergesi, Senato Karari ile kabul edilmistir. I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, 30.07.2020 tarihli Rektdr Olur’u ile gorevlendirilmis
olup heniiz herhangi bir gézden gegirme ¢alismasi yapmamustir. Gerek birimler, gerekse kurum
bazinda i¢ kontrollere iliskin faaliyet ve uygulama sonuclarmin izleme ve degerlendirmesi

yapilmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Doner Sermaye Kapsaminda Bulunan isletmelere Ait Giderlerin

Universite Biitcesinden Odenmesi

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan karsilanmas: gereken
Afyon Kocatepe Universitesi Veteriner Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinin (Hayvan
Hastanesi) elektrik, su ve 1sinma giderlerinin {iniversite 6zel blitcesinden karsilandigi tespit

edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” bagliklt 58’inci maddesinin
(b) bendinde; doner sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oraninin; ilgili
yiliksekogretim kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger

ihtiyaglar ile yonetici paylar i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

Aynm1  maddenin (i) bendinde; “Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gerc¢eklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir.

Yapilacak olan odemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.” hikmi yer

Afyon Kocatepe Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

almaktadir.
Ayni Kanun’un Gegici 66’nc1 maddesinde de;

“2015 mali yili sonuna kadar, yiiksekogretim kurumlar: biitgelerinin “01 — Genel Kamu
Hizmetleri” fonksiyonunda oz gelir karsiligi odeneklestirilen tutarlardan ilgili ekonomik
kodlara aktarma yapilmak suretiyle, tip fakiiltelerine bagh saglik uygulama ve arastirma
merkezi doner sermaye birimlerinin biit¢esine ilag, tibbi malzeme ve t1bbi cihaz alimlarina
iliskin muaccel borglarinin 6denmesi amaciyla aktarma yapilabilir. (...) ’seklinde diizenleme

getirilmistir.

Universitenin kendi biitcesinden (6zel biitceden) doner sermaye isletmesine ait
ihtiyaclarin temini, bir bagka deyisle kaynak aktarimi, 2547 sayili Kanun’un 58’inci
maddesinde belirtilen haller ile gecici 66’nc1 maddede (2015 mali y1l1 sonuna kadar tip fakiiltesi
hastanelerinin ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarina iliskin muaccel borglarinin
O0denmesi) oldugu gibi istisnai bir durum olup, mevzuat hiikkiimleriyle sinirlidir. Bu nedenle
belirtilen istisnalar disinda doner sermaye isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle

karsilamasi esastir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16’nc1 maddesine
istinaden hazirlanan 2021-2023 y1l1 Biitce Hazirlama Rehberi’nin “Genel ilkeler” baslhikli 7°nci
maddesine gore; doner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklar1 birlikte kullanilarak yiiriitiilen
hizmetlerde, doner sermayeler aracili1 ile karsilanabilecek ihtiyaglar igin biitceden ddenek

talebinde bulunulmayacag ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Veteriner Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi'nin
2021 yili toplam gelirinin 407.466 TL oldugunu, bu gelirin yiizde 44i olan 179.285 TL'nin
isletme giderleri i¢in ayrildigini, Kanunda belirtilen isletme gideri igin belirlenen asgari yiizde
30 oraninin artirilarak yiizde 44 olarak belirlendigi, katkist bulunan 6gretim elemanlarina
gelirin yiizde 50'sinin dagitildigini, yogun bir hasta sirkiilasyonu bulunmadigi, islemlerin
gergeklestirilmesi sirasinda lisans ve lisansiistii diizeydeki 6grencilerin vaka egitimleri de bu
sayede saglandig1, dolayisiyla doner sermaye gelirleri diger cari giderleri karsilayacak miktarda
gerceklesmedigi belirtilmistir. bulguda belirtilen cari giderlerin 2021 yilinda yaklasik olarak
120.000 TL olarak gergeklestigini, gelirlerden ayrilan %44 oranindaki isletme giderinin diger

giderler de diisiiniildiigiinde cari giderleri karsilamayacagi belirtilmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere 2021-2023 yili Biitge Hazirlama Rehberi'nin "Genel

Ilkeler" baslikl1 7'nci maddesine gore: doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar
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icin biitceden 6denek talebinde bulunulmayacagina hiikmedilmistir. Yine kamu idaresinin
cevabinda belirttigi gibi, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58’ inci Maddesinin (b)
bendinde, doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, ziraat ve veteriner fakiilteleri ile
bilinyesinde atolye veya laboratuvar bulunan yiliksekdgretim kurumlari igin isletme giderleri i¢in
ayrilmasi gereken asgari oranimn % 30 oldugunu, bu orami ilgili yiiksekdgretim yonetim
kurulunun %75'e kadar artirmaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu miktar ilgili
yiiksekOgretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet atimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger

ihtiyaglar ile yonetici paylar igin kullanilacaktir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiine gore, isletme gideri i¢in ayrilan oranin ilgili giderler igin
yeterli olmadig1 durumlarda yiiksekdgretim yonetim kuruluna bu orani artirma yetkisi verildigi
goriilmektedir. Kaldi ki kamu idaresinin cevabindan da anlasildig: lizere isletme giderleri igin
ayrilan tutar bulunmasina ragmen yine de 6zel biitceden elektrik, su ve 1sinma giderlerinin

karsilandig1 goriilmektedir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca doner sermaye isletme
birimine ait elektrik, su ve 1sinma giderlerinin doner sermaye isletmesi tarafindan karsilanmasi,
doner sermaye biriminin gelirlerindenden ayrilan isletme giderleri paymin yeterli olmadigi
durumlarda bu payin artirilmasi, isletme giderleri i¢in ayrilan miktar var iken bu giderlerin

doner sermaye biitgesinden yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi1 Egitim Birimlerinde Zorunlu Ders Yiikiinii Tamamlamanmis Olan
Ogretim Elemanlarimin Bulunmasia Ragmen Bazi Ogretim Elamanlarma Ek Ders

Ucreti Odenecek Sekilde Programlama Yapilmasi

Universite biinyesinde yer alan fakiilte, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ile enstitiilerde
kanunen vermekle yiikiimlii olduklar1 zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis olan o6gretim
elemanlar1 mevcut iken ayni boliimlerde diger bazi 6gretim elemanlarina ek ders verilecek

sekilde ders programi yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yodneticiler” baslikli
11’inci maddesinde iist yoneticilerin sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu

Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari hiikiim
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altina alinmistir. Yine aym1 Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32’nci
maddesinde harcama yetkililerinin, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan

sorumlu olduklar1 seklinde bir diizenleme mevcuttur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Sorumlular ve sorumluluk halleri” baslikli 7’nci
maddesinin (2) numarali bendinde de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
olduklari, bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi hususunun Tiirkiye Biiyilk Millet

Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilecegi hiikiim altina alinmustir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun “Rektor:” baslikli 13’ilincii maddesinde:

Universitenin ve bagl birimlerinin égretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanmilmasinda ve gelistirilmesinde, 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda,
gerektigi zaman giivenlik énlemlerinin alinmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
yayum faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip
yiirtitiilmesinde, bilimsel ve idari gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerin alt
birimlere aktariimasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonu¢larimin alinmasinda birinci
derecede yetkili ve sorumludur.” hilkmii getirilmistir. Ayn1 Kanunun “Calisma esaslar1”
baslikli 36’nc1 maddesinde 6gretim iiyelerinin kadrosunun bulundugu yiiksekogretim birimi ile
siirlt olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmasi halinde gorevli oldugu tiniversitede haftada asgari on
saat, 0gretim gorevlileri ve okutmanlarin ise haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimlii
olduklari, rektor, rektdr yardimcisi, dekan, enstitlii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme
yiikiimliliiglinlin bulunmadigi, bashekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir
yardimcilar1 ve boliim bagkanlarinin ise bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat
ders vermekle yiikiimlii olduklart hiikiim altina alinmistir. Mevzuattan da anlasilacag: lizere
ogretim tiiyeleri aldiklar1 maas karsiliginda haftada asgari 10 saat, 6gretim gorevlileri ve

okutmanlar ise haftada 12 saat ders vermekle yiikiimliidiir.

Universite biinyesindeki baz1 fakiilte, yiiksekokul ve enstitiilerde zorunlu ders yiikiinii
tamamlamamis 6gretim iiyesi, 6gretim gorevlisi ve okutman var iken (2020-2021 Egitim-

Ogretim Y1l Bahar Dénemi icin 75 kisi, 2021-2022 Egitim-Ogretim Y1li Giiz Dénemi i¢in 80
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kisi) ayn1 boliimlerde diger bazi1 6gretim elemanlarina ek ders verilecek sekilde ders programi
yapildig: tespit edilmistir. Bu sekilde yapilan goérevlendirmelerin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu daresi cevabinda 0zetle; bazi boliimlerin 6grenci sayisi yetersizliginden dolay1
kapatilmasi, bu programlarda gorev yapan Ogretim gorevlileri agisindan ders yliiklerinin
doldurulamamasina neden oldugu, tim akademik birimlerdeki ders gorevlendirmelerinde
Ogretim elemaninin uzmanlik alaniyla gorevlendirildigi ders arasinda uyum aradiklarini, bu
nedenle bazi 6gretim elemanlarina alani ile ilgili ders olmamasi nedeniyle yeteri kadar ders
gorevlendirmesi yapilamadigi, 2020-2021 egitim-6gretim yili bahar ve 2021-2022 egitim-
Ogretim yili giiz doneminde goérev yapan Ogretim elemanlarinin ders yikii tablolar
incelendigini ve ders yiikiinli dolduramayan 6gretim elemanlarinin bagli olduklar1 dekan ve

miidiirler uyarildigi belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi gibi, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunun “Calisma esaslar1”
baslikl1 36°nc1 maddesinde 6gretim iiyelerinin kadrosunun bulundugu yiiksekogretim birimi ile
sinirli olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmasi halinde gorevli oldugu iiniversitede haftada asgari on
saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlarin ise haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimlii
olduklar1 belirtilmistir. Bu nedenle 6gretim elemanlarina kadrosunun bulundugu birim
disindaki birimlerde de ders gorevi verip ders ylikiiniin doldurulmasini saglamak kanuni bir
zorunluluktur. Kamu Idaresi, ders yiikiinii dolduramayan &gretim elemanlarinin bagl olduklari

dekan ve miidiirler uyarildig: belirtmistir.

Bu itibarla, 6gretim elemanlarinin zorunlu ders yiiklerini tamamlayip tamamlamadiklari

dikkate alinarak ders programi yapilmasi gerekir.

Afyon Kocatepe Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Afyon Kocatepe Universitesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

17






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
DONER SERMAYE ISLETMESI

2021 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






T.C. Sayistay Bagkanligi

ICINDEKILER
1.  KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI ........ccccooiiiiiiiiiicccccee s
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU..........c.ooviiiiieieieeie s
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU .......coceoviiiiiiieeenieeeeiee e
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ........cooviiiiieeeeeeceeeeeeeeeeeereneen,
5. DENETIM GORUSU ..ottt na et anee s
6.  DENETIM BULGULARL............cccceooiimiiriiriireessesses s

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye Doniik Kayit

Yapilmasi






T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanunun (5947 sayili Kanunla degisik) 58. maddesinin 2.Maddesi (a) fikrasi uyarinca
16.03.1999 tarih ve 23641 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda
kurulmustur. 21.05.2020 tarih ve 31133 sayili Resmi Gazete'de Déner Sermaye Isletmesi'nin
yeni yonetmeligi yaymlanmis ve eski yonetmelik yiiriirlikten kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin amaci, Universitenin gorevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
fiyatlandirilabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin {iretim veya satisim1 en iyi sekilde
yOnetebilmektir.

Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlari sz konusu Yonetmelik'in S'inci
maddesinde su sekilde belirlenmistir:

"a) Yiiksekogretim kurumlar: digindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce istenecek
bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, bunlara iliskin raporlar
diizenlemek, kurslar ve hizmet i¢i egitim programlari hazirlamak ve uygulamak, seminer,
konferans, sempozyum diizenlemek.

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile muayene, tedavi, arastirma, uygulama, is
degerlendirmesi ve organizasyonu hizmetlerini yapmak ve bunlara iligkin raporlar diizenlemek.

¢) Model deneyleri, 6l¢me, tamir, 6l¢gii ayari, analiz, plan uygulama, istatistiksel ve
sosyolojik arastirmalar yapmak ve bu hizmetlere iliskin raporlar diizenlemek.

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarda yapilacak her c¢esit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve tiretimle ilgili is ve benzeri hizmetler yapmak.

d) A¢ilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici
kuruluglar: isletmek.

e) Mevcut fiziki kapasite degerlendirilerek, birimlerin faaliyet alanlart ile sinwrli olarak
is ve hizmetler tiretmek, onceden Rektoriin onayt alinmak suretiyle elde edilen iiriinleri

pazarlamak, degerlendirilmesi ve satisi i¢in gerekli hallerde teshir ve satis yerleri agmak."
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii

bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 2 sube midiirii, 3 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermekte
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olup; 3 idari memurun ve 1 siirekli is¢inin kadrolari, 6zel biitgededir. Isletmenin Saymanlik
Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirti, 1 saymanlik

sefi ve 6 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan ddner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu
Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 8.087.060 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biit¢e gideri
4.159.808 TL, biitce geliri ise 4.843.639,89 TL olarak gerceklesmistir.

2021 y1l1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 1.000 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii
2.017.671 TL dir.

2021 yil1 gelir tablosuna gore gelir toplami1 4.922.836 TL, gider toplami 4.739.354 TL

olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibartyla donemi 183.482 TL net karla tamamlamistir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmelii’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere
de tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

J Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Déner Sermayeli isletmeler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak yevmiye defterinde bos yevmiye

kayitlarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit

diizeltmesi” baslikl1 40’ 1nc1 maddesinde;

“Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “I”den baslamak tizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar: ancak yeni bir muhasebe kayd ile

diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.”

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” bashkli 57’nci

maddesinde;

“Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numaras siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yvardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralari esas alinir.

“Kullanilacak defterler” baslikli 58’inci maddesinde;
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“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda muhasebe birimlerinde agagidaki defterler

kullanilir:

a) Yevmiye defteri (Ornek:3); kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarihi ve
miiteselsil numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.

b) Biiyiik defier (Ornek:4); yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri usuliine
gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Islemler yevmiye
tarih ve numara swrasina gore yevmiye defterine kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve

numarasi ile her bir hesap icin agilan biiyiik defterin ilgili sayfalarina tasnifli olarak kaydedilir.

i3

“Defterlerde kayit siiresi” baslikli 62°nci maddesinde;

“Isletmelerce yiiriitiilen faaliyetlerin ézelligine uygun olarak gerceklestirilen
islemlerin, muhasebe sistemindeki diizeni bozmayacak bir siire iginde defterlere kaydedilmesi
esastir. Ancak gerceklesen islemlerin defterlere kaydi, izinsiz ve gecerli bir nedene

dayanmaksizin on giinden fazla geciktirilemez. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)'den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik
herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde
Isletmenin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralar1 ile yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadig,

bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Sonug itibartyla, 2021 mali yilina iligskin hesap ve islemlerin incelenmesinde, isletmenin
cesitli birimlerine ait muhasebe kayitlarinda 1 adet yevmiye maddesinin bos birakildigi ve 163

adet geriye doniik yapilan kaydin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baglidir.
Dolayisiyla da mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildig1 tarihi

gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak muhasebe kayit iglemlerinin mevzuatta ongdriildiigli sekilde yiirtitiilmesi
konusunda kamu idaresi ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2021 yili kayitlar1 agisindan

sozkonusu hatali durum devam etmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde bos yevmiye numaralarinin
varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem yapilabilmesi sonucunu
dogurur. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise hatali muhasebe kayitlarinin varligt ve bu
kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin giivenilirligi lizerinde risk
olusturur. Agiklanan nedenlerle, yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak, gecmise

dontik kayit olanagin1 6nleyecek sekilde atlanmadan sirasiyla verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu yapilan hususun aysonu islemlerinden

kaynaklandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak muhasebe kayit islemlerinin mevzuatta 6ngoriildiigi sekilde yiirtitiilmesi
konusunda kamu idaresi ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2021 yili kayitlar1 agisindan

sozkonusu hatali durum devam etmektedir.
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