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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Edremit Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Edremit Belediyesinin karar organi olan Edremit Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Edremit Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Ozel Kalem
Miidiirliigii ve Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan
atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 17 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

% g o Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 350 181
So6zlesmeli Personel - 6

Kadrolu Isc¢i 173 166

Gegici Isci - -

Toplam 523 353

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 789

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Edremit Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Edremit Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Yildan Biitce ile Ek EDk.!eTf” J Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen EDre‘\eli‘ege‘:f
E- Giderin Devreden | Verilen Odenek | Odenek Ol:isl:lell: Toplami Toplami Odenek Odenele
Kod1 Tiirii Odenek ene ene
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 0| 158.022.295,00 0| -6.915.950,00 | 151.106.345,00 | 139.557.687,59 | 11.548.657,41 0
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarmna 0| 39.914.860,00 0| -6.746.800,00 |  33.168.060,00 | 19.847.748,22 | 13.320.311,78 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 0| 586.768.323,00 0| 73.467.139,77 | 660.235.462,77 [ 599.623.279,40 | 60.612.183,37 0
Giderleri
4 Faiz Giderleri 0 2.250.006,00 o| 1.406.673,79 3.656.679,79 |  3.069.374,15 587.305,64 0
5 $f;sfe”er 79.787,93 7.400.015,00 0] 11.755.000,00 |  19.234.802,93 | 17.128.847,44| 2.105.251,03 704,46
6 Sermaye 16.080.887,60 | 241.197.230,00 0 | 230.729.304,04 | 165.650.353,95 | 18.087.489,61 | 46.991.460,48
Giderleri LeR.eel 2I0e38 26.548.813,56 129,304, -650.353, .087.489, .991.460,
Sermaye
7 Transferleri 0 7 0 0 7 0 7 0
8 Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek
9 X 0| 55.500.030,00 0 | 46.417.250,00 9.082.780,00 o| 9.082.780,00 0
Odenek
Toplam 16.160.675,53 | 1.091.052.766,00 0 0 | 1.107.213.441,53 | 944.877.290,75 | 115.343.985,84 | 46.992.164,94

Edremit Belediyesinin 2023 mali yili biit¢esi ile 1.091.052.766,00 TL &denek
Oongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 16.160.675,53 TL 6denekle birlikte 2023 y1l1 6denek
toplam1 1.107.213.441,53 TL olmustur. Y1l i¢inde 944.877.290,75 TL biitce gideri yapilmais,
115.343.985,84 TL o6denek iptal edilmis, kalan 46.992.164,94 TL 6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin B$§ﬁrrﬁﬁlilr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik . .
oy (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi
Gelifleri 437.728.653,04 240.381.000,01| 1.513.886,01 238.867.114,00 54,56
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 77.070.158,48 60.748.748,35 75.748,07 60.673.000,28 78,72
Gelirleri
04- Alman Bag 25.000.026,00 6.498.188,56 90.000,00 6.408.188,56 25,63
ve Yardimlar
(C)55el i]r)lgier 314.900.02500|  232122.53759|  166.74037|  231.955.797,22 73.66
gil isr’l‘zrrri"aye 247.500.001,00|  115.872.992,28 125.000,00 |  115.747.992,28 46,76
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve -518.469.000,00 0 0 0 0
[adeler
Toplam 583.729.863,52 655.623.466,79 | 1.971.374,45 653.652.092,34 111,97
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Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %111,97 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%54,56), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%78,72) , sermaye gelirleri (%46,76) ve
alinan bagis ve yardimlar (%25,63) olarak gergceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Ekonomik Kodu (Baslangig) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 158.022.295,00 139.557.687,59 88,32
02- Sosy'al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 39.914.860,00 10.847.748,22 49,73
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 586.768.323,00 599.623.279,00 102,19
04- Faiz Gideri 2.250.006,00 3.069.374,15 136,42
05- Cari Transferler 7.400.015,00 17.128.847,44 231,47
06- Sermaye Giderleri 241.197.230,00 165.650.353,95 68,68
07- Sermaye Transferleri 7 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 55.500.030,00 0,00 0
Toplam 1.091.052.766,00 944.877.290,75 86,60

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %86,60 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222021 | 2023-2022
) L 2021 Vi (TL) | 2022 Yah (TL) | 2023 Yih (TL) |  Degisim | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Ora%:(% ) g S(% )
Vergi Gelirleri 99.924.22050 | 147.275.052.36 | 240.381.000,01 | 4739 63.22
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri | 16.459.508,07 | 38.230.374,30 | 60.748.74835| 132,27 58.9
égﬁﬁgfag‘s veYardmile Ozel | 41q65730| 378936521 | 6.498.18856| 742,35 7148
Diger Gelirler 88.571.355.81 | 157.030.124.39 | 232.122537.59 | 77.29 47,82
Sermaye Gelirleri 14.827.93950 |  27.384.133,99 | 115.872.992.28| 84,7 323,14
Alacaklardan Tahsilat 0] 0 0 0 0
Toplam 220232.881.18 | 373.709.050.25 | 655.623.466.79| 69,69 7544
Biitge Gelirlerinden Red ve 1.008.428,15 824.40382| 1.971.37445| -1825 139,13
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 210.224.453.03 | 372.884.646.43 | 653.652.092.34 | 70,00 75.30
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
280.767.445,91 TL’lik (%75,30) artis gostermistir. Bu cergevede; sermaye gelirlerinde
113.134.558,29 TL (%323,14) artis olmus; vergi gelirleri (%63,22) ve alinan bagis ve
yardimlardaki (%71,48) artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yili 2023 Yih 292.2 -2021 292.3 2022
. . . Degisim Oram1 | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
(GY) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 40.626.622,53 68.182.859,00 139.557.687,59 67,83 104,68
SGK Devlet Prim Giderleri 6.950.590,14 10.687.545,29 19.847.748,22 53,76 85,71
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 147.898.777,27 285.422.761,69 599.623.279,40 107,54 110,08
Faiz Giderleri 2.687.838,80 5.831.096,12 3.069.374,15 116,94 -47,36
Cari Transferler 3.179.663,20 4.941.824,68 17.128.847,44 55,42 246,61
Sermaye Giderleri 28.628.517,58 53.254.156,04 165.650.353,95 86,02 211,06
Sermaye Transferleri 0 0 0

Bor¢ Verme 0 0 0

Toplam 229.972.009,52 428.320.242,82 944.877.290,75 86,25 120,6

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 516.557.047,93 TL
(%120,6) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
(%104,68)
goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde (%110,08), sermaye giderlerinde (%211,06)

sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin (%85,71) arttig1

artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde (%47,36) oraninda bir azalma olmustur. Personel
harcamasi niteligindeki giderler ile mal hizmet ve sermaye giderlerindeki artis enflasyon

verilerinin yiikselmesinden kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 916.946.879,26 TL, Faaliyet
Geliri ise 732.722.141,49 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 184.224.737,77 TL

olarak gerceklesmistir.

Edremit Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Beled[yenln S ’
Sira q q Oldugu Sermaye Hisse Orani
N Sirketin Ad1 Tutari @
0 (TL) Tutar (%)
(TL)
Ed-Bel Edremit Belediyesi Gida
1 Tur.Jeo.Tan.ins. Taah.San.Tic.A.S. 62.048.000,00 62.041.795.20 99.99
2 Edremit Belediyesi Personel A.S. 357.000,00 357.000,00 100
Edremit Belediyesi Iktisadi Isletmesi
8 Tarim Uriinleri Satis Isletmesi 0,00 0,00 100
Tarima Dayali Thtisas Organize Sanayi
4 Bolgeleri (Tdi-Osh) 1.500.000,00 300.000,00 20
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye .
. ., . Belediye
. q o Hissedar Oldugu UCZET SEIERS Slrke't inin Sahip Sirketinin Hisse
Sira No Belediye Sirketi . Tutari Oldugu Sermaye
Sirket Oram
(TL) Tutari (%)
(TL) °
Ed-Bel Edremit Belediyesi Gida | Edremit Jeotermal
1 Tur.Jeo.Tan.Ins. Taah.San.Tic.A.S. A.S. 1.000.000,00 100.000,00 10

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Edremit Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuclari tablosu,

-Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip
sonu¢landirilmstir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanun’un 55 ile
67°nci maddelerinde; i¢ kontroliin tanim1, amaci, yapist ve isleyisi, 6n mali kontrol ve mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢ denetim, i¢ denet¢i ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve gorevleri basliklar1 altinda, anilan Kanun’un 55, 56, 57 ve 58‘inci
maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlifinca hazirlanan ve yayimlanan “I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” da da; i¢c kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler ve ¢esitli hiikiimler béliimleri altinda

ayrintilariyla birlikte ele alinmustir.

Kontrol; bir igin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme, denetim
ve denetlemektir. Bir baska ifadeyle; bir seyin ger¢ege ve aslina uygunluguna bakmaktir.
Kontrol kavramini, 6nceden belirlenen amag ve hedeflere ulagsmak i¢in idarenin aldig1 tedbirler

butiini olarak tanimlamak da miimkiindiir.

I¢ kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢
kontroliin tanim1” baslikl1 55’inci maddesinde; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiinii” seklinde tanimlanmustir.

“I¢ kontroliin amaglar1” 5018 sayili Kanunun 56 nc1 maddesi ile I¢ Kontrol ve On Mali
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Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 4’i{incii maddesinde sayilmustir.
Anilan maddelere gore i¢ kontroliin amaglari;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) Varliklarin kétiiye kullanilmast ve israfint 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini

saglamaktir.” denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040/3’ilincli miikerrer
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006°da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “i¢ Kontrol Standartlar” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmi yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim geregince Hazine ve Maliye Bakanlig1, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarihli

ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

I¢ Kontrol Eylem Plam vyiiriitme ¢aligmalarmin takibini yapmak iizere {ist ydnetici
tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Kurulu ve Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Izleme ve Yonlendirme Kurulu 09/03/2021 tarihli
ve E-94155528-612.01-7006 sayili onay ile gérevlendirme yapilmistir.

Edremit Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesinden birinci
derecede sorumlu olan kurum iist yoneticisi ve harcama birimi yoneticileri, i¢ kontrol sisteminin
yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli glivenceyi sagladigimi belirten i¢ kontrol giivence

beyanini imzalamistir.
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Kurumda i¢ kontrole iliskin 2023 yilinda I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

hazirlanmamustir.
Risk Degerlendirmesi

Idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini degerlendirip riskleri belirlemedigi, I¢

Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlama gorevini yapmadig1 gdriilmiistiir.
Kontrol Faaliyeleri

I¢ kontrol ortammin bir unsuru olan I¢ Denetim Birimi, Belediye tarafindan
olusturulmamis ve 1i¢ denet¢ci gorevlendirilmemistir. Mevcutta calisan i¢c denetgi
bulunmadigindan, i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

yapilmamaktadir.

Bilgi ve Tletisim

Bilisim personel egitimi ve istihdamina iliskin politikalar bulunmamaktadir. Bilisim
sistemiyle ilgili mevcut personellerin egitim ve is tecriibesine gére en uygun sekilde istthdam

edilmesine ragmen yeterli sayida ve nitelikte degildir. Ust diizey uzmanlik gerektiren konularda

disaridan ticlincii firmalardan teknik destek alinmaktadir.

Kurumun, iist yonetim tarafindan onaylanmis bilisim sistemlerini de kapsayan yazili bir

politika ya da strateji bildirimi bulunmamaktadir.

Sistemlerin bilgi giivenligi agisindan diizenli olarak incelenmesi yapilmamakta,

sistemler tecriibeli sistem mithendisleri tarafindan test edilmemektedir.
izleme ve Takip

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Izleme ve Yénlendirme Kurulu iist
yonetici tarafindan 09/03/2021 tarihli ve E-94155528-612.01-7006 sayili onay ile
gorevlendirilmis olsada Belediyeye ait miidiirliiklerin i¢ kontrol risk degerlendirmesi

yapmamasi nedeniyle izleme ve takip ile ilgili olarak is ve islemleri gerceklestirilememistir.

Edremit Belediyesinde yapilan incelemeler sonucunda; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiirtirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin

kismen yerine getirildigi tespit edilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Balikesir Edremit Belediyesi’nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Avrupa Birligi Projesi Kapsaminda Génderilen Tutarlarin ilgili
Hesapta Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan yiiriitiillen Avrupa Birligi Aeneas Rotast Projesi i¢in gonderilen
tutarlarin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenmesi gerekirken 105 Déviz Hesabinda izlendigi
goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 104 Proje Ozel Hesabi
boliimiiniin  “Hesabin niteligi” baslikli 61’inci maddesinde bu hesabin; dig finansman
kaynagindan dis proje kredisi olarak, kurum adina T.C. Merkez Bankas1 veya uygun goriilen
diger bankalar nezdinde acilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler,
verilen avanslar, actirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve
hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin izlenmesi igin kullanilacagi
belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 104.02 No.lu hesap; AB ve Uluslararasi
Kuruluglardan Proje Karsiligi Alinan Hibeler, bu hesabin alt kodu olan 104.02.01 No.lu hesap
ise AB Hibeleri Hesab1 seklinde tanimlanmaistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglardan Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlariin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Proje karsilig
hibelerin muhasebelestirilmesi” baglikli 8’inci maddesinin {i¢ilincli fikrasinin (a) bendinde;

Proje karsilig1 olarak temin edilen dovizler ilgili kamu idaresi muhasebe birimlerince bankada
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actirilacak doviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 déviz satis kuru iizerinden 104 Proje Ozel Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin bir kamu bankasinda Avrupa Birligi ile yapilmis olan
proje karsiliginda agilmis vadesiz Euro hesabina, 2023 mali yili igerisinde 85.000,00 Euro
gonderildigi goriilmistlir. Dolayisiyla 104 Proje Hesabinin kullanilmadigi, bu hesapta
bulunmasi gereken tutarin 105 Dovizler Hesabinda izlendigi gortilmiistiir.

Bu itibarla, proje karsiligi olarak gonderilen dovizlerin, Belediyenin muhasebe
birimlerince bankada agtirilacak déviz hesabina aktarildiginda 104 Proje Ozel Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Birikmis Amortisman Tutarlarinin Duran Varhgin Kayith Degerinden
Yiiksek Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda bazi duran varlik hesaplarin birikmis amortisman

tutarlarinin ilgili duran varligin kayith degerinden ytiksek oldugu goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile ilgili 202’nci
maddesinde; “Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.”” ifadesi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmas1 gerekmekte olup, duran varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman tutari, maddi duran

varliklarin kayitl degerlerinden fazla olmamalidir.

Asagidaki tabloda maddi duran varliklardan kayith degerinden daha fazla amortisman

ayrilanlar listelenmistir:
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Tablo 9: Hatali Amortisman Ayrilan Varhiklarin Listesi

Hesa
p 1 2
Kodu

251

252 |01

XX

253 |01 99

02 01

03

05

08

09

10

03

02

3

05
07

02

03

05

06

07

09

4

02

04

13

02

02

08

01

99

05

Ekod | Ekod | Ekod | Ekod | Hesap Kodu
Tiim Diizeyler

251.xx.20.05.
251.xx.20.07.

252.xx.xx.02.0
2
252.xx.xXx.03.0
4
252.xx.xx.04.1
3

252.xx.xX.05.0
2
252.xx.xx.06.0
2
252.xx.xx.06.0
8

252.xx.xx.07.0
;52.xx.xx.07.9
gSZ.xx.xx.Og.O
253.01.99..
253.02.01..
253.02.03..

253.02.05..

253.02.08..

253.02.09..

253.02.10..

253.03.03..

254.01.02..

Hesap Ad

Otoparklar

Genel
Mezarliklar

[lkdgretim
Okullar1
Hastaneler

Diigiin,
Toren ve
Konferans
Salonlar1
Spor
Salonlar1
Oteller

Igmece ve
Kaplica
Tesisleri
Kamu
Konutlari
Diger
Binalar
Diikkan ve
Isyeri

Diger Tesis
ve Sistemler
Tarim ve
Ormancilik
Makineleri
Atolye
Makineleri
ve Aletleri
Gli¢
Elektronigi
ve Basingli
Makineler ile
Aletleri
Etiketleme
ve
Numaralandi
rma
Makineleri
Ayirma,
Siniflandirm
a Makineleri
Matbaacilikt
a Kullanilan
Makine ve
Aletler
Kurtarma
Amagh
Cihaz ve
Aletler
Yolcu
Tasima
Araglari

Varhklar
n Toplam
Degeri
(TL)

0,00

0,00

0,00
59.000,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
-45.318,00
-57.000,00

0,00

664.724,52

501.009,14

849.085,56

2.041,40

53.458,81

18.765,47

116,64

1.967.675,
13

Amortismanlari
n Toplam
Degeri (TL)

385.680,00
39.000,00

33.006,08
282.300,46

1.135.200,00

230.000,00
2.257.500,00

367.200,00

17.120,00
1.134.374,76
1.185.724,42

32.636,82

715.116,46

703.480,92

947.828,12

7.757,32

62.040,76

19.104,80

139,96

2.596.601,44

Fark (TL)

-385.680,00
-39.000,00

-33.006,08
-223.300,46

-1.135.200,00

-230.000,00
-2.257.500,00

-367.200,00

-17.120,00
-1.179.692,76
-1.242.724,42

-32.636,82

-50.391,94

-202.471,78

-98.742,56

-5.715,92

-8.581,95

-339,33

-23,32

-628.926,31
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04 254.01.04.. Arazi 111.811,00 125.404,50 -13.593,50
Tasitlar1
255 01 01 255.01.01.. Doseme 99.248,00 108.627,84 -9.379,84
Demirbaslari
03 255.01.03.. Koruyucu 70,80 159,30 -88,50
Giysi ve
Malzemeler
04 255.01.04.. Seyahat, 3.066,30 4.553,06 -1.486,76
Muhafaza ve
Tasima
Amach
Demirbag
Niteligindeki
Tasimirlar
02 255.02.02.. Bilgisayar 393.947,44 535.094,37 -141.146,93
Cevre
Birimleri
02 255.03.02.. Misafirhane, | 252.630,94 255.195,71 -2.564,77
Konaklama
ve Barinma
Amagh
Mobilyalar
04 255.03.04.. Bebek ve 0,00 594,42 -594,42
Cocuk
Mobilyas1 ve
Aksesuarlari
07 02 255.07.02.. Basili 21.935,99 24.269,57 -2.333,58
Yayinlar
11 02 255.11.02.. Duvarda 9.550,00 9.893,65 -343,65
Sergilenen
Siis Egyalari
02 255.99.02.. Seyyar 2.267,80 3.499,24 -1.231,44
Tanklar ve
Tiipler
03 255.99.03.. Sergileme ve | 127.838,06 144.744,48 -16.906,42
Tanitim
Amagch
Tasimirlar
TOPLAM 5.035.925 13.363.848,46 | -8.327.923,46

Yukarida ayrintilart gosterilen maddi duran varliklardan ayrilan birikmis amortisman
tutarlarinin maddi duran varliklarin kayith degerinden toplam 8.327.923,46 TL fazla oldugu

tespit edilmistir.

Idarenin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarinin, Amortisman ve
Tilkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Idarenin aktifinde kayith duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.
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23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalar”
baslikli 27°nci maddesinde; ““Maddi duran varliklar icin sonradan yapilan ve o varligin
degerini, kullanim siiresini, liriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya tiretilen mal
veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl
degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalar1 gider olarak

kaydedilir.”” denilmektedir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin
diizenlendigi 187°nci maddesinde; bir varlik i¢in yapilan harcamalarin varligin iyilestirilmesi,
omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirtlmasi sonucunu dogurmasi durumunda amortisman

hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirtlmast amaci ile yapilan deger artirict
harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi ig¢erisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 47 Sira

No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin 6’nc1 maddesinde;

13

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karanyla yiiriirlige konulan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin eki listede yer alan dayanikli
taginirlarin her biri i¢in 52.000 TLy1, 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢cin 114.000 TL’yi agsmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindig1 yilin sonunda

tamamen amorti edilir.
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(3) Hesaplarda kayith duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen
limitleri aganlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir. Buna gore, taginirlar
icin yapilan ve 52.000 TL’yi asan harcamalar ile taginmazlar i¢in yapilan ve 114.000 TL’yi

asan harcamalarin deger artirici harcama olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

2023 yili icerisinde idareye ait duran varliklar i¢in émiirlerini uzatacak ve verimlerini
artiracak sekilde toplam 32.150.437,00 TL tutarinda bakim onarim harcamasi yapilmis olup
harcama tutarlarinin ait olduklar1 varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin 630-Giderler
Hesabina kaydedilerek giderlestirilmesi, y1l sonu bilangoda duran varliklarin bu tutar kadar

noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi
hiikiimlerine uygun olarak duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini

artiracak sekilde yapilan harcamalarin varliklarin degerine ilave edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeli Uzerinden Kayit Altina

Allnmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in Ek 1°deki kayit
planiin “Genel hizmet alanlar1” baglig1 altinda yer alan tasginmazlarin emlak vergi degerleri

iizerinden kayitlarda yer aldig1 gorilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesine gore; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna goére orta mallar ile genel hizmet alanlari bashigi altinda yer alan

taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Y&netim
Muhasebe Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardir.

Yapilan incelemede; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ragmen idare

miilkiyetinde yer alan parklar ve yesil alanlar emlak vergi degerleri iizerinden kayit altina
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alindig1; Genel hizmet alanlar1 baglig1 altinda yer alan ve yukarida yer verilen tasinmazlarin iz
bedeli tlizerinden kayitlara alinmasi gerekirken emlak vergi degerleri iizerinden kayit altina
alinmasi sonucu Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesabinda 251.01.20.01 No.lu kodda meydanlar
icin 9.157.129 TL ve 251.01.20.02 No.lu kodda parklar ile yesil alanlar i¢in 4.007.529 TL
olmak tizere toplam 13.164.658 TL fazla kayit yapildig: tespit edilmistir.

Iz bedelinin hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilan en diisiik tutar seklindeki tanimi1 dikkate alinarak, bahsi gegen tasinmazlarin iz bedeli

iizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin mali tablolarinda yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iligkin;
“Hesabin niteligi” baslikli 181’inci maddesinde;

"Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullaniir. " denilmektedir.
“Hesaba iliskin islemler” baglikli 182°nci maddesinde ise;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin iglemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeKi
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan artig ilgili mal ve hizmet
tireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Deger artislarinin birbirine

uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin
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enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mal ve hizmet iireten
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma gonderilir.
Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin belgelerin birer

kopyast muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapiimasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay iginde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu igslemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek
suretiyle yapilmas: zorunludur.” denilerek hesaba yapilacak kayitlarin siire ve sekline iliskin
ayrmtili bilgi verilmistir. Ilave olarak enflasyon diizeltmesi islemleri sonucunda ortaya cikan

yeni degerlerin muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi de vurgulanmaktadir.

Ancak Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, Personel A.S.’de %100, Edbel
A.S.’de %99,99, Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri’nde %20 hisseleri
Belediyeye ait olan 3 adet sirket igin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina 57.051.039,93 TL kaydedildigi goriilmiistiir.

Belediye sirketlerinin 31.12.2023 tarihi itibariyla bilangolar1 incelendiginde ise Edbel
A.S’nin sermaye hesaplarinda 62.048.000,00 TL, Personel A.S$.’nin sermaye hesaplarinda
357.000,00 TL, Tarima Dayal1 Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri’nin sermaye hesaplarinda
300.000,00 TL olmak tizere toplam 62.705.000,00 TL nin kayith oldugu tespit edilmistir.

Belediyenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
Edbel A.S i¢in (62.048.000,00 * %99,99 = 62.041.795,20 TL) +Personel A.S i¢in 357.000,00
+ Tarima Dayali Thtisas Organize Sanayi Bélgeleri i¢in ise (1.500.000,00 * %20 = 300.000,00
TL) olmak tizere toplam 62.698.795,20-TL tutarinda kayit bulunmasi gerekirken 57.051.039,93
TL kayit olmasi bilangoda aradaki fark kadar (5.353.960,07 TL) hata olusmasina neden

olmaktadir.
Dolayisiile 5.647.755,27 TL fark bulunan hatali kayitlarin diizeltilerek, Belediyenin s6z

konusu sirketlerdeki sermaye paylarinin dogru olarak ilgili hesapta takibi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Giivence Bedellerinin Muhasebe Hesaplarina Alinmasinda

Dénemsellik ilkesine Uyulmamasi

Belediye tarafindan dogalgaz, elektrik ve su aboneliklerine iliskin olarak idarelere
verilen giivence bedellerinin, uzun vadeli olmalarina ragmen, 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 95 inci maddesinde, kurumca bir
isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alinmak tlizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin

kullanilacag1 belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 168’inci maddesinde ise kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi icin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina

alimastir.

Bir yildan daha uzun siireli olmalarina ragmen, Belediye tarafindan elektrik, su,
dogalgaz abonelikleri i¢in, geri alinmak tizere ilgili idarelere 6denen 645.388,03 TL tutarindaki
depozitonun tamaminin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi
sonucunda, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin bakiye vermemis ve 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin mali tablolarda fazla gériinmesine neden olunmustur.

Anilan mevzuat uyarinca, Belediyenin mali tablolarinin ger¢ek durumu yansitmasi
bakimindan bahsi gecen abonelikler i¢in ilgili idarelere verilen glivence bedellerinin siirelerine
gore 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Tiiketim

Malzemelerinin Zamaninda Giderlestirilmemesi

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarmimn

diizenli olarak yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Muhasebe
kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislart
icin diizenlenen Tasinir islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez. Bunlarin yerine, genel
biitge kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibartyla, diger idarelerde ise {i¢ ay1
gecmemek tlizere st yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim
malzemelerinin tasinir II’nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, en gec
ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.” diizenlemesi

yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca; Idare, ii¢c ay1 gegmemek iizere iist yoneticinin belli edecegi siirede
kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II’nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesini en gec ilgili donemin son is glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gondermesi gerekmektedir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesinde, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
bulunan tiiketim malzemelerini zamaninda giderlestirilmedigi, yili igerisinde diizenlenmesi

gereken onayli listelerin {i¢ ay1 agacak sekilde diizenlendigi tespit edilmistir.

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda kayith varliklarin, tiiketildikce her ii¢ aym
sonunda 1ilgili hesabin alacak kismina kayit yapilmak suretiyle kayitlardan c¢ikarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasmmazlar i¢in mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu

kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik ¢alismalarin yapilmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz islemleri”
baslikli 44’{incli maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve
tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslarin

Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.
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Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in
“Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasimmazlar Formu, Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve
kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde
belirtildigi lizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz 6l¢iim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce

kayitlar kapatilacak ve yeni olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar igin, idarede kayith
taginmaz sayis1 ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik

caligmalarin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bulguda belirtilen tasinmaz c¢alismalarinin tamamlanmasi ve buna bagli olarak

muhasebe kayitlari ile mali tablo bilgilerinin giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Otopark Bedeli Olarak Alinan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Otopark hesabina kaydedilmesi gereken paralarin Otopark Yonetmeligi'ne aykiri olarak

otopark hesaplarinda kaydedilmeyerek cari hesaba aktarildig: tespit edilmistir.

Belediyelerin otopark hesaplari ile ilgili temel diizenleme, 3194 sayili Imar Kanunu nun
37 ve 44’iincii maddelerine dayanilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
cikarilan 01.06.2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Otopark

Y 6netmeligi'dir.
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S6z konusu Y onetmelik'in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12’nci
maddesinde;

“... (4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark

hesabina yatirir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz orant uygulanir. ...~

hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 13’iincii

maddesinde;

“... (2) Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.

(3) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hak edis raporuna gore belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak sahibine

odenir.

(4) Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullaniimadigi hususu

Icisleri Bakanhginca denetlenir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yil1 iginde Otopark Yonetmeligi'ne gore idare tarafindan
tahsil edilen toplam 16.360.574 TL otopark bedelinin tamamini, tiim harcamalarin yapildigi
cari hesaba aktarilmasi nedeniyle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri islem

yapildig: tespit edilmistir.

Ayrica Otopark Yonetmeligi'nde otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin
ongordigi faiz oraninin uygulanacagi ayrica otopark hesabinda toplanan meblagin otopark

tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, yapilan hatali islemin yukaridaki mevzuat ¢ercevesinde diizeltilmesi ve
Belediye tarafindan tahsil edilen otopark bedelinin yasalarin 6ngordiigii faiz orami ile
nemalandirilma islemlerinin tesis edilmesi acisindan bir vadeli hesapta tutulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” bashikli 34’lincli maddesinin ikinci fikrasinda; “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alimma sirasima gore O6denir. Ancak, sirasiyla kanunlar geregince diger kamu idarelerine
O0denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh
odemelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik

getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilir.”

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart” baglikli 61’inci
maddesinin altinc1 fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34’{inci maddenin ikinci fikrasindaki
ddemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin ti¢iincii fikrasinda belirtilen ddemeye iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumludur” denilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iligkin islemler” basliklt 249’uncu maddesinde ise; “Biitce emanetlerinden
yapilacak 6demeler: Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde gerekse yili
gectikten sonra yapilacak 6demeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine
alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenir. Tutarin emanete
alinmas1 sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe
biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe islem figine baglanir.
Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin

fise, ilk 6demeye ait figin yevmiye tarih ve numarasi yazilir” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere idarelerin nakit mevcudunun
tim odemeleri karsilayamamas: halinde alinan mal veya hizmet karsiligi tutarlar, 320
Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak 6demeler, giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda

alinma sirasina gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.
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Yapilan inceleme neticesinde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitge Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit

edilmistir.

Nakit mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlara iligkin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Sirketinde Istihdam Edilen Iscilerin Belediyede Zabita Olarak

Gorevlendirilmesi

Belediye Personel sirketinde is¢i olarak istthdam edilen 46 personelin Edremit
Belediyesi tarafindan hizmet alimi suretiyle zabita olarak gorevlendirildigi anlasilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu zabita
hizmetlerinin de, bu nitelikte oldugu aciktir. Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen
gorevleri dikkate alindiginda, kamu giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de
bulundugu, bu nedenle idari kolluk gérev ve yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolayz,
zabita teskilatinda gbrev yapanlarin meslege kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri gibi
hususlar Belediye Zabita Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup Belediye Sirketinde istihdam
edilen iscilerin fiilen zabita olarak gorev yapmalarinda acik¢a mevzuata aykirilik
bulunmaktadir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayili ve 26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’'nda da; “... genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli bir gérev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin
Anayasa’min 128. Maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin
soz konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere
gordiirmesine yol a¢acak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.” denilmektedir.

Zabrta teskilatinda oldugu gibi; atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum aynen gecerli olup, bu
hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
Buradan da anlasilacag: iizere, itfaiye birimi gibi zabita biriminde de kendi yonetmelikleri
geregince meslege kabul edilen; asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle

gorevlendirilen personel isttihdam edilmektedir.
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Bunun haricinde; Belediyenin kendi sirketinde istihdam ettigi; asli gorevi zabita
hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita Yonetmeligi’nde ongoriilen sartlara tabi tutulmamis
personeli hizmet alim1 suretiyle zabita olarak gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig: gibi, idari
kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi sikintilara yol agacaktir. (Bu personelin ceza
tutanag1 diizenlemesinin hukuksuz olmasi gibi)

Anayasa’nin 128’inci maddesine gore, genel idare esaslarina gore yliriitilen ve
stireklilik arz eden zabita hizmetlerini yliriitecek kamu gorevlileri Belediye Zabita
Yonetmeligi’ne gore istihdam edilen personel olabileceginden, bu hizmetlerin ilgili kisilerce
verilmesi saglanmali, zabita biriminin personel ihtiyacinin giderilmesinde de Belediye Zabita

Y onetmeligi’nde belirlenen siirecin igletilmesi saglanmalidir.

BULGU 7: llce Smirlan Icerisinde F aaliyet Gosteren Cesitli Meslek Gruplarina
Ait Biiro ve Isyerlerine Ait Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan bazi is yerleri icin ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu ig yerlerinden bu verginin tahsil edilmedigi

gorilmiustir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’{incli maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden

cevre temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, 3572 sayil1 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye gore;
avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler,
noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 igyeri agma ve calisma ruhsati
almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gére
bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin
alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve calisma ruhsati niteliginde olacagi

belirtilmistir.

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye isyeri agma ve calisma
ruhsati almak i¢in bagvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢evre temizlik vergisi kendileri

basvurdugu durumlar haricinde yeterince olusturulamamaktadir.
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Idarenin yukarida anilan diizenlemelere uygun olarak, ruhsat alma zorunlulugu
bulunmayan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri,
tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 i¢in de ¢evre temizlik vergisi

mikellefiyetlerini olusturmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Arazi Uzerinde Lehine Ust Hakki Tesis
Edilen Isletmeler i¢in Emlak Vergisi Miikellefiyeti Olusturulmamasi

Edremit Belediyesinin miilkiyetinde olan arazi tizerinde lehine {ist hakki tesis edilen
isletmeler i¢in, s6z konusu arazide insa ettikleri binalara iliskin emlak vergisi ve ¢evre temizlik

vergisi miikellefiyetinin olusturulmadig tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 3 ve 13’iincii maddelerinde, bina ve arazi
vergisini, bina ve arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa bina ve araziye
malik gibi tasarruf edenlerin d6deyecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddelerde bina
ve arazi vergisi miikellefinin tayininde intifa hakkina yer verilmis, ancak {ist hakkindan sz

edilmemistir.

1319 sayili Kanun’un 33’{incii maddesinin birinci fikrasinda, yeni bina insa edilmesi
vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmis; 23’{incii maddede de Kanun’un 33’{incii
maddesinin bir ve yedinci fikralarinda sayilan vergi degerini tadil eden sebeplerin meydana
gelmesi halinde degisikligin vuku buldugu yilin sonuna kadar, degisiklik biitce yilinin son {i¢
ay1 i¢cinde meydana gelmisse ii¢ ay icinde ilgili belediyeye emlak vergisi bildirimi verilecegi

,hiikme baglanmistir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 726’nc1 maddesinde ise, bir {ist hakkina dayali
olarak, bagkasina ait bir arazinin altinda veya tstlinde siirekli kalmak iizere insa edilen yapilarin
miilkiyetinin irtifak hakki sahibine ait oldugu diizenlenmistir. Bu nedenle, bir irtifak hakki olan
iist hakkina dayali olarak, miilkiyeti Belediyeye ait arsa iizerinde insa edilen binanin maliki,

irtifak hakki sahibi olan sirket olacaktir.

Yerel mahkeme kararmmin temyiz edilmesi neticesinde konuyu goriisen Danistay
Dokuzuncu Dairesinin 16.12.2019 tarihli ve E:2016/23379, K:2019/7018 sayili karar ise su
sekildedir;

“1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun "Miikellef" baghkli 3'incii maddesinde,

bina vergisinin, tasinmazin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa tasinmaza malik
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gibi tasarruf edenler tarafindan 6denecegi hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimden emlak vergisini tasinmaz malikinin 6deyecegi, maliki bulunan
tasinmazlarda intifa hakki tesis edilmesi halinde emlak vergisini malik yerine intifa hakki
sahibinin 6deyecegi, ancak tasinmaz malikinin ve intifa hakki sahibinin bulunmamasi halinde

tasinmaza malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi sonucuna varilmaktadir.

Anilan Kanun'un "Daimi muafliklar" baslikli 4/a maddesinde, 6zel biit¢eli idarelere
(mazbut vakiflar dahil), il 6zel idarelerine, belediyelere, koy tiizel kisiligine kanunla kurulan
tiniversitelere ve Devlete ait binalarin, bina vergisinden daimi olarak muaf oldugu kurala

baglanmustir.

Konuya degil kisi ve kurumlara uygulanan muafiyetin, emlak vergisi uygulamasinda
verginin konusu olabilecek tasinmaza degil, tasinmazin malikine tanindig1, dolayisiyla verginin
O0denmesinden sadece genel ve 6zel biitge kapsamindaki idarelerin, belediyelerin, kdy tiizel
kisiliginin, kanunla kurulan {iniversitelerin ve Devletin muaf tutulacagi, davaci sirketin, 6zel

hukuk tiizel kisisi olmas1 nedeniyle emlak vergisinden muaf tutulamayacagi agiktir.

Dava konusu taginmazla ilgili lehine intifa hakki tesis edilen davacinin, vergi miikellefi
olarak tahakkuk eden emlak vergisi ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki payini
O0deme yiikiimliiliigliniin bulunmas: karsisinda davali belediye adina kayithh bulunan
tasinmazin emlak vergisinden muaf tutuldugu gerekgesiyle 6deme emrinin iptali yolunda

verilen kararda hukuki isabet goriilmemistir.”

Yukarida agiklanan mevzuat ile yargi karar1 geregi, miilkiyeti Edremit Belediyesine ait
olan arazi lizerinde ayrintili hesab1 asagidaki tabloda gdsterilen, lehine list hakk: tesis edilen
isletmelerin insa ettikleri binalara iligkin yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde Edremit
Belediyesince emlak vergisi ile c¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.
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Tablo 10: isletmelerden Alinmasi Gereken Emlak ve CTV Bedelleri

Emlak Vergisi Tutari Cevre Temizlik Vergisi

S:No Unvam (2023 Yili) TL Tutar1 (2023 Yili) TL Toplam (TL)
1 |...Hotel Termal 35.052,60 2.625,00 37.677,60
2 |.. ol 65.678,80 13.625,00 79.303,80
3 | ... Termal 420.928,20 7.125,00 428.053,20
4 |..otl 192.764,00 7.500,00 200.264,00
TOPLAM 714.423,60 30.875,00 745.298,60

BULGU 9: Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigiinde Olan Otellerin Kiracilar i¢cin
Emlak (Bina) Vergisi Miikellefiyeti Olusturulmamasi

Edremit ilge sinirlarinda yer alan, miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigline ait otellerin

kiracilarindan emlak vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisinin alinmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 3 ve 13’iincii maddelerinde, bina ve arazi
vergisini, bina ve arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa bina ve araziyi

malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi hiikiim altina alinmstir.

Aynmi Kanun'un “Daimi muafliklar” baglikli 4’lincli maddesi (m) bendi geregince ise;

m) Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tanminan vakiflara ait binalar (Vakif senedindeki
cihete tahsis edilmek sartiyle) ile organize sanayi bolgeleri, serbest bélgeler, endiistri bolgeleri,

)

teknoloji gelistirme bélgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan binalar,’
Emlak vergisinden daimi olarak muaf tutulmustur.

Kanun metninden hareketle emlak vergisini tasinmaz malikinin &deyecegi, maliki
bulunan taginmazlarda intifa hakki tesis edilmesi halinde emlak vergisini malik yerine intifa
hakki sahibinin 6deyecegi, ancak taginmaz malikinin ve intifa hakki sahibinin bulunmamasi

halinde tasinmazi malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi sonucuna varilmaktadir.

Konuya degil kisi ve kurumlara uygulanan muafiyetin, emlak vergisi uygulamasinda
verginin konusu olabilecek tasinmaza degil, tasinmazin malikine tanindig1, dolayisiyla verginin
O0denmesinden Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar (Vakif

senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyle) ile organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler,
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endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan binalarin muaf
tutulacagi, Vakiflar Genel Miidiirliigline ait otelleri kiralama yoluyla isleten kisilerin ise 6zel

hukuk tiizel kisisi olmasi nedeniyle emlak vergisinden muaf tutulamayacagi agiktir.

Bu itibarla, miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigline ait otelleri kiralama yoluyla isleten
kisilere iliskin yukarida belirtilen hiikiimler ¢cer¢evesinde Edremit Belediyesince emlak vergisi

ile ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Isyeri Acma Ruhsati Al i¢in
Gereken Itfaiye Raporu Olmadan Ruhsat Verilmesi

Belediye tarafindan, bazi isletmelere, itfaiye raporu olmadan isyeri agma ve calisma

ruhsati verildigi goriilmiistiir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” bashkli 5’inci

maddesinde,

“Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen sartlart tasimak

zorundadir:

h) Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayici ve yanict maddelerin
tiretildigi, satildig1 ve depolandigi isyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her tiirlii
isverleri, ana giris kapilar: disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden
fazla isyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde yangina karsi gerekli
onlemlerinin alindigimi gosteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise yangina

kars1 gerekli tedbirlerin alinmis olmasi,”

Hiikmii geregi Kanun Koyucu, belirli isletmelere ruhsat verilmesinde itfaiye (yangin)

raporu diizenlenmesini sart kosmustur.

Bununla birlikte 3572 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinde, Isyeri
acma ve calisma ruhsatinin Belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim igyerleri ve

isletmelere belediyeler tarafindan verilecegi,

4’{incli maddesinde ise,
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“3'lincii maddede belirtilen merciler, iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve

incelemelerde asagida ongoriilen genel kritere gore diizenlecek yonetmeligi esas alirlar.

c) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saglhgi, trafik ve karayollari, imar

kat miilkiyeti ve doganin korunmasu ile ilgili diizenlemelere aykiri davranmamak.”

Denilmek suretiyle Belediye tarafindan verilecek is yeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinda
yangin ve is givenligine uygunluk gibi kriterlerin goz Oniinde tutulacagi hiikiim altina

alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde Belediye Baskaninin Gorev ve
Yetkileri arasinda, “Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken dnlemleri

almak.”, gorevleri arasinda sayilmistir.

Belediye ruhsat servisinde yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintis1 yer alan
isletmelere, almalari gereken itfaiye (yangin) raporlari olmadan Belediye iist yonetimi
(Belediye Baskani ve Bagkan Yardimcisi) tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi

tespit edilmistir.

Mevzuata aykiri olarak itfaiye raporu olmadan ruhsat verilen bu gibi yerler ve

sorumlular hakkinda gerekli islemlerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 11: Yangin Raporu Olmadan isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 Verilen Isletmeler

Sira | isletme Tiirii Ruhsat Tarihi | Adres

1 Pansiyon Pansiyon Isletmeciligi 18.02.2020/09 KapicibasiMahallesi
2 Restaurant Ickili Restaurant 18.12.2020/35 Akcay Mahallesi

3 Enerji Uretim A.S. Otel 22.04.2021/07 Narli Mahallesi

4 Enerji Uretim A.S. Ickili Restaurant 27.05.2021/14 Narli Mahallesi

5 Kafe Ickili Kafe 22.10.2021/36 Gtlire Mahallesi

6 Otel Otel 09.01.2023/02 Iskele Mahallesi

BULGU 11: Baz1 Odemelerde Vergi Borcu Yoktur Sorgulamasimin Yapilmamasi

320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 0©6demelerde vergi borcu yoktur

sorgulamasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesine gore, 4734 say1li Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet

alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
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Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayr1 ayr1 tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakant’nin yetkili olacagi; ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil
dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi
aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk liras1 idari

para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri A Sira No 1 Tahsilat Genel
Tebligi’nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklarr” bdliimiinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000 TL’nin iizerinde yapacaklar1 ddemeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan biitge emanetleri hesabina alinan tutarlarin
O0denmesi sirasinda Teblig’de belirlenen tutarin iizerindeki 6demelerde vadesi ge¢mis borg

durumunu gosterir belge aranilmadan 6deme yapildig: tespit edilmistir.

320 Biitce Emanetleri Hesabia alinan tutarlarin Muhasebe Islem Fisi ile 6denmesi
sirasinda Teblig'de belirlenen tutarin tizerindeki 6demelerde vergi borcu sorgulamasi yapilmasi

ve uygulamanin bu sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediyenin Kredi Karti ile Tahsil Ettigi Tutarlar1 Vadesinden Once

Nakde Cevirmesi Nedeniyle Bankalara Yiiksek Tutarl Komisyon Giderleri Odenmesi

Belediyenin kredi karti ile tahsil etmis oldugu tutarlar1 ve banka hesabinda takip ettigi
varliklarini, vadesinden 6nce nakde c¢evirmesi dolayisiyla bankalara yiiksek tutarli komisyon

giderleri 6dedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag¢” bashikli 1’inci

maddesinde;
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“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanmilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin

)

muhasebelestirilmesini, raporlanmasinit ve mali kontrolii diizenlemektir.”,
“Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde;

“Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlart
ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve

’

kontroliinii kapsar...’
“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

)

zorundadir.’
“Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gézetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

’

sorumluduriar.’

“Biitelerin uygulama esaslar’” {ist bashkli {igiincii béliimiin “Odeneklerin

kullanilmas1” baslikli 20°nci maddesinin “d” fikrasinda;

“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amacglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is,

satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullamlr. Ancak, ait oldugu
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mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamais gegen yillar

’

bor¢lari ile ilama bagl borglar, ilgili kamu idaresinin cari yil biitcesinden édenir.’

“Odenmeyen giderler ve biitgelestirilmemis borglar” baslikl1 34 {incii maddesinin ikinci
fikrasinda,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagh borg¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”
hiikiimlerine amirdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; mahalli idareler mali
saydamlik ilkeleri ¢ergevesinde, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde
elde etmek ve kullanmak ve hesap verebilirligi saglamak durumundadirlar. Biitceyle verilen
Odeneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yil1 iginde yaptirilan is, satin alinan mal
ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilmasi esastir. S6z konusu kullanim
sirasinda gecikme cezasi, faiz, komisyon vb. ek yiik getirici islemlerden kaginilmasi

gerekmektedir. Bu anlamda belediyenin nakit ve bor¢ yonetimi ve planlamas1 énemlidir.

Yapilan incelemede Belediyenin nakit ihtiyaci ve 6demeleri dolayisiyla kredi karti ile
tahsil ettigi ve banka hesabinda takip ettigi varliklarini, vadesinden 6nce nakde g¢evirmesi

nedeniyle bankalara yiiksek tutarli komisyon giderleri 6demek zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

Belediyenin baslangic biitcesinde belirledigi gelir ve giderleri etkin isletmesi ve yili
icerisinde etkili bir nakit ve bor¢ yonetimi yapmak suretiyle tutar1 2023 yili igerinde

2.133.066,26 TL’ye ulagsan komisyon giderlerinden kurtulabilecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi ve

Gecmise Yonelik Kayit Yapilmasi

Idarenin muhasebe sisteminde bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve geg¢mise

yonelik kayit yapilabildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 42’ nci maddesinde; “Kurumlarm
muhasebesi, 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Ynetmeligi'nin ikinci bdliimiinde belirlenen ve muhasebe
ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari,
biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z
kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {i¢lincii boliimiinde belirlenen muhasebe
standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiiliir.” diizenlemesine

yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde tam agiklama kavrami; “mali tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimer olacak 6lciide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi” seklinde

tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde de;
muhasebe iglemlerinin, ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”
den basglamak {izere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe
kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilebilecegi ve muhasebe belgesinde

diizeltme isleminin gerekcesine yer verilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’iinci maddesinde; muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi, ayni maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda ge¢irildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yili igerisinde 145 adet yevmiyede geriye doniik kayit
yapildigi, 4 adet yevmiyenin de bos birakildigi tespit edilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Idarenin muhasebe islemlerinin yevmiye
tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira

atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Baz1 Tasimir Mallarin Anlik Depo Durum Cetvellerinin Fiili Durumu

Yansitmamasi

Idareye ait tasinirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve yonetilmesinde,
Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmamasi sebebiyle bazi birimlerin ambarindaki
mallara iliskin fiili durum ile anlik depo durum cetvelindeki bilgilerin birbirini tutmadigi

gorilmistir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Taginirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; Kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasi esastir. Taginir
kayitlar1, harcama birimleri itibartyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi

ve her bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in  “Satin almman tasmirlarin  giris islemleri” baslikli  15’inci

maddesinde;

“(1) Satin alinan taginirlar igin, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap

kodlar itibariyla iicer niisha Tasinir islem Fisi diizenlenir.

(2) Alimi bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen taginirlar
icin, tasmirin teslim edildigi birimlerce iki niisha Tasinir Gegici Alindis1 diizenlenir ve bir
niishas1 alimi yapan birime gonderilir. Alimi1 yapan birim, bu alindiya dayanarak, 6demeye ve
kendi giris kayitlarina esas olmak iizere Tasmir Islem Fisi diizenler. Diger birimlerden alinan
gecici alindilar, diizenlenen bu fisin idarede kalan niishasina baglanir. Alim1 yapan birimce giris
kayitlar1 yapildiktan sonra diizenlenecek Tasinir Islem Fisiyle de ilgili diger birimler adina gikis

kaydedilir...”

Anilan Yo6netmelik’in “Tiiketim suretiyle ¢ikis” bashkli 22°nci ve “Dayamikhi

taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23 iincii maddelerinde;

“Madde 22 (1) Tiiketim malzemeleri, Taginir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek

Tasinir Islem Fisi ile ¢ikis kaydedilir.
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(2) Kamu idarelerinin i¢ imkanlariyla kendi kullanimlar1 i¢in iiretecekleri dayanikli

taginirlarin tiretiminde kullanilan taginirlar i¢in de birinci fikra hitkkmii uygulanir.

(3) Tasmir Islem Fisi diizenlenmeden higbir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikist

yapilamaz...”,

“Madde 23 (1) Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayamikli tasinirlar Tagmr Istek
Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli taginirlar 6/A 6rnek numarali

Tasmir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.

(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onayina istinaden yonetiminden
sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 6rnek numarali Taginir Teslim Belgesi

diizenlenir.

(3) Kara tasitlarinin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iliskin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.

(4) Tasinir Teslim Belgesine dayanilarak Dayanikli Tasinirlar Defterine gerekli kayitlar
yapilir. Fisin birinci niishas1 dosyasinda saklanir. ikinci niishas1 Tagmir Teslim Belgesiyle

tasinir teslim edilen gorevlilere verilir.

(5) Tasinirlar; oda, biiro, boliim, geg¢it, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya
varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle verilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi gibi satin alma yoluyla edinilen taginirlarin giris
islemlerinde, tiiketim suretiyle ¢ikis islemlerinde ve dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi
durumunda Tasinir Kod Listesinde yer alan kodlarla tasinir islem fisi ve/veya tasinir teslim

belgesinin diizenlenip Yo6netmelik’e uygun olarak kaydinin tutulmasi gerekir.

Yapilan incelemede, destek hizmetleri ve fen isleri miidiirliikklerinin ambarlarinda
sondaj usuliiyle yapilan sayimda birimlerden alinan anlik depo durum cetvelindeki taginirlar
listesinin fiilen ambarda bulunan taginirlar1 tam ve dogru yansitmadigr goriilmiistiir. Bu
durumun tiiketime verilmis veya hurdaya ayrilmis tasinirlarin kayitlardan ¢ikis islemlerinin

yapilmamasindan veya eksik yapilmasindan kaynaklandig1 anlasilmigtir.
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Kamu kaynagi niteligindeki tasinirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini saglamak iizere; taginir kayitlarinin gergek duruma

uygunlugunun saglanmasi hususunda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yil1
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Diger Bulgular
boliimiinde
“Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1”
baslig1 ile
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalarin
Amaci Disinda Kullanilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilt
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Diger Bulgular
boliimiinde
“Otopark
Hesabindan
Yapilacak
Harcamalarin
Amaci Diginda
Kullanilmas1”
baslig ile
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin
Muhasebe Kayitlarina Alindigr Siraya Gore
Odenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilt
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Diger Bulgular
boltimiinde
“Blitce
Emanetleri
Hesabinda
Kayith
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Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarina
Alindig1 Siraya
Gore
Odenmemesi”
baslig ile
tekrar  bulgu
konusu
yapilmigtir.
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