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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Dicle Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan il¢e belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Diyarbakir Dicle Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Dicle Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak
iizere 16 iiyeden olusmaktadir. Belediye ve Bagli Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Ydnetmelige gore C-6 grubunda yer alan Dicle Belediyesi

norm kadrosunda 16 miidiirliik ve 2 baskan yardimcilig1 kadrosu bulunmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.
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Dicle Belediyesinin tegkilat yapisinda, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Dicle Belediyenin 10 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii e Edih;;syi:)rm e DOISua;‘:j ro
Memur 147 14
So6zlesmeli Personel - 6
Kadrolu Is¢i 73 6
Gegici Isci -

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 52
Toplam 220 78

Belediyenin hissedar1 oldugu toplam bir sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin analitik biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan,
mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina
ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu

kapsamda Belediye, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Dicle Belediyesinin 2023 yili biitge ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Diyarbakir Dicle Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Verilen | Eklenen / Diisiilen Odenek Biitce Gideri
Giderin Tiirii Odenek Odenek Toplam Toplam
(TL) (TL) (TL) (TL)

01- Personel Giderleri 7.539.693,40 3.660.020,00 11.199.713,40 11.651.174,51
02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet Primi 1.038.242,00 409.650,00 1.447.892,00 1.386.675,92
Giderleri

O el ve Hizmet Alm 48.633.057,00 457400000| 53.207.057,00|  58.684.378,16
04- Faiz Giderleri 437.500,00 465.000,00 902.500,00 889.206,00
05 -Cari Transferler 4.182.000,00 680.000,00 4.862.000,00 4,969.490,14
06- Sermaye Giderleri 4.755.000,00 100.000,00 4.855.000,00 1.596.929,52
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
09 -Yedek Odenek 5.410.000,00 0,00 5.410.000,00 0,00
Toplam 71.995.492,40 9.888.670,00| 81.884.162,40 79.177.854,25

Dicle Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 71.995.492,40 TL 6denek Ongdriilmiis

olup eklenen ve diisiilenler ile birlikte O0denek toplami 81.884.162,40 TL olmus ve
79.177.854,25 TL biitge gideri yapilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. L. Biitce Gelir Tahsilat Red ve : Gergeklesme
Biit¢e Gelirinin Tahmini Tutari iadeler LU Ul Yiizdesi
Ekonomik Kodu
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 966.939,40 1.127.384,30 24.958,20 | 1.102.426,10 114
o oyebbls ve Mulldyet 364.750,00|  208.783,40 0,00| 208.783,40 57
o man - Bagis ve| 5 891,000,00| 15.856.140,50 0,00 | 15.856.140,50 269
ardimlar

05- Diger Gelirler 138.822.805,00| 66.080.069,03 1.063,70 | 66.079.005,33 48
06- Sermaye Gelirleri 1.255.000,00 0,00 0,00 0,00 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve ladeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 147.300.494,40 | 83.272.377,23 26.021,90 | 83.246.355,33 57

Buna gore, Dicle Belediyesi’nin 2023 yilinda net biitce geliri %57 seviyesinde

gergeklesmistir. Sirasiyla alinan bagis ve yardimlar %269, vergi gelirleri %114 oram ile

gerceklesen en yiiksek gelir kalemleri olmustur. Diger gelirler ile sermaye gelirleri beklenenin

altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Odenek Toplam Biitce Gideri Ger(,:.ekles-me

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 11.199.713,40 11.651.174,51 104
02- Sos'yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 1.447.892,00 1.386.675,92 95
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 53.207.057,00 58.684.378,16 110
04- Faiz Gideri 902.500,00 889.206,00 98
05- Cari Transferler 4.862.000,00 4.969.490,14 102
06- Sermaye Giderleri 4.855.000,00 1.596.929,52 33
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 5.410.000,00 0,00 0
Toplam 81.884.162,40 79.177.854,25 97

Buna gore, 2023 yilinda biitce giderleri 81.884.162,40 TL tutarinda belirlenen 6denege

gore gergeklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri hari¢ diger gelir kalemlerindeki giderler

tahminlere uygun veya beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) | Orani (%)
D=(B-A
) ®) © BEH | E=c8) )

Vergi Gelirleri 509.115,99 702.220,78 1.102.426,10 38 57
Tesebbiis ve Miilkiyet 20699,25|  166.037,53|  208.783,40| 460 26
Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardm |4 059 19540 2.297.004,27 | 15.856.14050| 123 590

ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 17.684.213,32 | 36.646.929,22 | 66.079.005,33 107 80
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam
Biitce Gelirlerinden Red
ve fadeler Toplamu (-) 0,00 0,00 0,00 0 0
Net Toplam 19.252.156,96 | 39.812.281,80| 83.246.355,33 106 109

Belediyenin biitce gelirleri toplami 2023 yilinda bir 6nceki yila gore 43.434.073,53

TL’lik (%109) artig gostermistir. Tasinmaz satiglarindan olusan sermaye gelirleri hari¢ diger
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tiim gelir kalemlerinde artis goriilmektedir. Alinan bagis ve yardimlardaki 13.559.046,23 TL
(%590) artis genel biitge proje yardimlarindan, diger gelirlerdeki 29.432.076,11 TL (%80) artis

ise merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
) L | 2021 Yan (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) |  Degisim Degisim
Butg:e Giderinin CeSIdl Orani (%) Orani (%)
(A) (B) ©) [D=(B-A) /A] | [E=(C-B) /B]

Personel Giderleri 3.158.489,91 4.699.856,49 | 11.651.174,51 48 148
Sosyal Givenlik Kur.| 455087 97|  624.31774| 1.386.675,92 47 122
Devlet Primi Giderleri
g%le”z:’i Hizmet Alm| 15 61711938 | 30.836.473,38| 58.684.378,16 144 90
Faiz Giderleri 486.165,26 1.249.982,09 889.206,00 157 -28
Cari Transferler 1.147.871,50 1.787.229,57 4.969.490,14 56 178
Sermaye Giderleri 1.085.996,90 1.478.407,07 1.596.929,52 36 08
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 18.950.730,92 | 40.676.266,34 | 79.177.854,25 114 946

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 38.502.162,14 TL

(%94) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda iicret artiglarindan
kaynakli olarak personel giderleri 6.951.892,25 TL (%148), sosyal giivenlik kurumlarina devlet
prim giderlerinin 762.358,18 TL (%122) ve cari transferlerin 3.182.260,57 TL (%178) arttig1
goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 27.847.904,78 TL (%90) artis meydana
gelmistir. Buna karsin faiz giderlerinde kredi borglarindaki tikkenme nedeniyle (-)360.776,09

TL’lik (%-28) bir azalis meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 79.177.854,25 TL Net Faaliyet
Geliri 83.246.355,33 TL olup, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 4.067.926,85 TL olarak
gergeklesmistir.

Dicle Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye ERBEDE 1) S (2 Hisse
Sirketin Adi Oldugu Sermaye o
No Tutar: (TL) Tutan (TL) Orani (%)
1 Dicle Belediyesi Personel Ltd. Sti. 100.000,00 100.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Dicle Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3 Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amacyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, wuygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2023 yili denetimine iligkin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli olan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar'a gore hesap donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim

icin gerekli kanitlayici belge ve bilgiler kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmustir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler agagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 yazili hale getirilmemesi nedeniyle eksiklikler bulunmaktadir. idarede "Kamu
Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ¢alismalar1 yapilmadigi icin yeterli degildir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

flgenin niifusu 50.000’in altinda oldugu igin Stratejik Plan ve Performans Programi
hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde

belirlememis, risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma da yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir ve
personele duyurulmanustir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrihig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak personel yeterliligi
agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut

degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir. Idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu

Idaresine tahsis edilmis i¢ denetci kadrosu bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Dicle Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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