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1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Gonen Belediyesi tahakkuk esaslt muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2017 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 1: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Biitce Gergeklesme
Eko Toplam Toplam Gerg.
Kod Giderin Tir( Tutari icindeki Tutari icindeki Orani
pay!(%) pay1(%) (%)
1 PERSONEL GIDERLERI 10.107.125,00 22,31 10.386,421,48 28,52 102,76
SOSYAL GUVENLIK
2 KURUMLARINA DEVLET PRIMI 1.828.745,00 4,03 1.725.237,37 4,74 94,34
GID.
MAL VE HIZMET ALIM
3 GIDERLERI 18.579.300,00 41,01 20.060.863,87 55,09 107,97
4 FAIZ GIDERLERI 480.000,00 1,07 383.167,35 1,05 79,82
5 CARI TRANSFERLER 1.779,000,00 3,93 1.960.426,03 5,38 110,20
6 SERMAYE GIDERLERI 8.998.500,00 19,86 1.901.224,66 5,22 21,12
7 SERMAYE TRANSFERLERI 0 0 0 0 0
8 BORC VERME 50.000,00 0,11 0 0 0
9 YEDEK ODENEKLER 3.477.330,00 7,68 0 0 0
Toplam 45.300.000,00 100 36.417.340,76 100 78,84
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Tablo 2: Biitce Gelirlerine iliskin Veriler

Biitge Gergeklesme
Eko Toplam Toplam Gerg.
Kod Gelirin Tlru Tutar icindeki Tutar icindeki Orani
payi(%) payi(%) (%)
1 VERGI GELIRLERI 6.435.000,00 14,20 8.863.499,18 21,59 137,73
3 TESEBBUS VE MULKIYET 4.930.000,00 10,88 10.346.654,54 25,20 209,87
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE
4 YARDIMLAR iLE OZEL 1.150.000,00 2,54 18.000,00 0,05 1,56
GELIRLER
5 DIGER GELIRLER 28.253.000,00 62,36 19.921.872,82 48,51 70,51
6 SERMAVYE GELIRLERI 4.135.000,00 9,12 1.911.595,24 4,65 46,23
8 ALACAKLARDAN TAHSILAT 500.000,00 1,10 0 0 0
9 RED VE IADELER (-) -103.000,00 -0,22 0 0 0
Toplam 45.300.000,00 100 41.061.621,78 100 90,64

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: ilcedeki Coplerin Toplanmasi, Temizlenmesi ve Tasinmasi Isine Ait

Ortaya Cikan Katma Deger Vergisinin Kurum Tarafindan indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun 6dedigi ancak Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’na gore indirilemeyecek
Katma Deger Vergisi tutarinin 191 nolu Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

KDV Kanunu’nun 1/3-g maddesine gore genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya igletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger

miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV ye tabidir.

Ayn1 Kanunun “‘Vergi Indirimi’’ baslikli 29/1 maddesine gére ise miikellefler,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda
aksine hiikiim olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayistyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger
vergisi ve ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisini indirebilirler.
Ancak, Kanunun 30/a maddesine gore vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis
bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve

hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin degildir.

Ayrica, KDV Kanunu’nun 33/1 inci maddesine gore de bu Kanuna gore indirim hakki1
taninan islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve
benzeri vesikalarda gdsterilen Katma Deger Vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere

isabet eden kismi1 indirim konusu yapilir.

Bu hiikiim ve agiklamalar gergevesinde, belediyenin vergiye tabi mal teslimi ve hizmet
ifalan iizerinden hesapladigit KDV’den, Kanunu’nun 29,30/a ve 33 {incii maddeleri uyarinca
yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina iliskin olarak yiiklenilen KDV’ yi indirmesi

miumkindir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153/2 inci maddesine gore
Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi

olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger
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Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun diginda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab1

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 154'incii maddesinde, kurumlarin
katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutariin 630 Giderler Hesabina veya
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutarinin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabima borg, ddenecek tutarin ise 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina veya 320 Biitge Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayrica ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
kalaninin, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin
borg kalanlar1 toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina
alacak, bu hesabin borg¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabmin alacak bakiyesi ise 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, iizere kurum sadece katma
deger vergisi tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ile ilgili yaptig1 harcamalara iligkin katma deger
vergisini indirim konusu yapabilecektir. indirim konusu yapilmamas1 gereken vergilerin 191
nolu Hesaba kaydedilmesi; 190 nolu Devreden KDV Hesabimin olmasi gerekenden yiiksek
tutarlarda, 630 nolu Giderler Hesabinin ise olmas1 gerekenden daha diisiik tutarlarda bilangoda
yer almasina ve dolayisiyla Faaliyet Sonuglari Tablosunda yer alan tutarin da gercgegi

yansitmamasina neden olmaktadir.

Kurumun yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; yil ig¢inde ¢Op toplama,
temizleme ve toplama isine ait 6demelerde ortaya ¢ikan 797.086,00 TL’lik Katma Deger
Vergisi tutarinin kurum tarafindan indirim konusu yapildigi gériilmiistiir. S6z konusu uygulama
neticesinde kurumun 2017 yil1 mizaninda 190- Devreden KDV Hesabinin belirtilen tutar kadar

fazla yer almaktadir.

Yukarida belirtilen aksakliklarin giderilmesi i¢in katma deger vergisi tahsilati yapilan
faaliyetler dikkate alinarak mal ve hizmet alimlarina iliskin giderlerin katma deger vergisinin

indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu hilkmii geregince ilgemiz ¢dplerinin toplanmasi
isine ait 6deme belgelerinde Katma Deger Vergisi tutarinin indirim konusu yapildigi hususu
17.11.2017 tarih ve 6286 nolu 6deme emri belgesinde de goriildiigl iizere kaldirilmis olup

indirim konusu yapilmamaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi, 17.11.2017 tarih 6286 nolu 6deme emrini 6rnek géstermek
suretiyle Katma Deger Vergisi tutarinin indirim konusu yapma uygulamasini kaldirdigini ifade
etmistir. Ancak; bundan sonraki donemlerde Katma Deger Vergisinin indirim konusu
yapilmamasi, 2017 yili mali tablolarinda yer alan 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi,
191 indirilecek KDV hesabi, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar hesab1 ve 630- Giderler hesabinda
etki meydana getirmeyeceginden dolay1 mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermemesi

sonucu devam etmektedir.

Diizeltme igslemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 2: Baski'ye Devredilen ve Kurum Miilkiyetinden Cikmis Olan Su isale ile

Kanalizasyon Hatlarna Iliskin Bedellerin Kurum Kayitlarinda Gériinmesi

Balikesir ilinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla birlikte Balikesir Su ve Kanalizasyon
Idaresi kurulmus ve sehre ait tiim su ve kanalizasyon altyapis1 bu kuruma devredilmis olmasina
karsin kurum mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1 baslig1 altinda su isale

hatlar1 ve kanalizasyon hatlar1 kaydinin bulundugu goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun “Devir Isleri” baslikli 26 nc1 maddesi;

“... bu kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fikras: geregince Bakanlar Kurulu Karart ile
su ve kanalizasyon isleri ISKI've verilecek belediye ve kéyler ile yakin cevresindeki belediye ve
kéylerin Istanbul Belediyesine baglanmalar: halinde bu belediye ve kéylerin mevcut su,
kanalizasyon tesisleri ve bunlarla ilgili tasinir ve tasinmaz mallari, hak ve borglari ve personeli

tiim ozliik haklart ile birlikte bir protokolle ISKI'ye devredilir.”

Ek 5 inci maddesi; “bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.”
seklindedir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) Genel
Midiirligii, Bakanlar Kurulu’nun 31.03.2014 tarih ve 28958 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 say1li karart ile kurulmustur.
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Yapilan incelemede ise Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi
kurulmus olmasina ve tiim su ve kanalizasyon altyapisi bu kuruma devredilmis olmasina
ragmen Gonen Belediyesi mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi1 basligi

altinda 496.433,61 TL su isale hatlar1 ve kanalizasyon hatlar1 kaydinin bulundugu goériilmiistiir.

Sonug¢ olarak, kurum miilkiyetinde bulunmayan su ve kanalizasyon hatlarinin mali

tablolarda yer almasinin mevzuata ve muhasebe sistematigine aykiri oldugu diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu hiikmii geregince, mali tablolarimizda 251 nolu
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 bashgi altinda goriilmekte olan, su ishale hatlar1 ve
kanalizasyon hatlarmin Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon (BASKI) Genel
Midiirliigiine devri yapilarak 30.04.2018 tarih ve 2166 nolu muhasebe islem fisi ile

belediyemiz envanter kayitlarindan ¢ikarilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve buna
istinaden gerekli kaydin 2018 yil1 i¢inde yapildigi belirtilmis olmasina ragmen 2017 yilina ait

mali tablolarda s6z konusu hata devam etmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlar i¢in Yapilan Deger Artiric1 Harcamalarin Maddi Duran

Varhklarin Kayith Degerine ilave Edilmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara ydnelik deger artirici nitelikteki
harcamalarin, ilgili tasinmazlarin kayitl degerine ilave edilmeyip amortisman hesaplamasinda

dikkate alinmadan 630 Giderler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe

Y 6netmeligi'nde;
“Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalar

MADDE 27 — (1) Maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi
duran varliklar igin yapilan her tiirlii normal bakim ve onarum harcamalari gider olarak
kaydedilir.” seklinde agiklanmis ve ayni hiikiimlere Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de yer verilmistir.
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Bununla birlikte 04.11.2015 tarihli Resmi Gazetede Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi’nin 6/2-3-9 iincii maddelerinde aynen;
“6 — Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlari

(2) Ancak, maliyet bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede
vayumlanarak yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri icin 14.000 YTL'yi, tasinmazlar i¢in 34.000 YTL’yi asmayan duran
varliklar ... i¢in, amortisman orani % 100 olarak belirlenmigstir. Diger bir ifadeyle maliyet
bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen

amorti edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.

(9) Maliyet bedeli bu Tebligde belirtilen limitlerin tizerinde olan duran varliklar icin
deger artirici olarak kabul edilemeyecek tutarlardaki harcamalar varligin maliyet bedeline

eklenmeyerek dogrudan giderlestirilir.” Hikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan miilkiyetinde bulunan bir kisim tasinmazlarina
yonelik yapilan ve deger artirict harcama sinirini (34.000,00 TL) asan nitelikteki bakim, onarim
ve tadilat giderlerinin, ilgili maddi duran varlik hesaplarinda aktiflestirilmesi gerekirken 630
Giderler Hesabina kaydedilerek, bu hesabin fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplarinin ise
eksik calismasina neden olunmustur. Bu sekilde dogrudan giderlestirilen tutar 111.180,05 TL
dir. (Ornegin; 2490 ve 3544 nolu 6deme emirleri)

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri geregince; tasinmaz mallar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin
Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmesi

ve amortisman hesaplamasinda da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “I1gili bulgu hiikmii geregince yapilan inceleme neticesinde,
miilkiyetimizde bulunan taginmazlara yonelik deger arttirict harcamalarimizin 630 giderler
hesabinda izlenilmis oldugu tespit edilmis olup, izleyen siireclerde bu nitelikteki harcamalarin
tasinmazin degerine ilave edilmesi hususu dikkate alinarak muhasebe kayitlarina ilave

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
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diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir
BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 204 {incii maddesine gore yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin isleyisini agiklayan 205’inci maddesinde

ise;

“(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabwna iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) S6z konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin bir odeme ise,
921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak
kaydedilir.

3) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olan yapilmakta olan
yatirimlardan envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba borg, 500-Net
Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir. Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi yildan énce
baslayan ve hakedis 6demesi yapilan iglere ait tutarlar, ilk hakedis 6demesinde bu hesaba borg,

500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.

4) Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda enflasyon

diizeltmesine tabi tutulmas: sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba borg,
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698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Heniiz tamamlanmadan satig, devir ve benzeri yollarla elden ¢ikarilan tutarlar, bir
taraftan kayitl degeri bu hesaba, elden ¢ikarma bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumlu fark
600-Gelirler Hesabina alacak, elden ¢ikarma bedeli 102-Banka Hesabi veya ilgili diger
hesaplara, elden ¢itkarma bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler
Hesabina borg, diger taraftan elden ¢ikarma degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-

Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 150 ilk Madde Ve Malzeme
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 115 inci maddesinde; “Bu hesap, kurumlarca
satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” Hikmi

yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 150 Ilk Madde Ve Malzeme
Hesabina Iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 116 nc1 maddesinde; tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullamlan ilk madde ve malzemelerin 150 ilk Madde

Ve Malzeme Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun ek 2°nci maddesine gore birlesme,
katilma veya gecici 2’nci madde geregince biiyliksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin
yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak {izere bina, tesis, arag,
gereg, taginir ve tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak
ve bor¢larinin biiyliksehir belediyesine veya ilgili bagli kurulusuna devredilecegi hiikiim altina

alimustir.
Kurumun mali tablolar1 ve muhasebe kayitlari {izerinde yapilan incelemede;

1) Kurumun yilsonu kesin mizaninda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Su

Isale Hatlar1, Yollar, Su kuyular1 ve Yolcu terminalleri (otogarlar) olmak iizere 4 adet yardime1
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hesabinin oldugu goriilmiistiir. S6z konusu yardimci hesaplarin kesin mizandaki toplam
tutarlar1 toplam 17.501.725,48 TL’dir. Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, s6z
konusu hesapta yer alan bu tutarlarin Biiyliksehir belediyesi ile bagli kurulusu olan su ve

kanalizasyon idaresine aktarilmasi gerekmektedir.

2) Hizmet binalarina iliskin gergeklestirilen islerin gecici kabulii yapilmis olmasina
ragmen 2.273.479,80 TL tutarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edildigi
goriilmiistiir. Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, gegici kabulii yapilan ve
tamamlanan iglerin 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan ilgili duran varlik hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

3) idarece, TUPRAS tan belli araliklarla bitiim temin edilerek kendi plentinde asfalt
iirettigi bu asfalt1 yol yapim, bakim ve onarim kapsaminda muhtelif bolgelerde kullanmakta
oldugu goriilmiistiir. Ancak, kurumun yil icinde gergeklestirdigi bitim alimlarina iliskin
muhasebe kayitlarinin hatali oldugu tespit edilmistir. Soyle ki; kurum bitiim aldiginda, ayn
muhasebe kaydinda 251 Yeraltt Ve Yeristii Diizenleri Hesabi ve 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 kullanilmis olup bu sekilde yapilan muhasebe kaydi hatalidir. Yukarida yer
alan mevzuat hiikiimleri geregince, 150.04.02-S1v1 Yakitlar Hesabinda kayitli olmasi gereken
bitlimiin, asfalt plentine teslim edildiginde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
kaydedilmesi ve is fiilen tamamlandiginda yeralti ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi,
Oomriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak yapilan bu harcama tutarlarinin
251 Yeraltt Ve Yeriistli Diizenleri Hesabinda aktiflestirilmesi gerekmektedir. 2017 yili
igerisinde alman toplam 395.956,53 TL tutar1 kadar kurumun mali tablolarinda yer alan 150 Ilk
Madde Ve Malzeme Hesab1 eksik, 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesab1 fazla

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu hiikmii geregince, yapilan inceleme sonucunda
belediyemizce yil igerisinde gergeklestirilen bitiim alimina ve kullanimina iligkin siirecglerin
bundan sonraki kayitlarda madde hiikmiinde belirtildigi sekli ile islem altina alinmasina dikkat

edilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olmasina
ragmen 2018 yilinda yapilacak s6z konusu diizeltmelerin 2017 yil1 mali tablolarinda yer alan
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesab1, 251 Yeralt: Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesabi ile 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina yansimamasindan dolayr mali tablolarin

dogru ve giivenilir bilgi icermemesi sonucu devam etmektedir.
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Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.

BULGU 5: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Maddi Olmayan Duran Varliklara iliskin hesaplarinin incelenmesi neticesinde,
bilgisayar yazilimi alimlar1 260 Haklar Hesabi ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan 630
Giderler Hesab ile giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabi baslikli
210'uncu maddesinde aynen: “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarmn izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 211'nci maddesinde de, haklar hesabina iliskin

borg ve alacak kayitlart gosterilmistir.

Kurumda, belediye hizmetlerinde kullanilmak {iizere bilgisayar yazilim programlari
satin alinmig ve bu bilgisayar programlari i¢in 6deme yapilmistir. S6z konusu programlara
iliskin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik
deger tastyan harcamalardir. Bu baglamda yapilan incelemede, s6z konusu harcamalarin 260-

Haklar Hesabi1 yerine 630-Faaliyet Gideri Hesabina kaydedildigi anlasilmistir.

Sonug olarak, 2017 yilinda alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan
duran varliklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmesi gerekmektedir. Yapilan hatali kayitlar

nedeniyle 2017 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu hiikmii geregince, belediyemizce yil igerisinde
gergeklestirilen bilgisayar yazilim alimina iligkin muhasebe kayit islemlerinde madde
hiikmiinde belirtildigi sekli ile Haklar Hesabinda islem altina alinmasina dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Miikelleflerin Muhtelif Kanunlar ile Yapilandirmis Oldugu
Borc¢larindan Mali Yildan Sonraki Donemlere Ait Tutarlarin 222- Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Kurumun 2017 yil1 mali tablolarinin incelenmesinde, muhtelif yapilandirma kanunlari
kapsaminda yapilandirilan alacaklarin bulunmasina ragmen bu alacaklarin, 6deme zamanina
gore ayrilmadan tamaminin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlendigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 baslikli 92°nci maddesinde aynen;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile
tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin
altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmektedir.
Aym Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 94’iincii maddesinde ise;

“(1)Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir.

a) Borg

2) Duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan dénem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba
borg¢, duran varliklar ana hesap grubu icindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilir.
... hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin “hesabin

isleyisi” baslikli 167'nci maddesinde de;
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(1)Gelirlerden alacaklar hesabt veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan bir yui asan siireyle tecil ve tehir edilenler bu hesaba borg, ilgisine gére 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak
kaydedilir..."denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, 120 Gelirlerden Alacaklar
veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan mali
yilsonuna kadar tecil veya tehir edilenlerin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabina, faaliyet donemini asan stireyle tecil veya tehir edilenlerin 222 Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen ve muhasebe
sistematiginin temel kavramlarindan biri olan “Ddnemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin
faaliyetlerini belirli donemler itibariyle raporlamalari ve diger donemlerden bagimsiz olarak

saptamalar1 esastir.

Ancak yapilan incelemede, miikelleflerin muhtelif yapilandirma kanunlar ile
belediyeye ait toplam 1.489.001,74 TL tutarindaki borglarin1 yapilandirdigi, bu tutarin
726.851,10 TL’sinin 2018 yili ve sonrast donemine ait oldugu goriilmiistiir. Faaliyet
doneminden sonraki donemleri ilgilendiren kurum alacaklarinin vadesine gore ayrimi
yapilmamas1 sonucu 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 726.851,10 TL eksik

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili hesaplara bu dénem igerisinde miikelleflerin yaptig
yapilandirma borg¢larina iligkin s6z konusu hesaplarin faaliyet donemleri baziyla ayrimi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Belediye Tarafindan Baska Kurumlara Tahsise Edilen Tasinmazlar ile
Diger Idareler Tarafindan Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilmis ve kuruma tahsis edilen

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “25 Maddi Duran Varliklar”
basliklt 187°nci maddesinin besinci ve altinci fikralarinda, kamu idaresinin miilkiyetinde olan
taginmazlarin diger kamu idarelerine tahsis edildiginde tahsis eden kamu idaresi ve tahsis edilen
kamu idaresinin s6z konusu tasinmazi yardimci hesaplar itibariyla izlemesi gerektiginden ve
tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde ise tasinmazi tahsis eden idare
ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilmasi

gerektiginden bahsetmektedir.

Ayn1 yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin Niteligini diizenleyen 188’inci ve
252 Binalar Hesabmin niteligini diizenleyen 192’inci maddelerinde; bu hesaplarin Kamu
Idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayrica 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 189 uncu maddesinin (a)
fikras1 5’inci bendinde “Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilir.”, (b) fikrasinin 5’inci bendinde “Tahsise konu edilen arazi ve
arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden
bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. ”; 252 Binalar Hesabinin isleyisini
diizenleyen 193’lincii maddesinin (a) fikrasinin 6’inc1 bendinde “Tahsise konu edilen binalar
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu
hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayriimig
amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak kaydedilir.”, (b) fikrasinin 7’inci bendinde de “ Tahsise konu edilen binalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina borg kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari
500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlar1 ve Ilkeleri”
baglikli ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baglikli 5 inci maddesinde; Genel
yonetim muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagimi olusturan ve belirtilen
kavramlara gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam agiklama kavrami geregince mali tablolar,
bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak ol¢iide yeterli,

acik ve anlasilir sekilde diizenlenmelidir.
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Tam agiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu kavram

uyarinca kurumun varliklarin ger¢gek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidirlar.

Yonetmelikten anlagilacag: lizere Belediye diger kamu idarelerine tahsis ettikleri ile
kuruma diger kamu kurumlari tarafindan tahsis edilen taginmazlari muhasebe kayitlarinda
izlemelidir. Kurumun 2017 yil1 i¢inde, ¢esitli kurumlara tahsis ettigi muhtelif cinste (arsa,bina)
tasinmazin degerinin tespit edilerek, tahsislerden kaynaklanan ¢ikis hareketlerinin ilgisine gére
250 Arazi ve Arsalar hesabi veya 252 Binalar hesabindan, 500 Net Deger Hesabi kullanilmak
iizere yapilmasi, ayrica amortisman ayrilmis olanlarin da yine 257 Birikmis Amortismanlar
hesabindan ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir. Kendisine tahsis edilen tasinmazlar i¢in ise, s6z
konusu taginmazlarin degerlerinin tespit edilerek, tahsislerden kaynaklanan giris hareketlerinin
ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar hesab1 veya 252 Binalar hesabina, 500 Net Deger Hesab1
kullanilmak {izere yapilmasi, ayrica amortisman ayrilmis olanlarin da yine 257 Birikmis

Amortismanlar hesabina girisinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediye tarafindan tahmini 1.591.000,00 TL tutarindaki 19 adet
tasinmazin tahsise verildigi, tahmini 784.400,00 TL tutarindaki 2 adet taginmazin tahsisli olarak
alindig1 ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri c¢er¢evesinde muhasebe kayitlarinin

yapilmadigi dolayistyla kurumun mali tablolarinda yer almadig1 anlasilmistir.

Bu itibarla belediye tarafindan tahsise verilen ve tahsisli olarak alinan arazi ve arsalarin
mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca ilgili duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
S6z konusu durum kurum mali tablolarindaki 25 nolu maddi duran varliklar hesap grubunu

onemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1lgili bulgu hitkkmii geregince, belediyemiz tarafindan tahsise
verilen 19 adet 1.591.000,00 TL tutarindaki tasinmaz ile tahsisli olarak alinan 2 adet 784.000,00
TL tutarindaki tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde kayit altina

alinmasi hususuna dikkat edilecektir.”

Sonucg olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olmasina
ragmen 2018 yilinda yapilacak s6z konusu diizeltmelerin 2017 yil1 mali tablolarinda yer alan
250 Arazi ve Arsalar hesabi, 252 Binalar hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar hesabi ile 500
Net Deger Hesabma yansimamasindan dolayr mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi

igermemesi sonucu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.
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BULGU 8: Belediyeye Ait Tasinmazlarim Deger Tespitinin, bazilarinin cins

tashihinin Yapilmamasi ve Tiim tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurumun yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y&netmelik’in ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri’ baslikli 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Tasimmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenir.

Kayit islemleri; tasinmaz giris ve c¢ikis kayitlarimin tutulmas: ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar: ile 6zel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denildikten sonra,
Yonetmelik’in 8 ve 9’uncu maddelerine gore tasinmazlarin numaralandirma ve dosyalama
islemlerinin, 10’uncu maddesine gore de cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerektigi kayit

altina alinmastir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde Yonetmeligin 5 inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik

hiikiimlerine gore tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve tasinmaz icmal cetvellerinin
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konsolide edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi tasmnmazlarin

mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin 2017 yili hesabmin incelenmesi neticesinde, tapu kayitlarinda 3311
adet tasinmaz oldugu, bunun sadece 358 tanesinin muhasebede kaydinin oldugu, muhasebede
kaydi bulunan 358 adet tasinmazin(arsa, arazi, bina) kayith degerinin 14.501.996,09 TL
oldugu, kalan 2953 adet tasinmazin muhasebede géziilkmemesi, ayrica bazi taginmazlarin cins
tashihinin yapilmadigi, mevcut kayitlarin degerlerinin giincellenmedigi goriilmekle birlikte
genel olarak Idarenin tasmmazlarinin tapu, kayit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi,
degerlerinin gilincellenmesi ve muhasebelestirme islemlerinin ilgili Yonetmeliklere uygun
olarak tamamlanmadig: tespit edilmistir. Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin olusturulmasi belediye
siirlart igerisindeki tiim taginmazlarin yonetimi ve vergi bakimindan kontrolii daha kolay hale

gelecektir.

Bu islemlerin yapilmamasi nedeniyle, Maddi Duran Varlik Hesaplar1 2017 yili mali

tablolarinda olmasi1 gerekenden daha diisiik degerde goriinmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili bulgu hiikkmii geregince, Belediyemize ait
tasinmazlarimiz  kayitlarrmizin  Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadig tespit edilerek envanterleri ¢ikarildiktan

sonra tasinmaz degerleri ve cins tahsisleri yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Kurum Tarafindan Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Bor¢larin Vadesine Gore flgili Hesapta izlenmemesi

Gonen Belediyesi’nin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina olan vadesi ge¢mis,
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliiklerinden faaliyet donemi icinde
O0denmis olanlar i¢in 368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesabin1 kullanmadigi, bu sekilde olan yiikiimliiliiklerin tamaminin 438 nolu

Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin niteligini agiklayan 278 inci

Balikesir Gonen Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanlig

maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yilt asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem
sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve

Diger Yikiimliiliikkler Hesabinin isleyisini agiklayan 279 uncu maddesinde;

“(1) Vadesi gegcmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler

hesabi hesabina iligkin alacak ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi gegcmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Géonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.”” Denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Y o6netmeliginde belirtilen ve muhasebe sistematiginin temel
kavramlarindan biri olan “Doénemsellik” ilkesi geregi kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli
donemler itibariyle raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalar1 esastir.
Dolayisiyla, Kurumun kamuya olan vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yiikiimliiliiklerinden vadesi bir y1ldan daha kisa siirede 6denecek olanlar 368 No’lu hesaba

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme ve alinan bilgiler sonucunda, kurumun Maliye Bakanligi ve SGK’ya
olan bor¢lardan vadesinde 6deyemedigi ve yapilandirmis oldugu borglara ait olmak tizere 2017
yilinda toplam 410.722,08 TL 6demede bulundugu anlasilmistir. Kurumun muhasebe
kayitlarinda 368 No’lu hesabin kullanilmamasi nedeniyle, 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
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Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda yer almas1 gereken 410.722,08 TL

mali tablolarinda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili bulgu hiikmii geregince, yapilan incelemeler
neticesinde belediyemizin c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliliiklere iliskin tutarlarin 438 numarali Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda takibi yapilirken uzun ve kisa faaliyet
donemi ayrimi yapilmadigi tespit edilmis olup bundan sonraki siirecte vadesi bir yilin altina
diisen 1ilgili tutarlarin donem sonlarinda dahil oldugu hesaba aktarilmasi hususuna dikkat

edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Gonen Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Kurumun 2017 yili bilangosunda yer alan 299- Birikmis Amortismanlar Hesabinin

gercek durumu yansitmadigr gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nin 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini aciklayan 224 iincii maddesinde bu hesabin, ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag:
hiikiim altina alinmistir. S6z konusu Yonetmelik’in 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci maddesinde; kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran
varlik hesabimna alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299- Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve bu hesapta
kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayith
degerinin bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 299- Birikmis Amortismanlar

Hesabina, varsa kalaninin 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Tebligin ‘Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlari’ baghikli 6’nc1 maddesine gore cesitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulmalidir. Ayni Tebligin ‘Amortisman ve
tiilkenme paymin muhasebelestirilmesi’ baslikli 8’inci maddesine gore ayrilan amortisman ve
tikkenme paylari, 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesab1 veya 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 294- Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitl tutarlar kadar her haliikarda
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Bu anlamda kesin mizanda
294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg¢ kalani ile 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak kalani esit olmalidir.
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Bu agiklamalar ¢ercevesinde; agilis kaydinda 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda yer alan tutarlar ile yili i¢inde hurdaya ayrilmasina karar verilen ve
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 - Tasitlar Hesabi, 255 - Demirbaslar Hesabinda
kayith olup 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilan
tutarlara iliskin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacaginda kayitli olmasi gerekli tutar,
122.987,87 TL’dir. Kurumun 2017 yil1 bilangosunda s6z konusu hesapta kayitli bulunan tutar
ise 19.625,01 TL’dir. Dolayistyla kurumun 2017 yili bilangosunda 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin 103.362,86 TL tutarinda eksik yer aldigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili bulgu hiikmii geregince, yapilan incelemeler
neticesinde, 2015 yilindaki Elden Cikarilacak Stoklar Hesabina atilan maddi duran varliklarin
birikmis amortismanlarinin 299 nolu Birikmis Amortismanlar hesabina aktarilmasinin sehven
unutulmus oldugu tespit edilmis olup bu hususa iliskin diizeltme kayitlarimiz tarafimizca

gerceklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kalkinma Ajansi Paymmmn Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Kalkinma Ajansina gonderilmesi gereken 58.762,57 TL’ nin 363 Kamu idareleri paylari

hesabinda izlenmesi gerekirken 630 Giderler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “363 Kamu idareleri paylart
hesab1” baglikli 276’ nc1 maddesinde bu hesabin nasil kullanilacagi anlatilmistir. Yonetmeligin

277'inci maddesinde,
“a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger

taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben édenen tutarlar bu hesaba
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borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilir.” denilmistir.

Belediyeler 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli 19'uncu maddesine gore
Kalkinma ajanslarina belli bir miktarda para gondermesi gerekmektedir. Y onetmelik hiikkmiinde
gorildiigii tizere 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar

363 Kamu idareleri paylar1 hesabinin alacak kismina kaydedilmelidir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri geregince, Belediye tarafindan 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan paylardan Kalkinma Ajans pay1 i¢in gonderilen
tutarlarin 630 Giderler hesabi yerine 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesinin hem

mevzuat hem de muhasebe sistematigi acisindan gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ligili bulgu hiikkmii geregince, yapilan incelemeler
neticesinde 0zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlardan
Kalkinma Ajansi payinin 363 nolu Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmis
olup bundan sonraki siiregte hesaplanan paylarin 363 nolu hesaplarda izlenmesine dikkat

edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi1 Gerekli Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin Aktarilmamasi

Kurumun Biiyiiksehir Belediyesine aktarmasi gereken Cevre Temizlik Vergisine iligkin

paylar1 aktarmadig tespit edilmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer 44’ iincii maddesinde;

“Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde

kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit
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stirelerinde ddenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir ddhilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire icinde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
lizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye simirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi aym esaslar ger¢evesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “363- Kamu idareleri Paylari
Hesabin1 diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 276'nc1 maddesinde hesabin; biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifadesi yer almaktadir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 277'nci maddesinde; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ve bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya
mahsuben 6denen tutarlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, konutlardan elde edilen ¢evre
temizlik vergisi Biiyiiksehirler I¢cin Su Kanalizasyon Idareleri tarafindan su faturalarina
yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre

temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde ilgili belediyelerce isyerleri
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ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢cevre temizlik vergisinin %20’si miinhasiran
¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere tahsilati takip eden ayin
20’sine kadar Biiyiiksehir belediyesi hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Siiresi iginde
yatirilmayan vergi ve gecikme zamlar i¢in idareler hakkinda 6183 sayili kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.

Belediye tarafindan 2015, 2016, 2017 yillar biit¢e gelir hesap cetvellerine gore ti¢ yil
icerisinde sirastyla 112.670,71 TL, 103.693,70 TL, 234.527,95 TL olmak {izere toplam
450.892,36 TL ¢evre temizlik vergisi tahsil edilmistir. 2015, 2016, 2017 yillar1 icerisinde
Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken toplam 90.178,47 TL nin (450.892,36 *%20);
Sadece 2017 yili i¢in ise 46.905,59 TL (234.527,95 * %20) ¢evre temizlik vergisi paymin
kurumun kendi geliriymis gibi kaydedilmesi nedeniyle kurumun mali tablolarinda biitge
gelirleri ve faaliyet gelirleri hesaplarinin fazla olmasina sebep olunmustur. Dolayisiyla, kurum
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin biiyiiksehir belediyesine yollanmasi, 363 nolu
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinin dogru ve giivenilir veri igermemesi

sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi gereken CTV paylari,
%20 Biiyiiksehir Belediye pay1 ayrilmamasi nedeniyle mali tablolarimizin gelir hesaplarinda
goriilmektedir. Bu durumdaki isleyis diizeltilerek ilgili hesaplara aktarilmasi suretiyle

Biiyiiksehir Belediye payinin gonderilmesine hususunda islem yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kurumun Yil icinde Odedigi Faiz Giderlerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Kurum ile bankalar arasinda akdedilen kredi s6zlesmelerine istinaden kurum tarafindan
aylik sekilde odenen faiz 6demelerinin giderlestirilmeden muhasebe kayitlarina alindigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “381 Gider Tahakkuklari”
“Hesabin Niteligi” baglikli 289 uncu maddesinde;

“Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk
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etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan bor¢lar
ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklari hesabinda

kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”,
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 291inci maddesinde;
“a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte gelecek aylarda 6denecek borglar ay sonlarinda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Ay sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki
tahviller disinda kalan bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek
aylarda 6denecek olan islemis faiz tutarlar1 630-Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak

kaydedilir.

3) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklar:
hesabinda kayith tutarlardan, takip eden donemde 6denebilir duruma gelecek olanlar déonem
sonunda bu hesaba alacak, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 481-Gider

Tahakkuklar: Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Bu hesapta yer alan déviz cinsinden tutarlarin, faaliyet donemi i¢inde ay sonlarinda,
faaliyet dénemi sonunda ve odeme tarihinde T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru ile
degerlemesi sonucu olugan kur artisi farklar: bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kay:tli tutarlardan édenenler bir taraftan bu hesaba bor¢, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Tahvillerin vade sonu faiz édemeleri bir taraftan édemenin yapildigi yila ait faiz
tutart 630-Giderler Hesabina, onceki aylara ya da yillara ait islemis faiz tutar: bu hesaba borg,
ilgisine gore 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya 106-Déviz Génderme
Emirleri Hesabt ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan tamami 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Bu hesapta yer alan tutarlardan bagis veya hibeye doniisenler bu hesaba borg, ilgili
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hesap ya da hesaplara alacak kaydedilir.

4) Bu hesapta yer alan doviz cinsinden tutarlarin faaliyet dénemi i¢inde ay sonlarinda,
faaliyet donemi sonunda ve ddeme tarihinde T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru ile
degerlemesi sonucu olusan kur azalist farklart bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilir.”,
“481 Gider Tahakkuklari- Hesabin Isleyisi” baslikli 340’ 1nc1 maddesinde;
“a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg

tahakkuklart ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Icinde bulunulan yili takip eden yilda 6denecek olanlar kisa vadeli yabanct kaynaklar
ana hesap grubu igindeki 381-Gider Tahakkuklar: Hesabina, i¢inde bulunulan yili takip eden
yildan sonraki yilarda odenecek olanlar bu hesaba alacak, vade sonunda odenecek olan

islemis faiz tutarlari ise 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

3) Yilsonlarinda uzun vadeli yabancit kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan
tahviller disindaki hesaplarda kayitli bor¢lara iliskin olarak iginde bulunulan yili takip eden
yvilda odenecek olanlar kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 381-Gider
Tahakkuklar: Hesabina, iginde bulunulan yili takip eden yildan sonraki yillarda 6denecek
olanlar ise bu hesaba alacak, ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek donemlerde odenecek

olan iglemis faiz tutarlart ise 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Bu hesapta yer alan doviz cinsinden tutarlarin faaliyet donemi ig¢inde ay sonlarinda
gecici mizandan once T.C. Merkez Bankasi déviz satig kuru ile degerlemesi sonucu olugan kur

artisi farklart bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.
b) Borg

1) Bu hesapta yer alan tutarlardan bagis veya hibeye doniisenler, bu hesaba borg ilgili

hesap ya da hesaplara alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta yer alan doviz cinsinden tutarlarin faaliyet donemi icinde ay sonlarinda
T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru ile degerlemesi sonucu olusan kur azalisi farklart bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
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3) Bu hesapta kayitli tutarlardan izleyen yilda odenebilir duruma gelecek olanlar dénem
sonunda bu hesaba bor¢, kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢cindeki 381-Gider
Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu gelir ve giderlerinin

y1l1 ve mahsup donemi” baslikli 51°inci maddesinin birinci ve ligiincii fikrasi;

“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gésterilir.

Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir.”
Seklindedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 6’mnc1 maddesinde ise, faaliyet sonuglari
tablosu ilkeleri siralanmistir. S6z konusu maddenin (a) bendinde Kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirli gelir ve giderin kaydina mahsus

oldugu belirtilmistir.

Tam tahakkuk esasli muhasebe sistemi maddi duran varliklar dahil, dogan ve ilerde
gerceklesecek her tiirlii mali islemin kaydedilmesi anlamina gelmektedir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilir. Giderler hesabi, nakit olarak O6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil
boyunca tahakkuk eden gider islemlerini, Gelirler hesabi da yine, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yi1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerin toplamini gosterir.
Diger bir deyisle, Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, biitge islemleri agisindan nakit esasina

gore, faaliyetler acisindan ise tahakkuk esasina gore kayit yapilmaktadir.

Yapilan incelemede; finansman imkani saglayan mali kurumlar ile imzalanan kredi
sozlesmelerine gore kurum tarafindan 6denen AYLIK faiz tutarlarinin 381 ve 481 Gider
Tahakkuklar1 hesaplarinin kullanilmasi suretiyle muhasebe kayitlaria alindig goriilmiistiir. Bu
sekilde yapilan bir muhasebe kaydi kanaatimizce hatalidir. Soyle ki, kurum ile banka arasinda
imzalanan kredi sozlesmesine gore, kurum bankaya aylik olarak anapara ve faizden olusan

meblag1 ddeyecek olup bu 6demenin tamamini belli takvim giinii zarfinda gergeklestirmek
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zorundadir. Toplam 6deme miktarinin aylik 6denecek sekilde (6rnegin 36 ay) kredi s6zlesmesi
imzalanmis olup banka tarafindan kuruma ddeme plani gikarilmistir. Odeme planinda kurumun
aylik ne kadar anapara, faiz, sair masraflar, toplam tutar 6deyecegi, hangi tarihlerde 6deyecegi
bilinmektedir. Dolayisiyla, kurum ve banka arasinda Ornegin 36 ayhik kredi sozlesmesi
imzalanmas1 sonucunda ortaya ¢ikan yiikiimliiliik ile 36 ay boyunca her ayin 15’inde memur
maas 6demesi sonucunda ortaya ¢ikan yiikiimliiliik arasinda ana esaslar agisindan bir fark

bulunmamaktadir. Her ikisinde de ne zaman, hangi miktarda 6deme yapilacagi bilinmektedir.

Eger imzalanan kredi sdzlesmesinde, anapara ve faiz 6demesi aylik olarak degil, vade
sonunda (6rnegin 36.ayin sonunda) topluca 6denecek sekilde belirlenmis olsaydi, 381 ve 481
nolu Gider Tahakkuklar1 hesaplar1 kullanilmas1 gerekirdi. Kald1 ki, mahalli idareler detayl
hesap planinda aylik ddenecek sekilde belirlenen faiz tutarlar1 i¢in 630 Giderler hesabinda
630.04.02.09 seklinde alt kod da bulunmaktadir.

Yapilan bu islem dolayisla, yil icinde 6denen 62.639,12 TL faiz 6demesi kadar 630
Giderler Hesabi eksik, 381 Gider Tahakkuklar1 hesabi fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu hiikmii geregince, gider tahakkuklar1 hesabinda
kullanilan faiz giderlerinin biitce giderlestirilmesi yapilmis olup ilgili muhasebe fisiyle
kayitlara alinmistir. Bundan sonraki izleyen siireclerde ilgili bulgu hiikkmiinde belirtildigi sekli

ile kayitlarin izlenmesine dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Avukathk Ucretinin Dagitminda Mevzuatta Yer Alan Usul Ve
Esaslara Riayet Edilmeyerek Gelir Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Biit¢eye Gelir
Kaydedilmemesi

Kurum, kendi lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet {icretlerinin dagitiminda
mevzuatta yazili usul ve esaslara uymamakta, biitge geliri olarak kaydedilmesi gereken tutarlar
emanet hesaplarda bekletilmektedir. Ayrica tahsil olunan vekalet iicretleri yillar itibariyle
izlenmedigi i¢in tiglincii y1lin sonunda biitge geliri olarak kaydedilmesi gereken tutar tam olarak

takip edilememektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukathik Ucretinin Dagitim1” baslikli 82’nci
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maddesinde, belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi taraftan tahsil
olunan vekalet {icretlerinin dagitim1 hakkinda, 1389 sayili Kanun’un kiyas yolu ile

uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili KHK nin
“Yiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baglikli 18’inci maddesinin
birinci fikrasinda 1389 sayili Kanun’un ytriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayil
Kanun’a yapilan atiflarin bu KHK ’ya yapilmis sayilacag: belirtilmistir.

KHK’nin “Davalardaki temsilin niteligi, vekalet ticretine hiikkmedilmesi ve dagitimi”
baslikl1 14’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan
vekalet ticretlerinden %55’inin dava ve icra dosyasini takip edene, %40’ 1mnin hukuk birimi
amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara dagitilacagi, dagitim sonunda arta
kalan tutarin {ciincii biitge yil1 sonunda ilgili idarenin biitcesine gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

08.07.2012 tarih ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, tahsil olunan
vekalet licretinin hangi usul ile dagitilacagini, dagitimi yapilmayacak %35’°lik kismin biitgeye
gelir kaydedilecegini, limitler dolayisiyla dagitimi1 yapilamayan vekalet {icretlerinin tahsilini

takip eden tligiincii y1lin sonunda biitceye gelir kaydedilecegini hiikiim altina almistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve belediye tarafindan yapilan 6demeler beraber

degerlendirildiginde iki husus dikkati ¢cekmektedir.
Bunlar:

o Elde edilen vekalet iicretinin ne kadarmin yili igerisinde biitceye gelir

kaydedilecegi,

o Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet {icretleri tahsilini

takip eden tliglincii biitce yilinin sonunda gelir kaydedilmesi hususlaridir.

Tahsil edilen vekalet iicretlerinin mezkir KHK ve Yonetmelik hiikiimleri ¢ergcevesinde
dagitilmasi ve tahsil olunan her bir tutarin %5°lik (y1l igerisinde tahsil olunan toplam vekalet
ticretinin %S5 1 olarak hesaplanabilir) kisminin biitce geliri olarak kaydedilmesi gerektigi agiktir.
Ayrica limit {istii tutarlardan hangilerinin 3 yillik siireyi doldurdugunu izlemek amaciyla genel

biitgeli kuruluglarda oldugu gibi limit iistii tutarlarin kaydinda seneler bazinda alt hesaplarin
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kullanilmast, kontrol mekanizmasinin diizgiin ¢alismasi ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

Kurum emanet hesaplarinda yapilan incelemelerde, vekalet iicretlerinin dagitiminda
%0355 ve %40’lik paylar dikkat alinarak %5°lik kismin ve emanet hesapta {ligiincii yilin1 dolduran
kismin biitce geliri olarak kaydedilmedigi, limit {isti kalan tutarlarin yillar bazinda alt
hesaplarda tutulmadig: goriilmiistiir. S6z konusu hususlara riayet etmemek biit¢e geliri olarak

kaydedilecek tutarin takibinde ciddi kontrol zafiyetleri olusturabilecektir.

2015 yilt i¢inde toplam 20.996,05 TL vekalet iicreti tahsil edilmis bunun %35 1 olan
1.049,08 TL si 2015 yilina, 2016 y1l1 i¢inde toplam 30.892,73 TL vekalet {icreti tahsil edilmis
bunun %5 i olan 1.544,64 TL si 2016 yilina, 2017 yili iginde toplam 35.506,62 TL vekalet
icreti tahsil edilmig bunun %35 i olan 1.775,33 TL si 2017 yilina biitce geliri olarak
kaydedilmesi gerekmekteydi.

Ayrica 2016 ve 2017 yilinda iiglincii biitce yilin1 dolduran tutarlar da bu iki yilin

biit¢elerine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu hiikiimlerin dogru bir sekilde uygulanmamasi sonucunda Faaliyet Sonuclar
Tablosunda avukatlik vekalet {icreti gelirlerinin eksik goriilmesine,2015, 2016 ve 2017 yili

bilangosunda da 333 Emanetler Hesabinin fazla goriilmesine sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili bulgu hiikmii geregince, emanet hesaplarimizda

bulunan avukatlik vekalet ticretine ait %5°lik kisim gelir olarak kaydedilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabi1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baglikli 475’inci maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte olup;

“999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1” baslikli 477 nci maddesinde; “Bu hesaba

diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar kaydedilir.”
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denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere kurum tarafindan iiglincii kisilere kiraya
verilen gayrimenkullerin kayithi degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1

ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1lgili bulgu hiikmii geregince, Emlak servisimizle iletisime
gecilerek miilkiyetimizde bulunan tasinmazlarin tespiti ve kaydina yonelik gerekli envanter
caligmalarimiz baglatilmis bulunmaktadir. Calismalarimizin tamamlanmasiyla birlikte kiraya
verilen tasinmazlarin kayith degerleri lizerinden 990 nolu Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesab1 ve 999 nolu Diger Nazim Hesaplar Karsilik Hesabinda izlenmesine baglanacaktir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda

Ongoriilen Belediye Paymin Takibinin Yapilmamasi

Gonen Belediyesi’ nin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Balikesir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagkanliginca jeotermal kaynaklari
kullanan isletmelerden tahsil edilen idare payindan belediyeye odenmesi gereken payin
o0denmedigi ve Gonen Belediyesi’'nce de bahsi gecen payin takibine yonelik herhangi bir

islemin yapilmadig1 gérilmistiir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun “Devir, sicil,
ihale, harg, teminat ve idare pay1” baslikli 10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde

aynen;

“Idare payi: Akiskamin dogrudan ve/veya dolayli kullamldig tesislerin gayrisafi
hastlatinin % 1°’i tutarinda idare pay, her yil Haziran ayt sonuna kadar idareye odenir. Tahsil
edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine

bir ay icerisinde odenir.”

denilmektedir.
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Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y&netmeligi’ nin

“Idare pay1” baslikl1 20’ nci maddesinin birinci fikrasinda aynen;

“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi,
isitma ve diger amac¢h dogrudan kullanildigi alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildig
elektrik enerjisi iiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve
tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat bilancosunun mart ayr sonuna
kadar idareye verilmesi zorunludur. Idareye bildirilen gayrisafi hasilatin %1’ tutarinda idare
payt alinir. Bu pay, her yil Haziran ayi sonuna kadar Idareye ddenir. Tahsil edilen tutarin beste
biri, kaynagin simirlart icinde bulundugu belediye veya ilgili kéy tiizel kisiligine bir ay iginde
Idare tarafindan édenir. Dogal mineralli sular ile Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya
dolayli olarak kullanildigi tesislerden elde edilen gayrisafi hasilatin % 1°i tutarinda idare payi

)

alinir.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde zikredilen Idare; il 6zel idareleri, biiyiiksehir

belediyesi bulunan illerde valilik yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklaridir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere jeotermal kaynagi kullanan
gercek ve tilizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin gayrisafi
hasilatlarindan %1°1 tutarinda idare payr alinmaktadir. Tahsil edilen bu tutarin beste biri,
kaynagin sinirlar1 i¢ginde bulundugu belediye veya ilgili koy tiizel kisiligine bir ay i¢inde idare

tarafindan 6denmektedir.

Yapilan incelemelerde Gonen sinirlari igerisinde jeotermal kaynaklarin kullanildigr 500

tanesi igyeri, 2000 tanesi konut olmak iizere toplam 2500 adet abone bulunmaktadir.

Gonen belediyesince 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununda o6ngoriilen payin takibinin yapilmasi, valilik yatirim izleme ve koordinasyon

bagkanlig ile irtibata gegilmesi ve gerekli yazismalarin yapilmasi1 kamunun yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “1lgili bulgu hitkmii geregince, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu’nda Ongoériilen belediye payinin takibine iliskin 17.05.2018 tarihli ve
4677 sayil1 yazisi ve ekleriyle Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina

gonderilmis olup Bagkanlik tarafindan verilecek cevap beklenmektedir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemlerin yapildigi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Belediye Smirlari icerisinde Maden Isletmeleri Bulunmasina Ragmen
Maden Isletmeleri Paymin Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Kurumun 2017 mali yil1 Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinin incelenmesi sonucunda;
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore alinmasi gereken madenler belediye payina

iligkin tahakkuk ve tahsil islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanunun “Miize giris ticretleri ile madenlerden belediyelere pay” baslikli
Miikerrer 97 inci maddesinin (b) bendinde “Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet
gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanununun 14 iincii maddesinde yer alan
paylara ilaveten yillik satig tutarinin % 0,2'si nispetinde belediye pay: ayrilir. Bu pay, Devlet
hakkinin Hazineye 6denmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye 6denir.” hiikmii

yer almaktadir.

3213 sayili Maden Kanununun “Devlet hakki ve 6zel idare pay1” baslikli 14 iincii
maddesinde de “Devlet hakki ve 6zel idare pay1, her y1l haziran aymin son giinii mesai bitimine

kadar ruhsat sahibi tarafindan yatirilir” denilmektedir.

Yukarida belirtilen kanun hiikiimleri uyarinca madenlerden alinacak belediye pay1 her

y1l haziran ayinin son giinii mesai bitimine kadar ruhsat sahibi tarafindan yatirilmak zorundadir.

Bu itibarla, ilge sinirlari igerisinde faaliyette bulunan maden isletmelerinden madenler
belediye payimnin tahakkuk ve tahsil edilmesi amaciyla gerekli ¢aligmalarin yapilmasi suretiyle

kurumun gelir kaybina engel olunmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu hiikmii geregince, Belediye Gelirleri Kanun’una
gore alinmas1 gerekli goriilen madenler belediye paymin tahsilat iglemlerine yonelik ilgemiz
sinirlar1 dahilinde faaliyette bulunan maden isletmelerinin tespiti yapilmis olup 6rnek yazida

belirtildigi iizere bedel yatirilmasi hususunda gerekli bilgilendirme yapilmigtir.” Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Belediyece Kiraya Verilen Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi

AliInmamasi

Gonen Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;

belediyece kiraya verilen isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi’nin alinmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslhkl

Miikerrer 44’ iincii maddesinde 6zetle;

"Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
Verginin miikellefi, binalar: kullananlardwr. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibarwyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir."”
Denilmektedir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Js yeri” baslikli 156 nc1 maddesinde is yeri; magaza,
yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir seklinde tanimlanmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizerine Cevre Temizlik Vergisi tim
konutlar ve igyerlerinden alinmaktadir. Cevre Temizlik Vergisini konutu veya Isyerini fiilen
kullananlar 6demektedir. Ancak kullanilmayan veya bos olan konut veya isyerlerinden bos
kaldig: siirece Cevre Temizlik Vergisi alinmamakta ve Cevre Temizlik Vergisi artis1 her yil
yeniden degerleme orani kadar arttirilarak hesaplanmaktadir. Su kullanmayan konutlar ile diger
binalarda ve isyerlerinde Cevre Temizlik Vergisi isyerinin veya konutun bagl bulundugu

belediyeye tahakkuk ettirilerek her y1l mayis ve kasim aylarinda 2 esit taksitle 6denmektedir.
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Gonen belediyesince Altay ve Sarikdy mahallelerinde bulunan bazi isyerlerinden Cevre

Temizlik Vergisi tahakkukunun yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “1lgili bulgu hiikmii geregince, gerekli incelemeler yapilmis
olup belediyemiz ilgesinde bulunan Altay ve Sarikdy mahallerindeki isyerlerinin Cevre
Temizlik Vergisi tahakkuku yapilmayan yerlerin tespiti yapilip tahakkuk islemleri

gerceklestirilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesinden Ilce Belediyesine Aktarilmasi Gereken
Otopark Geliri Paylarina Iliskin Takibin Yapilmamasi

Belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesince ilge belediyesine yatirilmasi gereken otopark gelirlerine iliskin paylarin

aktarilmadigy, ilge belediyesince de s6z konusu paylarin talep edilmedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek

ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkileri arasindadir.

5216 sayili Kanunun 23 iincii maddesi biiyliksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeler igermekte etmekte olup (f)
bendinde, kanunun 7 nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve bu bende gore; tespit edilen
park yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge ve ilk kademe belediyelerine

niifuslarina goére dagitilmasi 6ngoriilmektedir.
Mezkur maddenin 1 inci fikrasinin o bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslari ile ilge (...)(1) belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi

gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge (...)
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(2) belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da wygulanir.”
Denilerek Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar
O0demelerin zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye

baskanlar1 ve saymanlar sorumlu tutulmuslardir.

Yapilan incelemede biiyiiksehir belediyesince, Gonen Belediyesine yukarida yer alan
mevzuata gore aktarilmasi gereken paylarin 6denmedigi, ilge belediyesince de alacagina iliskin
herhangi bir talep veya yazisma yapilmadig goriilmiistiir. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi ile
gerekli yazigsmalar yapilarak, parkmetre gelirlerinin takibinin yapilmasi kamunun yararina

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili bulgu hiikmii geregince, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunun da 6ngoriilen belediye payimin takibine iliskin 22.05.2018 tarihli ve 4848
sayili yazist ve ekleriyle Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligina gonderilmis olup

Bagkanlik tarafindan verilecek cevap beklenmektedir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda diizeltmeye yonelik gerekli islemlerin yapildig1 belirtilmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Eglence Vergisi Alinmasi Gereken Isyerlerine iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun'una gore bazi igletmelere ait eglence vergisi

tahakkuklarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17'mci maddesinde, Bu Kanunun 21'inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18'inci maddesinde eglence
yerlerini isleten gergek veya tlizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19'uncu maddesinde bira,
alkollii icki icilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve ¢ay
ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20'nci maddesinin {igiincii fikrasinda
biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde i¢in mahiyetine gore ¢alisilan

her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu, 21'inci maddesinde biletle
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girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda vergi alinacagi,
22'nci maddesinin {igiincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde ki
her aya ait verginin o ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye

yatirilacagi belirtilmistir.

Ayrica Danistay 9'uncu Dairesi’nin 07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726
sayil1 kararinda Gzetle, “playstation salonlar1 biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, s6z konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence
vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilmektedir. Goriildiigii tizere, Danistay
atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlariin oynatildig1 playstation oyun salonlarinin

faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigi gorlisiindedir.

Belediye’nin 2017 Y1l denetim ¢alismalari kapsaminda Ruhsat Birimi tarafindan ruhsat
verilen igyerleri listesinin incelenmesi sonucunda, faaliyet konularina gore ilge sinirlari
icerisinde oyun salonlar1 ve canli miizik belgesi olan isyerleri oldugu goriilmiis olup bu
isletmeler arasinda sadece bir isletme i¢in eglence vergisinin tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, eglence hizmeti sunan isletmelere
eglence vergisi tahakkuku yapilmamis olmasindan dolayi, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir
hareket edilmesi ve belediyenin gelir kayb1 ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, idare tarafindan
s0z konusu vergilere iligkin tahakkuk ve tahsil islemlerinin en kisa siire i¢erisinde yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili bulgu hilkmii geregince, gorevli birimlerimize
bilgilendirme yapilmis olup Eglence Vergisi kapsamina giren isyerleri tespit edilerek tahakkuk

ve tahsil 1slemleri yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: Kiiltiir Katki Paymnin Tlgili idareye Odenmemesi

Emlak vergisinin % 10u tutarinda tahsil edilen Kiiltiir Katki Pay1 ilgili idareye

(Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina) 6denmedigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12 ‘nci maddesine gore;

belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
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degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk

ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay

valinin denetiminde kullanilir.

6360 Sayili1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Tlge Kurulmas: ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig1 yerlerde, belediyelerce emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki pay: tutarlari, defterdarliklar

bilinyesinde agilacak emanet hesaplarina yatirilacaktir.

Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve
yetkiler ile vyiiriitiilen gorevleri yerine getirmek iizere Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanlig1 kurulmustur.

Dolayistyla kiiltlir katki pay1 ile ilgili gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca kullanilip yiiriitiilecegi, toplanan katki payi

tutarlarinin, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilacagi agiktir.

Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunun “Tasinmaz kiiltiir varlhiklarinin
onarmmina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12 ‘nci maddesinin 6 ‘nci fikrasinda

aynen:

“Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payi
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde odenir. Tahsil ettikleri katki
paymni yukarida belirtilen siire icinde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmekle birlikte;

Tasinmaz Kiiltiir Varlilarinin Korunmasina Ait Katki Payimna Dair Yonetmeligin “Katk:

Payr” baglikl1 6 ‘nc1 maddesinde:
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“(1) Belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ay: takip eden
ayn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirum izleme ve koordinasyon

baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki payr hesabina yatirilir.

(2) Tahsil edilen katki paymmin siiresi icinde katki payi hesabina aktarilmasindan

belediye baskani ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumludur.

(4) Tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki payr hesabina aktarilmamast veya

katki paymin baska amagla kullanilmast halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilir.”
Hiikiimleri mevcuttur.

2015, 2016, 2017 yillarinda bu konuyla ilgili olarak siiresinde yatirilmamasi sebebiyle
belediye tarafindan 69.356,49 TL faiz 6demesi gergeklestirilmistir. Kalan faiz tutar1 182.200,44
TL “dir.

Bu hiikiimlere istinaden vatandastan tahsil edilerek belediye hesaplarinda duran 2017
yil1 sonu itibartyla anaparasi toplam 995.783,29 liralik katki payinin defterdarliga dngoriilen

yasal siireler icerisinde génderilmesinin kamunun yararina olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ekonomik imkéanlari ve iginde bulundugu
o0deme giicliigii sebebiyle ddenemeyen Kiiltiir Katki Paylari, Bakanlar Kurulu Karari ile
cikarilan Borglarin Yapilandirilmasi Yasas1 kapsaminda yapilandirilmis olup &demeleri

gergeklestirilmektedir.

Ilgi bulgu hiikmii geregince, belediyemizce tahsil edilen ve Emanet Hesaplarda bulunan
Kiiltir Varliklar1 Paylar1 6deme islemlerinin dngoriilen yasal siireleri icerisinde ddenmesi

hususu dikkate alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin, Tahakkukunun Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
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sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece dair gegis hakki iicretlerinin

tahakkukuna iligkin ¢aligma yapilmadig1 goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®dnetmelik; elektronik haberlesme altyapis,
elektronik haberlesme sebekesi, gecgis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakki iicret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamistir.

Mezkir Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalart Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar cergevesinde, belediye tarafindan
altyapt gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa ilgili
isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapr gegis hakki bedelinin
alinmas1 gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, 6énemli bir gelirden
mahrum kalinmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢alismalarin

yapilmaya baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1lgili bulgu hiikmii geregince, Telekomiinikasyon altyap: ve
sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilememesi ile ilgili
olarak 24.05.2018 tarith ve 4 4917 sayili yaz1 ile Balikesir Tirk Telekom Miidiirliigii'ne

bildirilmis olup, yaziya istinaden verilecek cevap beklenmektedir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda diizeltmelerin yapilmasi adina kurum tarafindan gerekli islemlerin uygulandigi
belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 14: Mevzuatta Belirtilen Usullere Aykir1 Olarak Tapu Serhinin Meclis

Karariyla Kaldirilmasi

6360 sayili On ii¢ Ilde Biiyiik Sehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas ile Bazi

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun ile tiizel kisiligi
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kaldirilip mahalleye déniisen Aleattin ,Armutlu ,Bayrami¢ , Bostanci , Bugdayli , Derekoy ,
Gilindogan , Hasanbey, Hafizhiiseyinbey , Hacivelioba , Karalargiftligi , Kegeler , Osmanpazar
Sarikdy , Tuzake1 kdylerinde Koy tiizel kisiligi yiiriirlikkte iken kdy kanunu geregince kdye ait
gelisim alanlarinda arsa iiretimi yapilarak, isteklilere satis1 gergeklestirilen ve konut yapmak
tizere “takyitlidir” serhi konulan arsalarin tapuda bulunan serhleri arsa tizerine konut
yapilmadigr halde Gonen belediye meclisinin 03.04.2017 tarih, 2017/27 sayili karart ile
kaldirilmastir.

442 sayili koy kanunun ek 12 inci maddesinde Hazinenin miilkiyetinde olan
kamunun hizmetine tahsis edilmeyen tasinmazlarin Maliye Bakanligimnin goriisii alinarak
devrinin gerceklestirilecegi ve valilikge koy tiizel kisiligi adina tapuya tescil edilecegi
belirtilmistir. Gegmiste Bu hiikkme istinaden Gonen sinirlar igerisindeki kdy tiizel kisiliklerine

hazine taginmazlarinin devri gerceklestirilmistir.

Mezkir kanunun Ek Madde 13- md. (20/5/1987-3367/1) ile gelen ek 15 inci md. hiikmii

olup madde numaras1 teselsiil ettirilmistir.)’te aynen;

“Koy tiizelkisiligi adina, koy yerlesme planina gore en ¢ok 2000 m2 olmak iizere tescil
edilen parseller koyde ikamet eden ve koy miifusuna kayith olup evi bulunmayan ihtiyag

sahiplerine ihtiyar meclisi karari ile rayi¢ bedel iizerinden satilir.

Satig bedeli pesin veya en ¢ok 5 yilda ve 5 esit taksitle tahsil edilerek, o koyiin imar

islerinde kullanilmak iizere koy sandigina yatirilir.

Koy ihtiyar meclisince satilan parseller iizerine satig tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil

icinde bina yapilmasi zorunludur.

)

Hak sahipleri bu yerleri 10 yil miiddetle baskalarina devir ve temlik edemezler.’

Denilmektedir.

Koy tiizel kisiligine devredilen hazine tasinmazlari yukaridaki hiikiimler dogrultusunda
koyde ikamet eden ve koy niifusuna kayitli olup evi bulunmayan ihtiya¢ sahiplerine ihtiyar

meclisi karari ile rayi¢ bedel lizerinden satilmistir.

On Yerlesme Alani Uygulama Y&netmeliginin “Temlik, Tescil ve Takyit” baslikli 14

iincli maddesinde ise;

“Arsa bedellerinin pesin olarak yatirilmasini veya taksitle satilmasi halinde borg
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senetlerinin imzalanmasint miiteakip, muhtarligin talebi iizerine valilik¢e hazirlatilacak temlik
cetvelleri, valinin yazili emrine bagli olarak ilgili tapu sicil miidiirliigiine gonderilir. Tapu sicil
miidiirliigiince, varsa borglanilan miktarda, kéy tiizel kisiligi lehine kanuni ipotek tesisi

suretiyle, hak sahibi adina re ’sen tescil islemleri yapilarak tapulart verilir.
Taksitle satilan arsa bedelleri en ¢ok 5 yilda ve 5 esit taksitle faizsiz olarak tahsil edilir.

Pesin veya taksitle satilan arsalar 10 yil miiddetle, konut veya zirai kredi veren
kuruluslar disinda rehin ve diger ayni haklarla takyit edilemez, miras yoluyla intikal iglemi
harig, devir-temlike, satis vaadi sézlesmesine, taksime, siiyuun giderilmesi talebine konu
olamaz. Ayrica amme alacagi hari¢ haciz edilemez. Bu husus tescil islemleri sirasinda, tapu
sicil miidiirliigiince re ‘sen tapu kiitiigiiniin serhler hanesinde belirtilir.” hilkkmiine istinaden
sartlar1 tamamlamayan hak sahiplerinin 10 y1l miiddetle baskalarina devir, temlik ve satis vb.

gibi hususlarini engellemek i¢in tapuya serh konulmustur.

Koy kanununun Ek Madde 13 teki madde metninden de anlasilacag: tizere kdy ihtiyar
meclisince satilan parseller {izerine satis tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil igerisinde bina
yapilmasi zorunlu kilinmistir. Yine ayni sekilde Yukarida adi1 gecen Yonetmeliginin “Arsalarin
Geri Alinmast” baglikli 15 inci maddesinde aynen;” Arsalarin hak sahipleri adina tapuda tescili
tarihinden itibaren (5) y1l igcinde bina yapilmadigi takdirde, kéy muhtarliginca alinacak yargt

karart ile tapu iptal edilerek, arsa koy tiizel kisiligi adina tescil ettirilir.” Denilmektedir

6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisindeki kdylerin koy tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiis, koy tiizel kisiligi adina kayith tasinmazlar

mabhallesi olduklari il¢e belediyelerine gegmistir.

K6y kanunun Gegici 5’inci maddesinde “Bu Kanunun ek 13 iincii maddesine gore satist
yvapilan tasinmazlara iliskin olarak anilan maddede belirlenen siire icerisinde binalarini
vapmayan ya da taksitlerini 6demeyen hak sahipleri ile 31/12/2020 tarihinden énce siireleri
dolacak olan hak sahiplerine binalarimi yapmalari veya taksitlerini odemeleri amaciyla
31/12/2020 tarihine kadar ek siire verilir. Ancak bu stire icerisinde de hak sahiplerince bina
yvapilmamasi veya taksitlerin odenmemesi durumunda, bu tasinmazlar kéy tiizel kisiligi adina,

tiizel kigiligini kaybeden koylerde ise ilgili belediye adina resen tapuda tescil edilir.”

Denilerek hak sahiplerine taksitlerini 6demeyenlerin taksitini 6demesi veya arsaya bina
yapmayanlarin binalarin1 yapmasi icin ek siire verilmis olup bu siire zarfinda da islemlerini

yerine getirmeyenlerin ilgili tagmmmazlarinin belediye adina resen tapuda tescil edilmesi
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gerektigi acikca belirtilmistir.

Tiim bu hiikiimlere ragmen arsalarin {izerine bina yapilip yapilmadigi tespit edilmeden
alinan karar dogrultusunda tapu serhi kaldirilmis ve Belediye meclisince serhin kaldirilmasi
karar1 dolayisiyla da mevzuatta belirtilen kurallara uymadigir halde belediye adma tescil
edilmesi olas1 olan arsalarin baska kisilere devir, temlik ve satis1 serbest birakilarak tigiincii
kisilerin miilkiyetine gegcmesinin 6nii agilmistir. Gonen Tapu Miidirliglinden alinan bilgilere
gore alinan meclis karar1 sebebiyle Gonen sinirlari igerisindeki yaklasik 50 adet arsaya islem

yapildig1 goriilmustiir.

Uzerine bina yapilip yapilmadig, sartlar tasiyrp tasimadigi kontrol edilmeden alinan
meclis kararmin iptal edilmesi ve buna benzer arsalarin lgiincii kisilerin miilkiyetine

gegmesinin Onlenmesi kamu yarar1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “442 sayili Koy Kanun’unun hiikiimleri dogrultusundan
hareketle Belediye Meclisi tarafindan alinan 03.04.2017 tarih ve 2017/27 sayili kararin iptali
gergeklestirilerek miilkiyetlerin iiglincli sahislara gegmesine izin verilmeyecegi konusunda

gerekli islem yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Muhasebe Kayitlarimin Yapilmasi

Belediye tarafindan 2017 yilinda ihale yolu ile 1.945.595,24 TL'ye satisi yapilan
arsalarn ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayitl degeri
iizerinden degil satis bedeli iizerinde yapildig1 ve bu sekilde muhasebe kayitlar ile tasinmaz

envanteri arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin, 187 nci maddesinde asagidaki

hiikiim yer almaktadir.

“...Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde

kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle olusan olumlu veya
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olumsuz, ilgili varlik hesabt ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.”

Yine ayni YoOnetmeligin, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen
189’uncu, 251 Yer alt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinin 191°inci ve 252 Binalar Hesabinin
193’lincii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayith degerleri {izerinden kayitlardan
cikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/ olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar icin satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630 hesaplarmma kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger
hesaplara kaydedilecektir.

Tasinmaz satislarina ve kayitlara iligkin yapilan inceleme sonucunda, ihale ile satist
yapilan tasinmazlarin ihale bedelleri {izerinden kayitlardan ¢ikisinin yapildigr goriilmiistiir.
Satis1 yapilan tasinmazlarin, satis bedeli ile ilgili maddi duran varlik hesabinin alacagina, satig
tutar1 da 100/102 veya ilgili hesaplara kayit yapilarak kayit altina alinmasinin sebebi, idare
tarafindan kullanilan taginmaz bilgilerini igeren programa, tasinmazin tahakkuk bilgisi olarak
satis bedellerinin kaydedilmesidir. Yani, tasinmaz kayitlarinin envanter c¢alismasinin

yapilmamasi sonucu taginmazlarin kayith degerlerinin tam olarak tespitinin yapilmamasidir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmast,
muhasebe ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
iizerinden taginmazlarin kayith degerlerinin acik bir sekilde yer almasin1 saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem taginmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili bulgu hiikkmii geregince, tasinmaz envanterinin
cikarilmasi calismalar1 yapilmakta olup en kisa siirede tamamlanarak muhasebe ile taginmaz
bilgi sisteminin entegrasyonu saglanarak tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden mevzuata

uygun olarak kaydina baslanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 16: Su Aboneligi ile ilgili Alinan Depozito Tutarlarinin Balikesir Su ve

Kanalizasyon Idaresine Devredilmemesi

Belediyenin, kisi ve kurumlardan alinan su depozitolarin1 Balikesir Su ve Kanalizasyon

Idaresi’ne gdondermeyip kendi uhdesinde tuttugu goriilmiistiir.

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI), 31.03.2014 tarih ve 28958 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin bagh

kurulusu olarak kamu tiizel kisiligine kavusmustur.

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin gérev, yetki, teskilat ve diger hususlarda tabi

oldugu kanun 2560 sayili iISKI Kanunu’dur.
2560 ISKi Kanunu’nun “Kurulus” baslikl1 1'inci maddesinde;

“Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlari devralmak ve bir elden isletmek tizere

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

“Gorev ve yetkiler” baslikl1 2'inci maddesinde;

“a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtivaclarimn her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmas i¢in, kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

b) Kullanmilmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
vararlanilmasi icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak,; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

C) Bolge icindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya

azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu
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konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almatk,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiirtitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e) Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamug
arag ve gerecleri satmak, ISKI'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya ozel kuruluglarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik ¢alismalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz mal

kamulagtirmak veya tizerinde kullanma haklar tesis etmek.” Denilmektedir.

Goriilecegi lizere, yasa koyucu biiyiiksehirlerde uzmanlik gerektiren alan olarak
gordiigii su ve kanalizasyon islerinin belediyeye bagli ayr1 kamu tiizel kisilige sahip idarelerce
yiritiilmesini ongdrmiistiir. Dolayisiyla, biiyliksehir smirlari igerisinde suya iliskin islerin
tamami belediyeye bagli su ve kanalizasyon idarelerince gergeklestirilmektedir. Su ve
kanalizasyon idareleri, ildeki gercek ve tiizel kisiler i¢in su kaynaklarindan istifade etmelerini
saglamak amaciyla kendisine kanunla verilen gorevleri yapmakta ve bunun karsilig1 olarak bu
kisileri su abonesi yapmak suretiyle belli bir bedel almaktadir. Bu bedelin dogal 6gelerinden
biri de abone yapilan kisilerden alinan su depozitolaridir. Dogal olarak, su depozitolarinin su

ve kanalizasyon idarelerinin uhdesinde toplanmasi gerekmektedir.

Kurumun mali tablolar1 incelendiginde; 330.99 nolu Alinan Diger Depozito ve
Teminatlar ekonomik kodunda 785.418,35 TL’lik su depozitosu tutar1 goriinmektedir. Mezkar
mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregince, bu depozito tutarinin belediyenin biit¢cesinden su

ve kanalizasyon idaresine aktarilmasiin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu hitkmii geregince, Balikesir Su ve Kanalizasyon
Idaresine devretmemiz gereken depozito tutarlari, Belediyemiz mali durumunun yeterli
olmayisindan dolay: aktarilamamais olup biit¢e imkanlarimiz dogrultusunda depozitolarin devri

gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen 2018 yilinda yapilacak s6z konusu diizeltmelerin 2017 yil1 mali tablolarinda yer alan
330.99 nolu Alinan Diger Depozito Hesabina yansimamasindan dolayi1 mali tablolarin dogru ve

giivenilir bilgi igermemesi sonucu devam etmektedir.
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Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.

BULGU 17: Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuc¢larindan Bes Yilim

Dolduranlarin Net Deger/Sermaye Hesabina Eklenmemesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; 2017 yili agilis kaydinda, 570
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 igerisinde 5 yilin1 dolduran tutarlarin 500 Net Deger

Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin Dénem sonu islemleri baslikli
480’inci maddesinin 14’iincii fikrasinda ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonucglari hesabinda
kayith tutarlarin, bu hesaplarin ilgili alt boliimiine aktarilmasi i¢in bu hesaba bor¢ ve alacak
kaydi yapilacagi, Donem bast islemleri baslikli 48’inci maddesinin 2’nci fikrasinda agilis
kaydini takiben dnceki yil olumlu veya olumsuz faaliyet sonucu ge¢mis yillar olumlu faaliyet
sonuclart hesab1 veya geg¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglari hesabina aktarilacagi ifade

edilmisgtir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 356’1inc1 maddesinde ise aynen,;

“(1) Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) A¢ilhis kaydini takiben bir onceki donem olumlu faaliyet sonucu bu hesaba alacak,

590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabina borg kaydedilir.

2) Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglart hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan artislar bu hesaba alacak, 698-

Enflasyon Diizeltmesi Hesabina borg¢ kaydedilir.

3) Donem sonunda bu hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar,

stirelerin giincellenmesi amaciyla bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Donem sonunda bu hesabin béliimlenmis yardimct hesaplarinda kayith tutarlar,

stirelerin giincellenmesi amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilir.

2) Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayitli tutarlardan bes yili
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dolduranlar bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap
Planinda 570 nolu hesap en az bes yillik gegmis olumlu faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde

boliimlenir ve asagidaki gosterildigi tizere ayr1 ayr1 gosterilir.

570|01 N-1 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari
570|02 N-2 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari
570|03 N-3 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari
570|04 N-4 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari
570|05 N-5 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve muhasebe sistematigi geregince, bir kurumun
faaliyet donemi olumlu sonuglanmis ise; donem sonu islemlerinde faaliyet sonuglar1 590
Doénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 hesabi olumlu tutar kadar alacaklandirilir. Ertesi mali yil
acilis kaydinda ise 590 nolu hesap borg, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 hesabinin
N-1 yardimc1 hesabina alacak kaydedilir. Iki sene sonraki mali y1l acilis kaydinda ise, 570 nolu
hesabin N-1 yardimc1 hesabi borg, 570 nolu hesabin N-2 yardimc1 hesabina alacak kaydi yapilir.
Sonugta, bir faaliyet doneminde kurumun faaliyetlerinden elde ettigi gelir ve gider arasindaki
fark olumlu ise, bu fark besinci sene sonunda (N-5) kurumun net deger hesabina eklenerek

kapatilir.

Yapilan incelemede, kurumun 2017 yili acilis kaydinda 2011 mali yilinda olusan
3.672.569,64 TL’lik olumlu faaliyet sonucunun 500 Net Deger/Sermaye hesabina eklenmedigi,
bir sonraki (2012) mali yilin olumlu faaliyet sonucuna eklenmesi suretiyle mali tablolarda
gosterilmeye devam ettirildigi tespit edilmistir. Bir faaliyet donemi olumlu ise bu faaliyet
sonucunun siirekli olarak mali tablolarda gosterilmeye devam edilmesi gerek mevzuat gerekse

de muhasebe sistematigine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili bulgu hiikkmii geregince, 2017 donem sonu kayitlarinda
yapilan incelemeler neticesinde, Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglarindan bes yilini
dolduranlarin Net Deger Hesabina eklendigi tespit edilmistir. Gegmis yillar agilis ve kapanis
kayitlarimizda hesap kalemlerinin agiklama kismina, ait oldugu donem yazilmadigindan dolay1

hataya sebebiyet verilmistir. Mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi sekli ile, bundan sonraki
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stiregte faaliyet donemine iligkin olumlu veya olumsuz faaliyet sonuglarinin devir ve Net

Deger/Sermaye Hesabina kaydi hususuna dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen 2018 yilinda yapilacak s6z konusu diizeltmelerin 2017 yil1 bilangosunda yer alan 500
Net deger/sermaye hesabi ile faaliyet sonuglari tablosunda yer alan 570 Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1t Hesabina yansimamasindan dolay1 mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi

igermemesi sonucu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 18: Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Hazine’ye Gonderilmeyip

Emanet Hesabinda Tutulmasi

Kurumun Emanetler hesabinin incelenmesi sonucu hakedislerden kesilen asgari {icret

destek tutarlarinin genel biitceye aktarilmayip gelir kaydedildigi gortilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhigi'nin 87838906-78 sayili genelgesinin Ihale
Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere
lliskin Usul ve Esaslar baslikli béliimiinde yapilan kesintilerin ihale makamlarinca nasil
yapilacagi ve hangi hesaba kaydedilecegi agiklanmistir. Buna gore bu usul ve esaslar genelgede

aynen su sekilde aciklanmistir:

Bilindigi iizere, 5510 sayil1 Kanunun gecici 68 inci maddesinde ‘4734 sayili Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan
ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongériilen hizmet
alimlarinda; ihale dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatin
tamamimin idarede kullanilmasimin 6ngoriildiigii is¢ilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine

’

tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak ediginden kesilir.’

Bu bakimdan, gegici 68 inci madde kapsaminda destekten yararlanan isverenlerin
vararlandiklar: destek tutarlarinin ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi icin, soz

’

konusu destek kapsaminda yararlanilan tutar ‘‘Idarelerce e-bor¢ sorgulama’ ekranmndan
destek tutarinin gortintiilenmesine kadar ilgili Sosyal Giivenlik Merkezlerince/Sosyal Giivenlik
IL Miidiirliiklerince talep edilmesi halinde ihale makamlarina yazi ile bildirilecek ve buna gére

kesinti yapilacaktir.
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Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
ger¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacagimin anlasilmast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama’’ ekranindan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup

>

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlagilmasi durumunda ise isverenlere iade edilir’

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kurum tarafindan hakedisten
kesilen asgari ticret destek tutari, kesinlesinceye kadar 5510 sayili Kanunun 68’inci maddesi
uyarinca yapilan kesintiler yardimecir hesabina kaydedilip tutar kesinlestikten sonra genel
biitceye gelir kaydedilmek tizere ilgili banka hesaplarina aktarilmasi gerekir iken, kurum
tarafindan bu tutarlarin kesinlestikleri tarihten itibaren 333.99 Diger Emanetler Hesabina
alinmaya baslanmis olup genel biitceye herhangi bir aktarma iglemi yapilmamistir. Sonug
olarak mevzuati geregi kesilmesi ve 6denmesi gereken tutarlarin 6denmemesi nedeniyle 2017
yil1 bilangosunda yer alan 333 Emanetler Hesabu ile faaliyet sonuglar1 tablosunda yer alan 600

Gelirler Hesabinda 450.189,00 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevzuat hiikiimleri cergevesinde 333.99 nolu Diger
Emanetler Hesabinda yer alan hakedislerden kesilen asgari ticret destek tutarlarinin ilgi bulguda

belirtildigi lizere genel biit¢eye aktarim islemi gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olmasina
ragmen 2018 yilinda yapilacak s6z konusu diizeltmelerin 2017 yili mali tablolarinda yer alan
333 Emanetler Hesabi ile 600 Gelirler Hesabina yansimamasindan dolayr mali tablolarin dogru

ve giivenilir bilgi igermemesi sonucu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.
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BULGU 19: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediye I¢cin Ayrilan Payin Hatah

Hesaplanmasina itiraz Edilmemesi

Il bank tarafindan Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Génen Belediyesine gonderilen

payin eksik hesaplandig1 ve bu duruma belediyenin itiraz etmedigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun“un ‘Gelirler’ baslikli 13 {incii maddesinde;

“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

c) Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince

niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,

2

denilmistir.

5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun“un;
‘Paylarin hesaplanmasi ve oran1’ baglikli 2’ nci maddesinde;

“ (1) Il ozel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden pay verilir. Pay, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri

diigiildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanir.

(2) (Degisik: 12/11/2012-6360/25 md.) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
yiizde 1,50°si biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50°si biiyiiksehirlerdeki ilge

belediyelerine ve yiizde 0,51 il 6zel idarelerine ayrilir.

‘Belediye paylariin tahsisine iliskin esaslar’ baslikli 5’inci maddesinde;

13

(3) (Degisik: 12/11/2012-6360/26 md.) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan
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biiyiiksehirlerdeki il¢e belediyeleri payinin; yiizde 90’ ik kismi ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk

kismi ise ilgelerin ylizlglimiine goredagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk biiyiiksehir
belediyesi pay1 ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilge belediyelerinin hesabina Ilbank

A.S. tarafindan aktarilir.

2

“Yiirirliikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler’ baslikli 8 inci maddesinde;

“(1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

(2) ...2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden

)

Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmus sayulr.’
diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yasal mevzuat boliimiinde goriildiigii gibi 2560 sayili Yasada su ve kanalizasyon
idareleri geliri olarak ‘2380 sayili "Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince niifus esasina gore dagitilan

paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,” sayilmaktadir.

5779 sayil1 Kanun’un 8’ inci maddesi ile 2380 say1l1 Yasaya yapilan atiflarin bu Kanuna
yapilmis sayilldigi diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore, 2560 sayili Yasanin 13’ {incii
maddesinde yer alan 2380 sayili Yasa yerine 5779 sayili Yasanin dikkate alinmasi
gerekmektedir.Sonug olarak, su ve kanalizasyon idareleri gelirlerini diizenleyen maddenin;
‘Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 5779 sayili “Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” geregince
niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI'ye gonderilecek % 10'lar,”
seklinde anlasilmas1 gerekmektedir.

Biiyiiksehir ilge belediyeleri genel biitge vergi gelirleri pay1 5779 sayili yasaya gore iki
kalemden olusmaktadir. Genel biitce vergi gelirlerinden vergi iadeleri diistildiikten sonra kalan

tutarin  %4,5“1 biiyiiksehir ilge belediyeleri payt olarak ayrilmaktadir. Biyiiksehir ilge

belediyelerine bu tutarin %901 niifuslarina gére %10u ise yiizol¢limlerine gore dagitilacaktir.

Buna gore ilbank tarafindan Balikesir Su Kanalizasyon Idaresine (BASKI) Génen
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Belediyesinin payindan kesilerek gonderilecek tutar belediyeye gonderilecek paymn niifus
esasma gore belirlenen % 901 iizerinden olmas1 gerekirken tamami iizerinden hesaplanarak
BASKI payr kesilmistir. Bu durumda Gonen Belediyesine gonderilecek pay eksik olarak

hesaplanmustir.

2017 Yilinda ilbank tarafindan Gonen Belediyesine génderilen tutarlar su sekildedir;

Tablo 3: iller Bankasi Tarafindan Génen Belediyesi 2017 Y1 Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Ayrilan Paylar

Yil | Ay | Briit Tahakkuk | >" Ka;zlyfdar“i ngggtzielg;yl Net Tahakkuk
2017 | 12 2.691.630,76 269.163,08 807.489,23 1.614.978,46
2017 | 11 2.471.827,56 247.182,76 741.548,27 1.483.096,54
2017 | 10 3.035.369,02 303.536,90 910.610,71 1.821.221,41
2017 | 9 2.721.408,18 272.140,82 816.422,45 1.632.844,91
2017 | 8 2.151.449,63 215.144,96 645.434,89 1.290.869,78
2017 | 7 3.004.670,10 300.467,01 901.401,03 1.802.802,06
2017 | 6 2.190.832,81 219.083,28 657.249,84 1.314.499,69
2017 | 5 1.961.561,56 196.156,16 588.468,47 1.176.936,94
2017 | 4 2.362.905,43 236.290,54 708.871,63 1.417.743,26
2017 | 3 2.860.734,15 286.073,42 858.220,25 1.716.440,49
2017 | 2 2.357.722,05 235.772,21 707.316,62 1.414.633,.23
2017 | 1 3.222.311,14 322.231,11 966.693,34 1.933.386,68
TOPLAM 31.032.422,39 3.103.242,25 9.309.726,73 18.619.453,45

Tablodan goriilecegi iizere ilbank tarafindan Goénen Belediyesine gonderilen paydan
BASKI i¢in kesilen tutar briit tahakkukun tamamu iizerinden yapilmaktadir. Halbuki kesilmesi
gereken tutar biiriit tahakkukun niifus esasina gore hesaplanan % 90 lik kismi iizerinden olmasi

gerekmektedir. Yani 31.032.422,39 TL tizerinden degil 27.929.180,15 TL {izerinden olmasi

gerekirdi. Bunun sonucu olarak da BASKI i¢in kesilmesi gereken 2.792.918,01 TL olmaliydu.
Bu durumda 2017 Y1ili i¢in Gonen Belediyesine 310.324,24 TL (3.103.242,25- 2.792.918,01)
eksik Genel Biitge vergi Geliri Pay1 gonderilmis ve Gonen Belediyesi tarafindan bu duruma

itiraz edilmemistir.

Bazi biiyiiksehir ilge belediyelerinin iller bankasina yazdiklar1 yazilarin, 2380 sayili
kanunun ilk hali gérmezden gelinerek mezkur kanunun ilgili maddesinde 2001 yilinda yapilan

degisiklik ile getirilen, “paylarin tamam niifusa gére dagitilmalr” hilkkmiine gore cevaplandigi

Balikesir Gonen Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanlig

goriilmektedir. Her ne kadar iller bankasi tarafindan olumsuz yanitlar verilse de 2560 sayili
ISKi kanununun ilgili maddesindeki hiikiim, 2380 sayili kanunu ilk halindeki diizenlemeye

gore getirildigi bilinmelidir.

05.02.1981 tarih, 17242 sayili resmi gazetede yayinlanan 2380 sayili kanunun ilk

halinin
“Paylarin Hesaplanmasi ve Dagitimi” baglikl1 birinci maddesinde;

“Genel Biitce Vergi Gelirleri tahsilat toplami iizerinden Belediyelere % 5, il ézel
Idarelerine de % I nispetinde pay verilir.

Bu paylar, gelir saymanlar: tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen ayt izleyen
ayin sonuna kadar Icisleri Bakanlhgi emrine ayri ayr hesaplara kaydolunmak iizere Iller

Bankasina yatirilir.

Iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan belediye ve il izel Idare paylarinin %
80'inin Belediyelere ve il dzel idarelerine ait hisse olarak banka tarafindan igisleri
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore ilgili kuruluslara dagitimi

planlanir.

Artakalan % 20 nispetindeki paylardan, belediyeler ortak fonundaki paylarin dagitimi
Icisleri ve Imar ve Iskdn Bakanhiklari, il 6zel Idarelerine alt ortak fondaki paylarin dagitimi da

icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanacak yonetmeliklere gore yapilir.” Denilmektedir.

2380 sayil1 kanunun ilk halinde genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere dagitilacak
paylarin orani1, %80’ niifusa gore, kalan %20 ‘si de Icisleri ve Imar ve Iskan Bakanliklarinca

cikarilacak yonetmelige gore dagitilacag: belirlenmis idi.

2380 sayil1 kanun yayinlandiktan sonra 23.11.1981 tarihinde 17523 sayili resmi gazete
ile 2560 say1li ISKI Kanunu ¢ikariimistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun‘un ‘Gelirler’ bashikli 13’ tincti maddesinde;

“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:
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¢) Hizmet alamndaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince

niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've génderilecek % 10'lar,

2

denilmistir. Goriildiigi tizere 2380 sayili kanunu ilk halinde belediyelere niifusuna gore
dagitilacak %80 ‘lik iller bankas1 paymin %10 ‘u ISKI’nin pay1 olarak belirlenmis, kalan %20
‘lik paya iliskin ise ISKI’nin herhangi bir hakki yok idi.

2380 sayili kanunun 1 ‘inci maddesi, 22.01.2001 tarihinde 4629 sayili kanunun 3 “{incii
maddesi ile degistirilmistir. Degisiklige gore “iller Bankasindan her ay sonuna kadar toplanan
belediyeler payr Banka tarafindan Igisleri Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi
sonuclarina gore biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelere dagitilir denilerek belediye
paylariin dagitiminda sadece niifus kriterinin dikkate alinacagi belirtilmis idi. Yani kanunun
ilk halindeki gibi %80 ‘lik kismi1 niifusa, kalan %20 ‘lik kisim yonetmelikle dagitilir seklinde
bir diizenlemeye gitmemis, %100’ {inlin niifusa gore dagitilmasi gerektigi hitkkme baglanmus idi.
2001 yilindaki bu degisiklige gore paym tamami niifus esasina gore dagitildigi icin ISKI pay
da aynm sekilde sadece niifusa gore dagitilan oran {zerinden yani %100 {izerinden

hesaplanacakti.

Ancak Daha sonra 15.07.2008 tarih 26937 sayili resmi gazete ile 5779 sayili “Il Ozel
Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”
yiiriirliige konarak 2380 sayili kanun yiiriirliikkten kaldirilmistir. 5779 sayili kanun, 2380 sayili
kanunun ilk haline benzer bir diizenlemeye gitmis, Biiyiiksehir il¢e belediyelerine gonderilmesi
gereken iller bankasi paylarmin %90 ‘1 niifusa gore, %10 ‘u ise yiiz6lglimiine gore dagitilacagi

hiikme baglanmustir.

ISKI kanunu yine ilk haliyle kaldig1 dikkate alindiginda, iller bankas1 tarafindan niifusa
gore bliyiiksehir ilge belediyelerine gonderilen %90 ‘lik kisim {izerinden Su ve Kanalizasyon

Idarelerine pay verilmesi gerekmektedir.

5779 sayili kanunun belediye paylarinin dagitilmasiyla ilgili kismi, 2380 sayili kanunun
ilk halindeki diizenlemeye benzer oldugu dikkatlerden kagmamalidir. Yapilan degerlendirme
2380 sayili kanunun ilk hali ile ve 2560 sayili ISKI kanunun birbirine uyumlulugu ile
yapilmalidir. Iller bankasi tarafindan verilen olumsuz yanitlarin mevecut mevzuat hiikiimleriyle

celistigi ortadadir.
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Bu durumun, belediyenin gelir kaybina sebebiyet vermek suretiyle mali tablolarin

olumsuz yonde etkiledigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “I1gili bulgu hitkmii geregince, genel biitce vergi gelirlerinden
belediye icin ayrilan payin hatali hesaplanmasina iliskin 16.05.2018 tarih ve 4654 sayil1 yazisi
ve ekleriyle Iller Bankas1 Genel Miidiirliigiine gonderilmis olup Genel Miidiirliik tarafindan

verilecek cevap beklenmektedir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Idare, bulgu konusu hususlara iliskin tespitlerimize istirak etmekte ve
gereginin yapildigimi1 bildirmektedir. Ancak, s6z konusu diizeltme islemleri 2017 mali yil
kapandiktan sonra ger¢ekleseceginden dolayi, mali tablolarda yer alan 600- Gelirler Hesabinin

dogru ve giivenilir bilgi icermemesi sonucu devam etmektedir.

BULGU 20: Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Binalar Hesab1 Icin

Amortisman Ayrilmamasi
A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir ve Tutulacak Diger
Defterler basghkli 18’inci Boliimiiniin 491’inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmigtir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige giren
Amortisman ve Tikenme Paylarmna iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varlik Ek-2’de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin goz ardi edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varlifa ne kadar amortisman ayrildigi ve duran varliga iligkin amortisman ayirma
stiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran

varliklara iliskin amortisman kayitlar1 ger¢egi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde
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tasinmazlar i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamasi1 yatmaktadir.
Belediye’nin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife
girig tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar Amortisman
Defterinin” kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutar1 tam

olarak tespit edilememistir.

Maddi duran varliklara iliskin 257- Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda yer
alan tutarin Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamas: sebebiyle gercegi

yansitmamaktadir.
B) Binalar Hesabi icin Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "257-Birikmis Amortismanlar
Hesab1" baslikli 202 nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: hiikiim

altina alinmistir.

Yapilan incelemede kurum tarafindan "251- Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesab1",
"253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1", "254- Tasitlar Hesab1" ve "255- Demirbaslar Hesab1"
icin amortisman ayrildigr ancak "252- Binalar Hesabi" igin Yonetmelikte yer alan hiikiim
cergevesinde amortisman ayrilmadigt tespit edilmistir. Dolayisiyla, kurum mali tablolarinda
“Maddi Duran Varliklar” hesap alaninin, ayrilmasi gereken ancak ayrilmayan amortisman tutari

nedeniyle dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu hiikmii geregince,

a) Amortismana tabi iktisadi kiymetlerimizin tespitine yonelik Belediyemiz birimleri
bilinyesinde ¢alismalarimiz baglamistir. Calismalarimiz sonucunda maddi duran varliklarimizin
gercek degerleri tespit edilecek olup bu degerler lizerinden Amortisman Defter kayitlarinin

tutulmasina baslanacaktir.

b)Yapilan inceleme neticesinde Maddi Duran Varliklar grubumuzdaki binalar icin
Amortisman isleminin yapilmadig tespit edilmis olup donem sonunda binalar i¢gin Amortisman

ayrilmasina dikkat edilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
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denetimlerde izlenecektir.
BULGU 21: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

Idarenin 5018 sayili Kanun uyarinca temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklamas1 gereken
biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile
faaliyetlerini gosteren “Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nu hazirlamadigi ve kamuoyunun

bilgisine sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Biit¢e politikasi, gelir ve
giderlerin izlenmesi” baslikli 30'uncu maddesinde; “Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile
bor¢ ve mali imkanlarimin tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim biitcesinden yardim alan kurum, kurulus,
vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarini,
birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini, personel giderlerine iligkin her tiirlii bilgi ve
belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap
durumlarini ibraz etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluglarla
ilgili olarak gerekli onlemleri almaya Maliye Bakant yetkilidir. (Degisik son fikra: 22/12/2005-
5463/10 md.)

Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi icinde

kamuoyuna agiklar.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore, idare biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama sonuclari,
ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan “Mali Durum ve
Beklentiler Raporu’nu hazirlamast ve kamuoyunun bilgisine sunmasi gerekecegi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ligili bulgu hiikmii geregince, ilk alti aylik uygulama
sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini gdsteren Mali Durum
Beklenti Raporu bundan sonraki siiregte mevzuata uygun olarak hazirlanip kamuoyunun

bilgisine sunulacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
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diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

Tutulmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde belediyenin haczedilebilir gelirleri ile haczedilemeyen

gelirlerini ortak bir banka hesabinda birlestirdigi goriilmiistiir.

2004 sayil1 Icra Iflas Kanununun Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar baslikl1 82°nci

maddesinde hacze konu olabilecek mallar ve haklara yonelik sinirlama getirmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1 baslikli 15’inci
maddesinde “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar
ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallart ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirleri haczedilemez.” demek suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan gelirleri

sayillmistir.

Yine aym maddenin devaminda “lcra dairesince haciz karari alinmadan once
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal géosterilmesi istenir. On giin i¢inde
yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarimi asacak
sekilde yapilamaz.” denilmektedir. Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta
tutmayarak haczedilebilir gelirlerle ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin
haczedilemeyen vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi

olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.3.2012 tarith ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayil
kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” demektedir.

Kanunun ilgili maddesi dikkate alinarak haczedilebilir gelirleri ile haczedilemeyen

gelirlerin ayr1 hesaplarda tutulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili bulgu hiikmii geregince, gorevli birimlerimizce
belediyemiz haczedilemeyen gelirlerinin tespiti yapilarak ayr1 hesaplarda izlenilmesine

baslanacaktir.” Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Yapilmasi Gereken On Mali

Kontroliin Yapilmamasi

Idarenin mali hizmetler biriminde ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde én mali
kontrol yapilmadigi, dolayisiyla 6deme emri belgesi iizerine diisiilmesi gereken “Kontrol
edilmis ve uygun gorilmiistiir” serhinin distilerek imzalanmadig1 ayrica “taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilari”nin kontrolii sonucunda diizenlenmesi zorunlu olan yazili goriislerin de

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Kontrol ve Y&netimi Kanununun 58'inci maddesinde “on mali
kontrol, harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile

mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar” hilkmii yer almaktadir.

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “Kontrol usulii” baslikli

13’lincti maddesinde ise;

“Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve iglemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun
gortilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili goriig diizenlenir. (...) Mali hizmetler birimince, Usul
ve Esaslarin 17 (Taahhiit evraki ve sozlesme tasariari) ve 26’nct (Yurtdisi kira katkist)
maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida,
vapilan kontrol sonucunda mali karar ve iglemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun

goriilmemisse nedenleri agikga belirtilir. (...)”" hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere uygun olarak mali hizmetler birimince 6deme emri
belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol yapilmamasinin, pek ¢ok 6deme emri belgesi
ve eki belgelerde eksikliklere ve hatali islemlerin yapilmasina sebebiyet verdigi

degerlendirilmektedir.

Dolayistyla mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak mali igslemlerin dogru bir
sekilde yapildiginin kontrolii i¢in mali hizmetler biriminde 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde 6n mali kontrol islemlerinin yapilmasi ve kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi

iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanmasi ayrica “taahhiit
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evraki ve sOzlesme tasarilariin kontrolii sonucunda da diizenlenmesi zorunlu olan yazih

gorislerin verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu hiikkmii geregince, harcama birimlerimiz ve Mali
Hizmetler Midirliiglimiiz tarafindan 6n mali kontrol siirecine iligkin gerekli ¢aligmalar

baslatilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyeye Aktarilacak
Paylarin Takip Edilmemesi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
geregi satis1 gerceklestirilen hazine taginmazlarindan Belediye’ye aktarilacak paylarin takip

edilmedigi goriilmiistiir.

18.07.2001 tarih ve 24466 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir”

baslikl1 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Belediye ve miicavir alan simirlari icindeki Hagzineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili

Kanun hiikiimlerine giore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediveyve % 30... pay verilir. ” Denilmektedir.

30.07.1966 tarih 12362 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun 13’iincii maddesinde ise Yukarida belirtildigi sekilde aktarilan %10 oranindaki

paym madde de sayilan amaclar dogrultusunda kullanilabilecegi belirtilmektedir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde,

a) Merkezi hiikiimet, yapmis oldugu arsa ve arazi satislarindan elde ettigi gelirin

%10’unu s6z konusu tasinmazlarin bulundugu ilgili belediyeye aktaracaktir. Bu aktarilan
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paranin, ilgili belediyenin agcacagi 6zel amaglara tahsisli banka hesabina (fon hesabi) yatirilmasi
mecburidir. Fon hesabina yatirilan para belediyenin geliri olmasina karsin yukarida belirtilen
mevzuat hiikkmiinde de goriilecegi lizere belediye sadece belirli alanlarda bu parayi

harcayabilecektir.

b) Merkezi hiikiimet, yapmis oldugu arsa ve arazi satislarindan elde ettigi gelirin
%10’undan kalan kismin %30’unu da belediyeye pay olarak gonderir. Bu pay, belediyenin

istedigi sekilde kullanabilecegi gelir 6zelligini tasimaktadir.

Sonug itibariyle, belediyeler agisindan 6nemli bir gelir kalemi sayilabilecek Gecekondu
Fon paylarina iliskin olarak, Gonen Belediyesi tarafindan herhangi bir banka hesabi agilmadig:
ve s6z konusu fon payinin takip edilmedigi goriilmiistiir. Kurumun gelir kaybina ugramasinin
engellenmesi bakimindan s6z konusu fon paymin takibine yonelik islemlerin yapilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili bulgu hiikmii geregince, bahsi gecen fon payina iligkin
olarak belediyemiz tarafindan 6zel fon hesab1 olusturularak s6z konusu fon paylarinin takibi

hususu dikkate alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: imar Programlarina Alinmis Tasinmazlarin Bir Kisminda Emlak
Vergisi Tahakkuk islemlerine Devam Edilmesi

Kurumun imar programinda yer alan tasarrufu kisitlanmis taginmazlarin bir kisminda,

tasinmaz maliklerine emlak vergisi tahakkukunun yapildig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; kanunlar veya diger
mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa veya araziye iligkin olarak emlak vergisinin,

kisitlamanin devam ettigi siire zarfinda 1/10 oraninda uygulanacagi belirtilmistir.

Mezklr Kanunun ilgili hiikkmiine dayanilarak yiirtirliige konulan Tasarrufu Kisitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik’in 2’nci maddesinde ise, imar planlarinda, resmi
yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri,

hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle {izerinde insaat
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yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esash degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufu kisitlanmis sayilacagi; bu hallerde kisithh vergilemenin, imar planinin
kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilacagi; kisitlamanin, ilgili arsa veya binanin
bulundugu alan imar programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam

edecegi ifade edilmistir.

Ayrica, 3194 sayili imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; imar planlarimn yiiriirliige
girmesinden itibaren en ge¢ 3 ay icerisinde bu planlari tatbik etmek iizere 5 yillik imar
programlarinin hazirlanacagi; ayn1 Kanun’un 13’iincii maddesinde ise imar planlarinda umumi
hizmetlere ayrilan yerlerden imar programina alinanlara iliskin olarak emlak vergisi

odemesinin durdurulacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, imar planlarinda
umumi hizmete ayrilan ve dolayisi ile mevzuat geregi tasarrufu kisitlanan bina ve arsalara
iligkin olarak emlak vergisi; imar planlarinin kesinlestigi tarihi izleyen yilbagindan itibaren 1/10
oraninda tahsil edilecek, imar planlarinin tatbikine iliskin imar programlarinin
hazirlanmasindan itibaren ise emlak vergisi uygulamasi durdurulacaktir. Imar programlar ise

ilgili imar planlarinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde hazirlanacaktir.

Yapilan incelemede, kurum tarafindan hazirlanan imar programlarina alinmis olup
tasarruf etme imkani kisitlanmis olan tasinmazlarin bir kisminda emlak vergisi tahakkuk

islemlerinin devam ettirildigi gérilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu hiikmii geregince, kurum tarafindan hazirlanan
imar programlarina alinmis olup tasarruf etme imkéani kisitlanmig olan tasinmazlarin bir
kisminda emlak vergisi tahakkuk islemlerinin, kisitlilik durumlart g6z Oniinde tutularak

yapilmasi hususuna dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 26: Kamu Tasitlar1 Yonetim Bilgi Sistemleri Kapsaminda Gerekli

Islemlerin Yapilmamasi

Belediye tarafindan Kamu Tagitlar1 Y6netim Bilgi Sistemine kaydedilmesi gereken tasit

bilgilerinin Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan verilen siire icerisinde girilmedigi
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gorilmiistiir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 30.05.2016 tarih ve 74892797-220.06.02-10101 say1ili

yazisinda;

“Kamuda saglikli bir tasit envanteri olusturulmasi amaciyla, Maliye Bakanligi
biinyesinde “Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)” altinda “Kamu Tasitlart
Yonetim Bilgi Sistemi (TBS)” olusturulmugstur.

TBS ile; 5018 sayithh Kanun kapsamindaki kamu idareleri ile 16 Eylil 2015 tarihli ve
29477 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Genel Yonetim Mali Istatistikleri" konulu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 46) ekinde yer alan diger kurumlarin, tasit yonetimi
stirecinde kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanmasini saglamak amaciyla, tasit
envanterinin ¢ikarilmasi, takibinin yapimasi ile maliyetlerini izlemek iizere karar mercilerine

etkili karar desteginin verilmesi hedeflenmektedir.

Bu baglamda; soz konusu Sistemi kullanacak kamu idaresi personellerinin

yetkilendirilmesi gerekmekte olup;
a) Raporlama ve konsolidasyon islemlerini yapmak tizere “Tasit Kurum Kullanicisi”,
b) Tasitlara iligkin veri giris islemleri i¢cin “Tasit Veri Giris Gorevlisi”,
rolleri belirlenmistir.

Bu ¢ercevede; KBS iizerinde (www.kbs.gov.tr/TBS) yer alan TBS’de, tasit sahibi
harcama birimlerince gerekli verilerin girilmesi ve kurum bazinda raporlamalarin
yapilabilmesi amaciyla gorev yapacak personelin belirlenmesi gerekmektedir. Bu amacla genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden; merkezi yonetim kapsaminda olanlar kendi
muhasebe birimlerine, mahalli idareler ile adi gecen Teblig ekinde yer alan diger kurumlar
mali istatistik yoniinden iliskili olduklar: muhasebe birimlerine, sosyal giivenlik kurumlari ise
defterdarlik muhasebe miidiirliiklerine resmi yaziyla basvurmak suretiyle, Sistemi kullanacak
personellerinin yetkilendirilmesini saglamalar: ve veri girislerini 31.07.2016 tarihine kadar

tamamlamalar: gerekmektedir.” seklinde agiklama yapilmistir.

Mezkur yazi ekinde kamu idarelerince tasit yonetim sisteminde uygulayacaklar

hususlar ile ilgili olarak ise;

“«“
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c) Mahalli idarelerde “Tasit Kurum Kullanicisi” rolii ile yetkilendirilen personel
raporlama ve konsolidasyon islemleri ile birlikte alt birim tamimlama ve bu birimlere
kullanicilarin yetkilendirme iglemlerini yiiriitecek olup, muhasebe birimlerine ayrica “Tasit

Veri Giris Gorevlisi” rolii i¢in basvurulmayacaktir.

f) Mahalli idarelerde yetkilendirme islemlerinden sorumlu olan “Tasit Kurum

Kullanicist” roliine sahip personel, gorevinden ayrilan kullanicilarin yetkilerini iptal edecektir.

g) Yetkilendirme islemleri ivedilikle yapilarak, veri giriglerinin 31.07.2016 tarihine

kadar tamamlanmasi ve Sistemde bilgilerin giincel tutulmas: saglanacaktir.
2- Veri Giris Islemleri Sistemde:

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan kamu
idareleri ile 16 Eyliil 2015 tarihli ve 29477 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Genel Yonetim
Mali Istatistikleri” konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 46) ekinde yer

alan diger kurumlar veri girigi yapacaktir.

b) Milli Savunma Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Milli Istihbarat Tegskilati,
Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanliklarinca tasitlara ait bilgiler
Sistemde belirlenen rapor formatinda ve ayda bir giincellenmek kaydiyla konsolide olarak

girilecektir.
c) Sisteme girilecek taginir kapsami olarak motorlu karayolu tasitlar: belirlenmistir.
d) Hava, deniz ve demiryolu tasitlar: kapsamda degildir.

e) Yukarida kapsami belirlenen tasitlardan kiralama yoluyla edinilenlerin de Sisteme

girisi yapilacaktir.

f) Hizmet alimi suretiyle edinilerek personel servis hizmetinde kullanilan tasitlar

kapsam disinda tutulmugstur. ” denilerek sistemin uygulamasina yonelik agiklamalar yapilmistir.

Belediye tarafindan tasit bilgi sistemi kapsaminda veri girisi yapilacak hizmet alimi
suretiyle tasarrufta bulunulanlar dahil tim araglarin bilgi girislerinin yapilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili bulgu hiikkmii geregince, Kamu Tasitlar1 Bilgi
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Sistemine kaydedilmesi gereken tasit bilgilerimizin en kisa siirede kaydi islemlerine

baslanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 27: Kurum Miilkiyetinde Bulunan Tasmnmazlara iliskin Kira Artis

Oranmnin Sabit Sekilde Belirlenmesi

Kurumun miilkiyetinde olup kiraya verilmis olan tasinmazlara iligkin kira

sozlesmelerinde kira artig oraninin sabit oran olacak sekilde belirlendigi gorilmistiir.

6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 339 ile 356’inc1 maddeleri Konut ve Catili
isyerleri kiralarina iliskindir. S6z konusu kanunun 344’lincii maddesi Kira Bedelinin

Belirlenmesinin detaylarini belirlemektedir. Bu maddede;

“Taraflarin yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iligkin anlagsmalart,

bir onceki kira yilinda tiretici fiyat endeksindeki artis oranini gecmemek kosuluyla gegerlidir.

Bu kural, bir vildan daha uzun stireli kira sozlesmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiretici fiyat endeksindeki artis oranmini gegcmemek kosuluyla hdkim tarafindan, kiralananin

durumu goz ontine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her beg yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan iiretici fiyat endeksindeki
artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz oniinde tutularak hakkaniyete
uygun bigimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu bigimde belirlenen kira bedeli,

onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.

Yargitay 6.Hukuk Dairesi’nin 2013/16370 sayil1 Kararinda;

13

Sozlesmedeki artis oramimin yasal (UFE) artis oramni gectigi anlasilmaktadir. Bu
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nedenle mahkemece yukarida agiklanan esas ve ilkeler dogrultusunda 01.09.2012 tarihinde

baslayan kira donemi i¢in kira artist viretici fivat endeksindeki (12 aylik ortalama) artis oranina

gore belirlenerek hiikiim altina alinmasi gerekirken, , yazili sekilde karar verilmesi dogru

degildir.

Ayn1 Hukuk Dairesi’nin 2014/11004 sayili Kararinda;

“kira artispnin TUIK ’in yaynladigi UFE on iki aylik ortalama artis orani iizerinden
hesaplanmasi gerekirken bilirkisi raporunda dogrudan endeks orammin esas alinmast da

hatalidir.” Seklindedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig: (TUIK) tarafindan yayimlanan “Yurt I¢i Uretici
Fiyat Endeksi (Yi-Ufe) Kullanicilari I¢in Rehber” inde; On iki aylik ortalamalara gére degisim:

Son on iki aylik endeks ortalamasinin, bir 6nceki on iki ay i¢in endeks ortalamasina gore yiizde

degisim oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,

kaynaklarin _etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”, denilmektedir.

Yapilan incelemede, kurumun kiraya vermis taginmazlarina iliskin taraflarca imza altina
alinan kira sdzlesmelerinde kira artig oraninin sabit olacak sekilde %5 olarak belirlendigi tespit
edilmistir. Ancak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, kurumun gelir kaybinin
onlenmesi ve siibjektiflige yer verilmemesi agisindan kira artis oranlarinin TUIK tarafindan

belirlenen on iki aylik ortalamalara gére belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ligili bulgu hiikmii geregince, yapilan incelemeler
neticesinde kurumun kiraya vermis oldugu tasinmazlara iliskin olarak kira artis oranlarinda
sabit artig miktarinin belirlendigi tespit edilmis olup bundan sonraki siirecte ilgili mevzuat
dogrultusunda TUIK tarafindan belirlenen on iki aylik ortalamalara gore belirlenecegi hususu

dikkate alinacaktir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: Kurum Tarafindan Tasmir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerinin Tam
Olarak Yerine Getirilmemesi

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal

Y 6netmeligi nin;
“Tanimlar” baglikl1 4’{incii maddesinde;

“n) Tasimir kayit yetkilisi: Tasimwrlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen
esas ve usullere gore kayitlari tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cergevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama

yetkilisine karst sorumlu olan gorevlileri,

6) Tasimir konsolide gorevlisi: Kamu idaresinin tasimir kayit yetkilisinden aldig
harcama birimi tasinir hesaplarin konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve

biriminin bir tist teskilattaki tasinir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevlileri,

p) Tasinir kontrol yetkilisi: Tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler ile
diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama

vetkilisine karsi sorumlu olan gérevlileri,”,
“Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde;

“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tagimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir”,

“Taginir kay1t yetkilileri ve tagiir kontrol yetkilileri” baslikli 6’1nc1 maddesinde,
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“g) Kullamimda bulunan dayanmikli tasinmirlart bulunduklar: yerde kontrol etmek,

sayimlarint yapmak ve yaptirmak”,
“Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler” baslikli 32’inci maddesinde,

“Kamu idarelerine ait tasimwrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gérevierinden
ayrilmalarinda, yisonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

“Dayanikl1 Taginirlarin Numaralandirilmasi” baglikli 36’1nc1 maddesinde,

(1) Giris kaydi yapilan dayanikl tasimirlara, tasmmir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullamim ozellikleri nedeniyle

numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinwrin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olusur.” ,
“Harcama Birimi ve ambarlarin kodlanmas1” baglikli 38’inci maddesinde,

“Kapsamdaki kamu idarelerinde harcama birimlerine ve bunlara bagh ambarlara

asagidaki esaslara gore birer kod numarasi verilir.
..., denilmektedir.

Yapilan incelemede; kurumda tasinir konsolide gorevlisi unvani altinda ¢alisan
personelin olmadigi, harcama birimlerinin sadece bir kisminda taginir kayit ve taginir kontrol
yetkilisinin oldugu, tasinirlara sicil numarasi verilmedigi, her harcama birimine ait ambarlarin
olmadigr ve 2017 yili sonunda tasimir mal saymimi yapilmadigi goriilmiistiir. Mezkir
yonetmeligin anilan hiikiimleri geregince; kurumda saglikli ve diizenli bir taginir sisteminin
kurulmasi, taginirlarin kayit altina alinarak mali biiyiikliigiiniin tespit edilmesine ve taginirlarin
kaybolma, yok olma veya kontrol dis1 kullanilmasina engel olacagindan dolay1 taginir mal

yonetmeligi hiikiimlerinin tam olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu hiikkmii geregince, belediyemiz biinyesinde
bulunan her bir harcama biriminde tasinir kayit, taginir kontrol, tasinir konsolide gorevlileri
belirlenmis, dayanikli taginirlarimizin tespitine iliskin sayim kurullarimiz olusturulmustur.
Kurul tutanaklarina gore c¢ikaracagimiz envanter kayitlarimizla birlikte daha gercekei ve
saglikli bir tasmir kayit sistemine gegisimiz miimkiin olacaktir. Ilerleyen siiregte bu is ve
islemlerde gorevli olan personelin 6zverili ve dikkatli ¢aligsmalariyla kurumda saglikli ve

diizenli taginir sisteminin varligi devam edecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 29: Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesine Mevzuata Aykir1 Hiikiimlerin

Konulmasi

Belediye ile Sendika arasinda akdedilen Sosyal denge s6zlesmesinde mevzuata aykiri

hiikiimlerin yer aldig1 tespit edilmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih ve 28261
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 33'lincii maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK)'ye eklenen Ek 15'inci maddeyle izin verilmis; yine ayn1 Kanunun 22'nci
maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci

maddesi bagligiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar

verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarim belirlemek

iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sO0zlesme yapilabilecektir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara

[liskin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet
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Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baslikli 1°nci maddesi:
“(1) Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet memuru
ayligimin (ek gosterge dahil) %100%idiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, goérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

seklindedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu kapsaminda
Kurum ile Bem-Bir-Sen arasinda 01.01.2016 -15.08.2017 tarihleri arasinda gegerli olmak {izere

sosyal denge tazminati1 s6zlesmesi imzalanmistir.
Sozlesmenin “Sosyal Denge Tazminat1” baslikli 14 lincti maddesinde;

“Sosyal Denge Tazminati genel olarak isveren tarafindan her ayin maas giinii 6denen

net miktardur.

Kamu Gorevlilerine 4688 Sayili Kanun kapsaminda verilebilecek aylik net Sosyal

Denge Tazminati asagidaki sekilde diizenlenmistir.
FIILEN GOREV YAPANLAR ICIN
Kamu gorevlilerine maagslarin ilave olarak,
Miidiirlere 600,00 TL (Alti yiiz Tiirk Lirasi) net,
Memurlara 400,00 TL (Dért yiiz Tiirk Lirasi) net,

Is Yeri Temsilcisine memurlara verilen Sosyal Denge Tazminatina ilaveten 100,00 TL

(Yiiz Tiirk Lirasi) net olarak ddenir.”,

“Muayene Igin Hastaneye Gidenlere Vasita Temini” baslikl1 22’inci maddesi;

“Isveren kamu goreviilerinin acil hastaliklar: durumunda calistiklar: isyeri ile sevk
edildikleri hastane arasinda hastalarin hastaneye gidebilmesi i¢in imkanlar ddhilinde vasita

temin eder.”,

“Dogal Afet Yardim1” baglikli 23 iincti maddesi;
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“Caliganin sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere maruz kalmasi halinde ugradig

zarar i¢in igyeri kurulunun belirleyecegi oranda katki saglar.” Seklindedir.

Sozlesmede sosyal denge tazminatinin her ay itibariyle net olarak O6deneceginin
belirtilmesi genel iicret mevzuatina uymamaktadir. Zira hangi ticret kalemlerinin net olarak
Odenecegi yasal diizenleme ile agik¢a belirlenmektedir. Bu baglamda, sosyal denge
tazminatinin net olarak 6denecegine dair ne 4688 sayili Kanun’da ne de yillar1 toplu sézlesmede
bir hiikiim mevcut degildir. Dolayisiyla, sosyal denge tazminati s6zlesmesinde net ibaresinin

yer almamasi gerekmektedir.

Diger yandan, belediye ile sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesi sadece
Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek amaciyla
diizenlenmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi diistinmek ve sézlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayili
Kanun'un 32’inci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sézlesmenin kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi acik¢a belirtilmistir. Bu nedenlerle Belediye nin
Bem-Bir-Sen ile imzaladig1r “Sosyal Denge Sozlesmesi’ne, sosyal denge tazminat tutarinin
tespit edilmesi disinda hiikiimler konulmasinin anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili bulgu hiikkmii geregince, kurumumuz Sosyal Denge
Sozlesmesi gozden gecirilmis olup ilgili hiikiimlerin s6zlesmeden ¢ikarilmasina karar

verilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 30: Tedviren Miidiir Kadrolarina Atanan Personele Fazla Sosyal Denge

Odemesinde Bulunulmasi

Kurum tarafindan miidiirlik kadrolarina tedviren gorevlendirilen personele sosyal
denge sozlesmesinde miidiir kadrolar1 icin belirlenen oranda 6demede bulunuldugu

gorilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 68. maddesinin B fikrasinda, kurumlarin 1. ve

2. dereceli kadrolar i¢in en az 10 yil, 3. ve 4. dereceli kadrolar igin en az 8 yil hizmeti bulunan
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ve ylksekdgrenim gorenlerin atanabilece§i ve ayni Kanunun Vekalet Gorevi ve Aylik
Verilmesinin Sartlan baglikli 86. maddesinde kimlere ne sekilde vekalet verilecegi, 175.
maddesinde de vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi i¢in vekilin asilde aranan sartlan

tagimasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair

Yo6netmeliginin 7. Maddesinde;

“(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gérevde yiikselme suretiyle

vapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranr.
a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin;

1)657 sayitli Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,

2)Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

3)Ekli (1) saydi listede sayilan ve teknik ogrenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek
igin; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan
en az dort yillik boliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki

yiiksekogretim kurumlarimin ilgili béliimlerinden mezun olmak, ”

666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye

eklenen ek 9. Maddesinde;

Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir kadroya kurum iginden
veya kurum disindan vekdlet ettirilenlere, vekdletin 657 sayili Kanunun 86 nct maddesine
istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, vekdalet gorevinin Bakanlar Kurulu
karart veya miisterek karar ile atama yapilmasi gereken kadrolar igin ilgili bakan, diger
kadrolar i¢in asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekdlet eden personelin asaleten
atanmada aranan tim sartlart (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadrolar i¢in bu

sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasimasi kaydiyla vekalet ettikleri kadro
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i¢in ongoriilen ek 6demenin asli kadrolart i¢in ongoriilen ek 6demeden fazla olmast halinde,
aradaki fark, vekalet gorevine baslanildig: tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapildigi siirece

odenir.

Belediye ile Bem-Bir Sen arasinda akdedilen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi’nin

“Sosyal Denge Tazminat1” baglikli 14’{incii maddesinde;

“Sosyal Denge Tazminati genel olarak igveren tarafindan her ayin maas giinii 6denen

net miktardur.

a) Kamu Gorevlilerine 4688 Sayili Kanun kapsaminda verilebilecek aylik net Sosyal

Denge Tazminati asagidaki sekilde diizenlenmistir.
FILLEN GOREV YAPANLAR ICIN
Kamu gorevlilerine maaglarin ilave olarak,
a) Miidiirlere 600,00 TL (Alti yiiz Tiirk Lirasi) net,
b) Memurlara 400,00 TL (Doért yiiz Tiirk Lirasi) net,

C) Is Yeri Temsilcisine memurlara verilen Sosyal Denge Tazminatina ilaveten

100,00 TL (Yiiz Tiirk Lirast) net olarak édenir.” Denilmektedir.

Yapilan incelemede; kurum tarafindan tedviren miidiir kadrolarinda gérev yapanlara her
ne kadar zam ve tazminat farki 6demesinde bulunulmasa da sosyal denge s6zlesmesinde boyle
bir ayrima gidilmemis, asilde aranilan sartlar1 tasimayan miidiir personel ile asil olarak miidiir
kadrolarinda gorev alanlara ayni sosyal denge 6demesi yapilmistir. Yukarida yer alan mevzuat

hiikiimleri geregince, sosyal denge s6zlesmesinde sadece asil olarak miidiir kadrolarinda gérev

alanlara s6zlesmede miidiirler i¢in belirlenen tutarin 6denmesi gerektigi diisiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili bulgu hiikmii geregince, tedviren miidiir kadrolarina

atanan personele fazla Sosyal Denge 6demesinde bulunulmasi hususu incelenmistir.

Tedviren miidiir kadrolarina atanan personele Odenen denge bedeli miktariin
dayanagini, kurumumuz ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan sdzlesmenin 14. maddesiyle,
miidiirlere 600-TL net bedel odenir ibaresi olusturmaktadir. Madde hiikmiinde belirtilen
miidiirliik gérevi, tedviren atanmis olup olmamasindan ziyade harcama yetkilisi olup olmamasi

acisindan  degerlendirilmis olup harcama yetkisi gorevinin midiirler tarafindan
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gergeklestirildigi géz oniinde bulundurulmus ve tedviren atanmis olsa dahi miidiirlilk gérevini

yapan personelimize de bu madde hiikkmii uygulanmistir. Ancak;

Anilan bulgu neticesinde, son yapilan sézlesmenin, ek protokol ile degistirilmesine ve

s0z konusu aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bulguda
belirtilen husus ile ilgili olarak gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 31: Zabita Personeline Belediye Zabita Yonetmeligine Aykir1 Olarak

Miidiirliik Gorevi Verilmesi

Kurumun, Belediye Zabita Yonetmeligi'ne aykir1 olarak bazi zabita personelini zabita

hizmeti disinda midiirliikk gérevlerinde istihdam ettigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” baghkli 51’inci
maddesinde; belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli oldugu vurgulanmis, belediye zabita teskilatinin ¢aligma usul ve esaslari, ¢alisanlarin
gorev ve yetkileri, giyecekleri kiyafet ve savunma amacli olarak kullanacaklari aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gére olusturulacak birimlerin Igisleri Bakanligi tarafindan

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesine dayanilarak belediye zabita teskilatinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memurlarinin nitelikleri ile ¢alisma usul ve

esaslarini diizenlemek {izere Belediye Zabita Yonetmeligi ytirtirliige konulmustur.

Yonetmelik’in, zabita tegkilatinin kurulusunu diizenleyen 5’inci maddesinde; beldenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, zabita teskilati igin;
ihtiya¢ duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler kurulabilecegi ve hizmetin geregine ve
yogunluguna gore, imar, cevre, saglik, trafik ve turizm gibi kisimlara ayrilabilecegi ifade

edilmistir.

Mezkir Y onetmelik’in 42°nci maddesinde ise zabita personeline, zabita hizmeti disinda
baska bir gorev verilemeyecegi diizenlenmekte olup ancak olaganiistii hallerde miilki amir veya
belediye baskaninin emri ile gecici olarak hizmetin gerektirdigi baska gorevlerin verilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.
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Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; zabita personeline bagka
gorev yasagi getirildigi, bagska hizmetlerde ancak olaganiistii hallerde miilki amirin veya
belediye baskaninin emri ile gorev alabilecekleri agik sekilde anlagilmaktadir. Ancak; yapilan
incelemede, kurumun zabita kadrosunda yer alan iki zabita personelinin mevzuat hiikiimlerine

aykirt olarak zabita hizmeti disinda miidiirliik kadrosunda goérevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu hiikmii geregince, Zabita Personeline gdrevi

disinda bagka bir gorevlendirme yapilmamasi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 32: Kurum Tarafindan ihale Edilen Cép Toplama Hizmet Ahminda
Kamu Thale Kanunu’ndaki Mevcut ilkelere Aykir: islem Yapilmasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen 2014/60490 ihale kayit numarali “Goénen Belediyesi
Sinirlar1 igerisindeki Mahallelerin Coplerinin Toplanmasi, Tasinmasit Ve Temizlik Hizmeti
Alim1” isine iliskin ihalede rekabetin, esit muamelenin, firsat esitliginin tam olarak saglanmasi

ile kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal edildigi goriilmiistiir.

4734 sayill Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alimastir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana

iliskin belgeler ve kapasite raporu’ baglikli 41°inci maddesinde;

“(1) Isin yapilabilmesi icin gerekli gériilen makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina

ve niteligine dokiimanda yer verilir. Makine, techizat ve ekipman icin kendi mali olma sartinin

aranmamasi_esastir. Ancak idare, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin

yvapilabilmesi i¢in adaya veya istekliye ait olmasin gerekli gordiigii makine, techizat ve diger
ekipmani yeterlik kriteri olarak belirleyebilir. Bu durumda, makine, techizat ve diger
ekipmanin, teknik kriterlerine yonelik olarak dokiimanda diizenleme yapilmis ise, bu nitelige

yonelik belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.
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(2) Adayin veya isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve diger ekipman, ruhsat,
demirbas veya amortisman defterinde kayith olduguna dair noter tespit tutanagr ya da (EK
ibare:RG-12/6/2015-29384) yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya
serbest muhasebeci raporu ile tevsik edilir. (Ek ciimle:RG-25/1/2017-29959) Tevsik isleminin
aslina uygunlugunun noter tarafindan onaylanmis ruhsat érneklerinin sunularak yapilmasi

halinde, ornek ¢ikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmast zorunludur

Kamu Ihale Tebligi’nin “Tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler”

basliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Ihale Uygulama Yénetmeliklerinin tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iligkin
belgeleri diizenleyen maddelerinde kendi mali olma sartimin aranmamasinin esas oldugu
hiikme baglanmistir. Idareler tarafindan bazi tesis, makine, techizat ve diger ekipman icin aday
veya isteklinin kendi mali olma sartimin aranmast durumunda; kendi mali olmasi istenen tesis,

makine, techizat ve diger ekipmanin teknik kriter ve ozelliklerine on yeterlik sartnamesi veya

idari sartnamede yer verilecek, aday veya istekliler de kendi mali olan tesis, makine, techizat

ve diger ekipmani; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitl olduguna dair noter

tespit tutanagr va da veminli mali miisavir (YMM) raporu veya serbest muhasebeci mali

miisavir (SMMM) raporu ile tevsik edeceklerdir. Makine, tegchizat ve diger ekipman igin kendi

mali olma kosulunun aranmamasi durumunda ise aday veya isteklilerden basvuru veya
teklifleri kapsaminda (taahhiitname, yapt araglari taahhiitnamesi, kira sozlesmesi, vb.)

herhangi bir belge sunmalari istenmeyecektir.”

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Sartnameler” bashkli 12’inci maddesinin ikinci

fikrasinda ise;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanmimin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,

verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya ydnelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kurumlarin rekabeti, esit muameleyi,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamak amaciyla makine, tesis ve diger ekipmanin isteklinin kendi mali olma sartini

getirmemeleri esastir. Kendi mali olma kurali; thaleye girecek firmalarin azalmasi, arzulanan
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rekabet ortaminin ger¢eklesmemesi ve rekabetin azalmasi dolayisiyla fiyatlarin yiikselmesi gibi
sonuclara sebebiyet verecektir. Her ne kadar, alimin niteligi dikkate alinmak suretiyle, idarece
temini ongoriilen makine ve ekipmandan bir kisminin isteklinin kendi mali olmasina yonelik
diizenleme yapilmasiin idarenin takdir yetkisi dahilinde oldugu kabul edilmekle birlikte,
idarenin bu takdir yetkisini 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’na aykir1 sonug¢ doguracak sekilde
kullanmamas1 gerektigi de agiktir. Buna ilave olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun, 8’inci maddesinde belirtilen, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu da géz oniine alinmalidir.
Sonugta, kendi mali olma sartinin keyfi degil ancak teknik zorunluluk durumlarinda idarelerce
kullanilmas1 gerektigi, aksi bir uygulamanin ihalede rekabeti engelleyerek kaynaklarin verimli

kullanilmasinin 6niine gegecegi, esit muamele ve firsat esitligi ilkelerini bozacagi agiktir.

Ayrica, Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Sézlesmenin yiiriitiilmesi
asamasindaki mesleki ve teknik yiikiimliiliiklere yonelik diizenlemeler” baslikli 30’uncu

maddesinde;

“On yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen,

ancak sozlesmenin yuriitiilmesi _asamasinda isin yerine getirilmesi icin gerekli oldugu

ongoriilen mesleki ve teknik viikiimliiliiklere yonelik diizenlemeler teknik sartnamede yer alir.

Bu diizenlemelerde, igin niteligi ile bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri esas alinir. Bu
viikiimliiliiklere iligkin olarak yiiklenici tarafindan hangi belgelerin idareye sunulmast

gerektiginin teknik sartnamede agik¢a diizenlenmesi zorunludur”,

“Basvurularin ve tekliflerin alinmasi, agilmasi ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin

tamamlatiimas:” baslikli 56’ 1nc1 maddesinde;

“«

(4) Basvuru veya teklif zarfi i¢inde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili
mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerden herhangi birinin, aday veya isteklilerce

sunulmamast halinde, bu eksik belgeler idarelerce tamamlatilamaz.

(5) Basvuru ve teklifin esasini_degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan

belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen sitirede bu eksik bilgilerin
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tamamlanmasi yazili olarak istenir. Bu ¢ercevede, tamamlatilmast istenen bilgi eksikliklerinin

giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak, idare tarafindan iki is giiniinden az

olmamak tizere makul bir tamamlama siiresi  verilir. Belirlenen sitirede bilgileri

tamamlamayanlarin basvuru veya teklifleri degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari

gelir kaydedilir.

(6) Idarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen siire icinde
aday veya isteklilerce sunulan belgelerin, son basvuru veya ihale tarihinden sonraki bir tarihte
diizenlenmesi halinde, bu belgeler, aday veya isteklinin son basvuru veya ihale tarihi itibariyla

ihaleye katilim sartlarin sagladigini gostermesi gereklidir.” Hiikiimleri yer almaktadir.
S6z konusu ihaleye ait idari Sartnamenin 7.5.2 nolu maddesinde;

“Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 41. maddesi uyarinca; | Adet 7+1
m3 Hidrolik Sikistirmak Cop Kamyonu, 1 adet 13+1,5 m3 Hidrolik Sikistirmak Cop Kamyonu,
1 adet Vakumlu Yol Siiptirme Araci, 1 adet Kiigiik Stiptirme Aract isteklinin kendi mali olacaktir.
Kendi mali sarti aranan araglarin Teknik Sartnamede belirtilen ozelliklere haiz oldugunu

gosterir bilgi ve belgelerin teklif zarfi igerisinde sunulmasi zorunludur.” Denilmistir.

Yukarida anilan yoOnetmelik ve idari sartnamenin ilgili maddelerinin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda; idari sartnamenin anilan maddesinde bir kisim araglar i¢in kendi
mal1 olma sartinin aranildig1, s6z konusu araglarin sahip olmasi gereken 6zelliklerin ise Teknik
Sartnamede yer aldig1 ancak bu 6zelliklerin hangi belgelerle tevsik edilecegine iligkin acik, net
ve yoruma yer birakmayacak sekilde bir ifadenin idari ve Teknik sartnamelere konulmadan
Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Y®6netmeliginin 41°inci Maddesine atif yapilarak “bilgi ve
belge” seklinde ifade edildigi goriilmiistiir. Idari sartnamenin ilgili maddesinin istekliler
acisindan daha net ve anlasilir olmasi idarenin makine, techizat ve ekipmanlara iliskin tiim
detaylarin sartnamenin séz konusu maddesine eklemesiyle miimkiindiir. Aksi durumda,

ithalenin saglikli ve objektif sekilde bitirilmesinde sorunlarin dogmasi muhtemeldir.

Yapilan incelemede, s6z konusu ¢0p toplama ihalesine iliskin 06.08.2014 tarihli ihale
komisyon kararindan, ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibinin teklif zarfi icerisinde
sunulan 2014 yil1 sabit kiymet amortisman defterinin incelendigi ve bunun sonucunda ihale
dokiimaninda istenilen ozellikleri sagladigin1 gosterir arag ruhsatlar1 ve teknik belgelerin
bulunmadigindan bahisle teklif fiyatt idare tarafindan degerlendirme dis1 birakildigi

anlagilmaktadir. Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin sadece amortisman
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defterini ibraz edip arac ruhsati olmadigindan degerlendirme dis1 birakilmasi yukarida anilan
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 41°inci maddesine aykiridir. Zira, makine,
techizat ve ekipmanlara iligkin ruhsat, demirbas veya amortisman defterinden birinin sunulmast
yeterlidir. Kaldi ki, yukarida da degindigimiz {izere, buradaki temel sorunun idarenin
sartnamelerde a¢ik ve yoruma mahal birakmayacak ifadelere yer vermemesi oldugundan dolay1
isteklilerin birbirlerinden farkli belge tevsik etmesinin de dogal oldugu tarafimizca
diisiiniilmektedir. Idarenin yoruma acik sekilde sartname diizenlenmesinden dolay: istekliler
tarafindan idarece kabul edilmeyecek belgelerin tevsik edilmesi durumunda, idare bu belgeleri
tamamlamalar1 noktasinda isteklilere makul bir siire vererek ihalenin sonu¢lanmasini saglama

yetkisine sahiptir.

Sonug olarak, Idarenin ilge smirlarindaki ¢op toplama hizmetini aksatmamak ve bu
hizmeti bir diizen i¢inde sunmak i¢in ihale edilen iste kullanilacak araglarin bazilari igin
yiiklenicinin kendi mali olma sart1 getirmesi takdir yetkisindedir. Ancak, kendi mali1 olma
sartin1 getirmede idare sirsiz takdir yetkisine sahip degildir. Gergek bir teknik zorunluluk
olmadan yapilan boyle bir diizenleme rekabeti engelledigi gibi idareyi de mali olarak kiilfete
sokmaktadir. Bunun yaninda, ¢Op toplama veya temizlik hizmet alim islerine ait idare
sartnamelerde makine, techizat ve ekipmanlara iligkin kendi mali sart1 konulmasi1 durumunda
ise, idari sartnamelerin ilgili maddelerinin daha detayli, agik ve yoruma mahal birakmayacak
sekilde diizenlemesinin kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi ile rekabetin ve firsat
esitliginin yasa koyucunun istedigi sekilde gergeklesmesi bakimindan onemli oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014/60490 ihale kayit numarali Gonen Belediyesi Sinirlari
Icerisindeki Mahallelerin Coplerinin Toplanmasi, Taginmasi ve Temizlik Hizmeti Alim1 isine
ait ihalenin incelenmesi sonucunda; s6z konusu ihalede rekabetin, esit muamelenin, firsat
esitliginin tam olarak saglanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal edildigi

belirtilmektedir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde
idarelerin, 4734 sayil1 Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alimustir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin "Makine, techizat ve diger ekipmana
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iliskin belgeler ve kapasite raporu” bashkli 41 inci maddesinin birinci fikrasinda; "Isin
vapilabilmesi icin gerekli goriilen makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine
dokiimanda yer verilir. Makine, techizat ve ekipman igin kendi mali olma sartinin aranmamasi
esastir. Ancak idare, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu igin yapilabilmesi i¢in
adaya veya istekliye ait olmasimi gerekli gordiigii makine, techizat ve diger ekipmani yeterlik
kriteri olarak belirleyebilir. Bu durumda, makine, techizat ve diger ekipmanin, teknik
kriterlerine yonelik olarak dokiimanda diizenleme yapilmis ise, bu nitelige yonelik belgelerin

de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim; rekabet ve firsat esitligini saglamak amaciyla, kural olarak makine ve
ekipman i¢in isteklinin kendi mali olma sart1 aranmamasini 6ngdrse de, ihale konusu isin siiresi,
onemi, 6zelligi ya da kullanilacak makine ve ekipmanin sayisi, niteligi ve temin giicligii gibi
unsurlar géz Oniine alinarak isteklinin yeterliginin Slgiilmesine ve igin kesintisiz olarak
stirdiiriilmesine yonelik olarak orantililik ilkesi ¢ercevesinde bir kistm makine, tesis ve ekipman

icin isteklinin kendi mali olma sartinin aranmasina engel teskil etmemektedir.

Ayrica isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve diger ekipmanlarin kendi mali
olduguna iliskin sayilan belgelerle birlikte makine, techizat ve diger ekipmanin teknik
kriterlerine yonelik olarak Idari Sartnamede diizenleme yapilmasi halinde bu nitelige yonelik

belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Idari Sartnamede yer alan diizenlemeler incelendiginde, idaremiz tarafindan 1 Adet 7+1
m3 Hidrolik Sikistirmali C6p Kamyonu, 1 adet 13+1,5 m3 Hidrolik Sikistirmali Cép Kamyonu,
1 adet Vakumlu Yol Siipiirme Araci, 1 adet Kii¢lik Siiplirme Aracinin isteklinin kendi mali
olacaginin o6ngorildiigli ve bununla birlikte kendi mali sarti aranan araglarin Teknik
Sartnamede belirtilen 6zellikleri haiz oldugunu gosterir bilgi ve belgelerin de teklif zarfi

igerisinde sunulmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen ve meri mevzuat hiikiimlerinden, tekliflerin ayrintili
degerlendirilmesine gecildiginde isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerinin incelenecegi, uygun olmadigi belirlenen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilacagi; isteklilerce teklif zarfi kapsaminda sunulmayan belgelerin
tamamlatilamayacagi, ancak ge¢ici teminat ile teklif mektubu disinda sunulan belgelerde ihale
sonucu agisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksiklikleri ile bagka
kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar

disinda, belgenin igerigine iliskin tereddiit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen
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kurum, kurulus veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin tamamlatilabilecegi

anlagilmaktadir.

Her ne kadar araglarin kendi mali olmasina iligkin tevsikin sabit kiymet amortisman
defteri ile mevzuata uygun olarak yapildig1 iddia edilse de idari Sartnamede yer alan diizenleme
geregince kendi mali1 olmasi istenilen araglarin teknik 6zelliklerini tevsik edici diger belgelerin
de teklif dosyas1 kapsaminda sunulmasinin zorunlu oldugu, teklif dosyasi kapsaminda sunulan
araglara iligkin sabit kiymet amortisman defterinde araglarin teknik sartnamedeki sartlara haiz

olduguna dair herhangi bir bilginin yer almadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, bagvuru sahibi istekli tarafindan, sabit kiymet amortisman defterinde
sunulan araglara iligkin teknik Ozelliklerini tevsik edici diger belgelerin de teklif dosyasi
kapsaminda sunulmasi gerektigi, teklif dosyasi kapsaminda sunulmayan belgelerin bilgi
tamamlatma degil belge tamamlatma kapsaminda degerlendirilecegi anlasildigindan soz
konusu belgeleri sunmayarak idari Sartnamenin 7.5.2°nci maddesindeki mesleki ve teknik
yeterlige iliskin belgeleri teklifi kapsaminda vermemis olan bagvuru sahibine ait teklifin ihale
komisyonumuzca degerlendirme digi birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi

kanaatindeyiz.

Yukarida yer verilen tespit ve hiikiimler dikkate alindiginda, idaremizin isteklilerden
kendi mali olmasini istedigi ara¢ ve ekipmanlara iligkin diizenlemelerin rekabetin, esit
muamelenin, firsat esitliginin tam olarak saglanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasi

ilkelerini ihlal edici nitelikte olmadig1 kanaatini tasimaktayiz.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzun temel dayanagi; idarenin gerceklestirdigi ¢op hizmeti alim
isinde kurumlarin rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla makine, tesis ve diger
ekipmanin isteklinin kendi mali olma sartin1 getirmemelerin esas olmasi ile s6z konusu
araclarin sahip olmasi gereken 6zelliklerin hangi belgelerle tevsik edilecegine iliskin agik, net
ve yoruma yer birakmayacak sekilde bir ifadenin Idari ve Teknik sartnamelerde yer

almamasidir.

Bulgumuzda da yer verilen Hizmet Alimi1 Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin 41 inci
maddesi geregince makine, techizat ve ekipman i¢in kendi mali olma sartinin aranmamasi
esastir. Madde metninde yer alan “esastir” ifadesinden yola ¢ikarak makine, techizat ve

ekipmanin isteklinin kendi mali olma sartinin getirilmemesi gerekmektedir. Buna karsin, ayni
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maddede kendi mali olma sartinin istisnai sartlara baglanmasi ve idareye bu konuda takdir
yetkisi taninmasi bu kuralin tam yasaklayici olmaktan ziyade esnek bir 6zellige sahip oldugunu
da gostermektedir. Ancak, idareye taninan takdir yetkisinin mutlak olmadig1 ve kamu yarari ile
4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’na aykir1 sonug doguracak sekilde kullanilmamasi gerektigi de
aciktir. Zira, kamu ihalelerin temel ilkelerinden biri de, ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamaktir.

Diger yandan, kendi mal1 olma sart1 getirilen araglarda olmasi gereken 6zelliklerin hangi
belgelerle tevsik edilecegine dair Teknik ve Idari Sartnamelerde yoruma mahal vermeyecek
sekilde agik ve net ifadelerin yer almasi gereklidir. “Bilgi ve belge” seklinde sartnamelere
eklenen bir diizenleme istekliler tarafindan farkli algilanabilecek ve ihalenin saglikli sekilde
tamamlanmasina engel teskil edebilecektir. Bunun 6niine gegilebilmesi i¢in sartnamelerde acgik,
net ve detayl1 bir sekilde diizenleme yapmak suretiyle idarenin isteklilerden hangi belgeyi ne

sartlarda almak istedigini ortaya koymak gereklidir.

Sonug olarak, kamu idaresinin bundan sonra gergeklestirecegi benzer ihalelerde kendi
mal1 olma sart1 konusunda daha hassas davranmasi ve idari sartnamelerde istenilen belgelerin
muglak ifadelerden ziyade daha net ve acik sekilde ifade edilmesi suretiyle kaynaklarin etkili
ve verimli kullanilmasi ile rekabetin ve firsat esitliginin yasa koyucunun istedigi sekilde

gergeklestirilmesi gerektigi agiktir.

BULGU 33: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilip Biiyiiksehir Belediyesine

Gonderilmesi Gereken Otopark Bedellerinin Emanetler Hesabinda Tutulmasi

Kurumun 2017 yilina ait mali tablolarinin incelenmesi ve alinan bilgiler sonucunda;
kurum tarafindan tahsil edilmesine miiteakip emanet hesaplarina alindiktan sonra Biiyiiksehir
Belediyesine gonderilmesi gereken otopark bedellerinin 333 Emanetler Hesabinda tutuldugu

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baslikli 27’ inci maddesinin 8’inci fikrasinda;

“(Ek fikra: 12/11/2012-6360/11 md.) Imar mevzuat: uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar

programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
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alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi nin
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili”” baglikli 10’uncu maddesinde;

2

3030 sayiui Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o ilce
smirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bélge veya genel otoparklari igin kullanilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda; mezkiir mevzuat hiikiimleri geregince Belediye tarafindan
otopark bedelleri ile ilgili olarak 333 Emanetler Hesabina toplam 313.500,00 TL muhasebe
kaydi yapildigi, ancak séz konusu bedellerin Biiyliksehir Belediyesine gonderilmedigi
anlagilmistir. Mevzuat geregi s6z konusu bedelin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilip ilgili
hesaplara kaydedilmesi ve sonrasinda en ge¢ 45 giin igerisinde biiyliksehir belediyesine
aktarilmasi gerekmektedir. Bu durum ayni zamanda biiyiiksehir ve ilge belediyesi arasinda
otopark bedeline iliskin olarak hesaplar arasi bir mutabakat yapilmasi agisindan da 6nem
tasimaktadir. Buna ilaveten, bu islemden dolayr kurumun mali tablolarinda 333 Emanetler

Hesab1 313.500,00 TL fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “lgili bulgu hitkmii geregince, 333 nolu Emanetler Hesabinda
bulunan otopark bedelleri ile ilgili olarak 25.01.2018 ve 396 sira numarali muhasebe islem
fisinde de belirtildigi {izere 2017 y1l1 Otopark Ucreti ddeme tutar1 gerceklestirilmis olup kalan
miktarlarin ilerleyen siirecte biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi hususuna dikkat edilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve buna
istinaden gerekli kaydin 2018 yil1 i¢inde yapildig: belirtilmis olmasina ragmen 2017 yilina ait

mali tablolarda s6z konusu hata devam etmektedir.

Balikesir Gonen Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 86



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 34: Kurum Miilkiyetindeki Baz1 Tasinmazlarin Spor Kuliipleri ile
Derneklere Tahsis Edilmesi

Kurumun miilkiyetinde bulunan 12 adet tasinmazin muhtelif spor kuliibii ile derneklere

tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun "Tasinmaz tahsisi" baslikli 47
nci maddesine gore; Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen

taginmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir.

5393 sayili Kanun’un 15 inci maddesinin (h) bendi; belediyenin tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar

izerinde sinirlt ayni hak tesis etmek yetki ve imtiyazinin oldugunu belirtmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun "Diger kuruluslarla" iliskiler” baglikli 75’inci maddesi
(d) bendinde; “ belediyeler kendilerine ait tasinmaziary, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak
tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni

kuruluslara kiraya da verilebilir.” hikmii yer almaktadir.

Goriildiigli lizere hiikiimde sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsisten bahsedilmektedir. Bu nedenle tahsis islemi mevzuata aykirilik teskil
etmektedir. Diger bir deyisle, belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari asli gérev ve hizmetlerde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari lizerine mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. Ancak bu idareler diginda kalan
dernek veya sivil toplum kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin tahsis

edilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili bulgu hiikkmii geregince, belediyemiz miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin tahsis islemlerinin tekrar gozden gegirilerek, tahsisi yapilan
tasinmazlarmn tahsislerinin kaldirilmas: suretiyle tasinmazlarm Ihale Kanun’u hiikiimleri

dogrultusunda kiralanmas1 yoluna gidilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
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denetimlerde izlenecektir.

BULGU 35: Kurumda Isci ve Soézlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin

Miidiir Olarak Gorevlendirilmesi

Kurum biinyesinde is¢i ve sdzlesmeli personelin miidiir kadrolarinda vekaleten istihdam

edildigi tespit edilmistir.

09.11.1982 tarih ve 17863 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlere iligkin genel ilkeleri

aciklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda;

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” Denilmektedir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3’iincii maddesinde;
“Simiflandirma:

A) Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevierde ¢alisan Deviet memurlarini

gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir.
Kariyer:

B) Devlet memurlarina, yaptiklar: hizmetler igin liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina

uygun sekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.
Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla

’

uygulanmasinda Devlet memurlarim giivenlige sahip kilmaktir.”,
“Istihdam Sekilleri” baslikl1 4’{incii maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle

gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel

kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
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goreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:(1) Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer
alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢
gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢er¢evesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanligimin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla simirly olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve ig¢i

sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

D) Isciler:

(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis
edilen stirekli ig¢ci kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢calistirilan siirekli is¢iler ile
mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili
mevzuatina gore gegici iy pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli ig
sozlesmeleriyle c¢alistirilan gecici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri

uygulanmaz.”,
“Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1” baslikli 86’1nc1 maddesinde;

“Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar: halinde yerlerine kurum icinden

veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

2
A

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’nde asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig1 takdirde hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan

tedviren gordiiriilmesi belirtilmistir.

28.06.1978 tarih ve 16330 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
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Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin 6’1nc1 maddesinde;

“Iigililer sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste calistirilamaz.”

Denilmektedir.

"Devlet Memurlar1 Sicil Y6netmeligi’nin 1'inci maddesi ¢ergevesinde, sicil yonetmeligi
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi devlet memurlar1 hakkinda uygulanmaktadir.
Bununla birlikte, 6 Haziran 1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtrliige
konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarda sozlesmeli personelin devlet
memurlart hakkinda sicil dolduracagina ve devlet memurlarinin amiri olabileceklerine iliskin

herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’lincii fikrasinda ise kimlerin
hangi unvanlar ile sozlesmeli olarak calisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar arasinda

miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Genel idare esaslarma gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi Devlet memuru olmalari
gerektigi aciktir. S6z konusu istihdam ihtiyact ya 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore
istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin
altinc1 fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar

arasindan karsilanmalidir.

657 sayili Kanuna gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
gerek sozlesmeli personel gerekse 4857 sayili Is Kanununa tabi bir is¢i personelin memur ve
amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmas: mevzuat
hiikiimlerine aykiridir. 657 sayil1 Kanun ve ilgili Y6netmeliklere gore bir memurca yiiriitiilmesi
gereken miidiirliik gorevi vekéleten de olsa is¢i veya sozlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle
yiriitilemez. Buna ilave olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, is¢i ve
sozlesmeli personelin kadroya dayali olarak calisan devlet memurlar1 hakkinda sicil raporu
diizenleyemezler ve devlet memurlarinin amiri olarak gérev yapamazlar. Zira, Memur ile Is¢i

ve sozlesmeli personel farkli statiilere sahip olup farkli kanunlara tabidirler.

Bunun yaninda, bu sekilde bir uygulama 657 sayil1 Kanun’un belirttigi kariyer ve liyakat
ilkelerini zedeledigi, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelikle yapilan diizenlemeleri devre disi biraktigi, kurumsallagmay1

engelledigi, kurum icinde mali kontrolii zayiflatip riskleri ¢ogalttigi, personelin kariyer

Balikesir Gonen Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 90



T.C. Sayistay Baskanlig

planlarini ertelemesi yada birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda ve veriminde diisiise
sebep olacagi bunun da kurumun kaliteli ¢ikt1 tiretebilmesi i¢in gerek duydugu kaliteli insan

kaynagini yitirmesine sebebiyet verecegi diisiiniilmektedir.

Miidiirliikklere yapilan goérevlendirmelerin yliriirliikte bulunan yasal mevzuatin izin
verdigi sekilde yapilmamasi ve is¢i ve sozlesmeli personelin miidiir hizmetlerinde istihdam

edilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulgu hiikmii geregince, gérevlendirmelerin yiiriirliikte
bulunan yasal mevzuatin belirledigi usul ve smirlar dahilinde yapilmasi saglanacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan mevzuat
hiikkiimleri dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 36: Kurumun Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Bir Kisminin iz bedeli

Uzerinden Izlenmemesi

Kurumun miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bazilarinin mali tablolarda iz bedeli ile

takip edilmedigi gorilmiistiir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz islemleri” bashkli 44’{inci

maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi
gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. (Degisik ikinci ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.)
Bu mallarin kaydi ile tasimirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve
mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usil
ve esaslar, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir” denilmektedir. Kamu idarelerin tasinmazlarmin kullanimu,
tasarrufu, tahsisi, elden cikarilmasi ve satin alinmasi gibi islemler 5018 sayili Kanun ve bu
kanunu esas alan diizenlemeler ile belirlenmistir. Tiim diizenlemeler sonucu, tasinmaz

yonetiminin ayri bir yonetim oldugu ve muhasebe kayitlarinin kurumlar tarafindan titizlikle
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takip edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Mezkir kanunun “Taginir ve tasinmaz edinme” baglikli 45’ inci maddesinde ise;

I[Tx1s

....Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina,
diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur.
Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yonetilir....”
denilmektedir. Buradan anlagilacagi lizere genel biitce kapsaminda yer alan kamu idarelerinin
tasinmaz yonetimi Maliye Bakanligina bagli Milli Emlak Genel Miidiirliigii’nce yapilacagi
belirlenmekte, diger kamu tiizel kisiligine haiz idarelerin ise tasinmaz yonetimi kendi
inisiyatiflerine birakilmaktadir. Tasinmaz yonetiminde birligin saglanmasi, kurumlar arasi
uygulamalardaki farkliliklar1 azaltmak ve iilke genelinde tasinmazlarin belirlenmesi ve
envanterinin ¢ikarilmasi amaciyla 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili resmi gazetede Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlemektir. Yonetmelikte 19.06.2014 tarihli ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
03.06.2004 tarihli 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bazi degisiklikler ve eklemeler
yapilarak yonetmelik nihai seklini almistir. Burada dikkat ¢eken en 6nemli diizenleme bazi

tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayit altina alinmasidir.

S6z konusu yonetmeligin “Kayit ve Kontrol iglemleri” baglikli 5’inci maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan
tasinmaziar maliyet bedeli tizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,

c) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,
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¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
Iz bedeli iizerinden kayitlara alimir.” denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 4 tincii maddede “iz bedeli”; “ekonomik émriinii
tamamladig1 halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiymetler ile ger¢ek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen en diisiik
tutar” olarak tanimlanmistir. Buna gore, tasinmaz kaydimna iliskin yapilacak islemlerde iz
bedeline, taginmazlarin herhangi bir maliyet veya rayi¢ degerleri tespit edilemedigi takdirde ya
da tasinmazlarin kendi 6zel durumundan kaynaklanan nedenlerle bagvurulmasi gerekmektedir.
Muhasebede bir varligin sadece kayda alinmasi yeterli olmayip, ilgili varligin gergege uygun
deger ilizerinden kayda alinmasi ve nihayetinde mali tablolarin ilgili varlik hesaplar1 yoniiyle
gercegi yansitmasi esastir. Bu acidan bakildiginda hem Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde yapilan tanimda hem de taginmazlarin kaydina iligkin Y6netmelikte de genel
olarak bu husus gozetilerek iz bedelinin kullanilmasinda “ekonomik émriinli tamamlama veya

tapuda kayitl olup maliyet ya da rayi¢ degerleri belirlenememe” kriterleri benimsenmistir.

Buna gore hem Yo6netmeligin 5’inci maddesindeki hiikiimler hem de Milli Emlak Genel
Miidiirliigliniin taginmaz kaydi konulu 16.05.2014 tarih ve 14791 sayili yazisinda, kayit
planinda “orta mallar1” ve “genel hizmet alanlarina” dahil tiim tasinmazlar maliyet ya da rayig
degerleri belirlenebilme/belirlenememe durumuna bakilmaksizin iz bedeli ile takip edilecegi
ifade edilmistir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligindeki ifadeyle bu tasinmazlarin gergek
degerinin tespit edilmesi uygun goriilmemistir. S6z konusu durum orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 kapsamdaki tasinmazlardan heniiz yeni insa edilip, bu anlamda 6zellikle maliyet
degerleri net olarak belirlenebilenlerin dahi iz bedeli ile takip edilmesini 6ngdrmesi neticesinde,
bu kapsamdaki tasinmazlarin gergek degeri ile kayda alinmasina engel teskil edecegi gibi, ilgili

tasinmaz varliklarin gergek degeriyle mali tablolarda yer almasini da dnleyici mahiyettedir.

Yapilan incelemede, kurumun mali tablolarinda genel hizmet alanlar i¢inde yer alan
parklar ve yesil alanlar ile pazar yerlerini iz bedeli {izerinden izlemedigi goriilmiistiir. S6z
konusu tasinmazlara iligkin kurumun mizaninda yer alan 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri

hesabinin yardimci hesaplarinda 400.723,28 TL’lik tutar yer almaktadir.
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Sonug olarak, kurumun her ne kadar s6z konusu taginmazlarin muhasebe kayitlarina
almasinda izledigi “iz bedeli” yerine “maliyet/rayi¢ degeri” usuliiniin, Tasinmaz Kaydina
Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olsa da, genel muhasebe ilkeleri cercevesinde,
tasinmazin kayit ve tablolarda gercege uygun deger ilizerinden goriinmesini saglamasi ve
denetime imkan saglamasi agisindan daha uygun oldugu degerlendirilmektedir. Buradan
hareketle Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 5 inci maddesinde hiikiim altina alinan ve
temel muhasebe kavram ve ilkelerinden sayilan maliyet esasi, tam agiklama, tutarlilik temel
kavramlari ile ayn1 Yonetmeligin 9 uncu maddesinde belirtilen varliklara iliskin ilkelere uygun
bigimde mali tablolarin okunabilmesi gerekliligi goz oniinde bulunduruldugunda, Kamu
Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerinde temel muhasebe

kavram ve ilkelerine de uygun olarak,

a) Maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen Yonetmelik eki listelerde yer alan orta

mallar1 ve genel hizmet alanlarinin iz bedeliyle kayitlara alinmasi,

b) Maliyet ve rayi¢ bedeli bilinenlerin ise bu bedeller iizerinden kayitlara

alinmasinin
Saglanmasi adina gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili bulgu hiikkmii geregince, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerinde temel muhasebe kavram ve ilkelerine
de uygun olarak maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen yonetmelik eki listelerde yer alan orta
mallar1 ve genel hizmet alanlarinin 1z bedelleriyle, maliyet ve rayi¢ bedeli bilinenlerin ise bu
bedeller iizerinden kayitlara alinmasi hususunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO

GONEN BELEDIYESi

AKTIF HESAPLAR 2015 2016 2017
1-DONEN VARLIKLAR 9.717.476,81| 12.734.013,82 15.415.212,16
10-HAZIR DEGERLER 431.430,10 546.427,37 2.128.059,32

100 - Kasa Hesabi

101 - Alinan Cekler Hesabi

102 - Banka Hesabi 428.540,81 540.069,95 2.061.977,94

103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabi ( -)

108 — Diger Hazir Degerler

109 — Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 2.889,29 6.357,42 66.081,38
Hesabi

11-MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR

12-FAALIYET ALACAKLARI 2.682.463,77| 3.827.470,00 4.097.084,89
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.339.182,08
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 290.757,93 3.822.870,00 4.097.084,89
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 52.523,76
Hesabi
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab 4.600,00
127 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi

13-KURUM ALACAKLARI

14-DIiGER ALACAKLAR 4.630,48 4.630,48 4.630,48
140 - Kisilerden Alacaklar Hesabi 4.630,48 4.630,48 4.630,48
15 - Stoklar 8.435,05 26.760,39
150 - ilk Madde ve Malzeme Hesabi 8.435,05 26.760,39
16 - On Odemeler 152.284,73 170.521,86 185.922,51

160 - is Avans ve Kredileri Hesabi

161 - Personel Avanslari Hesabi

162 - Biitce Disi Avans ve Krediler Hesabi 152.284,73 170.521,86 185.922,51
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18 - Gelecek Aylara Ait Giderler
19 - Diger Donen Varliklar 6.446.667,73 8.176.529,06 8.972.754,57
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab 6.446.667,73 8.176.529,06 8.972.754,57

191 - indirilecek Katma Deger Vergisi Hesal]

2 - Duran Varliklar

67.891.759,36

69.121.785,45

69.795.797,28

Yatirilan Sermayeler Hesabi

21 - Menkul Kiymet ve Varliklar

22 - Faaliyet Alacaklar -52.523,76
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar -52.523,76
Hesabi

23 - Kurum Alacaklari 6.582.295,27 6.582.295,27 6.582.295,27
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklay ~ 6.582.295,27 6.582.295,27 6.582.295,27
Hesabi

24 - Mali Duran Varliklar 12.171.564,13| 12.492.590,35 13.314.779,20
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 3.314.624,69 3.635.650,91 4.015.639,76
Hesabi
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 8.856.939,44 8.856.939,44 9.299.139,44

25

Maddi Duran Varliklar

49.087.060.86

49.943.536,97

49.795.359,95

250 - Arazi ve Arsalar Hesabi

8.526.890,35

7.515.714,85

5.570.119,61

251 - Yeralti ve Yerustu Duzenleri Hesabi

12.089.450,54

12.089.447,24

12.581.063,97

252 - Binalar Hesabi 8.931.876,48 9.101.876,48 8.931.876,48
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 3.141.746,95 3.157.788,17 3.193.946,90
254 - Tasitlar Hesabi 3.074.428,52 3.375.610,52 3.375.610,52
255 - Demirbaslar Hesabi 1.049.110,69 1.311.171,85 1.585.396,00
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -4.256.216,10 -5.020.629,62 -5.217.858,81

258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

16.529.773,43

18.412.557,48

19.775.205,28

26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar
260 - Haklar Hesabi 19.532,31 19.532,31 19.532,31
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -19.532,31 -19.532,31 -19.532,31

28 - Gelecek Yillara Ait Giderler

29 - Diger Duran Varliklar 103.362,86 103.362,86 103.362,86
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Du 122.987,87 122.987,87 122.987,87
Varliklar Hesabi
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299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -)

-19.625,01

-19.625,01

-19.625,01

AKTiF TOPLAMI

77.609.236,17

81.855.799,27

85.211.009,44

BUTCE NOTLARI

9 - NAZIM HESAPLAR

46.545.315,75

43.161.372,67

50.511.204,40

90 - Odenek Hesaplari

30.299.594,06

32.736.934,90

36.417.340,76

900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesal

139.301,00

905 - Odenekli Giderler Hesabi

30.160.293,06

32.736.934,90

36.417.340,76

91 - Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul 2.019.459,50 2.248.330,00 2.099.060,94
Kiymet Hesabi
910 - Teminat Mektuplari Hesabi 2.019.459,50 2.248.330,00 2.099.060,94
92 - Taahhiit Hesaplar 14.226.262,19 8.176.107,77 11.994.802,70
920 - Gider Taahhutleri Hesabi 14.226.262,19 8.176.107,77 11.994.802,70

NOTLAR TOPLAMI

46.545.315,75

43.161.372,67

50.511.204,40

PASIF HESAPLAR

3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 11.926.312,09| 10.001.185,46 9.291.728,10
30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 2.601.088,29 2.220.596,64 1.515.959,00
300 - Banka Kredileri Hesabi 2.601.088,29 2.220.596,64 1.515.959,00
31 - Kisa Vadeli Dig Mali Borglar
32 - Faaliyet Borglari 3.044.772,01 3.786.526,83 2.358.259,15
320 - Butge Emanetleri Hesabi 3.044.772,01 3.786.526,83 2.358.259,15
33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 2.478.913,75 2.837.240,53 3.661.178,00
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabl  1.606.877,35 1.564.383,07 2.023.570,73
333 - Emanetler Hesabi 872.036,40 1.272.857,46 1.637.607,27
34 - Alinan Avanslar
36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.508.005,81 826.210,12 1.466.041,46
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 396.135,56 289.811,87 276.422,99
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 2.387.988,35 190.582,18
Hesabi
362 - Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adi 685.036,88 497.553,23 960.191,27
Yapilan Tahsilat Hesabi
363 - Kamu idareleri Paylari Hesabi 38.845,02 38.845,02 38.845,02
Balikesir Gonen Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 97




T.C. Sayistay Baskanligi
37 - Borg ve Gider Karsiliklari 211.177,22 267.972,22 250.000,00
372 - Kidem Tazminati Karsiligl Hesabi 211.177,22 267.972,22 250.000,00
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider 82.355,01 62.639,12 40.290,49
Tahakkuklari
381 - Gider Tahakkuklari Hesabi 82.355,01 62.639,12 40.290,49
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
Hesabi
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabi
4 - Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 5.008.724,81 6.809.448,92 5.020.576,65
40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 2.051.653.18 1.545.103,32 1.355.395,81
400 - Banka Kredileri Hesabi 2.051.653,18 1.545.103,32 1.355.395,81
41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar
43 - Diger Borglar 2.782.389,60| 4.702.924,73 2.908.879,74
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya 2.782.389,60 4.702.924,73 2.908.879,74
Taksitlendirilmis Borglar Hesabi
44 - Alinan Avanslar
47 - Borg ve Gider Karsiliklari 56.795,00 506.172,96 741.343,68
472 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 56.795,00 506.172,96 741.343,68
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider 117.887,03 55.247,91 14.957,42
Tahakkuklari
481 - Gider Tahakkuklari Hesabi 117.887,03 55.247,91 14.957,42

49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

5-0z

Kaynaklar

60.674.199,27

65.045.164,89

70.898.704,69

50 - Net Deger

32.821.234,89

35.457.222,87

38.916.821,79

500 - Net Deger Hesabi

32.821.234,89

35.457.222,87

38.916.821,79

52 - Yeniden Degerleme Farklari

57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar

15.859.456,69

24.747.803.44

25.915.372,38

570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonugla
Hesabi

15.859.456,69

24.747.803,44

25.915.372,38

58 - Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari

59 - Donem Faaliyet Sonuglari

11.993.507,69

4.840.138,58

6.066.510,52

590 - D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesal

11.993.507,69

4.840.138,58

6.066.510,52

591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hes
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PASIF TOPLAMI

77.609.236,17

81.855.799,27

85.211.009,44

BUTCE

NOTLARI

9 — NAZIM HESAPLAR

46.545.315,75

43.161.372,67

50.511.204,40

90 - Odenek Hesaplari

30.299.594,06

32.736.934,90

36.417.340,76

901 - Biitge Odenekleri Hesabi

30.299.594,06

32.736.934,90

36.417.340,76

91 - Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul 2.019.459,50 2.248.330,00 2.099.060,94
Kiymet Hesabi
911 — Teminat Mektuplari Emanetleri Hesall  2.019.459,50 2.248.330,00 2.099.060,94
92 - Taahhiit Hesaplar 14.226.262,19 8.176.107,77 11.994.802,70
921 — Gider Taahhtleri Karsihg Hesabi 14.226.262,19 8.176.107,77 11.994.802,70

46.545.315,75

43.161.372,67

50.511.204,40

GONEN BELEDIYESi FAALIYET SONUGLARI
HESAP | YARDIMCI GIDER TURU 2015 2016 2017
KODU HESAP
630 GiDERLER (TL) (TL) (TL)
630 01 Personel Giderleri 8.696.757,42 | 10.038.435,81 | 10.118.449,26
Sosyal Glivenlik Kurumlarina
02 1.429.448,51 1.631.972,39 1.725.237,37
Devlet Primi Gide
Mal Ve Hizmet Alim
03 8.901.032,69 | 11.298.180,34 | 15.685.141,61
Giderleri
04 Faiz Giderleri 311.168,94 450.685,73 383.167,35
05 Cari Transferler 1.073.017,90 1.218.312,93 1.565.706,19
06 Sermaye Giderleri
13 Amortisman Giderleri 106.823,68 764.413,52 94.562,46
ilk Madde ve Malzeme
14 4.465.019,84 3.918.033,21 3.831.681,94
Giderleri
TOPLAM 24.983.268,98 | 29.320.033,93 | 33.403.946,18
600 Gelirler Hesabi
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600 |01 Vergi Gelirleri 6.921.714,08 | 8.797.007,06 | 9.157.982,36
03 Tesebbliis ve Milkiyet
5.789.522,99 8.525.867,12 | 10.343.265,76
Gelirleri
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile
. 17.000,00 184.000,00 18.000,00
Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 24.248.539,60 | 16.653.298,33 | 19.951.208,58
06 Sermaye Gelirleri
GELIRLER TOPLAMI 36.976.776,67 | 34.160.172,51 | 39.470.456.70
FAALIYET SONUCU (+/-) 11.993.507,69 4.840.138,58 6.066.510,52
FAALIYET SONUCU NITELIGI | OLUMLU OLUMLU OLUMLU
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