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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) 5018 sayili Kanuna tabi olup, Kanuna ekli II
sayili Ozel Biitceli Idareler cetvelinde yer almaktadir. 497 sayili “Tiirkiye Bilimler
Akademisi’nin Kurulmasi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname”de giderlerin
yapilmasinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Kanununda yer
alan esas ve usuller uygulanir denildiginden, kurum muhasebe islemleri Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi ile Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe sistemine gore yiiriitiilmektedir.

2015 Yili TUBA Biitgesi ile yilsonu biitce kapanis islemleri dogrultusunda hazirlanan
mali bilgiler soyledir:

2015 yili gelir biitgesi 13.884.000,00 Tiirk Liras1 tahmin edilmis ve % 91,98 oram ile
12.770.576,60 Tiirk Liras1 olarak gergeklesmistir. Gergeklesen gelirin 12.498.000,00 Tiirk
Lirast %97,87 orani hazine yardimindan, 272.576,60 Tirk Liras1 %2,13 oranla 6z gelirden

olusmaktadir.

Tablo 1: 2015 Yih Gelir Biitcesi Dagilimi

Gelir Planlanan Gerceklesen

Hazine Yardim 13.724.000,00 12.498.000,00
Oz gelir 160.000,00 272.576,60
Toplam 13.884.000,00 12.770.576,60

2015 yilinda Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Kuruma 13.884.000,00 Tiirk Lirast
Odenek tahsis edilmistir. Y1l i¢erisinde eklenen likidite fazlasi ilavesi sonucunda toplam biitce
14.792.700,00 Tiirk Liras1 olmustur. 2015 yilinda gerceklesen toplam 12.540.260,70 Tiirk
Lirast giderin %11,94 orani personel giderleri, %0,91oran1 SGK Devlet primi giderleri,
%34,62 oran1 mal ve hizmet alimi giderleri, %47,25 orani cari transferler ve %5,29 oram

sermaye giderlerinden olusmaktadir.
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Tablo 2: 2015 Y1l Gider Biitcesi Dagilim

Ekonomik Kod Baslangic Odenegi Gerg¢eklesen Harcama

01. Personel Giderleri 1.389.000,00 1.497.566,49
02. SGK Devlet Primi Giderleri 119.000,00 114.044,01
03. Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 4,591.000,00 4.340.824,26
05. Cari Transferler 5.735.000,00 5.924.791,21
06. Sermaye Giderleri 2.050.000,00 663.034,73
Toplam 13.884.000,00 12.540.260,70

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
¢Gegici ve kesin mizan.
eBilanco.
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar / Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
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eFaaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Tiirkiye Bilimler Akademisi 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tam Zamanla Cahsan Arastiricilara Mevzuata Aykir1 Ikramiye Odenmesi

Tam zamanla calisan arastiricilara, TUBA Personel Yonetmeligi'nin 22 nci ve
personel ile yapilan belirli siireli is sozlesmelerinin 2 nci maddesine istinaden, 6772 Sayil
Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili
Kanunla 6212 sayili Kanunun 2'nci Maddesinin Kaldirilmast Hakkinda Kanununa gore 52
giin iizerinden ilave tediye 6denmesi gerekirken hatali olarak 60 giin iizerinden ilave tediye

odendigi tespit edilmistir.
S6z konusu Kanunun 1'inci maddesinde;

“Umumi, miilhak ve hususi biit¢eli dairelerle miitedavil sermayeli miiesseseler,
sermayesinin yarisindan fazlast Devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara
bagh tesekkiiler, 3460 ve 3659 sayili kanunlarin siimuliine giren Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ve diger bilciimle kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerinde miistahdem olanlardan Is
Kanununun siimuliine giren veya girmiyen yerlerde ¢alismakta olan ve Iy Kanununun
muaddel birinci maddesindeki tarife gore is¢i vasfinda olan kimselere, iicret sistemleri ne

olursa olsun, her yil i¢cin birer aylik istihkaklar: tutarinda ilave tediye yapilir.”

3 lincli maddesinde de * Birinci ve ikinci maddelerde yazili olan isgilere mezkiir
maddeler geregince yapilan tediyelerden ayri olarak her yil i¢in bir aylik istihkaklar: tutarim
gecmemek iizere Icra Vekilleri Heyeti karariyle aym nispette bir ilave tedive daha

yvapulabilir.”

4’lincti maddesinin ikinci fikra da ise “Aylik istihkaklarin hesabinda fazla mesai,
evlilik, ¢ocuk zamlart veya primleri, ayni yardimlar, hafta ve genel tatil iicretleri gibi esas

»»”

ticrete munzam tediyeler nazari itibara alinmaz. ......
Hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla, 1’inci ve 3’lincli madde hiikiimlerine dayanilarak yapilacak ilave tediye
O0demesinde hafta tatil iicretleri nazara alinmayacagindan 52 giinliik {icret lizerinden 6deme

yapilmalidir.
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Diger taraftan Kanunun 1’inci ek maddesinde:

“(Ek : 17/4/1981 - 2448/1 md.) Bu Kanun uyarinca is¢ilere yapilan ilave tediyelerden

ayri olarak, her yil igin her biri bir aylik istihkaklar: tutarimi (hafta ve genel tatil iicretleri

’

dahil) gegmemek sartiyla toplu is sozlesmeleri ile en ¢ok iki ikramiye daha verilebilir.’

Denilmekte olup; bu hiikim geregince de iki ikramiye (60 giinliik) verilmesi

mimkindir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunu “Kapsam” baslikli 2’nci

maddesinde:

“Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlart
ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve

kontroliinii kapsar.”
Kanunun “Tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinin (b) bendinde:

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (1), (II) ve (IIl) sayili

cetvellerde yer alan kamu idarelerini,
e ifade eder.”

Kanunun (II) Sayili Cetvel (Degisik: 22/12/2005-5436/12 Md.) Ozel Biitceli

Idareler Béliimiiniin “dzel biitgeli diger idareler” baslikl1 (B) bendinin 9’uncu sirasinda:

9) Tiirkiye Bilimler Akademisi...."
Hiikiimleri yer almaktadir.

TUBA, bu hiikiimler geregi 6772 sayili Kanuna tabi bir kamu idaresidir. 497
sayili Tirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
16’nc1 maddesine dayanilarak hazirlanmis olan TUBA Personel Yonetmeliginin 22’nci
maddesi ile; tam zamanla ¢alisan danigmanlara ve arastiricilara Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik
aylarmin ilk haftasinda 30/30 briit ticret tutarinda dort ikramiye 6denecegi diizenlenmis olup;

bu diizenleme 6772 sayil1 Kanuna aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Akademinin, 497 sayili Tirkiye Bilimler Akademisinin
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hitkminde Kararname ile kurulan bilimsel, idari ve mali

ozerklige sahip 6zel biitceli bir kamu idaresi oldugu,

Anlagmali arastiricilar ve danigmanlarin Calisma sartlar1 ve anlagmalarina gore
verilecek ticretlerin Konsey'ce tespit edildigi, Tiirkiye Bilimler Akademisi Personel
Yonetmeligi’'nin 4 {incli maddesi geregi istihdam edildigi, 14 lincii maddesi ile de; Giderlerin
yapilmasinda, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kanununda yer alan
esas ve usuller uygulandigi ve Akademi'nin sekretarya hizmetleri ile TUBA personelinin

“Bordrolama islemleri”’nin de TUBITAK ’¢a yerine getirilmekte oldugu,
Belirtilmistir.

Ayrica TUBA arastiricilar ve danismanlara (Asli gérevi baska kurulusta olan arastirici
ve danismanlar hari¢) yukarida yer verilen mevzuat hiikmii cercevesinde TUBITAK
tarafindan uygulamaya alinan personele yapilacak 6demelere iliskin diger diizenlemelerdeki
hiikiimlerin de uygulanmakta oldugu, bu baglamda TUBITAK tarafindan hazirlanarak
yiiriirliige konulan “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumunda Gorev Yapan ve
Toplu Is Sézlesmesi Kapsami Disinda Bulunan Personele Yapilacak Odemelere Iliskin Usul
ve Esaslar” baslikli diizenlemenin 4 ve 6 ncit maddelerinde Toplu Is Sozlesmesi Kapsami
disinda galisan personele de TUBITAK insan Kaynaklar1 Yénetmeliginde yer alan hiikiimler
dogrultusunda ikramiye 6demesi yapilacaginin belirtilmis oldugu, TUBA arastirict ve
danigmanlarinin iicret, ikramiye, prim ve diger iicretlendirme tahakkuk ve bordro islemleri

TUBITAK tarafindan yapilarak 6deme igin Akademiye gonderildigi,

Sonug olarak da, bulguda TUBA’da calisan danismanlara ve arastiricilara yonetmelik
hiikiimlerinin 6772 sayili Kanuna aykirilik teskil etmesi sebebiyle 52 giin iizerinden ilave

tediye ddenmesi gerekirken hatali olarak 60 giin {izerinden ilave tediye 6dendigi tespitinin;

TUBA’nin ayn bir tiizel kisilige sahip olmasi, kurulus KHK ’sinin 1 inci maddesindeki
hiikme gore “...bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip...” bir kurum olmasi ve ayrica yukarida
zikredildigi gibi “giderlerin yapilmasinda TUBITAK kanunundaki usul ve esaslar uygulanir”
hiikmii ve “Akademi, bu Kanun Hiikmiinde Kararname'de belirtilmeyen hallerde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir” hiikiimlerinin varlig1 ve ilgili is ve islemlerin belirtilen diizenlemeler

gore yuriitiilmesi nedeniyle, Akademimiz bakimindan gegerli olmadig (Akademimizin 6772
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sayil1 kanun kapsaminda olmadigi) ve yeniden degerlendirilmesi gerektigi,
Seklinde agiklamalar yapilmistir.

Sonug olarak; TUBA'da ¢alisan arastiricilara yilda dort ikramiye (120 giin) 6demest,
TUBA Personel Yénetmeligi’nin 22 nci ve personel ile yapilan belirli siireli is
sozlesmelerinin 2 nci maddesine ( Diger édemeler TUBA tarafindan yeniden belirleninceye
kadar TUBITAK'da gérev yapan ve T:LS. kapsami disinda bulunan personele yapilacak
odemeler iligkin usul ve esaslarin tiim maddelerinden yararlanilarak o6denir) istinaden
yapilmaktadir. Bu 6demede, T:1.S. kapsami disinda bulunan personele yapilacak ddemelerle
ilgili belirtilen usul ve esaslarin 4 iincii ve 6 nc1 maddeleri uyarinca; 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Is Sozlesme Kanunu’na dayanarak imzalanan TUBITAK
16’nc1 Toplu Is Sézlesmesi’nin, “Ikramiyeler” baslikli 29’uncu maddesine de isgilere dort

aylik ticreti (120 giin) tutarinda ikramiye verilecegi hiikkmii de dikkate alinmaktadir.

6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye
Yapilmast ve 6452 Sayili Kanunla 6212 sayili Kanunun 2'mci Maddesinin Kaldirilmasi
Hakkinda Kanunun 1'inci maddesinde; her yil icin birer aylik istihkaklar1 tutarinda ilave
tediye 0demesi yapilacak kurumlar, sirketler ve kurumlarla belediyeler ve bunlara bagl
tesekkiiller, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve diger bilciimle kurum, banka, ortaklik ve
miiesseseleri, seklinde sayilmis ve Is Kanununun muaddel birinci maddesindeki tarife gore

is¢1 vasfinda olan kimselere 6denecegi de belirtilmistir.

TUBA, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu geregi, Merkezi yonetim
kapsaminda kamu idaresi olup bu Kanuna ekli (II) Sayili Cetvelde “OZEL BUTCELI DIGER
IDARELER” arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla kamu idaresi olarak nitelendirilen TUBA,
ilave tediye ddenmesine cevaz veren 6772 sayili Kanun kapsamdadir. Bu nedenle, belirli
siireli is sozlesmesi ile TUBA’da ¢alisan arastiricilara bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gore
ilave tediye odemesi yapilmalidir. Ayni sekilde Is sdzlesmelerinde bazi ddemeler igin
mevzuatma atif yapilan TUBITAK’ da 5018 sayili Kanun kapsaminda olup (II) Sayili
Cetvelde “OZEL BUTCELI DIGER IDARELER” arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
TUBITAK da 6772 sayili Kanun kapsamindadir. Dolayisiyla TUBA’da ¢alisan arastiricilara
TUBITAK mevzuatiin uygulanmasi da sonucu degistirmeyecek olup, 6772 sayili Kanunun 1
ve 3’ilincli maddelerine dayanilarak yapilacak ilave tediye 6demesinde hafta tatil {icretleri

nazara alinmayarak 52 giinliik iicret {izerinden 6deme yapilmalidir.
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BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesaplarinin Kullanilmamasi

4857 Sayil1 Is Kanununa tabi calisan personel i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig

ve muhasebe kayitlarina alinmadigr tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 284’lincti ve 331’inci maddelerinde
faaliyet donemi igerisinde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklariin 372 No’lu
hesapta, uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin ise 472 No’lu hesapta izlenecegi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 285’inci maddesinde, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin

isleyisi asagidaki gibi diizenlenmistir:
“Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: agagida gosterilmistir.

a) Alacak: Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde odenmesi
ongoriilen kidem tazminati tutarlari bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Bor¢: Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.”

332’inci maddesinde ise, 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesabinin hesabin isleyisi

asagidaki gibi diizenlenmistir:

“a) Alacak: Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlari bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Bor¢: Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba borg,
372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.”

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi, kurum personeli i¢in kidem tazminat1 karsilig
ayrilarak, 372 ve 472 Nolu hesaplar ile diger ilgili hesaplara kayitlarinin yapilmasi

saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin “Gegici Gorevlendirme” bashkli 15 inci
maddesinde “Tiirkiye Bilimler Akademisi kadro sarti aranmaksizin yerli veya yabanct gegici

stireli anlasmali arastirict ve damisman ¢calistirabilir.

Anlasmalr arastiricilar ve danismanlar; iiniversiteler, genel ve katma biitceli dairelerle
ozel idare ve belediyeler ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kurumlarin
mensuplart arasindan da segilebilir. Bunlarin asli gorevlerine ait biitiin haklart sakll kalir ve
her tiirlii tazminatlarina halel gelmez. Calisma sartlari ve anlasmalarina gore verilecek

ticretler Konsey'ce tespit edilir.” hiikmiine amirdir.

Diger taraftan 497 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesine
dayanilarak hazirlanan “Tiirkiye Bilimler Akademisi Personel Yonetmeligi’nin “Danigsmanlar
ve Arastiricilar” baslikli 4 {lincii maddesinde “Tiirkiye Bilimler Akademisi kadro sarti
aranmaksizin Tiirkive Cumhuriyeti veya yabanct uyruklu tam zamanli veya kismi zamanl
danismanlar, tam zamanli veya kismi zamanli arastiricilar istihdam edebilir.” seklinde
diizenleme yapilmig, ayn1 yonetmeligin “Danismanlar ve Arastiricilarin Sosyal Giivenligi”
baslikli 5 inci maddesinde “Tiirkive Bilimler Akademisi tarafindan goreviendirilen
danmismanlara ve arastiricilara hastalik, is kazasi, meslek hastaligi, is giivenligi konularinda
1475 sayili Is Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 2495 sayili Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas: Hakkinda Kanuna ve bu konuda

diger kanunlara dayamilarak ¢ikarilan tiiziik ve yonetmelikler uygulanir.” esaslarma yer

verilmistir.

Akademimiz s6z konusu diizenlemeler cergevesinde; hizmet birimlerinde yiiriitiilen
faaliyetler icin “Belirli Siireli Is Sozlesmesi” yaparak personel istihdam etmektedir. Is Kanunu
kapsaminda istihdam edilen personel i¢in 2015 yilinda Bulgu 5’de belirtilen hususlara iligkin
uygulamanin nasil yapilacagi konusunda Maliye Bakanligi uzmanlar ile s6zlii gorlismeler
yapilmig, ayrica kidem tazminati karsiliginin ayrilmasinin biitge ve muhasebe yoOniiyle
incelenerek Bakanlik goriisiiniin bildirilmesi 20/01/2016 tarihli ve 56 sayili resmi yazimiz ile
istenmistir. Ancak, Maliye Bakanliginca bugiine kadar Akademimize herhangi bir sekilde

yazili cevap verilmemistir.

Diger taraftan 2015 yili i¢in Ongoriilen/hesaplanan 153.564,84 TL tutarindaki kidem

tazminatinin Dbiitceyle iliskilendirilmeden muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in say2000i
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sisteminde islem baslatilmis, ancak, sistemde 630 Giderler Hesabi ile 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin birlikte ¢alistirilmasina adi gecen sistem izin vermemistir. Durum, Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince uygulamaya alman Cagri Sistemi YOntemi
araciligi ile ilgili uzmanlara iletilmistir. Konu, Akademimizce takip edilmekte olup, sistemsel
kisitlarin kaldirilmasii miiteakip 2015 yili i¢in muhasebelestirme iglemi hemen, 2016 yili
icin Ongoriilen/hesaplanan kidem tazminati tutar1 ise 2016 yilinin Aralik ayinda

muhasebelestirilecegi, aciklamasi yapilmistir.

Sonug¢ olarak,; Kamu idaresi cevabinda, 2015 yili ve Oncesi i¢in hesaplanan kidem
tazminatinin sistemin izin vermemesi sebebiyle ilgili hesaplara alinamadigi belirtilmis ise de;
kidem tazminati karsilig1 ayrilarak 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarina kayit
yapilmasi gerekirken yapilmadigindan bu hesaplar 2015 yili mali tablolarinda yer

almamaktadir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

Kurum Kodu: 40.9

TURKIYE BiLIMLER AKADEMISi

Yil: 2015

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
Yili 2015 Yili 2015
1 DONEN VARLIKLAR 2.415.882,36 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 436.739,56
10 HAZIR DEGERLER 1.641.089,37 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 196.253,74
102 Banka Hesabi 1.629.196,27 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 10.092,00
105 DOViZ HESABI 11.186,20 333 Emanetler Hesab1 186.161,74
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 706,90 | |36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 239.805,52
HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 3.815,13 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 209.623,80
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 3.815,13 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 27.767,16
15 STOKLAR 632.038,18 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 2.414,56
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 632.038,18 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 680,30
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 138.939,68 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 680,30
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 138.939,68 | 5 0Z KAYNAKLAR 2.908.136,79
2 DURAN VARLIKLAR 928.993,99 50 NET DEGER 1.978.239,27
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25 MADDI DURAN VARLIKLAR 403.894,03 500 Net Deger Hesabi 1.978.239,27
252 BINALAR HESABI 79.187,57 | |57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 3.022.472,96
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 127.142,28 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 3.022.472,96
254 TASITLAR HESABI 102.046,76 | |58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -2.350.682,01
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.537.249,48 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( - ) -2.350.682,01
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.441.732,06 | |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 258.106,57

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 525.091,96 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 258.106,57
260 Haklar Hesab1 458.378,23
264 Ozel Maliyetler Hesab1 82.514,49
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi () -15.800,76

29 DiGER DURAN VARLIKLAR 8,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 16.411,99
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ( - ) -16.403,99

AKTIF TOPLAMI 3.344.876,35| | PASIF TOPLAMI 3.344.876,35

Bilanco Dipnotlar::

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 232.475,00
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 232.475,00
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 54.072,06
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 54.072,06
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum  Kodu:  40.9 Ad: TURKIYE BILIMLER  AKADEMISI

Yili : 2015

Ekonc‘)mik K‘odlar‘ ‘ GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomi‘k Kodlar‘ ‘ GIDERIN TURU Cari Y1l (N)

630 Giderler Hesab1 12.605.888,13 | 600 Gelirler Hesab1 12.863.994,70

630 |1 Personel Giderleri 1.497.566,49 | 600 3 Tesebbis Ve  Miilkiyet 28.715,65
Gelirlerinden Alacaklar

630 |1 1 625.300,00 | 600 3 1 Mal Ve Hizmet Satig Gelirleri 28.715,65

630 |1 1 Ek Calisma Karsiliklari 625.300,00 | 600 3 1 1 Mal Satis Gelirleri 28.715,65

630 |1 1 1 Ek Calisma Karsiliklari 625.300,00 | 600 3 1 1 Sartname, Basili Evrak, Form 120,00
Satis Gelirleri

630 |1 3 Isgiler 872.266,49 | 600 3 1 1 Kitap, Yaym vb. Satig 28.595,65
Gelirleri

630 |1 3 Ucretler 689.020,19 | 600 4 Almman Bagis Ve Yardimlar 12.503.930,25
Tle Ozel Gelirlerden Alacaklar

630 |1 3 1 Siirekli Iscilerin Ucretleri 689.020,19 | 600 4 2 Merkezi YoOnetim Biitgesine 12.498.000,00
Dahil idarelerden  Alman
Bagis Ve

630 |1 3 Sosyal Haklar 38.076,58 | 600 4 2 1 Cari 11.450.000,00

630 |1 3 1 Siirekli  Iscilerin  Sosyal 38.076,58 | 600 4 2 1 Hazine Yardimm 11.450.000,00

Haklar1
630 |1 3 Fazla Mesailer 21.504,74 | 600 4 2 2 Sermaye 1.048.000,00
630 |1 3 1 Stirekli Iscilerin Fazla 21.504,74 | 600 4 2 2 Hazine Yardimi 1.048.000,00
Mesaileri
630 |1 3 Odiil ve Ikrarniyeler 120.373,81 | 600 4 4 Kurumlardan ve Kisilerden 5.930,25
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Alinan Bagis ve Yardimlar

630 |1 3 Siirekli Iggilerin  Odiill Ve 120.373,81 | 600 4 Sermaye 5.930,25
Ikramiyeleri
630 |1 3 Diger Odemeler 3.291,17 | 600 4 2 Kisilerden Alinan Bagis ve 5.930,25
Yardimlar
630 |1 3 Stirekli Iscilerin Diger 3.291,17 | 600 5 Diger Gelirler 247.602,30
Odemeleri
630 |2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 114.044,01 | 600 5 Faiz Gelirleri 94.717,43
Devlet Primi Giderleri
630 |2 3 Isciler 114.044,01 | 600 5 Diger Faizler 94.717,43
630 |2 3 Issizlik Sigortasi Fonuna 10.125,87 | 600 5 1 Kisilerden Alacaklarin 4.962,67
Faizleri
630 |2 3 Issizlik Sigortas1 Fonuna 10.125,87 | 600 5 3 Mevduat Faizleri 89.754,76
630 |2 3 Sosyal Giivenlik Kurumuna 103.918,14 | 600 5 Diger Cesitli Gelirler 152.884,87
630 |2 3 Sosyal  Giivenlik  Primi 103.918,14 | 600 5 Diger Cesitli Gelirler 152.884,87
Odemeleri
630 |3 Mal Ve Hizmet Alm 4.054.047,20 | 600 5 6 Kisilerden Alacaklar 91.346,48
Giderleri
630 |3 2 Tiikketime Yonelik Mal Ve 262.380,09 | 600 5 99 Yukarida Tanimlanmayan 61.538,39
Malzeme Alimlari Diger Cesitli Gelirler
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) | Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y11 (N)
630 |3 2 Kirtasiye Ve Biiro Malzemesi 131.343,48 Deger Ve Miktar Degisimleri
Alimlari 600 |11 Gelirleri 83.746,50
630 |3 2 Diger Yayin Alimlari 102.300,75 Déviz Mevcudunun
600 |11 Degerlemesinden Olusan 3,78
Olumlu Kur Farklari
630 |3 2 Baski Ve Cilt Giderleri 29.042,73| 600 |11 Doviz Mevcudunun 3,78
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Degerlemesinden Olusan
Olumlu Kur Farklar1
630 |3 2 |2 Su Ve Temizlik Malzemesi 10.877,66 Déviz Mevcudunun
Alimlar1 600 |11 1 Degerlemesinden Olusan 3,78
Olumlu Kur Farklar1
630 |3 2 2 1 Su Alimlart 10.877,66 600 |11 " Diger Deger Ve Miktar 83.742,72
Degisimleri Gelirleri
630 |3 2 3 Enerji Alimlar1 112.107,83 600 |11 " Diger Deger Ve Miktar 83.742.72
Degisimleri Gelirleri
630 |3 2 3 1 Yakacak Alimlari 21.886,84 600 |11 " Diger Deger Ve Miktar 83.742,72
Degisimleri Gelirleri
630 |3 2 3 2 Akaryakit Ve Yag Alimlari 26.742,05 NET GELIiR TOPLAMI: 12.863.994,70
630 |3 2 3 3 Elektrik Alimlar 63.478,94
630 |3 2 4 Yiyecek, h;ecek Ve Yem 6.792,22
Alimlari
630 |3 2 4 2 Icecek Alimlart 6.792,22
630 |3 2 5 Giyim Ve Kusam Alimlart 545,00
630 |3 2 5 3 Toren Malzemeleri Alimlari 545,00
630 |3 2 6 Ozel Malzeme Alimlart 713,90
630 |3 2 6 90 | Diger Ozel Malzeme Alimlar 713,90
630 |3 3 Yolluklar 378.741,87
630 |3 3 1 Yurtici Gegici Gorev 182.611,34
Yolluklari
630 |3 3 1 1 Yurtigi Gegici Gorev 182.611,34
Yolluklar
630 |3 3 3 Yurtdisi Gegici Gorev 184.764,32
Yolluklari
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630 |3 3 3 1 Yurtdisi Gegici Gorev 184.764,32
Yolluklari

630 |3 3 6 Uluslararasi Profesor Uzman, 11.366,21
Memur Ve Ogrenci Miibadele
Gider

630 |3 3 6 1 Profesér Uzman Ve Memur 11.366,21
Miibadele Giderleri

630 |3 4 Gorev Giderleri 600,00

630 |3 4 3 Odenecek  Vergi, Resim, 600,00
Harglar Ve Benzeri Giderler

630 |3 4 3 1 Vergi Odemeleri Ve Benzeri 600,00
Giderler

630 |3 5 Hizmet Alimlari 3.031.562,93

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N)

630 |3 5 1 Miisavir Firma Ve Kisilere 1.908.240,48
Odemeler

630 |3 5 1 4 Miiteahhitlik Hizmetleri 154.354,29
(Temizlik Hizmet [haleleri
Dahil)

630 |3 5 1 8 Temizlik  Hizmet  Aliim 1.306.461,60
Giderleri

630 |3 5 1 9 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim 407.812,53
Giderleri

630 |3 5 1 11 |Hizmet Almu  Suretiyle 39.612,06

Calistirllan  Personele  Yap
Kid Taz Od
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630 |3 5 2 Haberlesme Giderleri 172.449,62

630 |3 5 2 1 Posta Ve Telgraf Giderleri 76.328,85

630 |3 5 |2 2 Telefon Abonelik Ve 23.255,60
Kullanim Ucretleri

630 |3 5 2 3 Bilgiye Abonelik Giderleri 72.865,17

630 |3 5 |4 Tarifeye Bagli Odemeler 4.428,70

630 |3 5 |4 1 Ilan Giderleri 1.888,00

630 |3 5 4 2 Sigorta Giderleri 1.180,70

630 |3 5 4 90 | Diger Tarifeye Baglh 1.360,00
Odemeler

630 |3 5 5 Kiralar 675.756,82

630 |3 5 5 2 Tasit Kiralamasi Giderleri 21.379,96

630 |3 5 5 5 Hizmet Binasi Kiralama 654.376,86
Giderleri

630 |3 5 9 Diger Hizmet Alimlart 270.687,31

630 |3 5 9 90 | Diger Hizmet Alimlar 270.687,31

630 |3 6 Temsil Ve Tanitma Giderleri 323.023,40

630 |3 6 |1 Temsil Giderleri 249.047,88

630 |3 6 1 1 Temsil Agirlama Téren Fuar 249.047,88
Ve Organizasyon Giderleri

630 |3 6 2 Tanitma Giderleri 73.975,52

630 |3 6 2 1 Tanitma, Agirlama, Toren, 73.975,52
Fuar, Organizasyon Giderleri

630 |3 7 Menkul Mal, Gayrimaddi 49.503,10
Hak Alim,Bakim Ve Onarim
Giderleri

630 |3 7 1 Menkul Mal Alim Giderleri 3.127,00
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630 |3 7 4 Yangindan Korunma 2.950,00
Malzemeleri Alimlar1

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N)

630 |3 7 90 |Diger Dayanikli Mal Ve 177,00
Malzeme Alimlari

630 |3 7 Gayri Maddi Hak Alimlart 37.953,25

630 |3 7 1 Bilgisayar Yazilim Alimlari 12.120,97
Ve Yapimlari

630 |3 7 2 Fikri Haklar 19.460,28

630 |3 7 90 |Diger Gayri Maddi Hak 6.372,00
Alimlar1

630 |3 7 Bakim Ve Onarim Giderleri 8.422,85

630 |3 7 2 Makine Techizat Bakim Ve 2.779,05
Onarim Giderleri

630 |3 7 3 Tagit Bakim Ve Onarim 5.643,80
Giderleri

630 |3 8 Gayrimenkul Mal Bakim Ve 8.235,81
Onarim Giderleri

630 |3 8 Hizmet Binasi1 Bakim Ve 8.235,81
Onarim Giderleri

630 |3 8 1 Biro Bakim Ve Onarimu 8.235,81
Giderleri

630 |5 Cari Transferler 5.924.791,21

630 |5 4 Hane Halkina Yapilan 5.885.180,20
Transferler

630 |5 4 Hane Halkina Yapilan Diger 5.885.180,20
Transferler
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630 |5 4 9 1 Hane Halkina Yapilan Diger 5.885.180,20
Transferler

630 |5 6 Yurtdisina Yapilan 39.611,01
Transferler

630 |5 6 2 Uluslararast Kuruluslara 39.611,01
Yapilan Odemeler

630 |5 6 2 1 Uluslararas: Kuruluslara 39.611,01
Uyelik Aidat1 Odemeleri

630 |11 Deger Ve Miktar Degisimleri 1.796,40
Giderleri

630 |11 1 Doviz Mevcudunun 1.796,40
Degerlemesinden Olusan

Olumsuz Kur Farklar1

630 |11 1 0 Doviz Mevcudunun 1.796,40
Degerlemesinden Olusan

Olumsuz Kur Farklari

630 |11 1 0 0 Doviz Mevcudunun 1.796,40
Degerlemesinden Olugan

Olumsuz Kur Farklari

630 |13 Amortisman Giderleri 20.461,20

630 |13 1 Maddi Duran Varliklar 20.461,20

Amortisman Giderleri

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N)

630 |13 1 5 Demirbaglarin ~ Amortisman 20.461,20
Giderleri

630 |13 1 5 0 Demirbaglarin  Amortisman 20.461,20
Giderleri

Tiirkiye Bilimler Akademisi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

630 |14 ilk Madde ve Malzeme 695.002,54
Giderleri

630 |14 1 Kirtasiye Malzemeleri 88.152,41

630 |14 1 Kirtasiye Malzemeleri 88.152,41

630 |14 1 Kirtasiye Malzemeleri 88.152,41

630 |14 2 Beslenme, Gida Amagh ve 628,29
Mutfakta Kullanilan Tiketim
Malzeme

630 |14 2 Beslenme, Gida Amagh ve 628,29
Mutfakta Kullanilan Tiiketim
Malzeme

630 |14 2 Beslenme, Gida Amagh ve 628,29
Mutfakta Kullanilan Tiiketim
Malzeme

630 |14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf 735,80
Malzemeleri

630 |14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf 735,80
Malzemeleri

630 |14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf 735,80
Malzemeleri

630 |14 5 Temizleme Ekipmanlari 11.559,67

630 |14 5 Temizleme Ekipmanlari 11.559,67

630 |14 5 Temizleme Ekipmanlari 11.559,67

630 |14 6 Giyecek, Mefrusat ve 3.089,40
Tuhafiye Malzemeleri

630 |14 6 Giyecek, Mefrusat ve 3.089,40

Tuhafiye Malzemeleri
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630 |14 6 Giyecek, Mefrusat ve 3.089,40
Tuhafiye Malzemeleri

630 |14 |12 Bakim Onarim ve Uretim 965,83
Malzemeleri

630 |14 12 Bakim Onarim ve Uretim 965,83
Malzemeleri

630 |14 12 Bakim Onarim ve Uretim 965,83
Malzemeleri

630 |14 13 Yedek Pargalar 7.035,75

630 |14 13 Yedek Pargalar 7.035,75

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N)

630 |14 13 Yedek Parcalar 7.035,75

630 |14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 1.478,96

630 |14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 1.478,96

630 |14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 1.478,96

630 |14 15 Degisim, Bagis ve Satig 565.097,06
Amagl Yaymlar

630 |14 15 Degisim, Bagis ve Satig 565.097,06
Amagch Yaymlar

630 |14 15 Degisim, Bagis ve Satis 565.097,06
Amagli Yayinlar

630 |14 99 Diger Tiikketim  Amagh 16.259,37
Malzemeler

630 |14 99 Diger  Tiketim  Amach 16.259,37
Malzemeler

630 |14 99 Diger Tiikketim  Amagh 16.259,37
Malzemeler
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630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan 298.142,30
Cari Giderler

630 |3C 6 Proje Kapsaminda Yapilan 298.142,30
Cari Giderler

630 |3C 6 2 Menkul ~ Sermaye  Uretim 298.142,30
Giderleri

630 |30 6 2 1 Miisavir Firma ve Kisilere 298.142,30
Odemeler

630 |99 Diger Giderler 36,78

630 |99 99 Yukarida Tanimlanmayan 36,78
Diger Giderler

630 |99 9 |0 Yukarida Tanimlanmayan 36,78
Diger Giderler

630 |99 99 |0 0 Yukarida Tanimlanmayan 36,78
Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI: 12.605.888,13

GIDERLER 12.605.88

TOPLAMI(A) (8,13

GELIRLER 12.863.99

TOPLAMI(B) (4,70

INDIRIM;

IADE; . FAALIYET SONUCU

SKONTO 0 NET GELIR ( D=B- C) 12.863.994,70 A 258106,57

TOPLAMI (C)

Tiirkiye Bilimler Akademisi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Tiirkiye Bilimler Akademisi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

29



TURKIYE BILIMLER AKADEMISI
2015 YILI

PERFORMANS DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

OZET ..ottt s 27
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccoooovviiiiiicieicieinn, 28
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........coiiiiiiiiiiiiieeses et 28
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooviiiiiieeeeeeeeeeeeee e, 28
GENEL DEGERLENDIRME ..........cc.cocvvoiiiiiiiiiiiisiieisses s 30

DENETIM BULGULARL............coooviiiiiiiieisieis et 33






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Tirkiye Bilimler Akademisi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarimin
olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini yapmakla

gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye Bilimler Akademisi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yil1 Performans Programa,

2015 yil1 Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi ¢er¢evesinde TUBA 2014-2018 yillar1 Stratejik Plani,
2015 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, raporlama gerekliliklerine uyum
kriterleri agisindan degerlendirilmesinde, yasalarca belirlenen siire ve tanimlamalara uygun
olarak s6z konusu dokiimanlarin hazirlandigi ve kamuya sunuldugu, dolayisiyla kurumun

raporlama gereklilikleri agisindan gérevini yerine getirdigi anlasilmistir.

TUBA Stratejik Planindaki 13 adet stratejik hedef i¢in dlgiilebilir ifadeler kullanilmayip,
hedefler performans gdstergeleri araciligiyla dlgiilebilir hale getirilmistir. Hedefe yonelik Ilk 6
amacin gerceklestirilmesi i¢in 26 adet performans gostergesine yer verilmistir. Ancak 7. Amag
icin hedef ve performans gostergesinde Olciilebilir ifadeler ve 6lgmeye imkan verecek sayi, tarih,

oran vb. kullanilmadigindan, bu durum 6l¢iilebilirlik kriterini karsilamamaktadir.

Stratejik Plan ve Performans Programi performans bilgisinin igerigine ve veri kayit
sistemine iliskin olarak yapilan incelememizde ise s6z konusu belgelerin bulguda belirtilen

nedenlerle ilgili kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Tiirkiye Bilimler Akademisi’nin yayimladigi 2014-2018 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Bilimler Akademisi’nin
yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan iic belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan tabloda goriilmektedir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmast

Iyi Tamimlanma Hedeflerin veya gostergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Hedeflerin(gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/Tkna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirict ve ikna

edici olmast

Givenilirlik

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde Olcerek faaliyet

raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

STRATEJIK PLAN

TUBA 2014 — 2018 Stratejik Planinda yedi (7) adet stratejik amag belirlenmistir. Bu

yedi amaca ulagsmak i¢in de 14 adet stratejik hedef belirlenmistir. Stratejik hedeflerin
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Olciilebilirligine iliskin yapilan degerlendirmemize gore; Stratejik hedeflerin Slgiilebilmesi

icin 27 adet performans gostergesi 23 adet Faaliyet belirlenmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak Tablo1’deki mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterleri

acisindan yapilan degerlendirmede:

Stratejik Plandaki misyon, vizyon, amag, hedef ve stratejiler; Ust politika belgeleri
olan Onuncu Kalkinma Plan1 (2013-2017), Orta VVadeli Mali Plan (2014-2016), Ulusal Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (2011-2016) gibi temel ulusal politika belgeleri ile 2014 Y1l
Performans Programi Cergevesi, Kapsamli bir anket caligmasi, Etkilesen Anketleri Sonuglari
Degerlendirmesi, Degerlendirme toplantilart ve Ortak Akil Calistaylari ve 2008-2012

Stratejik Plan izleme degerlendirme sonuglari goz oniine alinarak belirlenmistir.

Kurum tarafindan 20142018 Stratejik Plan1 “Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzuna uygun olarak zamaninda hazirlanarak sunulmustur.

Stratejik hedeflerin ilgililik kriterine gore degerlendirilmesinde; Idarenin stratejik

planinda yer alan hedefler amaglarin gergeklesmesine hizmet etmektedir.

TUBA Stratejik Planindaki 13 adet stratejik hedef icin dlgiilebilir ifadeler
kullanilmayip, hedefler performans gostergeleri araciligiyla oOlgtilebilir hale getirilmistir.
Hedefe yonelik ilk 6 amacin gergeklestirilmesi i¢in 26 adet performans gdstergesine yer
verilmistir. Ancak 7. amag i¢in hedef ve performans gostergesinde oOl¢iilebilir ifadeler ve
O0lcmeye imkan verecek sayi, tarih, oran vb. kullanilmadigindan, bu durum o6lgilebilirlik

kriterini karsilamamaktadir.

PERFORMANS PROGRAMI

TUBA 2015 Yili Performans Programinda 19 adet performans hedefi, bu hedeflere

ulagmak i¢in de 23 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,

sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri gercevesinde TUBA 2015 Yili

Performans Programinin mevcut oldugu tespit edilmistir.
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Ayrica Performans Programi Hazirlama Rehberi'ne gére; TUBA hazirladig
performans programini biit¢e teklifi ile birlikte, Maliye Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina
gondermis ve Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla belirlenen biitce biiyilikliigiine gore nihai

hali verilen performans programini Ocak ay1 iginde kamuoyuna agiklamistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarimin kapsam ve igerigine
iliskin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de ortaya konan
genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir. Bu Rehberin Ek kismi ise,

performans programinin formatini belirlemektedir.

FAALIYET RAPORU

TUBA 2015 Y1l Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet,
zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan
yapilan degerlendirmede ve 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde
TUBA 2015 Yili Faaliyet Raporunun mevcut oldufu, mevzuatta Ongoriilen siirelerde

hazirlandig1, sunum ve diger kriterleri karsiladig: goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Yedinci Stratejik Amacin Hedef ve Gostergelerinin Olgiilebilir Sekilde ifade

Edilmemesi

Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “E- Hedefler” baslikli
boliimiinde hedef, amagclarin gergeklestirilmesine yonelik spesifik ve oOlgiilebilir alt amag
olarak tanimlanmis; hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmasi gerektigi belirtilmistir. Kilavuz’un “F- Performans Gostergeleri” baslikli boliimiinde
hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin de
Olciilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Stratejik Amag 7

Kurumsal Yoéneti(si)m Anlayisin1 Basariyla Uygulayan Bir Akademi Olmak

N B Performans
Stratejik Hedef Stratejiler 2014 2016 2018
Gostergesi 2015 2017
Akademi Hizmetlerinin
Olusturulmasinda  ve )
.| YOnetim
Yonetiminde Kalite, Ig- .
Gelistirme Performans | Yonetim Gelistirme Faaliyeti ve TUBA
Dis Etkilesenlerin . ) o o
Uygulamalar1 | Hedefi Kapasite Gelistirme Projesi
Katkist ve Kurumsal
Arttirilacaktir.
Yoneti(si)m Anlayistyla
Uygulanacaktir.

TUBA 2014— 2018 Stratejik Planinda yer alan 7 nolu stratejik ama¢ ve bu amacin

hedefinden sonraki asamalar ( Performans hedefi ve faaliyet ) bulunmamakta, dolayisiyla
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kiyaslama yapmaya ve performansi 6lgmeye yonelik olarak sayi, oran, maliyet vb. belirleme

yapilmamasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Akademinin stratejik planinda yer alan “Kurumsal
Yoneti(si)m Anlayisin1 Basartyla Uygulayan Bir Akademi Olmak™ stratejik amacina yonelik
bulguda yapilan tespitler ve degerlendirmeler; yeni stratejik plan hazirlik siirecinde Akademi Ust
Yonetimince dikkate alinarak, Oneriler dogrultusunda gerekli iyilestirmeler yapilacagi

belirtilmistir.

Sonuc olarak; idare cevabinda, konunun yeni stratejik plan hazirlik siirecinde Akademi
Ust Yonetimince dikkate alinarak, oneriler dogrultusunda gerekli iyilestirmeler yapilacag

belirtildiginden sonraki yillarda yapilacak denetimlerde konu takip edilecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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