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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Genglik ve Spor Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa ekli
I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yili Biitgesiyle Genglik ve Spor
Bakanligma 11.627.263.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitgeli kurumlara

verilen ddenegin %1.8’ine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2017 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 1: GSB 2017 Yih Biitce Gideri ve Odenek Kullanim Tablosu (TL)

TOPLAM ODENEK HARCAMA
Personel Giderleri 28.339.000 27.691.817
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.954.000 3.796.057
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 80.903.920 57.701.348
Cari Transferler 9.572.803.000 9.858.760.015
Sermaye Giderleri 9.112.000 3.955.220
Sermaye Transferleri 1.932.152.000 1.962.227.000
Biitce Giderleri Toplam 11.627.263.000 11.908.131.459

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Y 6netmeligin 310 uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik

Genglik ve Spor Bakanlig1 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama
dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir mali raporlama birimi
oldugu; 311 inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim
yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun
olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler
icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312 nci maddesinde kamu idarelerince, detayl
hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici ve kesin mizanlarin
diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin
Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316 nci maddelerinde
bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali tablolarin hangi

donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigli tarafindan

yiirlitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim calismalari sirasinda; Genglik ve Spor Bakanligi'nin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiritiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlart ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik
ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Genglik ve Spor Bakanliginin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Genglik ve Spor Bakanhg Biit¢esinin Cari Transfer Kaleminden

Yapilmasi Gereken Proje Desteklerinin Sermaye Transferi Kaleminden Yapilmasi

Genglik ve Spor Bakanlig1 biitgesinin cari transfer kaleminden yapilmasi gereken proje
desteklerinin sermaye transferi kaleminden yapildig: goriilmustiir.

2015-2017 Donemi Biitge Cagrist ve Biitgce Hazirlama Rehberinde;

“Cari Harcama: Cari harcama, sermaye varliklari veya sermaye varliklarinin
tiretiminde kullanilacak mal veya hizmetler icin yapilan odemeler disinda kalan, karsilikli
odemeleri ve alicilarin sermaye varliklari satin almasina izin verilmesi, alicilarin mali
sermayesinin artirtlmasi disindaki amaclarla yapilan karsiliksiz 6demeleri kapsar.

o

Analitik biit¢e siniflandirmasiyla cari ve yatirim tanimlar: degistiginden, - Personel icin
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yvapilan odemeler (sosyal giivenlik dahil) ile biitce kanunlariyla belirlenmis asgari degeri
asmayan ve/veya normal omrii bir yil veya bir yildan daha uzun olmayan mal ve hizmet alimlart
ve faiz giderleri “cari giderler”, - Cari nitelikli mal ve hizmet alimlarimin finansmant amaciyla
vapilan karsiliksiz odemeler “cari transferler” - Her ikisinin toplami ise ‘“toplam cari
giderler”,

“Sermaye Harcamasi: Sermaye harcamalari, sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller
va da gayri maddi aktiflerin edinimi icin yapilan oédemeleri veya bu amaclarla yapilan
karsiliksiz odemeleri kapsar. Bu béliim, normal omrii bir yildan fazla olan ve hem de yillart
biitce kanunlariyla belirlenecek asgari degerden fazla olan mal ve hizmetler igin yapilan
harcamalart icerir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Genglik ve Spor Bakanligi 2017 yili biitgesi 7.1.9.1.0 sermaye transferleri ekonomik
kodunda yer alan toplam 19.515.000,00 TL’nin Genglik ve Spor Bakanligi Proje ve
Koordinasyon Genel Midirliigiince yiiriitillen proje destekleri kapsaminda kullanildig
gorilmiistir.

Proje desteklerinin gergeklestirilmesine dair usul ve esaslar1 belirleyen 2014, 2015 ve
2016/2 yil1 Proje Destek Programlarinda; genglerin toplumsal hayata aktif katilan, temel hak ve
hiirriyetlerini etkin bir bi¢imde kullanan ve uluslararas1 alanda akranlariyla rekabet edebilecek
seviyede bireyler olarak kendi potansiyellerini tam anlamiyla gergeklestirebilecekleri imkan ve
zemini olusturmasi amaglanmaktadir. Bu amagla, tarih bilinci ve hareketlilik projelerinin,
goniilliiliik projelerinin, sosyal uyum projelerinin, katilim projelerinin, saglikli yasam ve spor
projelerinin, girisimcilik projelerinin, kiiltlir sanat projelerinin, egitim projelerinin ve muhtelif
projelerin desteklenmesi kararlagtirilmigtir. Destek kapsaminda 6denebilecek proje giderleri;
personel giderleri, seyahat giderleri, glindelik giderleri, hizmet satin alma giderleri (yaymn-
basim, etkinlik organizasyonu, tagima gibi) ve idari giderler (bina kirasi, elektrik, su giderleri
gibi) olarak belirlenmistir. Proje biitcelerinden arsa ya da bina alimi gibi harcamalarin ise
kesinlikle ger¢eklesmesine izin verilmemektedir.

Bu itibarla; proje destekleri kapsaminda yapilan harcamalarin tamami sermaye
harcamasi niteliginde degil, cari harcama niteligindedir. Bu bakimdan projelerin finansmani
icin yapilan transferlerin sermaye transferi ekonomik koduna degil, cari transferler ekonomik
koduna alinmasi ve bu konuda Kalkinma Bakanligi ile isbirligi yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak gerekli
caligmalarin yapilmakta oldugu, Kalkinma Bakanlhigi ve Maliye Bakanligi nezdindeki

girisimlere devam edilerek bahse konu sorunun 2019 yili biitcesi ile birlikte ¢dzlilmesinin
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planlandig1, belirtilmistir.

Sonug olarak; Kurum tarafindan her ne kadar bulgu konusu husus ile ilgili olarak
gerekli calismalarin devam ettigi bildirilse de, bu hususa Genglik ve Spor Bakanligi1 2014, 2015
ve 2016 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmis ancak bu konuda heniiz herhangi bir

ilerleme saglanamamastir.

Bu itibarla, cari transfer niteliginde olan ve 5.3.1.1.0 ekonomik kodundan yapilmasi
gereken toplam 19.515.000,00 TL’lik aktarmalarin, sermaye transferi olarak dernek, birlik,
kurum ve kuruluglara sermaye transferi niteliginde olan 7.1.9.1.0 ekonomik kodundan
aktarilmis olmasi1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda cari transferlerin bu tutar kadar diisik,

sermaye transferlerinin de yliksek gériinmesine sebep olmustur.

Ayrica 2018 yili Yatirim Programinda Genglik Projelerini Destekleme Hibe Programi

biitgelendirilirken bu durumun dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Proje Basvurularma iliskin On Degerlendirme ve Icerik

Degerlendirmesinin Hizmet Alim Suretiyle Yaptirilmasi

Kamu calisanlar1 tarafindan yapilmasi gereken proje basvurularina iligkin 6n

degerlendirme ve igerik degerlendirmesinin hizmet alim1 suretiyle yaptirildigi gorilmistiir.

638 Sayil1 KHK nin 8 inci maddesi ile Genglik ve Spor Bakanligi Proje ve Koordinasyon

Genel Miidiirliigiline;

“Genglik veya spor alaninda proje ve ¢alismalar yapmak, bu alanda yapilacak proje ve
calismalart degerlendirmek, katiimak, desteklemek, uygulama ve sonuglarini denetlemek,

desteklenecek proje ve ¢alismalara iligkin usul ve esaslart belirlemek.”
gorevi verilmistir.

Genel Miidiirliik tarafindan hazirlanarak yiirtirliige konulan Genglik ve Spor Bakanlig1

Proje Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 3 iincli maddesinde “Proje Kontrolorii”;

“(...) Bakanlik¢a diizenlenen proje yonetimi veya degerlendirilmesi egitimlerine katilan
Bakanlik ve bagli kuruluslar personelinden goreviendirilenler ile alaninda uzmanlik ve tecriibe
birikimi olan, yiiksekogretim kurumlart 6gretim elemanlart ile kamu kurum ve kuruluglar

personelinden Bakanlik tarafindan uygun bulunaniar,”
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olarak tanimlanmis;

Ayni Yonetmeligin “Proje Tekliflerinin Sunulmasi, Degerlendirilmesi ve Kabuli”

baslikli 5 inci maddesinde ise,

“(...) On degerlendirmeyi gecen her proje teklifi, iki proje kontrolériince ayri ayri icerik
degerlendirmesine tabi tutulur. Kontrolorler tarafindan verilen puanlarin ortalamast igerik
degerlendirme puanidir. Iki degerlendirme arasinda 20 puandan fazla fark bulunmas: halinde
proje teklifi, iiciincii bir proje kontrolorii tarafindan degerlendirilir. Bu durumda en yiiksek iki

puanin ortalamast icerik degerlendirme puanidir.” denilmektedir.

S6z konusu hiikiimde proje tekliflerinin 6n degerlendirmeye tabi tutulacagi ifade

edilerek degerlendirme isleminin nasil ve kimler tarafindan yapilacagi izah edilmistir.

Bakanlik, 6n degerlendirme ve icerik degerlendirmesi islemlerini hizmet alimi1 seklinde
serbest piyasada faaliyet gosteren egitim ve damigmalik firmalarindan pazarlik usulii ve
dogrudan temin yontemi ile hizmet satin alarak ve bu hizmet alim1 ¢ercevesinde 6n inceleme
ve icerik degerlendirme islemlerini yiiksekdgretim kurumlari 6gretim elemanlar: ile kamu
kurum ve kuruluslar1 personeline yaptirmaktadir. On degerlendirme ve igerik degerlendirmesi
islemlerine iligkin olarak 2012-2017 yillar1 arasinda farkli ¢agri donemlerinde 5 farkli firmadan
toplam 616.107,80 TL tutarinda hizmet alimi1 yapilmistir. Kamu ¢alisanlarinin yapacagi bu asli
kamu hizmetinin hizmet alim1 seklinde 6zel bir firma tarafindan yaptirtilmasi mevzuata uygun

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 638 sayili KHK ve Proje Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca Bakanlik
tarafindan 6n inceleme ve igerik degerlendirme islemlerinin yiiksekogretim kurumlar: 6gretim

elemanlar ile kamu kurum ve kuruluslari personeline yaptirilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "31.03.2012 tarihli ve 28250 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylirlirliige giren Genglik ve Spor Bakanligi Proje Yonetmeliginde proje

tekliflerini degerlendirmeye tabi tutma yetkisi proje kontroloriine verilmistir.

Yonetmeligin Tanimlar baslikli 3 iincii maddesinin g bendinde “Proje Kontrolorii”,
"Bakanlik¢a diizenlenen proje yonetimi veya degerlendirilmesi egitimlerine katilan Bakanlik
ve bagli kuruluslar personelinden gorevlendirilenler ile alaninda uzmanlik ve tecriibe birikimi
olan, yliksekogretim kurumlari 6gretim elemanlari ile kamu kurum ve kuruluslar1 personelinden

Bakanlik tarafindan uygun bulunanlar" seklinde tanimlamistir.
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Yonetmeligin Proje Tekliflerinin Sunulmasi, Degerlendirilmesi ve Kabulii bashkli 5
inci maddesinde, on degerlendirme ve icerik degerlendirme islemlerinin proje kontroldrleri

tarafindan yapilacagi hilkkme baglanmistir.

Bu islemler i¢in hizmet satin alma yontemi kullanilmakla birlikte, Genglik Projeleri
Destek Programi kapsaminda sunulan proje tekliflerinin 6n degerlendirme ve igerik
degerlendirme islemleri Proje Yonetmeliginin yukarida belirtilen hiikiimlerine uygun olarak

“Proje Kontrolorii” niteligini tastyan kisilere yaptirilmistir.

638 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve Proje Yonetmeligi’nde degerlendirme
faaliyetlerinin nasil gerceklestirilecegine iliskin herhangi bir smirlama bulunmamakta olup

Y onetmelikte sadece degerlendirmeyi gergeklestirecek kisilerin niteliklerine yer verilmistir.

Hizmet satin alma ile temin edilen hizmetin kapsami sadece 6n degerlendirme ve igerik

degerlendirme islemleri ile sinirli degildir. Bu degerlendirme kapsaminda;

Proje kontrolorlerine iliskin belgelerin toplanarak idareye sunulmas,
Degerlendirmeye iliskin evraklarin toplanmast,

Diizenlenmesi,

vV V VYV V

Islem yapmaya hazir bir sekilde idareye sunulmasi da bulunmaktadir.

Biitlin bu islemler de 6nemli bir is yiikii olusturmakta ve sinirli personel sayisiyla yogun
bir 1s yiirliten idaremiz agisindan bu islerin hizmet satin alma yontemiyle gergeklestirilmesi

onemli bir kolaylik saglamaktadir.

Bulguda “Kamu ¢alisanlar tarafindan yapilmasi gereken proje bagvurularina iligkin 6n
degerlendirme ve igerik degerlendirmesinin hizmet alimi suretiyle yaptirildig: goriilmiistiir” ve
“Kamu c¢alisanlarinin yapacagi bu asli kamu hizmetinin hizmet alim1 seklinde 6zel bir firma
tarafindan yaptirilmast mevzuata uygun bulunmamaktadir” ifadeleri yer almakla birlikte,
Yonetmeligin 3 lincii maddesinin “Proje Kontrolorii” gérevini listlenme imkanini sadece kamu

personeli ile sinirlamadig1 degerlendirilmektedir.

Soyle ki, ilgili maddede yer alan “yiliksekdgretim kurumlari 6gretim elemanlar1” ifadesi
sadece devlet yiiksekogretim kurumlart 6gretim elemanlarmi degil vakif yiiksekogretim

kurumlar1 6gretim elemanlarini da kapsamaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun Ek 8 inci maddesi “Vakif¢a kurulacak

yiiksekdgretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki
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akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gorevlerini yerine getirir. Ogretim elemanlarinin
nitelikleri Devlet yliksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin aynidir.
Devlet yliksekogretim kurumlarinda calismalari yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu
kurumlardan c¢ikarilmis kisiler, vakif yliksekégretim kurumlarinda gorev alamazlar.”

hiikiimlerini amirdir.

Bu cercevede, vakif yiiksekogretim kurumlari 6gretim elemanlarinin da projelerin 6n
degerlendirme ve igerik degerlendirme islemlerinin gergeklestirilmesinde gorev alabilecekleri

degerlendirilmektedir.

Anayasa’nin 18 inci maddesi ile hi¢ kimsenin zorla ¢alistirilamayacagi ve angaryanin
yasak oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu ¢er¢evede 6n degerlendirme ve igerik degerlendirme

islemlerinin gerceklestirilmesinde gorev alan proje kontroldrlerine ticret ddenmesi dogaldir.

Ancak 638 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve Proje Y 6netmeliginde bu nitelikte
bir 6demenin nasil gerceklestirilecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Mevzuatta 6n ve
icerik degerlendirme iglemlerini gerceklestiren proje kontroldrlerine yapilacak édemeye dair

bir diizenleme yapilmasi hususu giindeme alinmistir.

Yiiriitiilen is ve islemlerde, bir yandan yiiriitiilmekte olan isin ve is siire¢lerinin niteliksel
olarak gelistirilmesi, hedefkitleye daha ulasilabilir ve daha nitelikli hizmet sunulabilmesi, diger
yandan idare acisindan denetleme, raporlama ve karar destek siireclerine katki saglanmasi ve
s0z konusu is ve iglemlerin mevcut plan, program ve mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde

yiriitiilmesi temel perspektiftir.

Bu cercevede, son ii¢ yil i¢inde, proje destek cagrisina c¢ikilmadan once, programin
iceriginin ve Bakanlik beklentilerinin anlatildigi seminer ve toplantilar yapilmistir.
Desteklenecek projelerin belirlenmesi akabinde proje sahiplerine kapsamli egitim programlari
diizenlenmesi ve proje basvuru ve uygulama siireglerinin yazilim kullanimi suretiyle

ylriitiilmesi gibi yeni uygulamalar gergeklestirilmistir.

Bu baglamda; Proje YoOnetmeligi ile belirlenen c¢ergeve iginde, Bakanligimiz
personeline proje degerlendirmesi yapabilecek bir nitelik kazandirilmasinin, degerlendirme
stireclerinin hizlandirilmasi agisindan ve idarenin is yikiiniin azaltilmasi agisindan katki
saglayacag diisiincesiyle, ilk defa Lise Genglik Gruplar1 ve Universite Genglik Topluluklarina
yonelik olarak ilan edilen 2018-1 Ozel Cagri kapsaminda sunulan proje tekliflerinin &n

degerlendirme ve igerik degerlendirmesi islemleri i¢in uygulanmak tizere yeni bir uygulama
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gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda, Bakanlik ve bagl kuruluslar personeline Proje Dongiisii ve Proje
Degerlendirilmesi  basliklarinda sertifikali egitimler diizenlenmis; egitim programlari
sonucunda sertifikalandirilan personele 2018-1 Ozel Cagri kapsaminda kabul edilen proje

tekliflerinin On Degerlendirme ve Igerik Degerlendirme islemleri yaptiriimstir.

S6z konusu siirecin nitelikli ve basarili bir sekilde sonuclanmasi halinde ilk asamada
Bakanligimiz personelinden, ikinci asamada Yonetmelikte tanimlanan nitelige uygun diger

sahislardan miitesekkil bir kontrolor — degerlendirici havuzu olusturulmasi giindeme alinmistir.

Gergeklestirilen hizmet alimi kamu yarar1 gozetilerek uygun maliyetle
gerceklestirilmistir. Ornegin; Kalkinma Ajanslarinda bir proje degerlendirilmesi igin net asgari
iicretin %15’ine kadar O6deme yaptirilmakta iken (2017 yili fiyatlart ile 201,6 TL)
Bakanligimizca hizmet alim1 suretiyle gerceklestirilen (kirtasiye vb. islemler dahil olmak iizere)

bir proje degerlendirme islemi i¢in ortalama 39,83 TL (2017 yil1 i¢in) 6denmistir.

Yukarida belirtilen hususlar cercevesinde, projelerin 6n ve igerik degerlendirme
islemlerinin sadece kamu c¢alisanlarinin yapabilecegi asli bir kamu hizmeti olmadig1 ve s6z
konusu hizmetin hizmet alimi suretiyle temininde mevzuata aykirilik bulunmadig
degerlendirilmekle birlikte, proje degerlendirme islemlerinin hizin1 ve kalitesini artirmaya

yonelik alternatif uygulamalar giindeme alinmis olup, ¢alismalar siirdiiriilmektedir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak; 638 Sayili KHK nin 8 inci maddesi ile genglik veya spor alaninda
yapilacak proje ve ¢alismalar1 degerlendirme, destekleme, uygulama ve sonuclarini denetleme
ve bu islere iligkin usul ve esaslar1 belirleme gorevi Genglik ve Spor Bakanligi Proje ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigiine verilmistir. Proje tekliflerinin degerlendirilmesi siirecinin
en Onemli aktorleri olan proje kontrolorlerinin kimler olabilecegi Bakanlik Proje
Yonetmeliginin 3 lincli maddesinde tanimlanmistir. Bu maddeye gore kontroldr olabilecek

kisiler asagidaki gibi siralanmistir:

e Bakanlik¢a diizenlenen proje yonetimi veya degerlendirilmesi egitimlerine katilan
Bakanlik ve bagl kurulusglar personelinden gorevlendirilenler,
e Alaninda uzmanlik ve tecriilbe birikimi olan, yiiksekogretim kurumlari 6gretim

elemanlari,
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e Kamu kurum ve kuruluslar1 personelinden Bakanlik tarafindan uygun bulunanlar.

Proje degerlendirmesi isinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in nitelikleri sayilan bu
kisilerin seciminde hassas davranilmasi, bilgi ve tecriibesi yeterli olanlar arasindan belirli
kriterlere gore se¢ilmesi gerekmektedir. Bu tanimlamanin dogal bir sonucu olarak kontrol6r
olarak segilen kisilerin biiyiik bir cogunlugu kamu ¢alisan1 olmaktadir ancak az da olsa vakif

iiniversitesi 6gretim gorevlilerinin de bu iste gorevlendirilme imkani1 bulunmaktadir.

Proje tekliflerinin degerlendirilmesi isinin hizmet alimi yoluyla 6zel bir firmaya
yaptirilmas1 durumunda kontrolorleri Bakanlik degil hizmet sunan firma se¢gmektedir. Hizmet
alim1 dosyalarina bakildiginda kontrolor olarak degerlendirme yapanlarin bu iste yeterliliklerini

gosterir saglikli 6zgecmis bilgilerinin olmadig1 goriilmektedir.

Her firmanin kendine gore olusturdugu ve ¢ogu kamu ¢alisanlarindan olusan kontrolor
havuzu bulunmaktadir. Hizmet sunan firma bu havuz icinden sectigi kisileri Bakanliga
sunmaktadir. Dolayisiyla Bakanlik kendisi yapmasi gereken bu kontrolor se¢im isinden feragat
ederek kendisine sunulan dosyadaki bilgiler 15181 altinda firma tarafindan segilen kisilere bagh
kalmaktadir. Proje degerlendirme isinin etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in bu alanda egitim
almis, degerlendirme tecriibesi olan kontroldrlerle ¢alisiimasi gerekmektedir. Hizmet alimi
yapildiginda tecriibeli kontroldrle ¢alisma ihtimali azalmakta ve Bakanligin yetkin kontrolor
havuzu olusturma imkanmi1 ortadan kalkmaktadir. Ayrica bu wusulle yapilan proje
degerlendirmelerinde  Bakanligin muhatab1  firma olmakta, kontroldrlerle birebir
goriismemektedir. Dolayisiyla degerlendirme isleminin elektronik ortamda yapilmasi nedeniyle
degerlendirme isleminin gercekten bu kisiler tarafindan yapilip yapilmadigi, degerlendirme
kriterlerine tam olarak uyulup uymadig, tarafsiz olunup olunmadig: gibi hususlarda da riskler

bulunabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 638 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede ve Proje
Yonetmeliginde degerlendirme faaliyetlerinin nasil gergeklestirilecegine iliskin herhangi bir
sinirlama yoktur denilmektedir. Genglik ve spor projelerinin degerlendirilmesi bu alanda bilgi
ve tecriibe sahibi olan, kurum hassasiyetlerini ve onceliklerinin farkinda olan ve getirilen
kriterleri anlayarak uygulayabilecek kapasitede olan kisiler tarafindan yerine getirilmelidir.
Proje Yonetmeliginde genel bir kontrolor tanimi yapilarak secim yetkisi tamamen Bakanliga
verilmistir. Bu yetkinin 6zel bir firmaya devredilebilecegine ve isin hizmet alimina konu
edilebilecegine iliskin agik bir diizenleme de mevcut degildir. Bu ¢ergevede Bakanligin proje

kontrolér havuzu olusturmasi, bu havuzdaki kontrolorleri belli periyodlarda giincellemesi ve
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hizmet i¢i egitime tabi tutmasi 6n degerlendirme ve igerik degerlendirmesinin amacina uygun

olacaktir.

Bulguda isin mali boyutundan ziyade yapilan isin etkinligi iizerinde durulmaya
calistlmig, hizmet alimi usulliniin riskleri ve bu siirecte yarattigt kontrol zafiyetleri
elestirilmistir. Proje degerlendirmesi isi verilen kisilere iicret ddenip 6denmemesi, nasil
O0denecegi Bakanligin takdirinde olan bir konudur. Ancak cevapta da ifade edildigi gibi 638
say1lt Kanun Hitkmiinde Kararnamede ve Proje Y 6netmeliginde bu nitelikte bir 6demenin nasil
gergeklestirilecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle Bakanligin bu konuda
eksik olan diizenlemeleri yapmasi, ayni zamanda cevapta belirtilen proje degerlendirme
islemlerinin hizin1 ve kalitesini artirmaya yonelik alternatif uygulamalarin giindeme alinip

uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu - 29.0 Adi: GENGLIK VE SPOR BAKANLIGI il - 2017
AKTIF HESAPLAR NYili 2017 PASIF HESAPLAR N wih 2017
1 DONEN VARLIKLAR _2,349,4?;;,35' B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 486.528.585,73
10 HAZIR. DEGERLER -1.154.633, B2 FAALIYET BORCLARI 485 727294 94
104 PROJE CZEL HESABI -1.154 A33.53 320 E-':.'T;E EMAMETLER| HESABI 228546303
i DSER ALACARLAR TB445155 325 NAKIT TALEF VE TAHSISLERI HESAEI 483 481.331.01
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAEI 1.544 015,06 B3 EMANET YABANCI K‘“NA_KLAR Bﬂ?:&“a’ﬂ
15 STORLAR 372.405,69] 230 ALINAM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB: -55.305.56
233 EMAMETLER HESAEI B53.351.83
150 ILK MADDE VE MALFEME HESABI -322 4D5 B5 — — ———
bs ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER -1.255 48
16 ON ODEMELER -2 717 349 84 - ) N
351 ODEMECEK SOSYAL GOVENLIK KESINTILERI HESAR: -1.255. 48
182 BUTCE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 230,717 52 _
155 MAHSUP DONEMIME AKTARILAN AVAMS VE KREDILER HESAB! 204806736 | (4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.476.361,06
2 DURAN VARLIKLAR 101.505,95 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.476.361,06
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1015053 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGS HESABI 1.476.381,06
253 TESIS, MakKIME VE CIHAFLAR HESABI 1438043310 5 02 KAYMNAKLAR -490,252.913,90
254 TASITLAR HESABI £72.354,00 _
255 DEMIRBASLAR HESASI 3.055.216.45 60 NET DEGER 9.641,20
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -5.406.407 60 500 MET DEGER HESAR! 0.841,20
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 b1 DEGER RARERETLER 11411 4148018
260 HAKLAR HESABI ) 2.833.366.75 510 DESER HAREKETLER SONUC HESAB 11.411.441.484 18
252 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAE | - ) -2.603 30675 _ i
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,004 BT GECMIS YILLAR OLUMLL FAALIYVET SONUCLARI 1.390.814,52
204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 10254513 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAS 1.390.814,52
222 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -182.546,13 8 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -9.871.521.556,27
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUGLARI HESABI | -D.ET1 52155627
53 DONEM FAALIYET SONUGLARI -2.031.573.297,53
521 DOMEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI | - ) -2031 573207 .53
AKTIF TOPLAMI -2.247.967 11 PASIF TOPLAMI -2.247.967,11
Bilango Dipnotlan -
1 SUTCE OOENERLER] HESAG 1520504 172,00
E0Z BUTGE ODENER, HARERETLERI HESAS 11.820.504_ 172,00
B0 MAHSUF DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK. ODENEKLER H -2 548 067,35
07 MAHSUF DONEMINE AKTARILAN ODEMEHLER HESABI -2 548 067,35
B0 ALINAM TEMINAT MEF TUPLARI HESABI 686,601,410
E11 ALINAM TEMINAT MEKTUPLARI EMAMNETLERI HESAS 585601, 41
20 GIDER TAAHHUTLERI HESAEI -80 339,34
21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI -80 339,34
Sayfa 1/2
IOAL20IE O7:24
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TABLO 113 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 29.0 Adi:  GENGLIK VE SPOR BAKANLKS Yil - 2017
GIDERLER TOPLAMIY A) 11,819 698.570.72 Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yl (N}
GELIRLER TOFLAMI| B) 17.994.531,44
INDIRIM -lADEISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR { D= B- C) 17.994.531.44 ( FAALIYET SONUCU D- A —11.901.704.039.28

20001272013 0726

g

w
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1. OZET

Bu rapor, Genglik ve Spor Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Genglik ve Spor Bakanliginin hedef ve gistergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglariin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 21013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 Y1ili Performans Programi,

e 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2017 y1il1 performans denetimi kapsaminda Genglik ve Spor Bakanligi’nin yayimladigi
2013-2017 doénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun 2013-2017 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen
zamanlara ve sunum kriterine uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;
Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s0z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar disinda bu sartlar1 kismen sagladigi
kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani lizerinde yapilan incelemede, planin 6lgiilebilirlik ve iyi
tanimlanma kriterlerini sagladigi, bazi hedeflerin ilgililik kriterini saglamadigi; Performans
Program iizerinde yapilan incelemede de, programin ilgililik ve iyi tanimlanma kriterlerini
sagladigl, oOl¢iilebilirlik kriterini ise tam olarak saglamadig goriilmiistiir. Faaliyet Raporu
lizerinde yapilan incelemede ise raporun dogrulanabilirlik kriterini sagladigi, Performans

Programinda yer aldigi halde faaliyet raporunda yer verilmeyen performans hedef ve
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gostergelerinin oldugu ayrica performans programinda gergeklestirilmesi planlanan bazi
performans hedefleri igin belirlenen performans gostergelerine iligkin faaliyet raporunda
bilgiye yer verilmeyerek tutarlilik kriterini saglamadigi, gegerlilik/ikna edicilik kriterine iliskin
olarak da performans programindaki hedef ve gostergelerden faaliyet raporunda
gergeklestirilen faaliyetlere iliskin sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.
Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler c¢er¢evesinde Kurum, stratejik plani,
performans programini ve faaliyet raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlama
gayretini arttirmalidir. Belirlenen gostergelerin 6Slgiilebilir olmasi, hedeflerin amaglar ile
baglantisinin iyi kurulmasi ve ilgili oldugu amaclar gergeklestirmeye yonelik belirlenmesi
gerekmektedir. Performans programinda gergeklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin
gerceklesme sonuglariin faaliyet raporunda gosterilmesi, raporda, gergeklesen faaliyetlere
iligkin sapma nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Kurumun performans yonetim sistemini
gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi icin veri kayit sisteminin, hedef ve faaliyetler icin
belirlenen performans gostergelerinin tiimiinii kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve

uygulanmasi uygun olacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu

tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
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degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Genglik ve Spor Bakanliginin yayimladigi 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Genglik ve Spor Bakanliginin yayimladigi
2013-2017 doénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler cercevesinde Kurum, stratejik plani,
performans programini ve faaliyet raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlama
gayretinde oldugu anlasilmakta olup bu gayretini daha fazla arttirmalidir. Belirlenen
gostergelerin Olgiilebilir olmasi, hedeflerin amaglar ile baglantisinin 1yi kurulmasi ve ilgili
oldugu amaglarn gergeklestirmeye yonelik belirlenmesi gerekmektedir. Performans
programinda gerceklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin ger¢eklesme sonuglarinin
faaliyet raporunda gosterilmesi, raporda, gergeklesen faaliyetlere iliskin sapma nedenlerine yer
verilmesi gerekmektedir. Kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye
tasiyabilmesi ic¢in veri kayit sisteminin, hedef ve faaliyetler icin belirlenen performans

gostergelerinin tlimiinii kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasi uygun olacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Periyodik Olarak Yapilmasi Ongoriilen “Genglik ve Spor Siiralar

Diizenleme” Gorevine Iliskin Faaliyetin Stratejik Plana Alnmamasi

Genglik ve Spor Bakanligina 638 Sayili KHK ile dort yilda bir periyodik olarak
“Genglik ve Spor Siralar1 Diizenleme” gorevi verilmis olmasma ragmen suralarin
diizenlenmesine iliskin olarak stratejik planda bu goreve iligkin bir stratejik ama¢ konulmadigi
tespit edilmistir.

5018 sayilt Kanunun getirdigi hiikiimler c¢er¢evesinde kamu idareleri, kamu
hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biitgeleri ile program ve proje
bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik Planlama, planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalari
eylem planlari, programlar ve biit¢elere dayandirma ile uygulamayi etkili bir sekilde izleme ve
degerlendirmelerini saglamaya yonelik temel bir ara¢ kullanilmaktadir. Béylece bir yandan
kamu mali yonetimine etkinlik kazandirirken, diger yandan kamu idarelerinin kurumsal kiiltiir
ve kimliginin gelisimi ile giiclendirilmesine destek olmaktadir.

638 Sayil1 KHK nin 19 uncu maddesinde;

“Genglik ve spor hizmetleri ile ilgili faaliyetler konusunda ihtiya¢ ve sorunlart
belirlemek ve bu dogrultuda oneriler gelistirmek amaciyla dort yilda bir ayrt ayrt genglik ve
spor stiralart diizenlenir.

Genglik ve spor stiralarmmin olusumu, ¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.”

denilmektedir. Bakanlik¢a hazirlanan Genglik Ve Spor Stralari Yonetmeliginin 6 nci
maddesinde;

“Suranin gorevleri

(1) Siranmin gérevleri; Bakanlik gorev alanina giren konulara iliskin olarak durum
tespiti yoluyla incelemeler yapmak, orta ve uzun vadeli stratejiler gelistirmek, uygulamadan
kaynaklanan sorunlart belirlemek ve buna iligkin ¢oziim onerilerini sunmaktir.”

ifadesi yer almaktadir.

Yapilan bu diizenlemelerle genclik ve spor hizmetleri ile ilgili faaliyetler konusunda
ihtiya¢ ve sorunlar belirlemek ve bu dogrultuda oneriler gelistirmek amaciyla dort yilda bir

ayr1 ayrt genglik ve spor siiralar1 diizenlenmesi ongoriilmistiir. Ulusal Genglik ve Spor
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Politikas1  Belgesinin  hazirlanmasinda diizenlenecek sura bildirgeleri ile saglanan
geribildirimlerin dnemli bir rolii bulunmaktadir.

Kurumdan alinan bilgilerden, spor surasinin en son 2008 yilinda; genglik surasinin ise
2012 yilinda gerceklestirilmis oldugu ve bir daha tekrarlanmadig1 anlasilmaktadir. 2013-2017
yil1 Stratejik Plan doneminde gencik ve spor suralarinin diizenlenmesine yonelik bir stratejik
hedef konulmamig ve bu goreve iligkin bir planlama yapilmamistir. Yeni hazirlanan 2018-2022
stratejik plan doneminde de suralarla ilgili bir hedef konulmamis oldugu goriilmektedir.

Bu itibarla, en son yapilan genglik ve spor suralarinin iizerinden 4 yildan daha uzun bir
siire gecmis olmasina ragmen 2013-2017 déneminde bu goreve iliskin stratejik bir karar
alinmamasinin mevzuata uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Iidareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda;
amaglar, idarenin hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek sonuglarin

kavramsal ifadesi, olarak tanimlanmistir.

Yine ayni kilavuzda; hedefler, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik dngoriilen ¢ikti
ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi igerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesi seklinde

tanimlanmustir.

Idareler bu amag ve hedeflere ulasmak igin uygun gordiikleri faaliyetlere stratejik planda
yer vermektedirler. Idarelerin mevzuatta yer alan tiim gorevlerine stratejik planda yer vermeleri

miimkiin olmadig1 gibi dogru da degildir.

Bu c¢er¢evede Genglik ve Spor Surasi Diizenlenmesi faaliyetinin mevzuatla
Bakanligimiza verilen rutin bir gérev olmasi nedeniyle stratejik planda yer almasma gerek

goriilmemigtir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; 5018 Sayili Kanunda Stratejik Plan; kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6Slgiitlerini,
bunlara ulusmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan olarak
tanimlanmistir. Bu nedenle kamu idarelerine gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda Olgmek ve uygulamanin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlama gorevi

verilmistir.

Genglik ve Spor Bakanliginin gorevleri 638 sayilt KHK ile belirlenmistir. Buna gore
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Genglik ve Spor Suralarinin her 4 yilda bir diizenlenmesi Bakanligin énemli gorevlerinden
biridir. Bu gdrevin yerine getirilmesine yonelik stratejik planda herhangi bir planlamanin
yapilmamis olmasit 5018 Sayili Kanunla getirilen stratejik planlama ve performans esash
biitceleme anlayisina ters diismektedir. 5 y1llik donem i¢in hazirlanan planda yapilmasi zorunlu
olan sura diizenleme gorevine iliskin amag ve hedeflere de yer verilmesi gerekmektedir. Son
bes yilda sura organizasyonu gergeklestirilmedigi i¢in yeni planlama déneminde bu goreve
iliskin bir planlama yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle sura organizasyonuna iliskin amag ve
hedeflerin, gerekli faaliyetlerin ve sorumlularinin belirlenmesi, kaynak ihtiyacinin belirlenmesi
ve performans Sl¢iimiine iliskin gostergelerin belirlenerek stratejik plana alinmasi performans

esasl biitgeleme bakimindan gerekmektedir.

Bu itibarla, gerek 5018 Sayili Kanun, gerekse “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik™ uyarinca kamu idarelerinin stratejik planlarinda
orta ve uzun vadeli amaglara ve hedeflere ve bunlara ulasmak icin izlenecek yontemlere yer
vermeleri gerekmektedir. Bakanliga 4 yilda bir Sura diizenleme gérevi verilmis oldugu i¢in 5

yillik olarak hazirlanan stratejik planda bu goreve iligskin planlama yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Hedeflerin Ilgililik Kriterini Tam Olarak

Saglamamasi ve Amaci Gerg¢eklestirebilmek Icin Yetersiz Olmasi

Stratejik Planda yer alan hedeflerin ilgililik kriteri agisindan degerlendirilmesi
sonucunda, bazi hedeflerin iligskilendirildigi amaci tam olarak karsilamadigi ve tek basina amaci
gergeklestirmede yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda “Hedefler, amaclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amaclardir. Hedefler ulasilmasi
ongoriilen ¢ikti ve sonucglarin tanimlanmig bir zaman dilimi icinde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerekmektedir. Bir amact gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir.”
hiikkmii yer almaktadir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, Stratejik Planda yer alan
stratejik amaclar, kurulusun misyon, vizyon ve temel degerlerine katkida bulunarak ulagsmak
istedigi noktayr belirleyen sonu¢ odakli hedeflerdir. Amaglara ulasmada gerceklestirilmesi
gereken alt amaclar da hedef olarak tanimlanmaktadir. Hedeflerin, amaglara ulagsmada sonug

odakli, tutarl, yeterli ve stratejik olmasi gerekmektedir. Sonug olarak, belirlenen hedeflerin

amaclar1 gerceklestirmeye hizmet edecek yonde tayin edilmesi gerekmektedir.
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Genglik Spor Genel Midiirliigi Stratejik hedef 1.3’de genglik kamplar1 ile genglik
merkezlerinin etkinliklerinin arttirtlmasina yonelik olarak konulan hedefin ilgililik kriterini tam
olarak karsilamayan personel ( rekreasyon uzmani, psikolojik danisman, rehberlik uzmani)
istthdamin1 6ngérmektedir. Bakanlik kadro cetvelinde yer alan kadro durumuna gore nitelikli
personel alimi Bakanligin asli bir gorevi oldugu i¢in bu hedef stratejik bir hedef olarak

konulmasi dogru bir yaklasim sergilememektedir.

Tablo 1: Hedeflerin ilgililik Kkriterini ve amaci tam olarak karsilamamasi ( Spor
Genel Miidiirliigii)

Genglerin aktif vatandas olmalarini ve serbest zamanlarini etkin
degerlendirmelerini saglamak, genclere; egitsel, sosyal, kiiltiirel,
sanatsal, sportif beceriler kazandirmak, bireysel ve sosyal
gelisimlerine katkida bulunmak, etik ve insani degerleri
Stratejik Amag 1. icsellestirmelerini  saglamak, siddet ve koti aliskanliklara
yonelmelerini  onlemek, wulusal ve uluslararast etkinlikler
diizenlemek, Genglik Kamplar1 ve Genglik Merkezleri kurmak ve
bu kamp ve merkezlerin etkinliklerini artirmaktir.

Plan donemi sonuna kadar Genglik Merkezlerine gelen genclere
Stratejik Hedef 1.3 nitelikli hizmet vermek ic¢in 150 rekreasyon uzmani, psikolojik
danigma ve rehberlik uzmani istihdam etmek.

Plan donemi sonuna kadar Genglik Merkezlerine gelen genclere
Performans Hedefi 1.3 | nitelikli hizmet vermek igin 50 rekreasyon uzmani, psikolojik
danigsma ve rehberlik uzmani istihdam etmek.

Tek basina uzman istihdamini arttirmak stratejik bir hedef niteligi tagimamaktadir.
Bakanligin stratejik planda sahip oldugu kaynaklarla insan giicii, mevcut kapasite ve diger
maddi ve maddi olmayan kaynaklarla kamplarin ve genclik merkezlerinin etkinligini arttirma
yoniinde neler yapmayi planladigina dair daha somut ve spesifik faaliyetlere yonelik hedeflere
yer verilmesi gereklidir.

Asagida gosterilen ikinci 6rnekte, kurumun kurulus kanununda yer alan genel gorevlerin
amagc olarak alindigim1 goriilmektedir. Stratejik hedefte tesvik edici faaliyetlerin neler oldugu
ile katilimi1 arttirict ne tiir Onlemler alinacagi hakkinda yine spesifik bir hedef konmamustir,
genel amag tekrar edilmistir. Gostergeler de bir 6nceki 6rnekte oldugu gibi genel gergeklesme
durumunu yansitmaya yonelik bir amaca hizmet etmektedir. Hedefler net olmadig1 icin bu

gostergelerde faaliyetin performansini lgmeye yeterli degildir.

Tablo 2: Hedeflerin ilgililik kriterini ve amaci tam olarak karsilamamasi (Spor Hizmetleri
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Dairesi Baskanhgi)

Stratejik Amag 4.

Spor faaliyetlerinin gelismesini ve yayginlagsmasii tesvik edici
tedbirler almak, bu faaliyetlere her yasta katilimi saglayacak
Onlemleri gelistirmek, yurt i¢i ve yurt dis1 spor faaliyetlerinin
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesini, spor alanindaki uluslararasi
kurallarin ve talimatlarin uygulanmasimmi saglamak; spor
federasyonlarinin kurulmasini tesvik edici 6nlemler almak, spora
ilgiyi artirmak, sporcu yetistirme ve sporcu sagligini korumaya
yonelik ¢alismalar1 takip etmek ve spor alaninda uygulanacak temel
politikalar1 gelistirmek.

Stratejik Hedef 4.1

Spor faaliyetlerinin gelismesini ve yayginlagmasini tesvik etmek ve
bu faaliyetlere her yasta katilimi saglayacak onlemler almak.

Performans Hedefi 4.1

Spor faaliyetlerinin gelismesini ve yayginlagsmasini tesvik etmek ve
bu faaliyetlere her yasta katilim1 saglayacak onlemler almak.

Stratejik Hedef 4.2

Yurt ici ve yurt dist spor faaliyetlerinin tamaminin mevzuat
cergevesinde yiiriitiillmesini gozetmek.

Performans Hedefi 4.2

Yurt ici ve yurt dist spor faaliyetlerinin tamaminin mevzuat
cercevesinde yiirlitiilmesini gézetmek.

Bu itibarla, stratejik planda yer alan hedeflerin ilgililik kriteri agisindan iliskilendirildigi

amac1 tam olarak karsilamasi ve yetersiz kalmamasi i¢in amaca tam olarak ulagsmaya yonelik

somut ve spesifik sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "BakanliZimiz 2018-2022 Stratejik Planinda, performans

hedef ve gostergeleri yeniden diizenlenmis olup daha 6l¢iilebilir, somut gostergeler eklenmistir.

Hazirlanan hedefler bulguda belirtilen ilgililik kriterini saglamakta ve amaci gerceklestirmek

icin yeterli oldugu degerlendirilmektedir."

denilmektedir.

Sonuc olarak; kamu idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacagi anlagildigindan, gelecek yila iliskin uygulamalarin izlenmesi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi Géstergelerin Olgiilebilir

Olmamasi

Genglik ve Spor Bakanligt 2017 yili Performans Programinda asagidaki tabloda
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belirlenen bazi performans hedeflerine iligkin gdstergelerde, gostergeyi 6l¢mek i¢in belirlenen
sayl/rakam ifadelerine yer verildigi ancak bu gostergelerin mevcut durumu yansitmaya yonelik
oldugu, performansi 6lgme ve degerlendirme islevini tam olarak yerine getirmedigi
gorilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans hedeflerin miktar, maliyet,
kalite ve zaman cinsinden Olgiilebilir olmasi gerekmektedir. Yine rehbere gore; performans
gostergeleri performans hedeflerine ne 6l¢iide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek
iizere kullanilan araglardir.

Buna gore performans hedeflerinin belirlenmesi ile ilgili olarak rehberde;

“Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidur,
o Kaynaklarin sinirliligi géz oniinde bulundurularak belirlenmelidir,

o Belirli, ulasilabilir, gergekg¢i ve performans gostergeleri ile ol¢iilebilir olmahdr...”

Performans gostergelerinin belirlenmesi ilgili olarak;
e  “Performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini olcebilmelidir,
e Olciilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,
o Hem ge¢mis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirdabilir olmalidir,...”

denilmektedir.

Buna gore performans gostergeleri, performans hedeflerine ne o6l¢iide ulasildigini
olgmek ve degerlendirmek iizere belirlenen araclardir. Bu kapsamda idarenin performans
hedeflerine ne 6l¢iide yaklastigin1 géstermede dnemli bir arag¢ olan performans gostergelerinin
Olgiilebilir ve giivenilir veri sunacak sekilde belirlenmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Asagida yer alan Genglik Spor Genel Miidiirliigii 6rneginde performans hedefi * plan
donemi sonuna kadar genglik merkezlerine gelen genclere nitelikli hizmet vermek i¢in 50
rekreasyon uzmani, psikolojik danigsma ve rehberlik uzmani istthdami” i¢in belirlenen
performans gostergeleri performans hedefini 6l¢gme niteligine sahip degildir. Personel sayis1 tek
basina performans 6l¢iimii igin yeterli bir gosterge degildir. Nitelikli hizmet i¢in yeterli sayida
personel kadar, personelin yetkinligi, hedeflerin, i ve gorev tanimlarinin agik ve net
tanimlanmasi, isin takibi, iyi yonlendirilmesi, izlenmesi ve kontrolii ile hizmet sonuglarinin
degerlendirilip eksiklikleri yoniinde eylemler belirleme gibi gerekliliklerin de performans

ol¢timii i¢in olusturulacak gostergelerin tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Tablo 3: Gostergelerin faaliyeti tam olarak 6lcmeye yeterli olmamasi (Genglik Spor Genel

Miidiirliigii)

Plan donemi sonuna kadar Genglik Merkezlerine gelen genglere
Performans Hedefi 1.3 nitelikli hizmet vermek i¢in 50 rekreasyon uzmani, psikolojik
danisma ve rehberlik uzmani istihdam etmek.

Olcii
Performans Gostergesi Birimi Hedeflenen Gergeklesen Gergeklesme
Orani

Ihtiyaci tespit edilen
rekreasyon uzmant, Say1 50 12 %24
psikolojik danigsma ve

rehberlik uzmani sayisi

Istihdam edilen personel Sayt | Belirlenmemis Olgiim yok Olgiim yok
sayisl

Rekreasyon uzmani

basina diisen geng sayisi Sayr | Belirlenmemis Olgiim yok Olgiim yok
Psikolojik danigma ve

rehberlik uzmani basina Sayr | Belirlenmemis Olgiim yok Olgiim yok

diisen geng sayisi

Rekreasyon uzmani,
psikolojik danisma ve Oran | Belirlenmemis Olgiim yok Olgiim yok
rehberlik uzmanlarindan
memnuniyet orani

Bu itibarla, performans programinda yer alan faaliyetlere iliskin gostergelerin faaliyetin
performansini biitiin yonleriyle 6lgme imkan saglayacak sekilde belirlenmesi ve belirlenen
gostergelere iligkin 6l¢timlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bakanligimiz 2018-2022 Stratejik Plan1 gergevesinde
hazirlanan; 2018 yili performans programinda yer alan gdstergeler yeniden diizenlenmis olup
daha olgiilebilir, somut gostergeler belirlenmistir. 2018 y1l1 performans programinda bulunan
gostergelerin ~ bulguda  belirtilen  Olgiilebilirlik  kriterini  saglamakta  oldugu
degerlendirilmektedir."

denilmektedir.

Sonuc olarak; kamu idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacagi anlasildigindan, gelecek yila iliskin uygulamalarin izlenmesi gerekmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
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BULGU 4: Performans bilgileri boliimiinde performans programinda yer aldigi

halde gerceklestirilemeyen faaliyetlere yer verilmemesi

Genglik ve Spor Bakanlig1 2017 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda, 2017
Performans Programinda gerceklestirilmesi planlanan bazi performans hedef ve gostergelerine
faaliyet raporunda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde, performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca ylriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmektedir.

Bu baglamda, performans programinda yer aldigi halde, faaliyet raporunda yer
verilmeyen performans hedef ve gostergelerine dair 6rnekler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Faaliyet Raporu Hazirlama Rehberinin 7 nci maddesinde ifade edildigi gibi “Tam
aciklama ilkesi” ilkesi geregi faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet
sonuclarini tim yonleriyle agiklamasi gerekmektedir.

Faaliyet raporlarmmin bir planlama doneminde gerceklestirilmesi 6ngoriiliip
gerceklestirilenlerin yaninda, gerceklestirilemeyen faaliyetler hakkinda da kamuoyuna bilgi
vermesi gerekmektedir. Proje ve Koordinasyon Genel Midiirliigii 2017 yilinda 18 proje
yapmay1l planlamasina ragmen bunlardan 15’ini uygulamaya koyabilmis ve 12’sini

tamamlamistir. (18-12) 5 projenin gergeklestirilememe nedenleri agiklanmamustir.

Tablo 4: Performans Programinda olup faaliyet raporunda yer almayan faaliyetler

Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii
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Stratejik Amag 2

Genglik alanindaki paydaslar arasinda is birligi ve koordinasyonu
saglayarak genclerin fiziksel, zihinsel ve ruhsal gelisimlerine katki
saglayacak projeler ve calismalar yapmak; bu projeleri ve g¢aligmalari
degerlendirmek, uygulamak; belirlenen usul ve esaslara uygun proje ve
caligmalar1 desteklemek, sonuclarmi denetlemek; genclik alaniyla ilgili
talep, Oneri ve sikayetleri ilgili kurumlara iletmek; Ulusal Genglik ve Spor
Politikas1 Belgesi'yle ilgili hazirlik calismalar1 yaparak uygulanmasini
takip etmek.

Stratejik Hedef 2.2

Genglik alaninda plan dénemi sonuna kadar proje ve ¢alismalarla 14-29
yas araliginda yer alan genglerin en az %30’una ulagsmak.

Performans Hedefi
2.2

Genglik alaninda plan dénemi sonuna kadar proje ve ¢alismalarla 14-29
yas araliginda yer alan genglerin en az %30’una ulagsmak.

Performans wl L Gergeklesme
Gostergeleri Olgii Birimi Hedeflenen | Gergeklesen Orant

1 | Tasarlanan Say1 18 18 100,00%
proje sayisi
Uygulamaya

2 |konulan proje Say1 15 12 80,00%
say1s1

3 | Tamamlanan Say1 10 12 120,00%
proje sayisi

Gergeklestirilmeyen faaliyetleri iliskin diger bir 6rnek de Bakanlikta gorevde

yiikselme sinavinin yapilmamasidir. Genglik Ve Spor Bakanligi Personel Dairesi Bagkanliginin
Stratejik Hedef 6.3 ile plan donemi sonuna kadar kariyer ve liyakat esasina dayali Bakanlik
gorevde yiikselme sistemini olusturma hedefi belirlendigi; 1 gorevde yiikselme smavi
yapilacagi 12 personelin gorevde ylikselme sistemiyle atanmasi hedeflendigi halde ger¢eklesme
olmadig1 goriilmektedir. 2017 yil1 sonuna gelindiginde kurum i¢inde gérevde yiikselme sinavi
yapilmadigi, personelin gorevde ylikselme sistemiyle atamasinin gerceklestirilmedigi halde
gerceklesmeyen bu faaliyetlere faaliyet raporunda yer verilmedigi goriilmektedir.

Bu itibarla, 2017 Performans programinda gerceklestirilmesi planlanan ancak
yapilamayan faaliyetlerin neler olduguna ve yapilamama gerekgelerine faaliyet raporunun
performans bilgisi boliimiinde yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinde; “Performans bilgileri baglig1 altinda, idarenin
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stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere

yer verilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bulguda Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigiiniin Stratejik Hedef 2.2 ile 2017
yilinda genclik alaninda 18 proje yapmay1 planlamasina ragmen bunlardan 15 ini uygulamaya
koyabildigi ve 12 sini tamamladigi, 5 projenin gergeklestirilememe nedenin ise agiklanmamis

oldugu belirtilmistir.

Bakanligimiz 2017 yili performans programinda Proje ve Koordinasyon Genel
Mudiirliigiiniin Stratejik Hedef 2.2 ile tasarlanmasi hedeflenen proje sayisi 18 olup y1l sonunda

18 proje de tasarlanmigtir. Ger¢eklesme orani %100 diir.

Uygulamaya konulmasi hedeflenen proje sayist 15 olup yil sonunda 12 proje
uygulamaya konulmustur. Uygulamaya kentlamayan proje sayisi 3 tiir. Dolayisiyla bulguda
belirtildigi gibi 5 proje degil 3 proje uygulamaya konulamamustir.

15 Temmuz 2016 yil1 darbe girisimi sonrasinda KHK'larla yapilan ihraglar sonucunda
personel sayisinda ciddi azalmalar yasanmis, planlanan bazi projeler personel yetersizligi
nedeniyle uygulamaya konulamamistir. Yil igerisinde gerekli personel takviyesi de
yapilamamistir. Kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasina yonelik gerekli

caligmalar yapilmis, mevcut personel kaynagi ile azami hizmet sunumu gerceklestirilmistir.

Ayrica bulguda Personel Dairesi Baskanliginin Stratejik Hedef 6.3 ile donem sonuna
kadar kariyer ve liyakat esasina dayali Bakanlik gorevde yiikselme sistemini olusturma hedefi

belirledigi halde plan donemi sonuna kadar bu hedefin gergeklestirilemedigi belirtilmistir.

Bakanligimizin yeni kurulmus olmasimnin yani sira gorevde ylikselmeye ve unvan
degisikligine tabi unvanlarda bos kadro sayisinin azligi, unvan degisikligi smavinin “Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Dair Yonetmelik”
geregince OSYM’ye, Milli Egitim Bakanhigina, TODAIE’ye veya Yiiksek Ogretim
Kurumlarina yaptirilmasinin zorunlulugu, bu durumun da 6nemli bir maliyeti ortaya ¢ikarmasi,
s06z konusu maliyetin Bakanligimizca karsilanmasinin imkansizligy, ilgili maliyetin adaylara
yiiklenmesi halinde bos kadro sayisina karsin bagvuru yapabilecek aday sayisinin azligi ve
adaylarca 6denecek maliyetin yliksek olmasi nedeniyle goérevde ylikselme ve unvan degisikligi

siavlar1 agilamamustir.

Diger taraftan 15 Temmuz 2016 FETO/PDY terdr orgiitiiniin darbe girisiminden sonra
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OHAL siirecti is ve islemleri nedeniyle s6z konusu planlama siireci gergeklestirilememistir.

Bakanligimiz 2018-2022 Stratejik Plani ¢ergevesinde hazirlanan; 2018 yili performans
programinin sonuglarmin degerlendirilecegi 2018 yili faaliyet raporu s6z konusu bulguda
belirtilen hususlar ve yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri goz onilinde bulundurularak

hazirlanacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak; bulguda performans bilgileri boliimiinde performans programinda yer
aldig1 halde gerceklestirilmeyen faaliyetlere yer verilmemesi hususu elestirmis olmasina
ragmen cevapta bu hususa hi¢ deginilmemis ve gerceklestirilemeyen faaliyetlerin gerekgeleri
aciklanmaya calisilmistir. Bu agiklamalarin faaliyet raporlarinda yer almasi ilgili

Yo6netmeligin getirdigi bir zorunluluktur.

Hedeflerin ger¢eklesme orani her zaman yiizde yiiz olmayabilir, faaliyet raporlarinda
gerceklesme orani diisiik olan faaliyetlere ya da hi¢ yerine getirilemeyen faaliyetlere ve neden
gerceklestirilemedigine ilisin bilgilere yer verilmesi yasal bir zorunluluktur. Bu nedenle
gerceklestirilemeyen faaliyetlere iliskin bilgilerin faaliyet raporlarinin performans bilgisi

boliimiine yazilarak kamuoyuna bilgi verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Performans programinda 6ngoriilen hedef ve gdstergeler ile faaliyet raporunda yer alan
gergeklesme oranlarinda meydana gelen sapmalar ile nedenlerine idare faaliyet raporunda yer
verilmedigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
viikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

Hiikmii yer almaktadir. Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesinde ise;

“1) Mali bilgiler bashig: altinda, kullanilan kaynaklara, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri

ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
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kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
actklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonug¢lart hakkindaki 6zet bilgiler de bu
baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Bakanlik performans programinda yer alan faaliyetlere iligskin ulagilmak istenen hedefler
ile ger¢eklesme durumlar1 arasinda bazilarinda olumlu yonde bazilarinda olumsuz yonde
sapmalar oldugu halde, faaliyet raporu performans bilgilerinde bu sapmalarin nedenlerine yer
verilmedigi goriilmektedir.

Birimler itibariyle gerceklesen sapmalara bakildiginda asagidaki tablolarda 6rnek olarak
alindig1 gibi %100 iin iizerinde (%398,459 -%176294,09 gibi) olumlu yonde 6nemli sapmalar
yer almaktadir. Sapmalarda makul bir orana kadar degisiklikler normal karsilanabilir ancak
%100’1in lizerinde yer alan her sapma olumlu yonde de olsa sagliksiz bir planlamanin isaretidir.
Stratejik planlamada amag sahip olunan kaynaklarla kurumsal hedeflere ulasma noktasinda

basarili hedefler belirlemek ve uygulayabilmektir.

Tablo 5: Faaliyetlerdeki sapmalar (Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii)

Performans hedefi | Genglik Merkezi ve Genglik Kamplarinin tamaminin fiziki alt yapisini

11 incelemek, ihtiyag halinde gerekli diizenlemelerini yapmak,
kapasitelerini artirmak ve Genglik Merkezi ve Genglik Kamplarini
kullanima uygun hale getirmek

Performans Olcii

gostergesi birimi Hedeflenen Gergeklesen Gergeklesme Orani

Fiziki kosullar1 | Say1 70 279 %398,57

tyilestirilen Genglik

Merkezi

Genglik Merkezi ve | Say1 800.000/ 3.678.026/ | %459,75/ %147,00

Kamplarindan 75.000 110.250

yararlanan geng

sayi1sl

Performans Hedef | Genglerin serbest zamanlarini etkili degerlendirmelerini saglayacak

1.5 egitimlerin sayisin1 %200 oraninda artirmak.

Performans Olgii

Gostergesi Birimi Hedeflenen Gergeklesen Gergeklesme orani
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Diizenlenen egitim | Say1 38 163 %428,95
say1sl

Egitime  katilan | Say1 2.150 3.790.323 %176294,09
geng sayist

Tablo 6: Faaliyetlerdeki sapmalar (Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Miidiirliigii)

arastirma ve yayin sayisini artirmak, desteklemek ve takip etmek

Stratejik/Performans Hedef 3.2: Plan déneminin sonuna kadar genglik alaninda yapilan inceleme,

Performans Gostergesi | Olgii

Birimi Hedeflenen Gergeklesen Gergeklesme Orani
Inceleme, arastirma ve
yayin sayisl Say1 12 66 %550,00

Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Miidiirliigli 2017 yil1 igin 12 adet inceleme, aragtirma
ve yayimn gergeklestirmeyi Ongoriilmiis oldugu halde, gerceklesen sayr bu Ongoriiniin ¢ok
iistiinde gergeklesmis ve %550 oraninda bir orana ulasildig: goriilmiistiir. Ongériilen hedefin
cok iizerinde olusan gerceklesmeler kurumun sahip oldugu kaynaklarla gergeklestirmeyi
planladig1 hedefi saglikli bir sekilde belirleyemedigini gosterebilecegi; gibi {ist yonetim
degisikliginden kaynakli oncelik degisimine de dayanabilir. Burada 6nemli olan sapmaya
iligkin gercek sebeplerin performans bilgisi boliimiinde agiklanmis olmasidir.

Yine ayni sekilde Genglik Spor Genel Miidiirliigliniin plan donemi sonuna kadar genclik
merkezlerine gelen genglere nitelikli hizmet vermek i¢in 50 rekreasyon uzmani, psikolojik
danisma ve rehberlik uzmani istihdami hedefine ragmen, 12 uzmanin ise alinmasi ile
gerceklesme orant %24 olan olumsuz sapmalarin nedenlerinin faaliyet raporlarinin performans
bilgisi boliimiinde yer almas1 zorunludur.

Bu sapmalar ve nedenlerinin analizi ve degerlendirmesi bir sonraki donem stratejik
planlama ve performans programi hazirlama ¢aligmalarinin etkinliginin artmasi agisindan
onemlidir. Faaliyet raporlar1 kurumlarin kendi 6z degerlendirmelerini yapma noktasinda onlara
bir firsat sunmaktadir bu nedenle sapmalar1 olumlu da olsa, olumsuz da olsa kurum basarisizlig
olarak algilamamak gereklidir. Bu sapmalar kurumsal planlamalarda nerde ne tiir hatalar
yapildiginin goriilmesi agisindan iyi irdelenmeli ve gerekli dersler ¢ikarilmalidir. Boylece her
yeni donemde kurumsal olarak daha gercek¢i ve uygulanabilir planlama yapma yeteneginin
artmas1 saglanacaktir.

Bu itibarla, kurum faaliyet raporunda performans programinda ongoriilen hedef ve
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gostergeler ile faaliyet raporunda yer alan gergeklesme oranlarinda meydana gelen olumlu ve
olumsuz sapmalara nedenlerine ile idare faaliyet raporunda yer verilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde; “Idare faaliyet
raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve
gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali
bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans

bilgilerini i¢cerecek sekilde diizenlenir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bulguda Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Performans Hedefi 1.1 de fiziki
kosullar1 iyilestirilmesi planlanan genclik merkezi sayist 70 olup yil sonunda 279 genclik
merkezinin fiziki kosullar1 iyilestirilmistir. Geng¢lik merkezleri ve kamplardan yararlanmasi
hedeflenen geng sayis1t 800.000 / 75.000 olup yil sonunda 3.678.026 / 110.250 geng¢ genglik

merkezleri ve kamplardan yararlanmigtir.

Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin Performans Hedefi 1.5 de diizenlenmesi
hedeflenen egitim sayisi 38 olup yilsonunda 163 egitim gergeklestirilmistir. Egitime katilmasi

hedeflenen geng sayis1 2.150 olup yilsonunda 3.790.323 geng egitime katilmistir.

S6z konusu bulguda belirtilen sapmalar artig yoniinde olup faaliyetlerin planlanandan

daha fazla gergeklestirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Ayrica bulguda Egitim, Kiiltlir ve Arastirma Genel Miidiirliigiiniin Performans Hedefi
3.2 de hedeflenen inceleme, arastirma ve yayin sayisi 12 olup y1l sonunda 66 inceleme aragtirma

ve yayin yapilmistir.

Bakanligimiz faaliyetlerindeki (Okuma Halkalar1 Projesi, Genglik Haftas1 Etkinlikleri,
Mobil Genglik Merkezleri, Kitap Kafe, vb.) yayin dagitimmin, Genglik Merkezleri
Kiitiiphanelerinin kitap ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla ve yayinlar.gsb.gov.tr internet
adresine gelen eser talepleri dogrultusunda 2017 y1l1 i¢in 6ngoriilen yayin ve inceleme sayisi

hedefinin iizerine ¢ikilmistir.

Bu cercevede stratejik plana bagli olarak hazirlanacak olan 2018 yili performans
programinin sonuglarinin degerlendirilecegi 2018 yili faaliyet raporu s6z konusu bulguda

belirtilen hususlar goz 6nilinde bulundurularak hazirlanacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak; kamu idaresi cevabinda sapmalarin artis yoniinde oldugu, faaliyetlerin
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planlanandan daha fazla gerceklestirilmesinden kaynaklandig: ifade edilerek, bundan sonra
hazirlanacak faaliyet raporunda bulguda belirtilen hususlarin g6z 6niinde bulundurulacag ifade

edilmektedir.

Makul oraninin ¢ok ¢ok iizerinde gerceklesen olumlu ya da olumsuz sapmalar
planlamada eksiklik ve yetersizliklerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle daha gergekei

planlama i¢in performans bilgisi sisteminin daha etkin bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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