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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Maliye Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili

Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini Merkezi Yonetim Biitge

Kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

2016 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Maliye Bakanligina 156.106.374.000,00

TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitgeli idarelere (I sayili cetvel) verilen toplam

odenek tutarinin %28’ine tekabiil etmektedir. Y1l i¢erisinde alinan 6denek ve yapilan tenkisler

ile toplam 6denek 152.238.015.363 TL olmus ve bu tutarin tamami harcamaya dontigsmiistiir.

Tablo 1: Maliye Bakanhg 2016 Yili Odenek Durum Tablosu

Baslangi¢ Odenegi

Yil icinde Alinan

Yapilan Tenkis

Toplam Odenek Harcama

156.106.374.000

154.276.401.876

2.038.386.513,46

152.238.015.363 152.238.015.363

Maliye Bakanligi 2016 yili harcamalarinin toplami olan 152.238.015.363 TL'nin

ekonomik kod diizeyinde dagilimlari ve bunlarin toplam harcamalar icerisindeki oranlari

asagida gosterilmektedir:

Tablo 2: Harcamalarin Ekonomik Diizeyde Dagilim

Biit¢ce Gider Tiirii

Gider Toplam (TL) Oram

01 Personel Giderleri

1.528.356.625,00 0,01

02 SGK Devlet Primi Giderleri

241.166.918,00 0,001

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

672.415.501,00 0,004

05 Cari Transfler

144.046.752.425,00 0,946

06 Sermaye Giderleri

364.059.372,00 0,002

07 Sermaye Transferleri

5.385.264.521,00 0,035

Toplam

152.238.015.363,00

Maliye Bakanligi 2016 yili Biitce Gelirlerinin

asagidaki gibidir:

Ekonomik Siniflandirilmast Tablosu
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Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Sinmiflandirilmasi

Gelir Tiirii Gelir Toplam (TL)
800 Biitce Gelirleri 8.508.566.684,93
01 Vergi Gelirleri 231.724.253,14
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.577.302.272,85
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 545.371,82
05 Diger Gelirler 3.816.933.380,80
06 Sermaye Gelirleri 1.882.061.406,32
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler 150.622.749,70
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve Iadeler 76.071.943,13
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden Ret ve ladeler 28.649.815,16
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden Ret ve Iadeler 0,00
05 Diger Gelirlerden Ret ve [adeler 29.250.487,24
06 Sermaye Gelirlerinden Ret ve [adeler 16.650.504,17
Net Biitce Gelirleri 8.357.943.935,23

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gére gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun'un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.
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Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararast standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel

mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
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maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise
defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Tasinir kesin hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar

Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin

dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
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sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim c¢alismalar1 sirasinda; Maliye Bakanlifinin merkez ve tasra muhasebe

hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
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yevmiye kayitlart ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik

ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hazine Tasinmazlarinn Ilgili Varhk Hesaplarinda Izlenmemesi

Milli Emlak Genel Miidiirliiglince Hazineye ait tasinmazlarin envanter ve degerleme
caligmalar1 tamamlanamadigindan, Bakanlik mali tablolarinin s6z konusu varliklara iliskin

dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’ iincii maddesinde kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi
ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler lizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz

etmektedir.

Hazine taginmazlarimin envanter kayitlarini tutma gorev ve sorumlulugu, 178 sayili
Maliye Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
13’iincli maddesi birinci fikrasi (f) bendi hiikkmii uyarinca Milli Emlak Genel Miidiirliigtindedir.
Genel Miidiirliik tasinmazlarin kayda alinmas islemlerini, Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin

Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri cercevesinde gerceklestirecektir.

Envanteri yapilarak kayda alinan taginmazlarin, Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 26’ nc1 maddesi hilkkmii uyarinca maliyet bedeli ya da gercege uygun degeri

iizerinden muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te de benzer

diizenlemelere yer verilmekle birlikte Y6netmelik’in gegici 1°inci maddesinde yer alan;

“(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

)

tarihine kadar tamamlanmr.’

seklindeki diizenleme ile bu degerlerle kayitlara alinmasi iglemlerinin 2016 yil1 sonuna
kadar tamamlanmasi igin siire taninmistir. 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige giren degisiklikle bu siire 31.12.2017 tarihine ertelenmistir.

Ozetle Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi 01.01.2006 tarihinden itibaren kamu

idarelerinin miilkiyetlerindeki ya da yonetimindeki tasinmazlarinin degerleme ¢alismalarina
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baslamasi ve islemleri tamamlananlar1 bu degerler iizerinden kayda alip muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

2012 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilmesinin akabinde baslanan
envanter ¢aligmalarinda 6nemli bir asama kaydedildigi goriilmistiir. Ancak 2015 yil1 Denetim
Raporunda da yer verilen ve denetim yili itibariyle tamamlanamadig: tespit edilen hususlar

asagidaki gibidir:

e Milli Emlak Otomasyon Programinda yer alan 129.926 adet tasinmaz muhasebe
kayitlarina aktarilmadigindan mali tablolar bu taginmazlara iliskin bilgi icermemektedir.

e Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden 04.01.2016 tarihinde alinan bilgiye istinaden
yapilan ¢alismaya gore genel biit¢eli diger kamu idareleri adina tescil edilmesine
ragmen MEOP sisteminde yer almayan dolayisiyla da Hazine tasinmazlar1 envanterine
dahil edilmeyen 1.081 adet tasinmaz bulunmaktadir.

e Yurtdisinda Tiirkiye Cumhuriyeti adina tescil edilen 408 adet tasinmaz, Hazine
tasinmazlar1 envanterine dahil edilmediginden mali tablolar yurt disinda sahip olunan
taginmazlara iliskin bilgi sunmamaktadir.

e Ayrintisina 16 no.lu bulguda yer verildigi iizere, 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Borg
Y o6netiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun kapsaminda Varlik Kiralama Sirketine
devredilen 47 adet tasinmaz envanterden c¢ikarilmadigir gibi s6z konusu islemler
muhasebeye de aktarilmadigindan mali tablolar Hazineye ait olmayan bu taginmazlar

da icermektedir.

Mali tablolarin Hazineye ait tasinmazlara iliskin tam ve dogru bilgi sunmasini teminen
envanter ¢calismasi tamamlanan taginmazlarin mevzuatta 6ngoriilen degerlerinin tespit edilerek
muhasebelestirilmesi 6nem arz etmektedir. Milli Emlak Genel Miidiirliiglinden alinan
bilgilerde envanteri tamamlanmis olan yaklasik ii¢ milyon tasinmazdan 1.685.777 adedinin
belirlenen tarihe kadar gergege uygun degerinin tespit edilebildigi geri kalanlarma iliskin

caligmalarin ise devam ettigi ifade edilmistir.

Degerlemesi yapilan tasinmazlarin  gercege uygun degerinin toplam tutar
1.533.840.611.403,78 TL olarak belirlenmistir. Ancak 31.12.2016 tarihli yaz1 ile Muhasebat
Genel Miidiirliigiine iletilen bu bilginin mali y1l i¢erisinde muhasebelestirilememesi nedeniyle

mali tablolarin ger¢ege uygun deger iizerinden diizenlenmedigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak envanter ve degerleme ¢alismalarinin nihayete erdirilememesi ve
mevzuatta Ongoriilen muhasebe kayitlarinin  yapilmamis olmasi nedeniyle 2016 yih
Bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1

ve 252- Binalar Hesab1 Hazineye ait tasinmazlar hususunda hatal1 bilgi sunmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; envanter eksikliklerine iliskin 6zetle,

Bilgi eksikligi nedeniyle envantere dahil edilmeyen 129.926 adet tasinmazin, iki aylik
stirede MEOP sistemine girislerinin tamamlanmasini saglamak {izere uygulama yazilimlarinda

gerekli oto kontrol caligmalarinin yiiriitiildiigd,

5018 sayil1 Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idareleri adina tescil edildigi
belirtilen 1081 adet tasinmaza iliskin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli ile yazismalarin
yapildigi, gelen cevap tizerine 27.03.3017 tarihli yaz1 ile 81 il valiliginden bahse konu olan her
bir taginmazin miilkiyet durumunun degerlendirilerek Hazine adina tescil edilmesi gerektigi

sonucuna varilanlar i¢in gerekli islemlerin tesis edilmesinin istendigi,

Yurtdisinda bulunan 408 adet tasinmazdan 228’ine ait verilerin, sistemi kullanma
yetkisi taninan Digisleri Bakanlig1 personeli tarafindan MEOP ta acilan modiile girildigi, geri
kalanlarina iliskin islemlerin tamamlanmasi hususunda da anilan Bakanliga 23.05.2017

tarihinde yaz1 yazildigi,

4749 sayili Kanun kapsaminda devredilen tasinmazlarin Sirket tarafindan
muhasebelestirilmeksizin Maliye Hazinesi kayitlarindan c¢ikarilmasiin, ulusal ekonomi
acisindan tek tarafli bir kayit islemi olacagi ve varligin yok edilmesi sonucunu doguracagi;
mezkilr taginmazlara iligkin islemlerin Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan yiirtitildigi
bu baglamda muhasebe kayitlarinin 6zlin Onceligi kavrami cergevesinde tesis edildigi;
Bakanlik, Sayistay ve Hazine Miistesarligi yetkililerinin katilimiyla 27.03.2017 tarihinde
yapilan toplantida s6z konusu tasinmazlar hakkinda bilanco dipnotunda agiklamalara yer
verilmesine karar verildiginden 2016 yili merkezi yonetim bilangosu dipnotunda devredilen
tasinmazlara iligkin agiklamalara yer verilecegi,

ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan degerleme ¢alismalarimin tamamlanmamasina iliskin verilen

cevapta Ozetle;
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Tasinmazlarin muhasebelestirilmesi hususunda yazilan genel yazilar ile uygulayicilarin
bilgilendirildigi ve diizenlenen c¢alistaylarda konuya iliskin agiklamalarin uygulamali 6rnekler

ile yapildigi,

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 2006 yilinda
yayimlanan ilk halinde “Ek 2: Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu” nda deger siitununun
bulunmadigi, 2014 yilinda yapilan degisiklikten sonra yaklasik 3.000.000 tasinmazin emlak
vergi degerinin tespit edilerek sistem {iizerinden otomatik olarak muhasebelestirildigi,

dolayisiyla da bu tarih itibariyle envanter ve degerleme ¢alismalarina baslanildig,

Rayic degeri tespit edilen 1.758.084 adet tasinmazin, muhasebelestirilmesinde 20 farkl
senaryonun ortaya ¢iktigi, buna iligkin yazilimda gerekli giincellemelerin tamamlanarak
kullanicilara sunulabilir asamaya geldigi, hataya yol a¢ilmamasi igin kayitlarin tekrar kontrol
stirecinden gecirildigi, Yonetmelik’te kayitlarin tamamlanmasina iligkin siirenin uzatildig: ve

son tarih olan 31.12.2017’ye kadar islemlerin tamamlanmasinin planlandigi,

Baglikta yer alan “uygun varlik hesaplarinda izlenmemesi” ifadesinin bulgunun igerigini
tam olarak yansitmadigi, envanteri yapilan tasinmazlarin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
ilgili varlik hesaplarmma kaydedildiginden muhasebelestirme isleminde mevzuata aykiri

herhangi bir hesabin kullanilmadig,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan veri eksikligi nedeniyle envantere dahil
edilmeyen 129.926 adet tasinmaz ile diger genel biitceli kamu idareleri adina tescil edilmis olan
1.081 adet tasinmaza iliskin calismalara baslandig1 ifade edilmis olup bu kapsamda yapilan
caligmalar sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

Verilen cevapta ayrica; Tiirkiye Cumhuriyetinin yurtdisinda sahip oldugu
tasinmazlardan 228 adetine iliskin verilerin, sisteme girme yetkisi taninan Disisleri Bakanligi
personeli tarafindan MEOP’ta acilan modiile girildigi, geri kalanlarina iliskin iglemlerin
tamamlanmas1 i¢in anilan Bakanliga yazi yazildigi belirtilmistir. Ancak s6z konusu veri
girisleri, Hazine tasinmazlari envanterine dahil edilmeksizin Yurt Dis1 Temsilcilik Modiiliine
ek bilgi seklinde oldugundan Bakanlik mali tablolarinin bahse konu olan taginmazlara iligkin
bilgi icermedigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir. Disisleri Bakanliginca girilen

bu bilgilerin Hazine taginmazlarinin envanteri konusunda gorevli olan Milli Emlak Genel
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Miidiirliigiince kayitlara alinmasi ve muhasebelestirilerek mali tablolarin bu taginmazlara

iliskin saglikl1 bilgi sunmasi saglanmalidir.

4749 sayili Kanun kapsaminda devredilen tasinmazlarin envanterden ¢ikarilmamasi
yoniindeki elestirimize verilen cevapta ise 6zetle; devredilen tasinmazlarin Sirket kayitlarina
alinmadan Maliye Hazinesi kayitlarindan tek tarafli ¢ikarilmasinin ulusal ekonomi agisindan
varligin yok olmasi sonucunu doguracagi, mezkar tasinmazlara iliskin islemlerin Milli Emlak
Genel Midiirliiglince yiiriitildiiglinden bahisle 6ziin 6nceligi ¢ergevesinde muhasebe kaydinin
yapildigi, Sayistay ve Hazine Miistesarlig1 yetkilileri ile birlikte yapilan toplantida bu
taginmazlara iliskin bilginin bilango dipnotunda agiklanmasina karar verildiginden, 2016 y1ili

merkezi yonetim bilango dipnotunda gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak kamu idareleri mali islemlerini, muhatabinin yapmis oldugu kayittan bagimsiz
olarak muhasebe yonetmelikleri hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebelestirdiginden Sirketin kayit
yapmamasinin, devir isleminin muhasebelestirilmemesine gerek¢e olmasi miimkiin degildir.
Bu nedenle tapuda tescil edilerek elden ¢ikarilan tasinmazlarin, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmelik’inin 172, 174 ve 176’nc1 maddelerinde yer alan amir hiikkiimler uyarinca alacak
kayd: yapilarak ilgili hesaplardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ayrica tapuda tescil ile miilkiyet
hakkin1 kaybeden Bakanligin anilan tasinmazlara iliskin islemleri tesis etmesinin uygun
olmadigi Bulgu 16’ da ayrintili olarak izah edilmistir. Dolayisiyla hukuka uygun olmayan bu
kullanimlarin, 6ziin 6nceligi kapsaminda degerlendirilerek muhasebe kaydi yapilmasi imkan
dahilinde degildir. Bakanlik tarafindan verilen cevapta her ne kadar Sayistay ve Hazine
Miistesarlig1 yetkilileri ile birlikte yapilan toplantida mezk{r tasinmazlarin bilango dipnotunda
aciklanmasina karar verildigi belirtmisse de, bahsi gecen toplantida uygulamaya yonelik
alternatifler degerlendirilmis olmakla birlikte herhangi biri iizerinde mutabik kalinmamustir.
Nitekim Hazine Miistesarlig1 yetkilileri tarafindan hazirlanan tutanakta da fikir birligine
varilamadig1 agikca ifade edilmistir. Ydriirlikte olan mevzuat hiikiimleri yoruma mahal
birakmayacak derecede agik oldugundan tapuda tescil ile miilkiyet hakki sona eren Bakanlik
tarafindan s6z konusu tasinmazlarin dipnotlarda gosterilmesinin yeterli olmadigi bu nedenle

envanterden ¢ikarilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Bulguda elestiri konusu edilen bir diger husus ise; degerleme c¢aligmalar1 tamamlanan
1.758.084 adet tasinmazin rayi¢ degerleri {izerinden muhasebelestirilmemesidir. Kamu idaresi

tarafindan verilen cevapta; anmilan Yonetmelik’in 2006 yilinda yayimlanan ilk halinde
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tasinmazlarin kayitli degerine iliskin herhangi bir diizenlemenin yer almadigi, 2014 yilindaki
degisiklikten sonra da envanter ve degerleme calismalarina baslanildigi, ayrica 17.03.2017
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan son degisiklikle kayitlara alma siiresinin 31.12.2017’ye

kadar uzatildig1 ve islemlerin bu tarihe kadar tamamlanmasinin planlandigi belirtilmistir.

Ancak gerek 5018 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinin akabinde gerekse de bunlari
miilga ederek 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige giren muhasebe yonetmeliklerinde taginmazlarin
oncelikle maliyet degeriyle, o bilinmiyorsa rayi¢ deger ile kayitlara alinmasi ongoriilmiistiir.
Dolayisiyla kamu taginmazlarinin idari kayitlarina iligkin esas ve usullerin diizenlendigi Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlar Kayd: Hakkinda Y&netmelik’te hiikiim bulunmadig ifade edilen
donemde yiiriirliikte olan muhasebe mevzuati uyarinca degerleme calismalarina baslanmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Ayrica bulguda belirtildigi lizere anilan Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde yer
alan; “Yo6netmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine
kadar tamamlanir. ” seklindeki diizenlemeden de anlasilacagi iizere kayitlarin tamamlanmasi
icin bir siire¢ 6ngoriilmektedir. Her iki diizenleme birlikte ele alindiginda siireg igerisinde
degerleme caligmalar1 tamamlanan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin rayi¢ deger lizerinden
giincellenmesi ve mali tablolarin da buna uygun olarak hazirlanmasi gerektigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

Tasinmazlarin kayit altina alinmasina iliskin siire, verilen cevapta da belirtildigi gibi
17.03.2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikle uzatilmistir. Dolayisiyla denetim
yilinda ve mali tablolara esas olan muhasebe kayitlarinin yapildigi déonemde yiiriirliikte olan
hiikkiim uyarinca degerleme caligmalarinin 31.12.2016 itibariyle bitmesi gerekmektedir. Bu
nedenle degerleme calismalarinda onemli asama kaydetmesi beklenen Bakanlik, Hazine
tasinmazlarinin yaklasik %60’ 1min rayi¢c degerlerini belirlemistir. Hem Bakanlik tarafindan
yapilan caligmalar hem de 2017 yilinda anilan Yonetmelik’te yapilan degisiklik dikkate
alinarak, bulguda degerleme c¢aligmalarinin tamamlanamamasindan ziyade deger tespiti

yapilanlarin muhasebeye aktarilmamasi elestiri konusu edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda envanteri yapilan tasmnmazlarin, ilgili maddi duran varliklar
hesabina kaydedildigi ve degerleme calismasinin tamamlanmasi ile kayith tutarlarin
giincellendiginden bahisle mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirildigi

belirtilmistir. Oysaki baslikta yer alan bu ifade, hesap kodlarinin hatali kullanilmasina iliskin
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olmay1p bulguda elestiri konusu edilen envanter ve degerleme eksiklikleri nedeniyle s6z konusu
hesaplarin mevzuatin 6ngordiigi sekilde tiim varliklar1 kapsayacak nitelige haiz olmamasina

atfen kullanilmustir.

Verilen cevapta ayrica; genel yazilar ve calistaylar ile tasmmazlarin
muhasebelestirilmesi ~ hususunda  ilgililerin ~ bilgilendirildigi,  rayic degerlerin
muhasebelestirilmesine 1iliskin yazilimin, gilincellemelerinin tamamlanarak kullanicilara
sunulacak asamaya geldigi de belirtilmistir. Bu kapsamda yapilan caligmalar sonraki yil

denetimlerinde izlenecektir.

Ozetle; envanter ve degerleme calismalarinin nihayete erdirilememesi nedeniyle 2016
yili Bilangosunun Hazine tasimmazlarma iliskin hatali bilgi sundugu yoOniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Bakanhk Tarafindan Tahsis Edilen Hazine Tasinmazlara iliskin

Muhasebelestirme Islemlerinin Tamamlanmamasi

Bakanlik tarafindan Hazine tasinmazlar {izerinde tesis edilen tahsis islemlerinin eksik
muhasebelestirilmesi nedeniyle mali tablolarin, diger kamu idarelerinin kullanimina birakilan

s0z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesi hiikmii
uyarinca Maliye Bakanligi, Hazinenin miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerleri diger kamu idarelerine bedelsiz olarak tahsis etmeye yetkilidir.
Tahsis islemi ile Bakanlik, s6z konusu tagsinmazlar tizerindeki yetkilerinin bir kismindan diger
kamu idareleri lehine vazgegmekte ve faaliyetlerini ifa etmeleri amaciyla onlara ilave kamu

kaynag1 sunmaktadir.

Bu nedenle gerek Maliye Bakanliginin gerekse kendisine tahsis yapilan idarenin
kullaniminda bulunan kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis

isleminin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddelerinde
de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda, 251- Yeralt1 ve

Yeriistli Diizenleri Hesabinda veya 252-Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer
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verilmis olup Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 172, 173 ve 176’nc1 maddelerinde

ise bahse konu olan muhasebe kaydinin nasil yapilacagr ayrintili olarak diizenlenmistir.

Hazine taginmazlarina iliskin islemlerin kayit altina alindigir Milli Emlak Otomasyon
Programindan alinan bilgilere gore Maliye Bakanliginca kamu idarelerine tahsis edilen 596.371

adet taginmazin toplam degeri 1.024.567.430.771,20 TL dir.

Buna karsin tahsis edilen taginmazlarin anilan yonetmeliklere gore izlendigi 500.11-Net
Deger Hesabi karsiiginda 250.02, 251.02 ve 252.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar Hesaplar1 iizerinde yapilan inceleme sonucunda 2016 yili bilango toplam

tutarlarinin 41.143.139.757,51 TL oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak; tahsis edilerek diger kamu idarelerinin kullanimina birakilan toplam
983.424.291.013,45 TL degerindeki tasmmmazlarin ilgili varlik hesaplar itibariyle

raporlanmamasi sonucunda 2016 yil1 Bilangosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; tahsisli tasinmazlarin muhasebelestirilmesi hususunda
cesitli yazilarla ve 2016 yilinda yapilan c¢alistaylarla uygulayicilara detayli agiklama ve
bilgilendirme yapildigi,

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesi
hiikmii uyarinca rayi¢ deger ¢aligmasinin tahsisli idare tarafindan yapilmasi gerektigi, ilgili
idarelerden bu kapsamda yapacaklar1 ¢alismalar1 31.12.2017 tarihine kadar tamamlamalarinin
istendigi, bu degerler lizerinden MEOP sistemine giris yapilmasinin ardindan tahsis igleminin

muhasebelestirilerek mali tablolara yansitilacag,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan tahsisli tasinmazlarin muhasebelestirilmesi
hususunda bir takim calismalarin yiiriitiildiigii; bununla beraber tahsisli taginmazlarin, ilgili
kamu idaresince rayi¢ degerinin 31.12.2017 tarihine kadar MEOP sistemine girilmesinin

akabinde muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Bulgu, tahsisli tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenmesine yonelik olmayip bu
konuya iliskin MEOP sisteminde yer alan idari kayitlarin muhasebeye yansitilmamasi
nedeniyle mali tablolarin tahsis edilen tasinmazlara iligskin tam ve dogru bilgi sunmamasina

iliskin elestirimizi igermektedir.
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Muhasebe kayitlar1 ve denetimler taginmazlara iliskin tiim bilgileri icermesi beklenen
MEOP sistemindeki veriler esas alinarak yapildigindan, Hazine tasinmazlarma iliskin
muhasebe kayitlarinin buna uygun olarak giincellenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu
nedenle 2016 yili Bilangosunda yer alan 250, 251 ve 252 no.lu hesaplarin, Hazine

taginmazlarina iliskin hatali bilgi sundugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: Faaliyet Hesaplarinda izlenmesi Gereken Tasmnmaz Gelirlerinin

Emanet Hesabinda izlenmesi

Hazine tasinmazlarinin yOnetimi faaliyetleri sonucunda elde edilmekle birlikte
muhasebe birimince niteligi tam olarak belirlenemeyen gelirlerin, 600-Gelirler Hesab1 yerine

333-Emanetler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Gelirlerin kayitlara alinmasina iliskin temel yasal diizenleme olan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 51°inci maddesinde; kamu gelirlerinin, tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda kayitlara alinarak ilgili y1l mali tablolarinda raporlanacagi

ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (GYMY) 4’lincii maddesinde, hesaplara ilk
defa alinacak varliklar disinda 6z kaynakta artisa neden olan her tiirli islem gelir olarak
tanimlanmaktadir. Bu itibarla, mevzuatin tanidig1 yetkiye istinaden Hazine tasinmazlar

iizerinde tesis edilen islemlerden elde edilen tutarlar Bakanlik agisindan gelirdir.
GYMY ’nin 6’nc1 maddesinde;

“Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gercgeklesenler gercek
tutarindan farklr gosterilemez.” denilerek tiim gelirlerin kayitlara alinmasi gerekliligi ayrica

vurgulanmistir.

Niteligi belirlenemeyen gelirlerin hali hazirda kaydedildigi 333-Emanetler Hesabu ise,
kurumun vadesi bir yildan kisa olan ytikiimliiliikkleri hakkinda bilgi sunmaktadir. GYMY ’nin
180’inci maddesinde belirtildigi lizere; bahse konu olan hesabin, emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, gerek Milli Emlak Otomasyon Programi (MEOP) ile
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) arasinda entegrasyon saglanamamasi,

gerekse bankadan gelen dekontlarda islemin niteligine iliskin yeterli bilgiye yer

Maliye Bakanlig1 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanlig

verilmemesinden o6tiirli ekonomik kod tayininin dogru yapilamamasi nedeniyle milli emlak
islemlerinden elde edilen gelirlerin, 600-Gelirler Hesab1 yerine 333-Emanetler Hesabina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Bahse konu yanlis kaydin tutarinin muhasebe sisteminden netlestirilmesi miimkiin
olmamakla beraber Ankara, Istanbul ve Izmir Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri tarafindan
yardimci defterler esas alinarak yapilan ¢alisma sonucunda bu fi¢ ilde toplam 470.428.389,00
TL tutarinda gelirin 333 no.lu hesaba kaydedildigi bildirilmistir.

Bu itibarla Bakanligin 6z kaynagini artiran s6z konusu faaliyetlerin 600-Gelirler Hesabi
yerine ylkimliiliikleri gosteren 333-Emanetler Hesabinda izlenmesi sonucunda 2016 yili

Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda hataya neden olunmustur.

Milli emlak islemlerinden elde edilen gelirlerin muhasebe kayitlarina dogru
aktarilmasini teminen MEOP-KBS arasinda entegrasyon calismalarinin tamamlanmasi ve
dekontlarin gelirin kaynagi olan islemi agikca ortaya koyacak sekilde diizenlenmesi yoniinde

bankalarla protokollerin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Bakanlik adina kayitli emanetlerin %20’sinin, 2/B
kapsaminda yapilan satislar ile 4706 sayilit Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi
uyarinca belediyeler tarafindan satilan Hazine taginmazlarina iligkin bilginin eksik olmasi
nedeniyle MYMY nin 264’lincli maddesine istinaden 333 no.lu hesaba yapilan kayitlardan
olustugu, bu tutarlarin gerekli arastirma ve incelemelerin yapilmasinin akabinde 600 no.lu

hesaba aktarildigi,

2/B kapsaminda yapilan satiglara iliskin MEOP-KBS sistemlerinin entegre edilerek
islemin otomatik olarak muhasebelestirildigi; ancak banka kanaliyla yapilan tahsilatlara iligkin
muhasebe kaydina esas olacak bilgilerde bir takim eksikliklerin olabildigi, 2016 yilinda bahse

konu olan sorunlarin 6nemli dl¢iide giderildigi,

4706 sayil1 Kanun kapsaminda yapilan satislarda siirecin ve tahsilatin takibini teminen
banka ve belediyelerle ortak bir platform olusturacak uygulamanin analiz islemlerinin

tamamlandig1, bahse konu olan hatanin giderilmesine yonelik modiil hazirlandigi,

333 no.lu hesapta kayitli tutarlarin mali tablolarda hatali bilgi sunulmasina sebebiyet
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vermeyecek sekilde, bekletilmeksizin gerekli arastirma ve incelemelerin yapilarak ilgili

hesaplara aktarilmas1 hususunda ilgili birimlerin uyarildigi,

Ankara ve Izmir illerindeki calismalarin tamamlanarak emanette bekletilen gelirlerin,
ilgili hesaplara aktarildig1, Istanbul ilinde ise denetime yetkili defterdarlik uzmanlarindan bir

komisyon olusturuldugu ve ¢aligmalarinin devam ettigi,

Ayrica kamu gelirleri tahakkuklariin olusturulmasi, glincellenmesi ve silinmesi ile
diger kamu idareleri ve bankacilik sistemleri ile entegrasyon olanaklarina sahip olan Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesine iliskin ¢aligsmalarin devam ettigi,
ifade edilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan 2/B tasinmazlarinin satisina iliskin MEOP-KBS
sistemlerinin entegre edildigi ve tahsilat konusunda bankalarla yasanan sorunlarin 2016 yili
icerisinde Onemli Ol¢lide giderildigi, 4706 sayili Kanun kapsamindaki satislarin
muhasebelestirilmesinde ortaya c¢ikan hatanin giderilmesine yonelik modiil olusturuldugu,
emanet hesabina kaydedilen tutarlarin gerekli arastirma ve incelemenin yapilmasindan sonra
gelir hesabina aktarildigi ifade edilmisse de bulgu konusu yapilan husus, idare tarafindan
ayrintili olarak agiklama yapilan iki satig islemine miinhasir olmayip kiralama, irtifak hakki,
ecrimisil gibi farklt milli emlak islemlerinden elde edilmekle beraber emanet hesabinda
raporlanan gelirlerin tamamini kapsamaktadir. Bakanlik¢a da belirtildigi iizere bahse konu olan
islemler emanet hesabinda kayitli tutarin sadece %20’sini olusturdugundan bunlara iliskin

aciklama, bulguda elestirilen hususu karsilar nitelikte degildir.

Verilen cevapta ayrica banka araciliiyla yapilan tahsilatlarda yeterli bilginin olmamasi
durumunda MYMY" nin 264’lincti maddesi hiikmii uyarinca 333 no.lu hesaba kayit yapildig,
anilan hesaba kaydedilen tutarlarin, mali tablolarda hataya sebebiyet vermeyecek sekilde ilgili
hesaplara aktarilmas1 hususunda ilgili birimlerin uyarildigi, bu kapsamda yapilan ¢aligmalarin,
Istanbul ilinde devam etmesine ragmen Ankara ve [zmir illerinde tamamlandig: ifade edilmistir.
Ancak bahse konu edilen diizenleme istisnai nitelikte olup Bakanligin temel gelir kalemi olan
milli emlak gelirlerinin, ylikiimliiklerin takip edildigi emanet hesabinda yaygin ve siirekli olarak
izlenmesinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir. Milli emlak islemlerinin, 2/B
uygulamasinda oldugu gibi bankalarla tahsilata iliskin tam bilgi sunulmasini saglayacak

protokollerin yapilmasi ve MEOP-KBS sistemlerinin entegre edilmesi suretiyle ilave
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arastirmaya gerek kalmayacak gsekilde otomatik muhasebelestirilmesi — gerektigi
distintilmektedir. Sistemsel c¢oziimler iiretilmedigi siirece; eski kayitlar yapilan miinferit
caligmalar sonucunda ilgili hesaplara aktarilirken bir yandan da emanet hesabina bu nitelikte
yeni kayitlar yapilmaya devam edeceginden mali tablolar, milli emlak islemlerinden elde edilen

gelirlere iliskin giincel, dogru ve tam bilgi sunamayacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda ayrica bahse konu edilen sorunlarmn ¢dziimiine énemli dl¢iide
katki sunmas1 beklenen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesine iliskin
caligmalarin devam ettigi de belirtilmistir. Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar gelecek denetim

yillarinda izlenecektir.

Ozetle; Bakanligin 6z kaynagini artiran milli emlak islemlerinin, 600-Gelirler Hesab1
yerine yiikiimliiliikleri gosteren 333-Emanetler Hesabinda izlenmesi suretiyle mali tablolarda

hataya neden olundugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: Bakanhga Ait Olmayan Mali islemlerin Mali Tablolarda

Raporlanmasi

12 Faaliyet Alacaklari, 13/23 Kurum Alacaklar1 Hesap Gruplarn ile 197- Sayim
Noksanlar1 Hesabi, 397- Sayim Fazlalar1 Hesab1 ve 267- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesabinda hatali olarak Maliye Bakanlig1 kurumsal koduyla muhasebelestirilen farkli idarelere

ait kayitlarin bulundugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesap Plan1” baslikli 8’inci maddesinin
ikinci fikrasinda; “Bu Yomnetmeligin, biitce siniflandirmasimin kurumsal, fonksiyonel ve
finansman kodlar1 kullanilarak hesaplara kayit yapilmasina iliskin hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, hesap planinda yer verilen tiim hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasi

zorunludur” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince, gelirler, alacaklar ve diger varliklar mali islemi tesis eden kamu
idaresinin kurumsal koduyla muhasebelestirilecek ve raporlanacaktir. Anilan maddenin genel
biitceye dahil olan kurumlar tarafindan edinilen gelirlere uygulanmasini saglamak amaciyla
Muhasebat Genel Miidiirliiglince 27.04.2015 tarihinde yayimlanan ve 03.01. 2017°de revize
edilen Genel Yazida, kurumlar tarafindan elde edilebilecek gelirler ekonomik kod bazinda

tanimlanmustir.
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Ancak muhasebe kayitlar1 incelendiginde, diger kamu idarelerinin yetki alaninda olan
ve onlar tarafindan gergeklestirilen mali islemlerden bir kisminin kurumsal kodun hatali
kullanilmas1 nedeniyle Bakanlik kayitlarinda yer aldigi ve s6z konusu islemlerin Bakanlik

tablolarinda raporlandigi tespit edilmistir.
Bu kapsamda 2016 y1l1 Bakanlik Bilangosuna yansiyan hatali kayit tutart;

» 12 Faaliyet Alacaklart Hesap Grubuna iligkin bilgi sunan;
= 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinda 153.620.053,08 TL,
= 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 23.543.110,70 TL,
= 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda 87.160,92 TL
» 13/23 Kurum Alacaklar1 Hesap Grubuna iliskin bilgi sunan;
» 132-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda 15.613.562,65 TL,
= 137-Takipteki Kurum Alacaklar1t Hesabinda 97.810,00 TL,
=  232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda 912.655.528,94 TL
» 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubuna iligkin bilgi sunan
»  267- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda 7.024.962,08 TL,
» Diger Donen Varliklar Hesap Grubuna iliskin bilgi sunan;
= 197-Saymm Noksanlart Hesabinda 3.723.804,98 TL
» Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesap Grubuna iliskin bilgi sunan;
= 397- Sayim Fazlalar1t Hesabinda 2.771.931,12 TL dir.

Esasen bagka kurumlarin faaliyetinden kaynaklanan ve dolayisiyla o kurumlarin
kurumsal koduyla muhasebelestirilip yine ilgili kurumlarin mali tablolarinda yer almasi
gereken kayitlarin hatali olarak Maliye Bakanliginin kurumsal koduyla muhasebelestirilmesi
Bakanlik mali tablolarinda Bakanliga ait olmayan alacak ve varliklarin yer almasina neden

olmustur.

Kamu idaresi hesaplarmin saglikli iiretilmesi ve dolayisiyla hesap verme
sorumlulugunun temini i¢in énem arz eden kurumsal kodun bu sekildeki hatali kullanimi, yetki-

sorumluluk durumunun mali tablolarda takibini zorlagtirmaktadir.

Yukarida aciklandig: iizere, 12 Faaliyet Alacaklart Hesap Grubunda 177.250.324,70
TL, 13/23 Kurum Alacaklar1 Hesap Grubunda 928.366.901,59 TL, 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar hesap grubunda 7.024.962,08 TL, Diger Donen Varliklar Hesap Grubunda
3.723.804,98 TL ve Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar hesap grubunda 2.771.931,12 TL
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tutarinda olmak tlizere Bakanli§a ait olmayan hatali kayitlar dolayisiyla Bilangoda toplam

1.119.137.924,47 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 6085 sayili Sayistay Kanunu ve ikincil mevzuatinin
yirirliige girmesi ile birlikte, genel biitgce kapsamindaki kamu idarelerinin bireysel mali tablo
olusturmasi ve kamu idare hesaplarinin Sayistaya verilebilmesi amaciyla 2013 yilindan itibaren

muhasebe kayitlarinin tamaminda kurumsal kod kullanimi ¢aligmalarina baslanildigi,

2015 yilinda yiriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer alan
hiikiim ¢ergevesinde tiim hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanma zorunlulugunun
getirildigi ve gegmis donemlerde kayitlara alinan kurumsal kodlarin diizeltme kayitlarinin nasil
yapilacagina iliskin KBS duyurular araciligiyla uygulayicilarin talimatlandirilmasiyla birlikte

01.01.2016 tarihinden itibaren hatali kurumsal kod kullaniminin asgari diizeye indirildigi,

Yapilan arastirmalarda bulguya konu tutarlarin belirtilen diizenlemelerden onceki

donemleri kapsayan ¢esitli kamu idarelerine ait birikmis tutarlar oldugunun anlagildigi,

S6z konusu tutarlarin ilgili kurumsal kodlara aktarilmasi hususunda muhasebe

birimlerinin tekrar uyarildigi,

Bulguda yer alan toplam tutarin énemli bir kismin1 olusturan 724.958.988,85 TL’ nin
tahakkuk esasli muhasebe sistemine ge¢is sirasinda 2004 yilinda Kars Muhasebe
Midiirliigiince envanter kaydiyla kayitlara alindiginin tespitinin yapildig1 ancak daha detayl
bir ¢calisma yapma ihtiyacinin hasil oldugu ve inceleme sonucuna gore 2017 yilinda muhasebe

kayitlarinda gerekli diizeltmelerin yapilacag,

Bakanlik Strateji Gelistirme Birimi tarafindan hatali kayitlarin diizeltme islemleri i¢in
bir ¢alisma ekibi olusturuldugu; bulgu konusu 122, 132, 137, 267, 197 ve 297 no’lu hesaplara
iliskin diizeltme islemlerinin tamamlandigi, 120, 121 ve 232 no’lu hesaplara iliskin ¢alismalarin

halen devam ettigi,
ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi tarafindan Strateji Gelistirme Birimi biinyesinde hatali
kayitlarin diizeltilmesine iligskin bir ¢alisma gurubu olusturuldugu; 122, 132, 137, 267, 197 ve
297 no’lu hesaplara iliskin diizeltme islemlerinin tamamlandigi, 120, 121 ve 232 no’lu

hesaplara iligkin caligmalarin halen devam ettigi ifade edilmis olsa da,
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2017 yilinda yapilan s6z konusu diizeltme kayitlarinin, 2016 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmadigindan,

Bulguda yer alan tutarin %96 gibi biiyiik bir yiizdesine tekabiil eden 120, 121 ve 232

no'lu hesaplarda yer alan hatali kayitlarla ilgili caligmalar halen devam ediyor oldugundan,

120, 121, 122, 132, 137, 232, 267, 197 ve 397 no'lu hesaplarin 2016 yili Bilangosunda

hatal1 bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 5: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Kira ve Irtifak Hakki Bedellerinin

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Hazine tasinmazlari {izerinde tesis edilen kira ve irtifak hakki islemlerinden
kaynaklanan ve vadesinde 6denemeyen alacaklarin mali tablolarda tam olarak raporlanmadigi

gorilmiistir.

Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 13’{incii maddesi hiikmii
uyarinca irtifak hakki ve kullanim izni bedelleri sdzlesmede ongoriilen tarihte pesin; kira
bedelleri ise dortte biri pesin kalami ise iiger aylik donemler halinde dort esit taksitle
Odenecektir. Bedellerin bu hiikme uygun olarak tahsil edilememesi durumunda anilan
Yonetmelik’in 15’inci maddesi geregince 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’a gore belirlenen oranda gecikme faizi uygulanacaktir.

Sozlesmeden kaynaklanan ve niteligi geregi amme alacagi olmayan séz konusu
alacaklarin takibine iliskin, anilan mevzuatta agik bir diizenleme yapilmadigindan, Bakanlik
tarafindan vadesinde 6denmeyen alacaklarin hem aslinin hem de faizinin genel hiikiimlere gore
takibe alinmas1 gerekmektedir. Tahakkuk ettirildikten sonra takibe alinan s6z konusu miilkiyet

gelirlerinin, Merkezi Y 6netim Muhasebe Y6netmeligi’nin 54’°lincii maddesinin;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

’

icin kullanilir.’

hiikmii uyarinca 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Hazine tasinmazlarina iliskin islemlerin takip edildigi Milli Emlak Otomasyon
Programindan alinan bilgilere gore; 2011-2016 yillar1 arasinda vadesi geldigi halde tahsil
edilemeyen 121.834.974,27 TL tutarinda kira ile 62.104.453,19 TL tutarinda irtifak hakki
olmak tizere toplam 183.939.427,46 TL alacak bulunmaktadir.

2016 yili mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede ise, kira ve irtifak hakki
bedellerinin takip edildigi 121.03.06 Gelirlerden Takipli Alacaklar (Kira Gelirleri) Hesabinda
7.246.684,65 TL tutarinda kayit oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak; vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen 176.692.742,81 TL tutarinda
alacagin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmamasi nedeniyle 2016 yili

Bilangosunda bu hesap itibariyle hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; MYMY hiikiimleri uyarinca alacagin takip durumunun
giin sonuna kadar muhasebe birimine bildirilmesinin akabinde 121 no.lu hesaba kayit

yapilacagi,

MEOP iizerinde yapilan c¢alisma sonucu vadesinde Odenmeyen kira ve irtifak
hakki/kullanim izni bedellerinin listelendigi ve bu bilgilerin 15.05.2017 tarihli yaz1 ile 81 1l
Valiligine iletildigi, sz konusu taginmazlara iliskin dosyalarin incelenerek tahsil edilmis
olanlarin MEOP tahsilat modiiliine girilecegi, vadesi gectigi halde 6denmeyenlerin ise alacak

hesaplarina aktarilacagi,

Vadesinde 6denmeyen bedellerin periyodik araliklarla ilgili hesaba aktarilmasi i¢in
gerekli koordinasyonun saglanacagi, kamu gelirlerinin tahakkuk, takip ve tahsil siire¢lerinin
etkin sekilde takibinin saglanmasi amaciyla yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Biligim

Sistemi Projesine iligkin ¢alismalarin devam ettigi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan vadesi gectigi halde tahsil edilemeyen
tasinmazlara iligkin listenin MEOP sisteminden alindigi, bu tasinmazlarin dosya bazinda
incelenecegi ve bunlara iligkin gerekli islemlerin yapilacagi, vadesinde tahsil edilmeyen
bedellerin periyodik araliklarla aktarilmasi i¢in koordinasyonun saglanacagi, kamu gelirlerine
iligkin siireglerin etkin bir sekilde takibini saglamak {izere bilisim sistemi alt yap1 ¢calismalarinin

devam ettigi ifade edilmisse de bu kapsamda yapilacagi beyan edilen ¢alismalar ancak sonraki
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denetim yillarinda izlenecektir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak oOngoriilen bu eylemler denetim
gorlisimiize dayanak teskil eden 2016 yili Bilangosundaki hatay1 diizeltecek nitelikte
olmadigindan 121 no.lu hesabin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi ydniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 6: Giderler Hesabinda Bakanhga Ait Olmayan Giderlerin Bulunmasi

Bakanlik mali tablolar1 ile raporlanan 630-Giderler Hesabinda, Maliye Bakanlig1
kurumsal koduyla hatali olarak muhasebelestirilen farkli idarelere ait giderlerin bulundugu

gorilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap Plan1” baglikli 8’inci maddesinin
ikinci fikrasinda; “Bu Yonetmeligin, biitce siniflandirmasimin kurumsal, fonksiyonel ve
finansman kodlari1 kullanilarak hesaplara kayit yapilmasina iliskin hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, hesap planinda yer verilen tiim hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasi

zorunludur” denilmektedir.

Bu diizenlemeyle uyumlu olarak Bakanlik¢a yayimlanan 2015/2 sayili 2015 Yili
Muhasebe Kayit Formunda Yapilan Degisikliklere iliskin KBS Duyurusunda; Yonetmelik’te
ongoriilen kurumsal kod kullanma zorunlulugu dile getirilmekte, Sayistay’a verilen kamu idare
hesaplarinin saglikli bir gekilde tiretilmesi bakimindan her idarenin kendi kurumsal koduyla ve
dogru bir sekilde muhasebe kayitlarini olusturmasi gerektigi ifade edilmektedir. Duyuruda
ayrica, bir idarenin kurumsal koduyla baslayan ve o idare igerisinde yer alan farkli birimlerin

ayn1 idare sayilacagi da vurgulanmistir.

Bakanlik muhasebe kayitlari tizerinde yapilan inceleme sonucunda, farkli idarelere ait
232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 ve 197-Sayim Noksanlar1 Hesaplarinin
bazi defterdarlik muhasebe birimleri tarafindan, ge¢mis yillarda hatali olarak Maliye Bakanlig:
kurumsal koduyla kayitlara alindigt ve 2016 mali yili igerisinde s6z konusu kayitlarin
silinmesine iliskin yapilan muhasebe kaydinda Maliye Bakanligi kurumsal koduyla 630-
Giderler Hesabinin kullanildig: tespit edilmistir. Oysa ki giderlestirme isleminden Gnce
kurumsal kod diizeltmesinin yapilarak ilgili alacak ve sayim noksani kayitlarinin dogru
kurumsal kod ile ait oldugu kurum mali tablolarina yansitilmasinin saglanmasi gerekirdi.

Mevcut hatali uygulama Maliye Bakanligit mali tablolarinda ayrintis1 asagidaki tabloda
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gosterilen, Bakanliga ait olmayan giderlerin yer almasina yol agmustir:

Tablo 4: Maliye Bakanhg Kurumsal Koduyla Hatah Olarak Giderlestirilen Islemler (TL)

Muhasebe Birim Adi Yevmiye Numarasi Giderlestirilen T(u_lfil)'
Alfsafa}'/. ?fafterdarllk Muhasebe 20160011819 667.525,00
Miidiirliigi
Diizce Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 20160026500 1.092.498,79
Konya Defterdarlik Muhasebe Miidiirligii 20160016882 5.153.846,61
20160040672 11.217,76
Aydin Defterdarlik Muhasebe Miidiirligii 20160040673 4.801,84
20160040674 5.543,00
Igdir Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigi 20160045398 4.093.278,33
TOPLAM 11.028.711,33 TL

Yukarida belirtilen nedenlerle Maliye Bakanligina ait olmayan kurum alacaklarinin ve
sayim noksanlarinin silinmesine yonelik olarak 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesabi ve 197-Sayim Noksanlart Hesabinda hatali olarak bulunan kayitlarin, 630-Giderler
Hesabina borg¢ kaydedilmesi suretiyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ve dolayisiyla Bilangoda
591-Doénem Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi itibariyle toplam 11.028.711,33 TL’lik hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; bulgu konusu giderlerin, 645 sayili Orman ve Su Isleri
Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile miilga olan Il Cevre
ve Orman Miidiirliiklerince verilen ve 6zel biitceli idare olan Orman Genel Miidiirliigline
devredilmesi gereken kredi alacaklarina iligkin 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar

Hesabindaki tutarlarin devri amactyla yapilan kayitlardan kaynaklandigi,

S6z konusu devir kayitlarinin, 500-Net Deger hesabi yerine ilgili muhasebe birimlerince
sehven 630-Giderler hesabina borg kaydi yapilmak suretiyle gergeklestirildigi, nihayetinde
dénem sonunda bilangoda 5-Oz Kaynaklar ana hesap grubu altinda 59-Dénem Faaliyet

Sonuglar1 hesap grubuna yansidigi,

Bahse konu kayitlarin, donem i¢inde yanlis hesaba yapilmis olmakla birlikte, donem
sonunda bilangoda yer almas1 gereken grup agisindan farkli bir sonu¢ dogurmayacagi, bununla
birlikte, ilgili muhasebe birimlerinde cari y1l igerisinde 5-Oz Kaynaklar grubu altinda yer alan

hesaplar arasinda diizeltme kaydi yapildigi,

ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda vurgulanan hususlarin sebebi
aciklanarak bulguya istirak edilmis, ayrica cari yilda ilgili muhasebe kayitlarinin diizeltildigi
ifade edilmistir. Ancak denetim yilindaki hatali uygulamaya iliskin herhangi bir hukuki gerekg¢e

gosterilmemistir.

Cari yilda yapilan diizeltmenin tarafimizca goriis verilen mali tablolardaki hatay1
ortadan kaldirmayacagindan hareketle, 591 ve 630 no.lu hesaplarin dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Maliye Bakanligimin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi
2016 yil1 Bakanlik donem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde bazi eksiklikler
gorilmiistiir.

Merkezi Yoénetim Muhasebe Yénetmeligi'nin (MYMY)  “Dénem Sonu Islemleri”

baslikli 535’inci maddesinde; donem sonu islemlerinin mali yilin sonunda gegici mizanin

cikarilmasinin ardindan yapilan islemler oldugu ifade edilmis ve biit¢e ve ddenek hesaplarina

iligkin donem sonu iglemleri ile biitge ve ddenek hesaplart digindaki donem sonu islemleri

bentler halinde sayilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hesap dénemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali tablo

ve belgelerin incelenmesi sonucunda; MYMY ’nin ilgili maddesi uyarinca yapilmasi gereken

biitce ve ddenek hesaplar1 disindaki hesaplara iliskin donem sonu islemlerinden;

Duran varliklar ana hesap grubu icerisinde yer alan hesaplarda kayith tutarlardan donen
varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarla ilgili
herhangi bir aktarimda bulunulmadig,

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda kayitl
tutarlardan vadesi 1 yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki 1lgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi,

Biitce emanetleri hesabinda kayitli tutarlardan, bu hesabin ilgili alt boliimiine
aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi,

Doénem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup, yabanci para
cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye tabi tutulup gercek degerleri ile

raporlanmadigy,

tespit edilmistir.

Doénem sonu islemlerinin, MYMY nin 535’inci maddesi gereg§ince; gegici mizanin

cikarilmasimin ardindan yapilan islemler oldugu gz oniinde bulunduruldugunda, asagidaki

tablolarda yer verilen hesaplarin ge¢ici mizan bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda
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tutar itibariyle herhangi bir fark olmadig1 ve dolayisiyla mevzuat geregi yapilmasi gereken séz

konusu donem sonu islemlerinin yapilmamis oldugu anlagilmistir:

Tablo 5: Duran-Dénen Varliklar Ana Hesap Gruplan Icerisinde Donem Sonu islemlerine Tabi
Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

flgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi Kesin Mizan Bakiyesi

(TL) (TL)
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 174.265.135,05 174.265.135,11
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 682.690,13 682.690,13
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 3.000.679,79 3.000.679,79
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 227,97 227,97
126 Verilen Depozito ve Tazminatlar Hesab1 35.115.763,13 35.115.763,13
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi1 1.030.396,30 1.030.396,30
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 15.613.562,65 15.613.562,65
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 912.655.528,94 912.655.528,94

Tablo 6: Uzun-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Ana Hesap Gruplan i¢erisinde Dénem Sonu
Islemlerine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

figili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi Kesin Mizan Bakiyesi

(TL) (TL)
330 Alinan Depozito ve Teminatlar 852.084.832,91 852.084.832,91
430 Alinan Depozito ve Teminatlar 348.451,36 348.451,36
372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 533.128,6 533.128,6
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 17.363.787,17 17.363.787,17
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 77.182,28 77.182,28
K180 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 63.280,15 63.280,15

Tablo 7: Biitge Emanetleri Hesaplar: Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

ilgili Hesaplar Gegcici Mizan Bakiyesi Kesin Mizan Bakiyesi

(TL) (TL)
320.01Cari Yila (N) Ait Borglar 0,00 0,00
320.02 (N-1) Y1ilina Ait Borglar 2.276.463,78 2.276.463,78
320.03 (N-2) Yilina Ait Borglar 331.170,17 331.170,17
320.04 (N-3) Yilina Ait Borglar 658.657,09 658.657,09
320.05 (N-4) Yilina Ait Borglar 84.124,46 84.124,46
320.06 (N-5) Yilina Ait Borglar 1.284.081,28 1.284.081,28
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Tablo 8: Dénem Sonu Déviz Degerleme islemine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan
Bakiyeleri

Tlgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
104 Proje Ozel Hesab1 922.360,37 922.360,37
105 D6viz Hesabi 455.938,73 455.938,73
flgili Hesap Gegici Mizan Gegici Mizan | Kesin Mizan Kesin Mizan

Borg¢ Tutan Alacak Tutan Borg¢ Tutan Alacak Tutar:

600.11.1 D6viz Mevcudunun
Degerlemesinde Olusan Olumlu 28.576,80 84.011,97 84.011,97 84.011,97
Kur Farklari

Yukarida yer verilen gerekgelerle, donem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine
uygun olarak yapilmamasi sonucunda, 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

yukarida yer verilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunulmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; uzun vadeli hesaplardan kisa vadeli hesaplara aktarma
kayitlarinin yapilabilmesi i¢in bu tutarlarin, tahakkuk dairelerinden muhasebe birimlerine

bildirilmesi gerektigi,

2/B ve tarim arazileri satislarina iliskin muhasebe islemlerinin, Bakanlik bilisim
sistemleri (KBS-MEOP) arasinda saglanan entegrasyon dogrultusunda otomatik olarak
yapildigindan, tasinmazlarin tahsil tarihlerinin MEOP sisteminden alinarak donem sonu
islemlerinde uzun vadeli 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabindan, kisa vadeli 127-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabina otomatik olarak aktarim yapildigi, bu hesap disinda kalan uzun
vadeli bilango hesaplarinin, kisa vadeli bilango hesaplarina aktarma kayitlarinin yapilmasini
teminen, gerekli bilgi akisinin saglanmasi hususunda ilgili tahakkuk ve muhasebe birimlerinin

uyarildigi,

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe islemlerini yiiriiten 1088
muhasebe biriminde uygulanan mevcut muhasebe yaziliminda, s6z konusu dénem sonu
kayitlarinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan tahakkuk ve vade bilgilerine iligskin verilerin
bulunmamasi nedeniyle s6z konusu donem sonu kayitlarinin sistem {izerinden yapilmasinin

miimkiin olmadig,

Bu baglamda, Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesi kapsaminda
tahakkuklarin olusturulmasi, giincellenmesi ve silinmesi ile s6z konusu islemlerin muhasebeye

otomatik olarak yansitilmasina yonelik entegrasyon ve yazilim ¢alismalarinin devam ettigi,
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320-Biitce Emanetleri Hesabina iligkin donem sonu islemlerinin yapildigi, ancak Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminde (KBS) yapilan giincelleme ¢alismalar1 sirasinda
donemler arasi aktarma kaydinin rapor gosteriminde sehven gecici mizan igerisinde yer aldigi,
320- Biitge Emanetleri Hesabinin bakiyesinin, kesin mizan ve ilgili donem kapanis
bilangosunda dogru bilgileri icerdigi, KBS’de yapilacak giincellemeyle birlikte, s6z konusu

donem sonu kaydinin rapor gdsteriminde sadece kesin mizana yansitilmasinin saglanacag,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; uzun vadeli hesaplardan kisa
vadeli hesaplara aktarim yapilamamasi hususunun tahakkuk birimleri ile muhasebe birimleri
arasindaki yetersiz bilgi akisindan kaynaklandigi, gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusunda birimlerin uyarildigi, muhasebe birimleri tarafindan halihazirda kullanilan
muhasebe yazilimi iizerinden dénem sonu iglemlerinin yapilmasimin sistemin tiim verileri
icermiyor olmasi nedeniyle miimkiin olmadigi, 320 no.lu Hesap ile ilgili dénem sonu
islemlerinin yapildig1 ancak donemlerarast aktarim kaydinin rapor gosteriminde sehven gecici

mizanda yer aldig1 ifade edilmis ve her ne kadar bulgu konusu hususlara istirak edilmis olsa da,

Fiilen yapilan bir donem sonu isleminin sehven de olsa kesin mizan yerine gegici

mizanda goriiniiyor olmasi,

Birimler arasi koordinasyon eksikligi nedeniyle bazi donem sonu islemlerinin
yapilamiyor olmasi, nedeniyle Bakanlik 2016 yili mali tablolarinin bulguda konu edilen

hesaplar itibariyle hatal1 bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 2: Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi

2016 yili Bakanlik Bilangosunda, 102.5-Tek Hazine Cari Hesabinin bakiye verdigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) 18’inci maddesinin 5'inci
fikrasinda, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimleri tarafindan nakit
ithtiyact veya nakit fazlas1 hakkinda yapilacak islemlerin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin

Usul ve Esaslar’a gore yerine getirilecegi hiikme baglanmaistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in,
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“Odeme Hesab1 Bakiyesinin Tek Hazine Hesabina Aktarilmasi” bashkli 16’nc1
maddesinde, yurt i¢i ve yurt dis1 6deme hesabindaki tutarlarin muhasebe birimlerinden ayrica
bir talimat beklenilmeksizin ayni giin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)

tarafindan Tek Hazine Odeme Hesabina aktarilacag,

“Tahsilatin Tek Hazine Hesabina Aktarilmasi” baglikli 18’inci maddesinde ise,
muhasebe birimlerinin ve vergi dairelerinin TCMB nezdindeki tahsilat hesaplarindaki tutarlarin

da Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilmasi gerektigi,
ifade edilmistir.

MYMY ’nin 19’uncu maddesi, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine aktarilan tutarlarin, 103-Verilen Cekler ve
Odeme Emirleri Hesabiyla iliskilendirilmeksizin, 102 no.lu hesaba alacak, 510-Nakit
Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigini hiikme baglamistir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, muhasebe birimlerinin 6deme ve tahsilat
hesaplarindaki tutarlarin, TCMB tarafindan giin sonlarinda talimat beklenmeksizin TCMB
nezdinde Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi adina ac¢ilmis Tek Hazine Odeme ve Tahsilat
Hesaplarina aktarilmasi; muhasebe birimlerinin ise, bu aktarma islemini 510 ve 102 no.lu
hesaplar1 kullanarak muhasebelestirmesi; dolayistyla 102.5 no.lu hesabin bakiye vermemesi

gerekmektedir.

Ancak 2016 yil1 Bilangosunda ilgili hesaplar iizerinde yapilan incelemelerde, 102.5
no.lu hesabin bakiye verdigi, dolayisiyla Tek Hazine Hesabma aktarma isleminin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, tek hazine cari hesabindaki tutarlarin Tek Hazine Hesabina aktarilmasina
ilisgkin muhasebe kaydinin yapilmamas: nedeniyle Bilancoda 102-Bankalar Hesab1 ve 510-

Nakit Hareketleri Hesabu itibariyle toplam 40.003.948,62 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda oézetle; TCMB ile Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
arasinda imzalanan 24/02/2016 tarihli “Tek Hazine Sistemi Kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankas1 Tarafindan Yiiriitiilecek Islemlere iliskin Muhabir Banka Protokolii” ne gore
tam is gilinlerinde saat 17.00’den, yarim is gilinlerinde ise saat 12.30’den sonra gelen

EFT/Havale tutarlarinin izleyen is giinii en geg¢ saat 09.30’a kadar Muhabir Banka Tek Hazine
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Tahsilat Hesabi lizerinden Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilacagi,

Benzer hiikkmiin “Tek Hazine Sistemi Kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi

Tarafindan Yiiriitiilecek Islemlere iliskin Muhabir Banka Protokolii” nde de yer aldig,

Ozellikle yilin son giinii yapilan tahsilat islemlerindeki artistan dolay: tahsilatin bir
kisminin, anilan Usul ve Esaslar ile Protokol hiikiimlerine uygun olarak Tek Hazine Hesabina

aktarilamamasi nedeniyle Tek Hazine Cari Hesabinda bakiye kaldigi,

Diger taraftan, Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligine gore muhasebe birimlerince
banka hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlarinin tamamlanabilmesi i¢in banka hesap 6zet
cetvelinin mutlaka muhasebe birimine ulasmasi gerektigi; ancak uygulamada, istisnai de olsa
bazi banka subelerince muhasebe birimlerine ait hesap 06zet cetvellerinin zamaninda
gonderilmemesi nedeniyle anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hesaba iligkin

kayitlarin yapilamadigi ve banka hesabinin ayni giin kapatilamadig,

Bu cergevede, tek hazine cari hesabinin giin sonlarinda bakiye vermemesi esas olmakla
birlikte, yukarida belirtilen nedenlerden dolayr uygulamada bakiye vermesinin miimkiin

oldugu,
ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda goriilecegi iizere Bakanlik bulguda tenkit edilen
hususa katilmakla birlikte, s6z konusu bakiyenin yilin son giiniindeki yogunluktan ve bazi
banka subelerince hesap 6zet cetvelini muhasebe birimine ulastirmamasindan kaynaklandigini
ifade etmistir. Ancak hesap tlizerinde yapilan incelemede, bakiyenin biiyiik bir kisminin zaman
kaymasindan ziyade, muhasebe birimlerince yapilmasi gereken muhasebe kaydinin
yapilmamasindan kaynaklandig: goriilmiistiir. Bununla birlikte cevapta denetim yilindaki hatali

uygulamaya iliskin herhangi bir hukuki gerek¢e gosterilmemistir.

Bu itibarla, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 510 no.lu hesaba iliskin
islemleri diizenleyen 363’iincii maddesi geregince, yilsonunda ilgili hesabin bakiyesinin 519-
Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacagindan hareketle; muhasebe kayitlarinin
yapilmamasi nedeniyle 2016 Y1l Bilangosunda 102 ve 519 no.lu hesaplar tam ve dogru bilgi

sunmamaktadir.

Maliye Bakanlig1 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 3: Yedek Odenegin Gecmis Yil Gerceklesmeleri Dikkate Alinmadan

Belirlenmesi

Bakanlik biitcesinde yer alan yedek 6denek tertibi baslangi¢ 6deneginin, yillar itibariyle
yetersiz kalmasi nedeniyle, yil i¢inde bu ddenege ekleme yapildigi ancak izleyen yillarda

baslangi¢ 6deneginin diisiik belirlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Ilkeleri” baslikli
13’lincii maddesinde sayilan ilkeler geregince, biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama
sonuclarinin raporlanmasinda aciklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinmasi

gerekmektedir.

Kanun hitkmiinde sayilan biitge ilkeleri dogrultusunda, Bakanlik biitgesinde yer alan
yedek Odenek tertibi baslangic 6deneginin 6nceki yillarda yapilan 6denek hareketleri dikkate

alinmadan belirlendigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Yedek Odenek Durum Tablosu (TL)

Yii | Baslangic Odenegi (I) | Eklenen Odenek (IT) Diisiilen Odenek | Odenek EKI. Oram (II/I)
2014 3.593.223.000 35.070.832.215 38.664.055.215 9,76
2015 3.572.633.000 37.600.406.554 41.173.039.554 10,52
2016 4.971.728.000 34.579.468.953 39.551.196.953 6,96

Yukaridaki tablodan anlasilacag: {izere, yillar itibariyle Bakanlik biitcesinde yer alan
yedek odenek tertibi ihtiyaca gore diisiik bir tutarda belirlenmis ve yil iginde idarelerin
ithtiyaglart dogrultusunda bu tertibe baslangic 6denegine kiyasla yiiksek tutarlarda ekleme
yapilmistir. Ancak bir sonraki yil biitgesi hazirlanirken diger kamu idarelerinin yil iginde yedek
Odenege ihtiya¢ duyacagi muhtemel olmasina ragmen, yedek ddenek baslangic ddenegi yine
diistik belirlenmistir. Soyle ki; 2015 yilinda yedek 6denege, baslangic ddeneginin 10,52 kati
kadar 6denek eklenmesine ragmen, 2016 yil1 Bakanlik biit¢esinde bir dnceki yila gore %39°luk
bir artisla 3.572.633.000,00 TL tutarinda 6denek tahmin edilmistir. 2016 yilinda ise baslangic
Odeneginin 6,96 kat1 kadar 6denek kurum i¢i ve kurum dis1 aktarmalar yoluyla eklenmis ve
yedek oOdenek tertibinden ihtiyaci olan kurumlara toplam 39.551.196.953,00 TL 6denek

aktarilmistir.
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Bu itibarla, Bakanlik biit¢cesinde yedek Odenek biitce tahmininin gegmis yil 6denek
hareketleri dikkate alinmadan yapilmasi, biit¢e gider tahminlerinde agiklik, dogruluk ve
saydamlik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda oézetle; 5018 sayili Kanun’un 23’linci maddesin birinci
fikrasinda yer alan “Merkezi yénetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglart
gercgeklestirmek, ddenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongoriilmeyen hizmetler igin,
bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden
merkezi yonetim biitce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak iizere, genel
biitce odeneklerinin  yiizde ikisine kadar Maliye Bakanligi biitcesine yedek odenek
konulabilir...” hiikmiine gore Bakanlik biitcesine yedek ddenek konuldugu, yedek 6denegin

kullanimina dair esaslarin yil1 merkezi yonetim biitce kanunlarinda belirtildigi,
Bu ¢ergevede 2016 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun (6/1-a) maddesinde;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitcelerinin
“Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde
yer alan ddenekleri, Maliye Bakanligi biitcesinin “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi”
ile gerektiginde ““Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan
odenekleri ise 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin
kurum  biitceleri arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanhgi biitesinin “Yedek Odenek”

tertibine aktarmaya, ... Maliye Bakani yetkilidir” hikkmiiniin yer aldigi,

2016 yilinda ve ge¢cmis yillarda yedek Odenek tertibine yapilan aktarmalarin, biitge
kanunlar ile Bakanliga verilmis olan yetkilere uygun olarak, yil iginde biitce politikasinin

gerekleri ve idarelerin ihtiyaglar1 dikkate alinarak gerceklestirildigi,
Bu kapsamda, Raporda bulgu konusu edilen hususa istirak edilmedigi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda vurgulandigi {izere her ne kadar Bakanligin
yetkisi dahilinde yedek odenckten aktarma yapilmis olsa da, bu uygulama biitge ilkelerine
aykirilik teskil etmektedir. Bilindigi lizere merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasindan ve
kapsamdaki kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasindan Bakanlik sorumludur. Merkezi

yonetim kapsamindaki kurumlarin biitge 6denekleri biitge ilkelerine uygun olarak belirlenmis
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olsa idi, kamu idarelerinin biitcelerinden yedek 6denege ve yedek ddenekten de ihtiyaci olan
kamu idarelerine aktarma yapma ihtiyact dogmayacakti. Ayrica Bakanlik tarafindan yili biitgesi
hazirlanirken, yedek Odenegin belirlenmesi sirasinda, onceki yil ddenek hareketlerinin de

dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, yedek 6denegin yillar itibariyle diisiik belirlenmesinin biitgenin dogruluk

ilkesine aykirilik teskil ettigine iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: 161 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nin 375 sayil

Kanun Hiikmiinde Kararname Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

02.11.2011 tarih ve 28103 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig olan 666 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2’nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’ye eklenen gegici 12°nci maddede, kamu kurum ve kuruluslarinda kadro karsilig
sOzlesmeli personel statiisiinde ¢aligip 375 sayilit Kanun Hiikmiinde Kararname’ye ekli (II) ve
(IIT) say1l1 Cetveller kapsaminda yer alan personelin mali haklarina iliskin ¢esitli diizenlemeler

yapilmistir.
375 sayili KHK’ya eklenen gecici 12°nci maddede;

“Ekli (11) ve (I11) say1l1 Cetvellerde yer alanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili calismaya bagl odemeler hari¢ olmak
lizere kadrolarina bagh olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii odemeler (...)
toplami net tutarimin, ek 10 uncu maddeye gore soz konusu kadro unvanlari icin 6ngériilen
ticret ve tazminat toplami net tutarindan fazla olmasi halinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte anilan kadro unvanlarinda bulunanlar hakkinda, (...) bu maddenin yiiriirliige girdigi

tarihten once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur...’

hiikmiine yer verilmis,

Ayn1 KHK'ya eklenen gegici 21'nci maddede ise; KHK’nin gecici maddelerinin
uygulanmasina iligkin ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay1 yonlendirmeye

Maliye Bakanliginin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda uygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin
giderilmesini saglamak iizere Maliye Bakanlig1 tarafindan 161 Seri No.lu Devlet Memurlar1

Kanunu Genel Tebligi ¢ikarilmistir.
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161 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nin “C) Kadro Karsilig

Sézlesmeli Personele Iliskin Ag¢iklamalar” boliimiiniin 1’inci maddesinde;

“14.01.2012 tarihi itibariyle kadro karsihigi sozlesmeli personel statiisiinde olup 375
sayilh KHK ya ekli (II) ve (11l) sayili Cetveller kapsaminda yer alan personel hakkinda, gegici
12’nci maddenin yiiriirliige girdigi 15.01.2012 tarihinden once yiiriirliikte bulunan mevzuat
hiikiimlerine gore fiili calismaya bagl odemeler hari¢ olmak iizere, kadrolarina baglh olarak
ikramiyelerin (tesvik ikramiyesi dahil) bir aya isabet eden tutari dahil mali haklar kapsaminda
fiilen yapilan her tiirlii 6demeler toplami net tutarimin,; anilan KHK 'nin Ek 10 uncu maddesine
gore soz konusu kadro unvanlart i¢in ongoriilen iicret ve tazminat toplami net tutarindan fazla
olmast halinde, bu tarihten énce yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin gegici 10 uncu

madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle uygulanmasina devam olunacaktir.

Bu kapsamda yer alan personelden, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
12’nci ve gegici 16°'nct madde hiikiimleri uyarinca haklarinda 15.01.2012 tarihinden once
yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri uygulamasina devam olunacak sézlesmeli personele,
mevzuatinda odenmesi 6ngoriilen tesvik dahil ikramiye odemeleri (Ocak ayt dahil) ayni usul ve

esaslar dahilinde yapilmaya devam olunacaktir.
... denilmis,

Ayni Teblig’in (B) boliimiinde ise, 375 sayili KHK nin gegici 12°nci maddesi uyarinca
yapilan karsilastirma sonucunda 375 sayili KHK’ nin Ek 10’uncu maddesi uyarinca ddenecek

iicret ve tazminata iliskin agiklamalara ve konuyla ilgili 6rneklere yer verilmistir.

Hazine Miistesarligt ve Ekonomi Bakanligi personeli i¢in mevzuatta bahsi gecen
mukayese yapilarak kadro karsilig1 sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin bir kismina
eski mevzuat hiikiimlerine gore 6deme yapilmasi gerektigi degerlendirilmis ve bu karsilastirma

yapilirken;

637 sayilt Ekonomi Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin miilga 35’nci maddesinin birinci fikrasi ile gegici 3’ncili maddesinin dokuzuncu

ve onuncu fikralar1 uyarinca,

4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 7/e
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maddesi uyarinca,

O6denmekte olan “tesvik ikramiyesi” de ilgili idareler tarafindan fiili ¢alismaya bagli bir

O0deme gibi degerlendirilip hesaplamalara dahil edilmistir.

Gerek 637 sayili KHK’da gerekse 4059 sayili Kanun’da; iistiin gayret ve caligmalari
sonucunda emsallerine gore basarili calisma yaptiklari tespit edilenlere Miistesarin teklifi, ilgili
Bakanin onayi ile haziran ve aralik aylarinda birer aylik s6zlesme iicreti tutarina kadar tesvik

ikramiyesi ddenebilecegi belirtilmektedir.

Hazine Miistesarligi ve Ekonomi Bakanligi 2013, 2014 ve 2015 Yili Sayistay Denetim
Raporlarinda, tesvik ikramiyesi “{istiin gayret gosterme” ve “Bakan onay1” sartlarina baglanmis
oldugu i¢in arizi bir 6deme olarak degerlendirilmis ve tesvik ikramiyesinin kadroya bagl bir

hak olarak maas karsilastirmasina dahil edilmesi hususu mevzuata uygun bulunmamustir.

flgili kamu idareleri tarafindan Taslak Denetim Raporlarina verilen cevapta ise; her yil
Ocak ayinda yapilan eski ve yeni maas karsilastirmalarinin, gerek 666 sayili KHK nin 2’nci
maddesiyle 375 sayili KHKye eklenen gegici 12°nci madde, gerekse 161 Seri No.lu Teblig’de
verilen ornekler ¢ercevesinde yapildigi ve personelin hak kaybina ugramamasini teminen de
161 Seri No.lu Teblig’de yer alan 6rnekleme ve agiklamalar ¢ergevesinde tesvik ikramiyesinin

hesaplamalara dahil edildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla ilgili Kamu Idareleri Sayistay Denetim Raporlarinda konu edilen, “iistiin
gayret gosterme” ve “Bakan onay1” sartlarina baglanan arizi 6deme niteligindeki “tesvik
ikramiyesi” nin mevzuata aykir1 olarak kadroya bagli bir hak kapsaminda maas
karsilagtirmasina dahil edilmesi hususunun, Maliye Bakanliginca iist hukuk normu durumunda
bulunan 375 sayili KHK hiikiimleriyle celiski yaratacak sekilde ¢ikarilan 161 seri no.lu Teblig

diizenlemesinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tebliglerin, uygulama birligi saglanmasi amaciyla kamu
idarelerince Kanunlarin uygulanmasina iliskin olarak sekil ve usul agisindan agiklamalar ihtiva
eden diizenlemeler oldugu, bu diizenlemelerin Kanunlara uygunlugunun denetiminin idari
yarginin gorev alan1 kapsaminda yer aldigi, bu nedenle, 161 Seri No.lu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebligi’nin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Hiikiimlerine uygunlugu

hususunun idari yarginin konusunu olusturdugunun degerlendirildigi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan Tebliglerin Kanunlara uygunlugunun
denetiminin idari yarginin gorev alan1 kapsaminda yer aldigi, bu nedenle, 161 Seri No.lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
uygunlugu hususunun idari yarginin konusunu olusturdugunun degerlendirildigi ifade edilmis
olsa da, tarafimizca bulguda esas vurgulanmak istenen, Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan
161 Seri No.lu Genel Teblig'de yer alan 6rnekleme ve agiklamalarin, {ist hukuk normu
durumunda bulunan 375 sayili KHK hiikiimleriyle uygulayicilar nezdinde geliski yaratiyor
olmas1 ve s6z konusu celiskiyi gidermeye yetkili makamin da yine Bakanligin bizatihi

kendisinin oldugudur.

Bulguda da ifade edildigi gibi, Hazine Miistesarligi ve Ekonomi Bakanligi 2013, 2014
ve 2015 yili Sayistay Denetim Raporlarinda, tesvik ikramiyesi arizi bir ddeme olarak
degerlendirilmis ve tesvik ikramiyesinin kadroya bagli bir hak olarak maag karsilastirmasina

dahil edilmesi hususu mevzuata uygun bulunmamistir.

375 sayili KHK'nin gecici 12'nci maddesinde; maas mukayesesinde, "kadroya bagl
olarak yapilan her tiirlii 6demeler" in dikkate alinacagi ifade edilmis olmasina ragmen, Genel
Teblig'de; esasinda ari1zi bir 6deme niteliginde olan "tesvik ikramiyesi" nin de mukayeseye dahil

edilecegi yoniinde 6rneklere yer verilmistir.

Bu noktadan hareketle, ilgili kamu idarelerince Sayistay Denetim Raporlarina verilen
cevapta ise, eski ve yeni maas karsilastirmalarinin personelin hak kaybina ugramamasin
teminen, 161 Seri No.lu Teblig'de yer alan 6rnekleme ve agiklamalar ¢ergevesinde yapildigi ve

tesvik ikramiyesinin de bu suretle hesaplamaya dahil edildigi ifade edilmistir.
Ozetle;

375 sayili KHK'ya eklenen gegici 21'inci maddede, KHK'nin geg¢ici maddelerinin
uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanligi'nin yetkili

kilinmis olmasi,

Maliye Bakanlig1 tarafindan bu kapsamda ¢ikarilan 161 Seri No.lu Genel Teblig'de yer

alan ornekleme ve agiklamalarin uygulayicilar nezdinde tereddiit yaratiyor olmasi,
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Tesvik ikramiyesinin arizi bir 6deme olarak kabul edilip maas karsilastirmasina dahil
edilmesi hususunun Hazine Miistesarlig1 ve Ekonomi Bakanlig1 Sayistay Denetim Raporlarinda

mevzuata aykirt bulunmus olmasi,

flgili idareler tarafindan verilen cevapta, uygulamanin Teblig'de yer alan 6rnekleme ve

aciklamalar ¢ergevesinde sekillendiginin belirtilmis olmasi,

hususlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Genel
Teblig ile tist hukuk normu durumunda bulunan 375 sayili KHK'yla ¢eliski yaratacak hiikiimler
ihdas edildigi ve s6z konusu tereddiidii giderme gorevinin de yine Bakanliga ait oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Biitce Kanunu ile Odenek Tahsis Edilmeyen Vergi Denetim Kurulu
Grup Bagkanliklarimin Odenek Goénderme Belgesiyle Harcama Yetkilisi Olarak

Belirlenmesi

2016 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Vergi Denetim Kurulu (VDK) Grup
Bagkanliklarina 6denek tahsis edilmedigi halde, merkezden odenek gonderme belgesi
diizenlenmek suretiyle 6denek gonderildigi ve Grup Bagkanlarinin harcama yetkilisi olarak

belirlendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun; “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinde, kamu idare biit¢esinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimin
harcama birimi oldugu; “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde ise, her bir

harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Merkez dis1 birimlere 6denek gonderme” baglikli 22’ nci maddesinde;
kamu idarelerinin merkez teskilat1 harcama yetkililerinin, merkez dis1 birimlere ihtiyaglarinda
kullanilmak {izere ©denek gonderme belgesi diizenlemek suretiyle odenek gonderecegi

diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; harcama birimlerine biitgeyle tahsis edilen
O0denegin harcama yetkilisi tarafindan kullanilmasi, merkez teskilati disindaki birimlere
biitceyle 6denek tahsis edilmigse, s6z konusu 6denegin merkez birimi tarafindan 6denek

gonderme belgesiyle gonderilmesi gerekmektedir.

2016 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli (A) isaretli cetvelde yer alan
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Bakanliga ait 6denek cetveli incelendiginde, kendisine Odenek tahsis edilen harcama
birimlerinin kurumsal siniflandirmanin 3 ve 4’{incii diizeyinde yer aldig1 goriilmektedir. VDK,

Bakanlik harcama birimlerinden biri olup, kurumsal siniflandirmasi asagidaki sekilde

diizenlenmistir:
1. Diizey
I. Diizey II. Diizey ) IV. Diizey
; o (Ana Hizmet S '
(Bakanlik)  (Ust Yonetici) o ) (Danisma ve Denetim Birimleri)
Birimleri)
12 00 00 22

VDK, Bakanlik merkez teskilatinda “danisma ve denetim birimi” olarak dogrudan
Bakana bagl olarak faaliyet gostermektedir. Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
uzmanlasma ve isboliimiinlin saglanmasi ile isgiiciiniin verimli kullanilmas1 amaciyla Bakan
onay! ile dogrudan Baskanliga bagli olmak tizere 29 ilde toplam 42 adet Grup Baskanlig
olusturulmustur. VDK yalnizca merkezde orgiitlendiginden harcama yetkisi Kurul Baskanina
ait olup, illerde gorevlendirilen Grup Baskanlarina biitceyle 6denek tahsis edilmediginden Grup

Bagkanliklarinin harcama yetkileri bulunmamaktadir.

VDK Grup Bagkanlarinin harcama yetkilisi olarak belirlenip belirlenemeyecegi
hakkinda Biitge ve Mali Kontrol (BUMKO) Genel Miidiirliigiinden goriis istenmis ve Genel
Mudiirliik, (1) seri No.lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’in “2.2- Merkez Dist
Birimlerde Harcama Yetkilileri” baslikli boliimiinde yer alan, “Cesitli bakanlik ve kuruluslara
bagli, ilkogretim, ortaégretim ve dengi okullar, baskanlik, hastane, dispanser, saglik ocagl,
saglik merkezi, miize ve kiitiiphaneler, ceza ve tevkif evileri gibi birimlere odenek gonderme
belgesi ile 6denek gonderilmesi halinde bu birimlerin okul miidiirii, bashekim, tabip, baskan,
miidiir gibi unvanlara sahip en tist yoneticileri harcama yetkilisidir” hikkmiine istinaden, Grup
Bagkanliklaria 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilmesi halinde, Grup Baskanlarinin

harcama yetkililigi gorevini yliriitebilecegini miitalaa etmistir.

Ayrica VDK, Muhasebat Genel Miidiirliiglinden illerdeki Grup Baskanliklari icin KBS
ve Say2000i sistemlerinden birim kodu tanimlanmasini istenmis ve Genel Miidiirliik tarafindan

kurumsal siniflandirmanin besinci diizeyinde kod tanimlanmistir.

Bagkanligin harcamalari incelendiginde, Grup Baskanliklarinin kendilerine tanimlanan
kurumsal koddan harcama birimi gibi harcama yaptiklar1 ve bulunduklari illerdeki Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliikleri tarafindan (12.00.00.22) kurumsal kodu kullanilarak muhasebe
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islemlerinin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, merkezde kendisine
Odenek tahsis edilen her birim harcama birimi; merkez dis1 birimler ise kendilerine biitceyle
Odenek tahsis edilmis olmasi halinde, merkez tarafindan diizenlenen 6denek gonderme

belgesiyle harcama birimi olarak tanimlanabilmektedir.

Dolayisiyla, Grup Baskanliklara biitgeyle ddenek tahsis edilmedigi halde, BUMKO
Genel Midirligiiniin VDK’ya harcama yetkililigi konusunda verdigi goriisiin ve bu goriis
dogrultusunda Bagkanliklarin merkez dis1 birim gibi degerlendirilerek Grup Bagkanlarinin
harcama yetkilisi olarak belirlenmesi, Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ve 5018 sayili Kanun’a

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameye dayanilarak 29 ilde 45 Grup Baskanlig1 kuruldugu,

2016 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununda, VDK'ya 6denek tahsis edilen kurumsal
siniflandirmada (12.00.00.22) Kurul Bagkanligina bagli Grup Baskanliklarinin 6deneklerinin
detaylandirilmadig,

5018 sayili Kanun’un 31’inci maddesinin ikinci fikrasinda, harcama yetkililerinin
belirlenmesinde gii¢liikk bulunan idareler ile biit¢elerinde harcama birimleri siiflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisinin, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde Igisleri Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun goriisii
iizerine yuriitiilebilecegi hilkkmiine ve besinci fikrasinda ise genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dis1 birimler ve gérev unvanlari itibariyla harcama
yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine

ve devredilmesine iligkin usil ve esaslarin Bakanlikca belirlenecegi hiikmiine yer verildigi,

Bu hiikiimlere dayanilarak yayimlanan I ve II sayili Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Tebliglerde, merkez ve merkez dis1 birimlerin harcama yetkililerinin belirlenmesine
yonelik diizenlemelere yer verildigi; ancak, teskilat kanunlarina gére merkez birimi olmakla
birlikte merkezin bulundugu il (Ankara) disinda teskilatlanan merkez birimlerinin harcama

yetkililigine iliskin agik bir diizenlemeye yer verilmedigi,

10.000 personeli bulunan Grup Baskanliklarinin harcamalarinin ve diger mali
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islemlerinin, Ankara’dan yiiriitiilmesinin, 5018 sayil1 Kanun’un yonetim sorumlulugu ilkesine
ve kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 prensibine aykir1 diisecegi,
ayrica hizmetin bu suretle yiritilmesinin 6nemli gecikmeler ve benzeri giicliikler

yaratacaginin acik oldugu,

VDK tarafindan Grup Bagkanliklarina o6denek gonderme belgesi ile 0Odenek
gonderilmesi halinde, Grup Baskanlarinin harcama yetkililigi goérevini yiirlitebilecegi yoniinde
gorls verildigi ve ilerleyen donemde mevzuat glincellenmesi ¢aligmalarinda bu duruma yonelik

daha agik diizenleme yapilmasi yoluna gidilecegi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan, I ve II say1li Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Tebliglerde merkez ve merkez dis1 birimlerin harcama yetkililerinin belirlenmesine yonelik
diizenlemelere yer verildigi, ancak merkez birimi olmakla beraber merkezin bulundugu il
(Ankara) disinda teskilatlanan merkez birimlerinin harcama yetkililigine iliskin acik bir
diizenlemeye yer verilmedigi belirtilmistir. Dolayisiyla yine BUMKO Genel Miidiirliigiince
verilen Grup Baskanlarmin harcama yetkililigi gorevini ylirlitebilecegi yoniindeki goriisiin
yasal bir dayanaginin olmadigi diisiiniilmektedir. Kamu idaresinin VDK Grup Bagkanliklariin
harcama yetkililiginin merkezden yliriitilmesinin giigliikk yaratacagi diisiincesine istirak
edilmekle  birlikte,  uygulamanin  yasal  dayanaga  kavusturulmas:  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Genel Teblig Ile Dogal Gaz Boru Hatti irtifak Hakki Bedellerinin

Belirlenmesine iliskin Kanun ve Yonetmelik Hiikiimlerine Aykir1 Diizenleme Yapilmasi

Dogalgaz boru hatt1 gecirilmesi amaciyla Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
(BOTAS) Ilehine tesis edilen irtifak haklarinda, Kanun ve Yonetmeliklerde bedelin
belirlenmesine iliskin istisnai hiikiim yer almamasina karsin, 324 sayili Milli Emlak Genel
Tebligi ile irtifak bedelinin, “tasinmazin deger diistikliigl karsilig1” seklinde hesaplanarak bir

defaya mahsus alinmas1 usuliiniin getirildigi goriilmiistir.

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun 12°nci maddesinde, dogal gaz iletim hatti
kurulmasiyla ilgili arazi temin yontemleri diizenlenmis olup maddenin (b) bendinde miilkiyetin

gayri ayni hak tesisi yontemi esaslari;
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“Miilkiyetin gayri ayni haklar ve kiralama; Tiizel kisiler, faaliyetleri ile ilgili olarak
kamuya ait araziler tizerinde, bedeli ilgili tiizel kisi tarafindan odenmesi suretiyle miilkiyetin
gayri ayni hak tesisini ve bu arazilerin kiralanmasini talep edebilir. Bu istek Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulunca uygun goriildiigiinde, Kurum ilgili kanunlar uyarinca ihtiyaca gore

intifa, irtifak, iist hakki veya uzun siireli kiralama yoluna gider...” seklinde diizenlenmistir.

Anilan hiikim uyarinca, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan uygun
goriilmesi halinde, kamuya ait tasinmazlar {izerinde boru hatt1 gecirilmesi amaciyla bedeli

mukabilinde isletmelere ayni hak tesis edilebilmektedir.

Ancak mezkir maddede bedelin belirlenmesine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmediginden, genel hiikiimler, yani, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ve Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik cercevesinde islem tesis edilmelidir. Bu itibarla,
tasinmaz tizerinde kurulacak hak bedelinin, 2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile anilan
Yonetmelik’in 12°nci maddesi uyarinca, “rayi¢c deger” ilizerinden tespit edilmesi ve bu bedelin

hak siiresi boyunca yillar itibariyle giincellenerek tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinde BOTAS a 6zgii istisnai bir diizenleme yer almadig1
halde, 26.04.2009 tarihli 324 sayil1 Milli Emlak Genel Tebligi ile ad1 gegen sirket lehine tesis
edilen boru hatti irtifaklarinda alinacak bedelin hesaplanmasina iliskin yeni bir yontem

getirilmistir.
Soyle ki anilan Genel Teblig’in ti¢lincii boliimii 4’tlincii maddesinin tiglincii fikrasinda;

“4646 sayili Kanunun 12 inci maddesinin (a) ve (b) bentleri hiikiimleri uyarinca, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumunca diizenlenmiy tiretim lisansina ve bu Kurumun uygun goriisiine
istinaden Hazine tasinmazlar: iizerinde dogal gazin iletimi, dagitimi, depolanmasi,
pazarlanmasi amaciyla irtifak hakki tesis edilmesi veya kullanma izni verilmesinin talep

edilmesi halinde;

a) Yonetmeligin 12 nci maddesine gére takdir edilecek bedel iizerinden boru hatlari i¢in

kullanma izni verilecek veya irtifak hakk tesis edilecektir.

b) Ancak, BOTAS lehine dogalgaz boru hatti gecirilmek amaciyla tesis edilecek irtifak
hakki ve kullanma izinlerinin siiresi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca diizenlenmis lisans

stiresinin sona erecegi tarih olarak belirlenecek ve irtifak hakki veya kullanma izni bedeli, boru
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hattimin ge¢mesi nedeniyle tasinmazin degerinde meydana gelen azalma dikkate alinmak

suretiyle hesaplanarak bir defaya mahsus olmak iizere tahsil edilecektir”
denilmektedir.

Bahse konu olan maddenin (a) bendinde, genel uygulamanin, Yonetmelik’in 12°nci
maddesine gore, “takdir edilecek bedel lizerinden” irtifak hakki tesis edilmesi yontemi oldugu
belirtilmis; ancak, (b) bendi ile BOTAS’ a 6zgii istisnai bir diizenleme getirilerek, bu sirket
adina tesis edilecek haklarda, bedelin “tasinmazin degerinde meydana gelen azalma” dikkate

alinmak suretiyle hesaplanarak bir defaya mahsus olmak iizere tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerinde bedele iliskin istisnai bir diizenleme yer almadigi halde bunlara
dayanilarak ¢ikarilan Genel Teblig ile normlar hiyerarsisine aykiri olarak, bedel hesaplamasi
icin “taginmazin degerinde meydana gelen azalma miktar1” seklinde yeni bir usul belirleme

yoluna gidildigi anlagilmaktadir.

Nitekim dogal gaz boru hatt1 kurulmasina iliskin tasinmaz dosyalarinin incelenmesinde
de; BOTAS lehine kurulan irtifak haklarina iliskin Bakanlik tarafindan gerceklestirilen bedel
tespit islemlerinde hesaplama yontemi olarak genel hiikiimlerde yer almayan “deger disiikligi

karsilig1 bedel” in esas alindigi tespit edilmistir.

Ayrica, Genel Teblig ile getirilen “deger diisiikliigl karsilig1 bedel” belirleme yontemi
konuya iliskin diizenlemelerde yer almadigindan, bu bedelin nasil tespit edilecegine iliskin
esaslar da belli degildir. Anilan yontem esas alinarak belirlenen irtifak hakki bedellerinde bazen
taginmazlarin satig bedelinin, bazen de bir yillik kullanim bedelinin kistas alinmasi gibi farkli
uygulamalara gidildigi goriilmiis olup bu durum da ayn tiir idari islemlerde farkli usullerin

uygulanmasi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, dogal gaz boru hatt1 irtifak haklarimin bedel tespit yontemleriyle ilgili
uygulama birligini saglayacak bir yasal diizenleme yapilmas: ve mevcut irtifak haklarinin da

bu dogrultuda yeniden diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; irtifak hakki tesis edilmesine iliskin islemlerin, 4721
say1l1 Tiirk Medeni Kanunu, 4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma

Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
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Yonetmelik ve bu Yonetmelige dayanilarak ¢ikarilan Milli Emlak Genel Tebligleri uyarinca

tesis edildigi,

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda; mecra irtifak hakkinin taginmazin
tamami ya da bir kismi iizerinde tesis edilmeyip sadece altindan ya da iistiinden gaz ve
benzerlerine ait borularin gegirilmesi seklinde oldugundan; tasinmazin boru hatti gegmeden
onceki degeri ile sonraki degeri arasinda olusan kiymet diisiikliigliniin, bedelin tespitinde temel
kriter oldugu ve belirlenen bedelin bir defaya mahsus olmak tizere tahsil edilmesi gerektigi,

Konuyla ilgili olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2004/5-749 Esas No.lu 2005/44
Karar No.lu kararinda, irtifak bedelinin tasinmazin tamamindan trafo binasi ve pilon yerinin
yiiz6l¢limii indirildikten sonra, kalan boliimiin irtifak hakki tesisinden 6nceki degeri ile sonraki
degeri arasindaki fark belirlenmek suretiyle hesaplanmasi gerektigine yer verildigi,

Mecra irtifak hakki bedeli takdir edilirken Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’in 12°nci maddesine gore taginmazin rayi¢ bedelinin belirlendigi, daha sonra séz
konusu mecra nedeniyle tasinmazin degerinde meydana gelecek diisiis dikkate alinarak irtifak
hakki bedelinin takdir edildigi, bu nedenle bulguda belirtildigi iizere bedel tespitinde farkl

uygulamalarin s6z konusu olmadig,

Anlatilan nedenlerle; BOTAS lehine tesis edilecek olan irtifak hakki tesisi islemlerini
diizenleyen 324 sira sayili Milli Emlak Genel Tebliginin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu,
Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkindaki Y&netmelige normlar hiyerarsisinde aykirilik teskil

etmedigi,

Ayrica; 6085 sayili Kanun’un denetimin genel esaslarini diizenleyen 35’inci maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendinde Sayistay tarafindan ancak idarelerce yapilan is ve iglemlerin mer’i
mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun olup olmadiginin
denetlenebilecegi, bir genel tebligin yonetmelige veya kanuna aykiri oldugu seklinde norm

denetimi yapilamayacagi,
ifade edilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan mecra irtifak hakkinin gesitli yasal diizenlemelere
istinaden tesis edildigi, tasinmazin tamaminin kullanilmamasindan bahisle bir kereye mahsus
deger diisiikliigli kadar bedel tespit edilmesinin {ist normlara aykirilik teskil etmedigi ve bu

konuda uygulama farkliliklarinin olmadig1 ifade edilmistir.
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Oysa bulguda, miinferit olaylardan ziyade tist normlarda BOTAS lehine herhangi bir
istisna hiikiim bulunmamasina ragmen Bakanlik tarafindan hazirlanan Genel Teblig ile bu
kapsamda diizenleme yapilmasi elestiri konusu edilmistir. Ancak verilen cevapta anilan Teblige
dayanak teskil ettigi ifade edilen 4721 sayili Kanun ile 2942 sayili Kanun hiikiimleri, faaliyet
ve tasinmaz iligkisinin degerlendirilmesini gerektiren ve ancak olay bazinda uygulanabilecek
niteliktedir. Zira Medeni Kanun komsuluk iliskisinden dogan katlanma yiikiimliiliigiinii,
Kamulagtirma Kanunu ise kamu hizmetinin ifasinda ihtiya¢ duyulan taginmazlara iliskin
diizenlemeleri icermektedir. Bahse konu olan diizenlemelere uygun olarak bu degerlendirmenin
yapilmasi durumunda miinferit olaylarda anilan hiikiimler Hazine tasinmazlari i¢in de
uygulanabilir; ancak mezkur kanunlarda 6ngoriilen kosullar olusmadigr halde bu hiikiimlerin
genel kurala doniistiiriilerek karma bir yontem gelistirilmek suretiyle islem tesis edilmesi imkan
dahilinde degildir. Ayrica yapilan dosya incelemelerinde tasinmazlarin, bu kapsamda
degerlendirilmedigi aksine islemlerin kamulastirma karar1 gibi anilan kanunlarin 6ngérdigi
belgeler ilizerinden degil de 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan ihaleye gore

tesis edildigi de goriilmiistiir.

Dayanak gosterilen bir diger yasal diizenleme olan 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi
Kanunu’nda ise kamuya ait tasinmazlar iizerinde dogalgaz boru hatt1 gecirilmesi amaciyla
bedeli mukabili irtifak hakki tesis edilebilecegine iliskin diizenleme yapilmis olup bedel

tespitine iliskin istisnai bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Dolayisiyla bu kapsamda tesis edilen irtifak haklarinda bedelin, 2886 sayili Kanun ve
Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca belirlenmesi
gerekmektedir. Idare tarafindan verilen cevapta her ne kadar tagmmmazin tamaminmn
kullanilmamasindan bahisle bedelin bu sekilde belirlenebilecegi belirtilmisse de irtifak
hakkinin bir tiirli olan ve tanimi geregi tasinmazin altinin kullanildigi mecra hakkinin, salt bu
gerekgeyle genel hiikiimlerin disina ¢ikarilmasi imkan dahilinde degildir. Nitekim anilan
Tebligin {icilincli boliimii 4’ilincli maddesinde yer alan, BOTAS lehine tesis edilenler harig
olmak tizere 4646 sayili Kanun kapsaminda tesis edilen mecra haklarindan genel hiikiimlere
gore bedel aliacag: seklindeki diizenleme de idare tarafindan ortaya konulan iddiayr gecersiz
kilacak niteliktedir. Zira Bakanlik¢a ifade edildigi iizere isin niteligi nedeniyle bir kereye
mahsus ve kiymet diisiikliigii kadar bedel alinmasi1 gerekseydi s6z konusu maddenin tiim mecra
haklarin1 kapsamasi gerekirdi. Ayrica dnceki yil incelemelerinde Hazine tasinmazlari altindan

gecirilen petrol boru hatlariyla ilgili tesis edilen mecra haklarinda, Bakanlik tarafindan yillik
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bedel belirlendigi ve ek olarak mevzuatta 6ngdriilen hasilat paymnin da alindigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar kiymet diistikliigiiniin belirlenmesine iliskin
uygulamada farklilik olmadigi ifade edilmisse de bulguda da belirtildigi {izere incelemelerde,
bu tutarin hesabinda bazen satis bazen de irtifak hakki bedellerinin esas alinmasi nedeniyle
farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Ayrica cevapta yer verilen Yargitay Hukuk Genel Kurulu
karar1, kamulastirmasiz el atmaya iliskin oldugundan Hazine taginmazi iizerinde tesis edilen

mecra haklarinda bedel belirlenmesine emsal gosterilmesi uygun degildir.

Bilindigi iizere norm denetiminin kapsami; kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin Anayasaya sekil ve esas bakimindan uygunlugunun denetlenmesidir. Bu
nedenle Idare cevabinda ifade edildigi sekilde Sayistay tarafindan bu kapsamda norm denetimi
yapilmasi zaten miimkiin degildir. Bakanlik¢a de belirtildigi iizere Sayistay, idarelerce yapilan
is ve islemlerin mer’i mevzuata uygunlugunu denetlemektedir. Bu minvalde yapilan denetimler
sirasinda; 324 sayili Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerine istinaden BOTAS lehine tesis
edilen irtifak haklarinda bedelin genel hiikiimlere aykiri olarak belirlendigi goriilmiistiir.
Sistematik olarak yapilan bu hatanin uygulamaya yon veren Teblig hiikmiinden
kaynaklandiginin anlasilmasi iizerine de aykirilik bulgu konusu edilmistir. Bu nedenle gerek
incelemenin gerekse uygulamaya yonelik elestirinin norm denetimi kapsamina girmedigi

aciktir.

Ozetle; bahse konu olan mevzuat hiikiimlerinde dogal gaz boru hatlarmna ydnelik
kurulacak irtifak haklarinda BOTAS’a 6zgii istisna yer almadigindan 324 sayili Teblig ile
yapilan diizenlemenin ve uygulamanin {ist normlara aykirilik tasidigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 7: Harca Esas Deger Uzerinden Satilmasi Gereken Arsa Niteligindeki

Tasinmazlarin Bedelsiz Olarak Devredilmesi

Hazinenin miilkiyetinde bulunan ve arsa niteligi kazanmis taginmazlarin, 4706 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca harca esas deger iizerinden
satilmasi1 gerekirken, arsa iiretim alam kapsaminda degerlendirilerek Toplu Konut Idaresi

Baskanligia (TOKI) bedelsiz devredildigi goriilmiistiir.

Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalar; 1164 sayili Arsa Uretimi ve
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Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile 4706 sayili Kanun olmak iizere iki farkli mevzuat

hiikmiine istinaden TOKI’nin kullanimina birakilmaktadir.
1164 sayili Kanun’un ek 4’iincii maddesinde yer alan hiikiim agagidaki gibidir:

“28.12.1960 tarihli ve 189 sayili Kanun kapsaminda bulunanlar ile her hangi bir kamu
hizmetine tahsis edilmis arazi ve arsalar hari¢ olmak iizere Toplu Konut Idaresi Baskanliginin
talebi, Maliye ve Bayindirlik ve Iskdan bakanlarimin miisterek teklifi ve Basbakanmin onay: ile
belirlenen arsa tiretim alanlarinda bulunan Hazineye ait tasinmazlar ve Hazine adina tescil
edilecek tasinmazlarin miilkiyeti Toplu Konut Idaresi Baskanligina bedelsiz olarak devredilir.
Kamu hizmetlerine ayrilan yerler ile Maliye Bakanliginca degisik ihtiyaglarla talep edilen

)

tasinmazlar bedelsiz olarak Hazineye iade edilir.’

Her ne kadar madde metninde arsa iiretim alan1 kapsaminda degerlendirilecek Hazine
taginmazinin cinsi agikca belirtilmemigse de, 11.09.2004 tarih ve 25580 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren Altyapili Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis Yoluyla Satisina
Iliskin Yénetmelik hiikiimlerinden anlasilacag iizere sadece arazilerin, arsa iiretim alani

kapsaminda bedelsiz devredilebilmesi imkan dahilindedir.

Anilan Yo6netmelik’in tasinmaz se¢imini diizenleyen 6°’nc1 maddesinde yer alan hiikiim

asagidaki gibidir:

“Oncelikli arsa iiretimi yapilacak yerlesme yerleri ve bu alanlarda yapilacak iiretimin
takvimi Idare tarafindan tespit edilir. Idarece belirlenen oncelikli yerlesmelerde arsa iiretilecek
arazilerin tespiti, bu arazilerin On Yapilabilirlik Raporlarinin hazirlanmasi ve Altyapili Arsa

olarak gelistirilmesi ile ilgili hizmetler Idare tarafindan yapilir veya yaptirilir.

Idare tarafindan belirlenmis Oncelikli Yerlesmeler Listesine gore, Idarenin elinde
bulunan arsa ve arazi envanteri taranarak ve gerektiginde yerinde ve ilgili kaynaklarda
arastirma yapilarak, yerlesme yerleri icinde ve yakin ¢evresinde yer alan, oncelikle tescil harici
araziler ile Hazine ve kamu kurum ve kuruluslar: miilkiyetinde bulunan yerler olmak iizere,

)

Altyapilr Arsa tiretimine uygun araziler tesbit edilir.’
Ayn1 Yonetmelik’in arsa ve arazi teminine iliskin 7°’nci maddesinde yer alan;

“Idare;
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a) Oncelikle Hazineden; tescilli araziler ile tescil disi alanlarin kadastrosu yapilarak

Hazine adina tescilinden sonra devir, satin alma veya trampa,
b) Digerkamukurum ve kuruluslarindandevir, satinalmaveyatrampa,
c)Ozelkisi ve kuruluslardan satin alma, anlasma, trampa,

voluyla bedelli, bedelsiz, pesin veya vadeli olarak arazi ve arsa edinebilir. Ayrica, Arsa
Ofisi Genel Miidiirliigii araciligi ile kamulastirma yapilmak suretiyle de arazi ve arsa temin
edilebilir” hiikkmiinden de, TOKI’nin “arsa iiretim alan1” kapsaminda kullanacagi Hazine
tasinmazlarinin arazi niteliginde olmas1 gerektigi ve arsa iiretim siirecinin, arazilerin TOKI
tarafindan tesis edilecek bir takim islemler sonucunda arsaya doniistiiriilmesi seklinde

kurgulandigi goriilmektedir.

Yonetmelik 'te, ayrica, TOKI’ye diger kurumlardan veya dzel kisilerden arazi veya arsa
edinim yetkisi de verilmig olmakla birlikte, bu durumda islemin bedelsiz devir degil satin alma,

trampa, devir veya anlagma seklinde olmasi1 gerektigi agiktir.

Her ne kadar mevzuatta “arsa iiretim alanina” iligskin agik bir tanim yapilmamis olsa da,
arazi ve arsa tanimlarindan yola ¢ikmak suretiyle de bu kavramin, arazinin bir takim idari
islemler sonucunda yapilasmaya elverigli hale getirilmesi siireclerini ifade ettigini sdylemek

miumkindiir.

Tasinmazin arazi veya arsa olarak tanimlanmasinda temel kriter yapilagsma kosullarinin
belirlenip belirlenmemesidir. Yapilasma kosullar1 belirlenmemis toprak parcasi arazi olarak
tanimlanmaktadir. Bir arazinin parsellenerek sinirlarinin belirlenmesi ve {izerinde ingasi
miimkiin olan yapilarin hukuki olarak tanimlanmasi durumunda ise, taginmaz arsa vasfi

kazanmaktadir.

Dolayisiyla, arsa herhangi bir toprak parcasi olmayip, kent i¢inde imar plani kapsaminda
diizenleme gormiis, araziye gore daha nitelikli ve ekonomik degeri daha yiiksek bir taginmazi
ifade etmektedir. Nitekim, literatiirde de arsa iiretimi, yeni bir meta {liretimi olmay1p iiretilmesi
miimkiin olmayan topragin kullanim tiiriiniin degismesi anlamina geldiginden bahisle, tarimsal

topragin (arazinin) kentsel topraga yani arsaya doniistiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Ozetle; 1164 sayili Kanun’un ek 4’iincii maddesinde tasinmazin niteligi acikca

belirtilmemisse de, bu madde kapsaminda TOKi’ye bedelsiz devredilebilecek tasmmazlarin
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arsa degil, arazi niteliginde olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Zira, mezklir Kanun’un
gerekcesinde de, Hazine tasinmazlarinin bu kapsamda bedelsiz devri suretiyle atil durumundaki

kamu arazilerinin degerlendirilmesinin amaclandigi belirtilmistir.

Hazine miilkiyetindeki tasmmazlarin TOKi’nin kullanimma birakilmasini 6ngéren

ikinci bir yasal dayanak ise, 4706 sayili Kanun’un 4 {incii maddesinde yer alan;

“Hazineye ait tasinmazlar; ... toplu konut iiretmek amaciyla Toplu Konut Idaresi
Baskanlhigina, 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan harca esas deger
tizerinden dogrudan satilabilir. Bu yerlerin amact disinda kullanilamayacagina dair tapu

kiitiigiine serh konulur” seklindeki hiikkiimdyir.

Bu diizenleme uyarinca, Hazine tasinmazlarinin, toplu konut yapilmak iizere TOKi’ye

harca esas deger tizerinden satilmasi imkan dahilindedir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler, birbirinin alternatifi olmayip, farkli
durumlarin vuku bulmasi veya sartlarin olusmasi durumunda Hazine taginmazlarinin hangi
usullerle TOKi’nin kullanimina birakilacagmin cercevesini c¢izmektedir. Her iki mevzuat

birlikte degerlendirildiginde Hazinenin miilkiyetinde bulunan;

e Arazilerin, 1164 sayili Kanunun ek 4 {incii maddesi hiikmii uyarinca, TOKi’ye bedelsiz
devredilmesi,

e Arsa/arazilerin ise, toplu konut yapilmak iizere 4706 sayili Kanun 4 iinclii maddesi
hiikmii uyarinca, harca esas deger iizerinden bedeli mukabilinde TOKI’ye dogrudan
satilabilmesi miimkiindiir.

Ancak, isleme konu olan tasinmazlardan 6rneklem alinarak secilen dosyalar iizerinde
yapilan incelemelerde, imar planinda konut alami olarak ayrilan ve arsa niteligi kazanmis

tasinmazlarm konut iiretmek {izere TOKI’ye bedelsiz devredildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, bahse konu olan kosullarin varligi
4706 sayilt Kanun hiikmiiniin uygulanmasini, yani harca esas deger lizerinden satilmasini
gerektirdiginden, bu taginmazlarin bedelsiz devrinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 1164 sayili Kanun’un Ek-4’1lincli maddesinde Hazineye

ait tasinmazlarin Toplu Konut idaresine bedelsiz devredilebilecegi ve Hazine Tasinmazlarinin
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Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 4’iincii maddesi (§) bendinde Hazine tasinmazinin, Hazinenin
0zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler olarak
tanimlandigi, her iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde arsa liretim alan1 hususunda arsa veya

arazi seklinde bir ayrima gidilmedigi gibi imar durumuna iligkin de bir kosulun olmadig;,

Raporda yer verilen Arsa Uretim ve Bu Arsalarin Tahsis Yoluyla Satisma Iliskin
Yonetmeligin Hazine tasmmazlarmin TOKi’ye devrine iliskin hiikiimleri icermedigi, arsa
iiretimine iligkin esas ve usulleri diizenledigi ve yasada yer almayan bir hususun yonetmelikle

diizenlenmesinin miimkiin olmadig,

Belirtilen nedenlerle Hazineye ait arazi ve arsalarin 1164 sayili Kanun’un Ek-4’{incii

maddesine gére TOKI’ ye bedelsiz devrinin mevzuata aykir1 olmadigy,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idare tarafindan verilen cevapta arsa iretim alanina iligskin
mevzuatta bir kisitlamaya gidilmedigi gibi imar durumuna iliskin herhangi bir sart
ongoriilmedigi ve Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis Yoluyla Satisina Iliskin Yonetmelik’in
arsa iiretimine iliskin esas ve usulleri diizenledigi, Hazine tasinmazlarmin TOKI® ye bedelsiz
devrine iligkin hiikiim icermedigi ifade edilmigse de bulguda ayrintili olarak yer verildigi iizere
Hazine tasinmazlarinin; arsa tiretim alani kapsaminda 1164 sayili Kanun’a istinaden bedelsiz
olarak veya 4706 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca toplu konut yapilmak {izere bedeli mukabili
TOKI’ye devredilmesi imkan dahilindedir. Anilan mevzuat hiikiimleri, birbirinin alternatifi
olmayip farkli durumlarin vuku bulmasi halinde devrin hangi sartlarda gergeklestirilecegini

diizenlemektedir.

Bulguda elestiri konusu edilen husus, imarda konut alani olarak ayrilmis ve arsa niteligi
kazanmis Hazine tasinmazlarinin toplu konut iiretmek iizere TOKI’ye devir islemlerinin 4706
sayil1 Kanun’da 6ngoriildiigii tizere bedeli mukabilinde yapilmamasidir. Zira anilan Kanun’un
4’{incii maddesinde toplu konut iiretmek iizere TOKI’ye devredilecek Hazine tasinmazlarinin

harca esas deger lizerinden satilmasina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta ayrica Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis Yoluyla
Satisina iliskin Yénetmelik’in, Hazine tasmmmazinin TOKI’ye bedelsiz devrine iliskin
hiikiimleri diizenlemedigi sadece arsa iiretimine iligskin esas ve usulleri igerdigi belirtilmistir.

Bulguda da ifade edildigi iizere 1164 sayili Kanun’un Ek-4’lincli maddesi hiikkmii uyarinca,
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TOKI’ye bedelsiz devri miimkiin olan tasinmazlar sadece “arsa iiretim alan1” kapsaminda kalan
Hazine tasinmazlaridir. Arsa liretim alani ise anilan Kanuna istinaden yiiriirliige konulan
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca belirlenmektedir. Bu itibarla arsa iiretim alanin belirleyen
Yonetmelik bu kapsamda devredilebilecek Hazine tasinmazlarinin da niteligini ortaya
koymaktadir. Yonetmelik’in 6 ve 7°nci maddelerinde arsa tretimi alani kapsaminda
degerlendirilebilecek Hazine tasinmazlarinin arazilerden ibaret oldugu agikea belirtildiginden
konut alan1 olarak ayrilmis arsalarin bu amagla TOKI’ye bedelsiz devrinin uygun olmadig

distiniilmektedir

Bu itibarla, imar planinda konut olarak ayrilarak arsa vasfi kazanmis Hazine
tasinmazlarinin arsa liretim alan1 kapsaminda kalamayacagi bu kosullara haiz bir taginmazin
4706 sayili Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde bedeli mukabilinde devredilmesi gerektigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 8: Tahsis Amacina Aykir1 Kullamlan Tasinmazlara iliskin Mevzuatta

Ongoriilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Tahsisli tasinmazlarin kamu hizmetini asan kullanimlara konu edildigi, lizerinde
bulunan gelir getirici {initelerin milli emlak birimleri yerine, adina tahsis yapilan kamu idareleri
veya kiracilar tarafindan kiraya verilerek gelir elde edildigi ve aykir1 kullanimlara ragmen tahsis

islemlerinin halen devam ettigi uygulamalar goriilmiistiir.

Tahsise iligkin temel yasal dayanak olan 5018 sayili Kamu Yonetim ve Kontrol

Kanunu’nun 47’nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz, amag dist

kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanligi; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
vetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

vonetmelikle belirlenir. Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.”
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seklindeki hiikkme yer verilmek suretiyle Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye ve tahsisi kaldirmaya Bakanlik

yetkili kilinmustir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 70’inci maddesinde, diger
kamu idarelerine tahsis edilen Hazine tasinmazlari lizerinde bulunan ve ticari amach
kullanilmas1 miimkiin olan yerlerin ihale ve kiralama islemlerinin milli emlak birimleri
tarafindan tesis edilecegi ve bu islemlerden dogacak gelirin genel biitce adina tahsil edilecegi,
diger taraftan tahsisli yerlerin Bakanligin bilgisi disinda kullanilmasi veya kullandirilmasi

durumunda ise ecrimisil alinmasi gerektigi hiikkme baglanmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in 9’uncu
maddesinde ise, tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin izni
olmaksizin t¢iincii kisilere kullandirilmasi ile isgal ve tecaviizlere karsi gerekli 6nlemlerin
alinmamasi ve bildirimde bulunulmamasi durumunda tahsisin ilgili milli emlak birimince resen

kaldirilmasina imkan taninmaistir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden anlasildig: iizere, tahsis isleminin konusu olan
tasinmaz mal, ilgili idarenin kullanimina sadece kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin
ifas1 amaciyla birakilmaktadir. Bu nedenle, tasinmazin ilgili idarece amacina aykiri
kullanilmas1 veya kiralanmasi durumunda tahsisin kaldirilmasi, elde edilen gelirin genel

biitgeye aktarilmasi ve iggalli kullanim s6z konusu ise ecrimisil alinmas1 gerekmektedir.

Ancak, tahsis islemine konu olan taginmazlarin dosyalari {izerinde ve milli emlak teknik

ekipleri esliginde yapilan yerinde incelemelerde;

e Egitim ve 6gretim hizmetlerinde kullanilmak iizere tahsis edilen taginmazlarin agik
alanlariin otopark olarak islettirildigi,

e Spor alan1 olarak kullanilmak {izere belediyeye tahsis edilen tasinmazin, yiizme havuzu
ve fitness salonu olarak piyasa rayicindeki iicretler mukabilinde sadece {iyelerine
kullandirilmak suretiyle isletildigi,

e Belediye hizmet alani olarak tahsis edilen tasinmazin nikah salonu, konferans salonu,
sahne ve kres olarak isletildigi,

e Kiiltiirel ve sosyal amaclh kullanilmak iizere belediyeye tahsis edilen tasinmazin bir

kisminin komsu isletme tarafindan otopark olarak kullanildigi, kalan kisminin ise
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belediye tarafindan Bakanligin izni disinda kiraya verildigi,

e Spor amagli kullanilmak iizere tahsis edilen tasinmazlarin lizerinde bulunan tinitelerin,
2876 sayil1 Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu’nun miilga 104 iincii
maddesine dayanilarak tesis edilmis olan ve maddenin miilga olmasiyla birlikte
Defterdarlik¢a yiiriitiilerek gelirinin Hazineye aktarilmasi gereken protokoller
cergevesinde kamu idaresi olmayan kisilerce isletildigi veya kiraya verildigi,
gorilmistir. Buna karsin milli emlak birimlerince tespit calismalarinin diizenli

yapilamamasi nedeniyle, kamu hizmeti ifasin1 asip ticari kullanimlara konu edilen taginmazlar
iizerindeki tahsisin kaldirilamadigi ve bunlardan elde edilen gelirin genel biitgeye aktarilmadigi

tespit edilmisgtir.

Bu itibarla, mevzuata aykir1 kullanimlarin Onlenmesini teminen rutin tespit
caligmalarinin icra edilmesi; mevzuata aykir1 oldugu tespit edilen kiralama islemlerine iliskin
sozlesmelerin feshedilerek milli emlak birimleri tarafindan kiralanmasi i¢in yeniden ihale
edilmesi; uygun goriilenlerin s6zlesme devirlerinin yapilmasi; sozlesmesiz kullanimlar igin
ecrimisil tahakkuk ettirilmesi, tahsis amacina aykir1 kullanimlarin devami halinde ise tahsis

isleminin kaldirilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 81 11 Valiligine (Defterdarlik) yazilan yazilarda amaca
aykirt kullanimlarin tespitine yonelik calismalarin her yil iki donem halinde yapilmasinin
istendigi ve MEOP’ta bulunan mevcut tespit modiiliiniin revize edilmesi i¢in c¢aligsmalarin

stirdiirtildigii,

5018 sayili Kanun’a ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerine
gonderilen 24.11.2016 tarihli yazida Hazine tasinmazlarindan tahsis amaci disinda gelir getirici
faaliyetlerde kullanilanlarin s6zlesmelerinin en ge¢ {li¢ ay icerisinde feshedilerek, gereginin

yapilmasini teminen Bakanliga bu hususta bilgi verilmesinin talep edildigi,

Saglik, Adalet ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarina tahsisli tasinmazlarda yer alan ticari
initelere iliskin olarak imzalanan protokoller c¢ercevesinde kiralama islemlerinin bu

Bakanliklarca yapildigi,

Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda bulunan salon, agik alan, otopark vb. alanlarin

kiralanmasinin tahsisli idarenin uygun goriisiine istinaden Maliye Bakanliginca yapildigi,

2302 sayil1 Kanunun 4’{incti maddesi ile 2876 sayil1 Kanun’un 103’{incti maddelerinin
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yiirtirliikte oldugu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi (AKM) alanina iliskin Milli Komite ve Alt
Komite tarafindan alinan kararlarin, bugiine kadar yapilan tahsisler ile diizenlenen s6zlesme ve

protokollerin gecerli oldugu,

Sonug olarak; muhtelif mevzuat diizenlemeleri ¢ercevesinde ilgili idarelere verilen yetki
ve haklar da dikkate alinarak tahsis amacina aykir1 kullanildig1 belirlenen taginmazlarin denetim

ve idare altina alinmasina iligskin ¢aligmalarin ikame edildigi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda Onerildigi sekilde rutin tespit
caligmalarinin artirilmasi ve amacina aykirt kullanimlara iligkin islem tesis edilmesi yoniinde
caligmalara baglandigi belirtilmek suretiyle bulgumuza esas teskil eden tespitler kabul

edilmistir.

Tespite dayanak olan hatali uygulama Grneklerinin agiklanmasina yonelik cevaplara

iliskin ayrintili degerlendirmelerimiz ise su sekildedir:

Maliye Bakanligi ile ilgili bakanliklar arasinda tahsisli taginmazlarin ticari tinitelerinin
kiralanmasiyla ilgili olarak yapilan protokollerden bahsedilmigse de, bulguda yer verilen
uygulama bu protokollerin kapsamina girmeyen ve kamu hizmeti amacini asan ticari

kullanimlara iliskin oldugundan Idarenin cevabu tespitleri agiklar nitelikte degildir.

Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda bulunan salon, agik alan, otopark vb. alanlarin
kiralanmasinin tahsisli idarenin uygun goriisiine istinaden Maliye Bakanliginca yapildig: ifade
edilmisse de yapilan incelemelerde okul olarak tahsis edilen tasinmazlarin idarenin izni disinda

otopark olarak kullanildig1 gortilmiistiir.

AKM alanina iligkin verilen cevapta; 2302 sayil1 Kanun’un 4’lincii maddesi ile 2876
sayilli Kanun’un 103’lincii maddelerinin yiiriirlikte oldugu ve daha o6nce Milli Komite
tarafindan alinan kararlarin, bugiine kadar yapilan tahsisler ile diizenlenen sozlesme ve
protokollerin gecerli oldugu belirtilmistir. Ancak her iki yasal diizenleme de bulguda elestiri
konusu edilen hususu agiklar nitelikte degildir. Nitekim gerek Komitenin olusumunu
diizenleyen 2876 sayili Kanun’un 103’{incli maddesi gerekse de gorev tanimini diizenleyen

2302 sayili Kanunun 4’iincii maddesinde yer verilen;

“Bu Kanunda ongériilen amaca ulasmak icin hedefleri tespit etmek ve Kutlama
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Koordinasyon Kurulunun hazirlayacagr plan ve program tasariarmi onaylamak ve
calismalarin genel gozetimini yapmak iizere, Devlet Baskani nezdinde bir Milli Komite kurulur.
Devlet Baskani toplantiya katilmadigi takdirde, Basbakan Milli Komite Baskanligi gorevini

’

yiiriitiir.”

seklindeki hiikimde Komiteye, Hazine tasinmazlarina iliskin herhangi bir yetki
tanimamaktadir. Bu nedenle Milli Komiteye Hazine tasinmazi iizerinde islem tesis etme yetkisi
veren 2876 sayili Kanun’un 104’{incii maddesinin miilga olmasinin akabinde bahse konu olan
tasinmazlarin Maliye Bakanliginin tasarruf yetkisine gegtigi yoniindeki degerlendirmemiz
devam etmektedir. Maliye Bakanliginin 24.12.2013 tarih ve 47400 sayili yazisinda da
degerlendirmemizi destekleyecek sekilde anilan Kanuna dayanilarak tigiincii kisilerce yapilan
kira sozlesmelerinin Defterdarlikca devam ettirilmesi ve kira bedellerinin Hazine hesabina
aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica bulguya konu edilen tahsis islemlerinin mezkir
maddenin miilga olmasindan sonra tesis edilmesi de s6z konusu taginmazlar tizerindeki tasarruf

yetkisinin Bakanlikta oldugunu kanitlar niteliktedir.
BULGU 9: Hazine Tasinmazlarinin Diger Kamu idarelerince izinsiz Kullanilmasi

Tasarruf yetkisi Kanunla Maliye Bakanligina taninmis olan Hazineye ait taginmazlar
iizerinde diger kamu idarelerince mevzuata aykiri olarak gelir getirici faaliyetlerde bulunuldugu
ve bu tasinmazlar iizerindeki ticari {nitelerin sdzlesme konusu yapilarak veya soézlesme
yapilmaksizin {igiincii kisilerin kullanimina birakildigi gériilmiistiir.

Hazine tasinmazlarinin edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, korunmasi,
isgalli tasinmazlarin tahliyesi ve idaresine iliskin diger yetkiler, 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 13’iincii maddesi ile 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 ve devami maddeleri uyarinca, Maliye
Bakanligina aittir.

Anilan Kanun’a gore ¢ikarilan yonetmeliklerle bu yetkinin ¢ergevesi belirlenmis ve
Bakanliga bu tasinmazlari tahsis, irtifak, kira gibi usullerle ilgili kamu idarelerinin veya tiglincii
kisilerin kullanimina sunma yetkisi taninmustur.

Ozetle; Hazine tasinmazlarinin yonetim yetkisi Devlet tiizel kisiligini temsilen Maliye
Bakanligina ait olup, bu tasinmazlar lizerinde ayni veya kisisel hakkin kurulmasi, ancak hukuki
stirecler neticesinde, Bakanlikca verilecek izin ve/veya onaylar dogrultusunda miimkiin

olabilmektedir.
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5018 sayili Kanun’un 48’inci maddesi hilkmii uyarinca, tasinmazlarin verimlilik ve
tutumluluk ilkesi ¢ergevesinde mevzuata uygun olarak kullanilmasini saglama sorumlulugu
Maliye Bakanligma aittir. Bu itibarla, Hazine tasinmazlar iizerinde Idarenin izni disindaki
kullanimlarin 6nlenmesinde birinci derecede sorumlu ve yetkili merci de Bakanliktir.

Bahse konu tasinmazlarin isgalli kullaniminda uygulanacak yaptirimlar 2886 sayili
Devlet ihale Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz”

S6z konusu maddede, fuzuli sagil konusunda kamu ve 6zel kisi ayrim1 yapilmadig: gibi,
ecrimisil ve tahliye konusunda da kamu lehine bir muafiyet ongdriilmemistir. Isgallerin
taginmazlarin etkin bir sekilde yonetilmesi agisindan zafiyet olusturmasi nedeniyle, Bakanligin
uyguladigi yaptirimlarla bu kullanimlarin engellenmesi gerekmektedir.

Ancak, isgalli tasinmaz dosyalar1 {izerinde milli emlak teknik ekipleri esliginde yapilan
ve tutanaga baglanan yerinde incelemeler sonucunda asagida ayrintisi belirtildigi {izere hazine
tasinmazlarinin, yetkisiz kamu idarelerince ticiincii kisilerle yapilan hukuki dayanaktan yoksun
protokol ve sozlesmelerle ticari amagla kullandirildig1 ve isgalli kullanimlardan elde edilen
gelirlerin s6z konusu kamu idareleri veya bunlara ait ticari isletmelere aktarildigi tespit
edilmistir.

Buna gore;

e Mera vasfinda ve sit alaninda kalan taginmazlarin belediyeler tarafindan mesire yeri,
park alanlarina doniistiiriilerek, bu alanlar iizerinde butik otel, kamp karavan tesisleri,
futbol sahasi, restoran, kafe, odun ve komiir depolar1 gibi ticari {initeler insa edilmis ve
ticilincii kisilerle bu alanlara iliskin kira sézlesmeleri yapilmistir.

¢ Hazine tasinmazlari izerinde belediye tarafindan izinsiz insa edilen spor tesisleri, futbol
kuliiplerine bedeli karsilig1 kullandirilmaktadir.

e Hazine tasinmazina belediye tarafindan yer alt1 carsis1 yapilarak diikkanlar

kiralanmistir.
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e Yesil alan, park, meydan gibi umumi hizmetler amaciyla kamuya terk edilen
tasinmazlar, belediye tarafindan kafeterya, cay bahgesi, bina ve hali saha yapilar1 insa
edilerek amacina aykir1 kullanilmasi nedeniyle tekrar Hazine adina tescil edilmistir.
Ancak, s6z konusu taginmazlar iizerinde belediyenin kiracisi ticari igletmeler halen
faaliyette olup, kira bedelleri belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir.

¢ Belediye tarafindan Hazine tasinmazi iizerinde insa edilen bina, {icretli diigiin salonu,
kurs, kres olarak kullanilmaktadir.

¢ 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu’nun 104’{inci
maddesine istinaden belediye tarafindan ticari amagla kiraya verilen Hazine
tasinmazlarinin, anilan maddenin 2012 tarihinde miilga olmasindan sonra da belediye
ve kiract arasindaki s6zlesmenin uygulamasina devam edildigi ve 42 adet {initenin alt
kiralama suretiyle islettirildigi goriilmistiir. Oysa ilgili maddenin miilga edildigi
tarihten sonra belediyenin tasinmaz tlizerinde herhangi bir tasarruf yetkisi
kalmadigindan, sézlesmenin Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmesi ve elde edilen
gelirin genel biitgeye kaydedilmesi gerekmektedir. Nitekim Maliye Bakanliginin tespit
yapilan yerlere iliskin 24.12.2013 tarihi ve 47400 sayili yazisinda, is ve islemlerin
Bakanliklarinca tesis edilecegi, bu nedenle, anilan Kanuna dayanilarak iiciincii kisilerle
yapilan kira sozlesmelerinin Defterdarlikca devam ettirilmesi ve kira bedellerinin

Hazine hesabina aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Bakanligin tasinmazlarin verimlilik ve tutumluluk ilkesi ¢ergevesinde
mevzuata uygun olarak kullanilmasini saglama sorumlulugu kapsaminda Hazine tasinmazlari
iizerinde 1isgalli kullanimlar1 engelleyici tahliye mekanizmalarinin isletilmesi, ticari
kullanimlardan elde edilen gelirlerin ilgililerden tahsil edilmesi ve Idarece uygun goriilen

kullanimlarin s6zlesmeye baglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Bulgu 8’de verilen cevapta da belirtildigi iizere rutin

tespit ¢aligsmalar1 sonucunda s6z konusu taginmazlarin denetim ve idare altina alinacagi,

3194 sayili Kanun’un 11’inci maddesi uyarinca terk edilen tasinmazlarin terk amacinda
kullanilmadiginin belirlenmesi halinde tasinmazin geri alinarak tekrar Hazine adina tescil

edilmesine iligkin islemlerin ytriitildiigi,

4342 sayil1 Kanun’a gore meralarin kiralanmasi, vasif degisikligi, denetlenmesi ve

korunmas1 hususlarinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi/Mera Komisyonlarinin yetkili
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oldugu,

Hazine taginmazlar iizerinde isgalen belediyeler tarafindan yapilan tesis ve yapilarin
bedeli karsiliginda futbol/spor kuliiplerine kullandirildiginin belirlenmesi halinde 336 sira sayil
Milli Emlak Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin altt ve yedinci fikralar1 uyarinca islem
tekemmiil ettirildigi ve valiliklere gonderilen yazi ile iggalli kullanimlar1 engelleyici tahliye
mekanizmalarinin isletilmesi, ticari kullanimlardan elde edilen gelirlerin ilgililerden tahsil
edilmesi ve idarece uygun goriilen kullanimlarin sézlesmeye baglanmasi gerektiginin

bildirildigi,

Atatiirk Kiiltiir Merkezi (AKM) alaninda kalan taginmazlara iliskin Bagbakanlik Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumundan 22.06.2016 tarihli yaz1 ile alinan goriiste; 2302 sayil
Kanun’un 4’iincii maddesi ile 2876 sayili Kanun’un 103’iincii maddesinin yiiriirliikkte oldugu
ve daha once Milli Komite ve Alt Komite tarafindan alinan kararlarin, bugiine kadar yapilan

tahsisler ile diizenlenen sézlesme ve protokollerin gecerli oldugunun belirtildigi,

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiinden alinan 19.07.2016 tarihli
yazida ise, Ozel olarak kanunla olusturulan ve yetkilerini kanundan alan Milli Komitenin
kararlarinin baglayici oldugu ve ilgili idarelerin bu kararlara uymak zorunda oldugu yoniinde

degerlendirmede bulunuldugu,

Kiiltiir Bakanlig1 ile Ankara Biiyliksehir Belediyesi arasinda diizenlenen 06.06.1997
tarihli ve yirmi y1l siireli Protokol ile Belediyenin Genglik Parki i¢erisindeki her tiirlii igyerini
kiraya vermeye, tahsis etmeye, daha 6nce Bakanlik veya Belediye tarafindan kiraya verilmis

yerlerin kira veya tahsisini uzatmaya veya sona erdirmeye yetkili kilindigi,

Yukarida yer verilen yazilar uyarinca Genglik Parkinin, Milli Komite kararlari ile
diizenlenen protokollere uygun olarak Ankara Biiyliksehir Belediyesince yonetilmeye devam
edilecegi,

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda Onerildigi sekilde rutin tespit
caligmalarinin artirilmasi ve isgalli kullanimlarin denetim ve idare altina alinmasina iligkin

islem tesis edilmesi yoniinde ¢alismalara baslanildig1 ifade edilmek suretiyle bulgumuza esas

teskil eden tespitler kabul edilmistir.
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Tespite dayanak olan hatali uygulama orneklerinin agiklanmasina yonelik cevaplara

iliskin ayrintili degerlendirmelerimiz ise su sekildedir:

Idare cevabinda terk edilen tasinmazlarin terk amacinda kullanilmadiginin belirlenmesi
halinde tasinmazin geri alinmasi yoniinde islemler tesis edilecegi ifade edilmisse de dnceki yil

denetim raporlarina da konu edilen bu tiir kullanimlarin halen devam ettigi gorilmiistiir.

Mera vasfinda olup daha sonradan Hazine adina kaydedilen tasinmazlarin belediyeler
tarafindan ticari kullanimlarina iligskin olarak, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yetkili
oldugu belirtilmisse de tespitlerimizde yer alan tasinmazlar mera vasfindan ¢ikarilarak Hazine
adina ham toprak olarak kaydedilmis olanlar ile sit alani kapsamindaki olan Hazine
tasinmazlarryla ilgili olup Idare yetkisi dahilinde tasmmazlar iizerindeki fuzuli sagilden
ecrimisil talep edilmesine ragmen tahliye edilememis alanlar1 kapsamaktadir. Ozetle bulguya
konu edilen taginmazlarin yonetim yetkisi Bakanliga ait oldugundan isgallerin giderilmesi

yiikiimliigii de yine Bakanliga aittir.

Idare yetkisi disinda bedeli karsiliginda futbol/spor kuliiplerine kullandirilan Hazine
taginmazlariyla ilgili olarak; dosya incelemeleri ve defterdarlik milli emlak birimlerince yapilan
goriismelere ek olarak yerinde yapilan incelemeler neticesinde aykiri kullanimlarin énceden
tespit edilmesine karsin tahliye edilmedigi gibi kullanimi s6zlesmeye baglayici yonde hukuki

bir islem de gerceklestirilmedigi gorilmiistiir.

AKM alanina iligkin verilen cevapta; 2302 sayili Kanun’un 4’lincii maddesi ile 2876
sayili Kanun’un 103’lincii maddelerinin yiiriirliikte oldugu ve daha once Milli Komite
tarafindan alinan kararlarin, bugiine kadar yapilan tahsisler ile diizenlenen sozlesme ve
protokollerin gecerli oldugu belirtilmistir. Ancak her iki yasal diizenleme de bulguda elestiri
konusu edilen hususu agiklar nitelikte degildir. Nitekim gerek Komitenin olusumunu
diizenleyen 2876 sayili Kanun’un 103’{incli maddesi gerekse de gorev tanimini diizenleyen

2302 sayili Kanun’un 4’tincii maddesinde yer verilen;

“Bu Kanunda ongoriilen amaca ulasmak icin hedefleri tespit etmek ve Kutlama
Koordinasyon Kurulunun hazirlayacagr plan ve program tasarilarini onaylamak ve
calismalarin genel gozetimini yapmak iizere, Devlet Baskani nezdinde bir Milli Komite kurulur.
Devlet Baskani toplantiya katilmadigi takdirde, Basbakan Milli Komite Baskanligi gorevini

yiiriitir.”
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seklindeki hiikiimde Komiteye, Hazine tasinmazlarina iliskin herhangi bir yetki
tanimamaktadir. Bu nedenle Milli Komiteye Hazine tasinmazi lizerinde igslem tesis etme yetki
veren 2876 sayili Kanun’un 104’{incli maddesinin miilga olmasinin akabinde bahse konu olan
tasinmazlarin Bakanligin tasarruf yetkisine gegtigi yoniindeki degerlendirmemiz devam
etmektedir. Bakanligin 24.12.2013 tarih ve 47400 sayili yazisinda da degerlendirmemizi
destekleyecek sekilde anilan Kanuna dayanilarak ticlincii kisilerce yapilan kira s6zlesmelerinin
Defterdarlikca devam ettirilmesi ve kira bedellerinin Hazine hesabina aktarilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Ayrica Bulgu 19'a konu edilen tahsis islemlerinin mezkir maddenin miilga
olmasindan sonra tesis edilmesi de s6z konusu tasinmazlar tizerindeki tasarruf yetkisinin

Bakanlikta oldugunu kanitlar niteliktedir.

BULGU 10: Mesleki Yeterlilik Kurumuna Aktarilan Uyelik Aidatinin, Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Belirlenmesi ve Bu Tutar Uzerinden Odemenin

Gerg¢eklestirilmesi

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu’nun “Kurumun Organlart”
baslikli 5’inci maddesinde; Kurumun Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve hizmet birimlerinden
olustugu; “Genel Kurul” baslikli 6’'nc1 maddesinde ise Genel Kurul’un, Kurumun en {ist karar

organi oldugu ve asagida belirtilen liyelerden olustugu belirtilmistir.
a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan iki iiye.
b) Milli Egitim Bakanligindan iig iiye.
c¢) Avrupa Birligi Bakanligindan bir {iye.
¢) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan bir iiye.
d) Cevre ve Sehircilik Bakanligindan bir iiye.
e) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan bir iiye.
f) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan bir tiye.
g) Giimriik ve Ticaret Bakanligindan bir iiye.
g) Kalkinma Bakanligindan bir iiye.

h) Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan bir iiye.
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1) Maliye Bakanligindan bir tiye.
1) Saglik Bakanligindan bir tiye.
j) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan bir {iye.

k) Universitelerin calisma ekonomisi, isletme ve mesleki egitim ile ilgili alanlarindan

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek ii¢ 6gretim iiyesi.
1) Tiirkiye Is Kurumundan bir iiye.

m) Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligindan bir

uye.
n) Tiirk Standardlar1 Enstitiisiinden bir tiye.
o) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden dort tiye.
0) Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan dort {iye.
p) Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginden iki iiye.
r) Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birliginden bir {iye.
s) Tiirkiye Thracatgilar Meclisinden bir iiye.

s) En ¢ok tliyeye sahip ii¢ is¢i sendikalar1 konfederasyonunun her birinden en az bir iiye

olmak {izere sahip olduklari iiye sayilarina oranla toplam yedi iiye.
t) En ¢ok iiyeye sahip igveren sendikalar1 konfederasyonundan iig iiye.

5544 sayili Kanun’un 7°nci maddesine gore Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan
biitceyi aynen veya degistirerek kabul etmek ve liyelerin aidat miktarin1 belirlemek Genel

Kurulun gorevleri arasinda sayilmistir.

MYK Genel Kurul iiyelerinin 6deyecegi aidatin belirlenmesine iliskin usul 5544 sayili

Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 26°nc1 ve 28’inci maddelerinde agiklanmustir.
Buna gore;

Mezklr Kanun’un “Gelirler” baslikli 26°’nc1 maddesinde,
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“(1) Kurum gelirleri sunlardir:

a)Bu Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, ig¢i ve isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin Genel Kuruldaki
her bir temsilcisi igin, olagan Genel Kurulun yapildigi tarihte gecerli olan aylik briit asgari

ticretin yirmi katint ge¢memek iizere, miktar: Genel Kurulca belirlenen aidatlar.

b) Kurumun Genel Kurula sunulan biit¢esinden, bu maddenin (a) bendine gore
belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim tizerinden 6 ’nct maddenin birinci fikrasinda

belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu icin esit miktarda belirlenen aidatlar.

2

“Biit¢e” baslikli 28’inci maddesinin birinci firkasinda,

“(1) Kurumun gelirlerinin giderlerini karsilamasi esastir. Kurum gelirleri bir bankada
acilacak hesapta tutulur. Bu gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcanmayan paralar Maliye
Bakanligina bildirildikten sonra Kurumun ertesi yil gelir hesabina aktarilir ve takip eden Genel

Kurul iiyelik aidatlar gelir fazlasi dikkate alinarak belirlenir.”
denilerek iiyelik aidatlar belirlenirken dikkate alinmasi1 gereken hususlar belirlenmistir.

Kanun’un yukarida anilan maddelerinden anlasilacagi tizere, MYK tarafindan Bakanlik,
kurum ve kuruluslar i¢in iiyelik aidatlari belirlenirken; Genel Kurula sunulan biitceden
Kanun’un 26’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen (meslek kuruluslar, is¢i
ve isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin ) 22 {iye i¢in belirlenen aidatlar diisiildiikten
sonra kalan kistm 17 kurulusa esit miktarda paylastirilacaktir. Diger taraftan bu aidatlar
belirlenirken, mezkir Kanun’un 28’inci maddesinde yer alan hiikiim dogrultusunda, bir dnceki
yilda harcanmayip gelir hesabina aktarilan paranin gelir fazlas1 olarak dikkate alinip, bir sonraki

yilin aidatlarinin belirlenmesinde dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu cercevede, Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan gelir fazlasinin dikkate alinip
alimmadigin1 degerlendirmek icin hesap detay: talep edilmistir. MYK tarafindan gonderilen
hesap detay1 incelendiginde 2016 yili icin MYK tarafindan “Gelir Fazlasinin” tamami dikkate
alinmadan, sadece “Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongoriisii” adi altinda
onceki yillardan devreden gelirin yaklasik %35°lik kisminin diistilerek Kurul payinin

hesaplandig1 goriilmiistiir. Kurumlarin 6deyecegi yillik aidat tutarinin, asagidaki Tablo’da
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goriilecegi lizere, yasal diizenlemelere aykir1 olarak yapildigi goriilmiistiir.

Tablo 10: MYK Tarafindan Hesap Edilen 2016 Yili Aidat Tutar:

SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI TUTAR (TL)
A Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000.00
B Orta Vadeli Plan (OVMP 2015 - 20"17) Biitge Tavanlar1 Esas Alinarak 01.01.2016 -30.06.2017 25.971.000,00

(18 aylik) Dénemi Harcama/Gider Ongoriisi
C 18 Aylik Gideri Kargilamak i¢in 2016 Yilinda Elde Edilmesi Gereken Gelir Hedefi (C= B-A) 11.793.000,00
D Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Y1l Gider Biitge Tavan1 (OVMP 2015 -2017) 16.861.000,00
E 2016 yil1 Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongoriisii (E=D-C) 5.068.000,00
F 2016 Y1l Gelir Biitgesi Ongoriisii (F-C)(G+H) 11.793.000,00
G Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler 4.602.660,00
H Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340,00
| Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340.00
] Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarul, Isci ve Isveren Konfederasyonlar1 ve Diger 560,340.00

Sosyal Taraflar Pay1 [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1
K Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari Toplam Pay1 (F=D-E) 6.630.000,00
L Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1li Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17) 390.000,00
M Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1li Aidat Tutar1 390.000,00

2016 yilt i¢in 390.000,00 TL olarak belirlenen aidat tutarmin tespitinde; 2015-2017
Orta Vadeli Mali Plan’da Mesleki Yeterlilik Kurumu i¢in 6ngoriilen 2016 yili1 6denek teklif
tavani 16.861.000- TL ile 2017 yil1 6denek teklif tavaninin yarist 9.110.000-TL nin toplanu
olan 25.971.000-TL iizerinden bir buguk yillik bir hesaplama yapilmis, Kanun’un 6’nci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen 17 adet bakanlik ile kamu kurum ve kuruluslarinin

odemesi gereken aidat 390.000 TL olarak tespit edilmistir.

Yukarida anlatilan yontem ile tespit edilen 2016 yili aidat1 olan 390.000-TL Mesleki

Yeterlilik Kurumu Strateji  Gelistirme Dairesi Baskanliinin  03.05.2016 tarih ve
90658788.840/1224 sayili yazisi ile Maliye Bakanligindan talep edilmis ve sz konusu tutar

Bakanlik tarafindan 26.05.2016 tarihinde MYK hesabina aktarilmistir.

Kurul, elindeki 14.178.000,00 TL’lik gelir fazlasinin-mevzuata aykir1 olarak-
5.068.000,00TL’sini diislip, elindeki nakit kaynagin1 9.110.000,00 TL olarak tutarken, yil
icerisinde elde edecegini tahmin ettigi gelirlerle (11.793.000,00 TL) bu rakam 20.903.000,00
TL’ye ulasmaktadir. 2016 yil1 tahmini gider rakaminin 16.861.000,00 TL oldugu g6z oniine
alindiginda, Kurul tarafindan stirekli olarak yili giderinin lizerinde kaynak yaratilmasi soz

konusu olmaktadir.
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Halbuki s6z konusu hesaplamada, 6nceki yillardan devreden gelirin tamami diistilmiis
olsaydr asagidaki tablolarda goriilecegi ilizere Bakanlik tarafindan MYK’ya aktarilacak tutar
124.862,35TL olacakti.

Tablo 11: Hesap Edilmesi Gereken 2016 Yih Aidat Tutar:

SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI* TUTAR (TL)

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Yili Gider Biitge Tavan1 (OVMP-2015-2017) 16,861,000.00

B Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14,178,000.00

C 2016 Yili Gider Biit¢e Tavanindan Gelir Fazlasimin Diistilmesi (C=A-B) 2,683,000.00

D Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 2,683,000.00

£ Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Isci ve Isveren Konfederasyonlari ve Diger 560,340.00
Sosyal Taraflar Pay1 [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1

F Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari Toplam Pay1 (F=D-E) 2,122,660.00

G Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1li Aidat Tutar1 Hesabi (G=F/17)** 124,862.35

* "Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler" kismi ihmal edilerek yapilan hesaplama.

** Genel Kurul iiyelerinden alinmasi gereken aidat tutar1 124.862,35 TL'dir.

Aciklanan nedenlerle; MYK tarafindan, yasal diizenlemede belirtilmeyen bir uygulama

ile y1llik aidat miktarinin fazla hesaplandigi anlagilmistir.

2014 y1l1 Sayistay Denetim Raporlarinda; MYK Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci
fikrast hiikmii karsisinda, Bakanliklar ile diger kamu kurumlarinin 6deyecegi iiyelik aidatlarinin

gelir fazlasi dikkate alinarak hesap edilmesi gerektigi TBMM’ye raporlanmistir.

MYK tarafindan kanuna aykir1 yapilan bu hesaplamanin, temel biitce ilkelerine ve 5544
Sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 19’uncu maddesi birinci fikrasi (¢) bendinde yer
alan “ Kurumun stratejilerine, amag ve hedeflerine uygun olarak, Kurumun yillik biit¢esi ile
mali tablolarint hazirlamak” ilkelerine aykirilik teskil ettigi, gelir ve gider denkliginin

bozularak biitgeleme ilkelerinin de géz ardi edildigi kanaatine ulagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Bakanlik biitgesine tahsis edilen “Mesleki Yeterlik
Kurumuna Uyelik Aidati”na iliskin 6denegin, MYK dan alinan resmi yaziya istinaden, Maliye
Bakanlig1 disinda iiye olan diger kamu idareleri gibi ilgili Kuruma aktarildigi, tiyelik aidatinin
tespitine iligkin hususlarin  Mesleki Yeterlilik Kurumunun goérev alanina girdigi
diistintildiiglinden, bulgunun Mesleki Yeterlilik Kurumuna iligkin Denetim Raporunda yer

almasi gerektiginin degerlendirildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 5544 sayili Mesleki Yeterlik Kurumu Kanunu’nun 26 ve 28’inci
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maddeleri ile MYK Genel Kuruluna iiyelik aidati belirleme yetkisi verilirken, ayn1 maddelerle
bu yetkinin simirlar1 da ¢izilmistir. Dolayisiyla Genel Kurul iiyelik aidatlarin1 belirlemede

siirsiz bir takdir yetkisine sahip degildir.

5018 sayilt Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bu cergevede Bakanligin bulgumuza cevabindaki “Uyelik aidat1 belirleme yetkisinin
MYK'nin gorev alaninda oldugu ve yine MYK’dan alinan resmi yaziya istinaden ddemenin
yapildig1" yoniindeki ifadesi, 5018 say1li Kanun’un 8’inci maddesinde belirtilen sorumlulugunu

ortadan kaldirmamaktadir.

Bulgu konusu husus, Maliye Bakanligi ddhil MYK Kanunu’nun 6’nc1 maddesindeki 17
bakanlik, kamu kurum ve kurulusunu ilgilendirdiginden ve 2014 yili denetimlerinde de
giindeme getirildigi halde mevcut haliyle devam ettiginden, konunun TBMM’nin bilgisine

sunulmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Kanun Tasarilarinin Mali Yiiklerinin Strateji Gelistirme Birimleri

Tarafindan Degerlendirilememesi

Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yiikiimliiliik
getirecek kanun tasarilarinin mali ytiklerinin hesaplamasinin Bakanlik Strateji Gelistirme

Bagkanliginca (SGB) yapilamadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “On mali kontrol” baslikli 58’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m “Kanun tasarilariin mali

yiikiiniin hesaplanmas1” baglikli 16’nc1 maddesi aynen su sekildedir:

“Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yiikiimliiliik
getirecek kanun tasarilari, mali yiiklerinin hesaplanmasini saglamak itizere mali hizmetler
birimine goénderilir. Kanun tasarilarvmin mali yiikleri en az ii¢ yillik bir donem igin
hesaplanarak, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ¢ergevesinde, idarenin stratejik

2

plani, performans programi ve biitcesi tizerindeki etkileri agisindan degerlendirilir. ...

Ayrica, 01.05.2006 tarihli Maliye Bakanligi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi ile
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de, gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yiikiimliiliikk
getirecek kanun tasarilarinin ilgili birim tarafindan mali yiiklerinin hesaplanmasini saglamak
iizere Strateji Gelistirme Bagkanligina gonderilecegi, Strateji Gelistirme Baskanlig tarafindan
kanun tasarilarinin mali yiiklerinin en az ii¢ yillik bir donem i¢in hesaplanacagi, orta vadeli
program ve orta vadeli mali plan gercevesinde, idarenin stratejik plani, performans programi ve
biitcesi lizerindeki etkileri agisindan degerlendirilip bu degerlendirme sonucunun ilgili birime

yazili olarak bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, kanun tasarilarinin mali yiiklerinin Strateji

Gelistirme Birimleri tarafindan hesaplanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Kanun tasarilarmin mali yiiklerinin hesaplanmasinin teknik bilgi gerektirmesi, bu
hesaplamanin Strateji Gelistirme Birimleri tarafindan yapilmasini zorlastirmaktadir. Kaldi ki,
o6n mali kontroliin konusu; mali karar ve islemlerin mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroller
oldugundan, bu hesaplamanin 6n mali kontrol kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Nitekim yapilan incelemelerde de, gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina
neden olacak ve idareye yiikiimliiliik getirecek kanun tasarilarinin mali yiiklerinin SGB yerine

ilgili genel miidiirliikler tarafindan hesaplandig tespit edilmistir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan hazirlanan On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in

gozden gegirilerek uygulanabilir hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 5018 sayili Kanun'un 14’lincii maddesi ve
gerekcesinde, kamu gider ve gelirlerini etkileyecek kanun tasarilarinin mali yiikiiniin mali

hizmetler birimince hazirlanmasi hususunda bir hiikiim yer almadig,

Kanun tasarilar1 i¢in mali yiikk hesab1 yapilmasi teknik bilgi gerektirdiginden,
uygulamada genellikle, kanun tasarilarinin mali yiikiiniin tasariyr hazirlayan ilgili birimler

tarafindan hesaplandigi,

64. Hiikiimet Plan1 2016 Eylem Planinda {i¢ ay icerisinde gerceklestirilecek eylemler
arasinda “her tiirlii mevzuat diizenlemelerinde diizenleyici etki analizi uygulamasinin etkili bir

sekilde hayata gecirilebilmesine yonelik tedbir’e yer verildigi, bu kapsamda 2016 yilinda
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Basbakanlik koordinasyonunda yiiriitiilen calismalarda 5018 sayili Kanun’un 14’inci

maddesinin uygulamasinin da tartigildig,

S6z konusu ¢alismalarda, kamu idareleri temsilcileri tarafindan, kanun tasarilarinin mali
yiik hesabinin dogrudan mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanmasi yerine mali hizmetler
birimi ve tasartyr hazirlayan ilgili birimin ortak bir calismasi sonucu hazirlanmasinin daha
saglikli olacagi, bu hususta kamu idarelerine kendi teskilat yapilarina uygun bir islem siireci

belirleme konusunda esneklik taninmasi gerektiginin degerlendirildigi,
Bu degerlendirmenin Maliye Bakanlig1 tarafindan da olumlu bulundugu,

Ote yandan, 16/4/2017 tarihli halk oylamasi sonucunda kabul edilen Anayasa
Degisiklikleri (21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun) sebebiyle, birlikte yapilacak TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢imleri
sonucunda secilen Cumhurbagkaninin goreve bagladigi tarih itibariyla “kanun tasarisi”
kategorisinin mevzuat sistemimizden ¢ikacagi ve bu durumun kanun yazim siireglerinde
yaratacagl degisikliklerin, kanun taslaklari icin mali yiik hesabi1 yapilmasi siireglerine de

yanstyabilecegi,

Bu ¢er¢evede, Anayasa degisikliklerine mevzuat uyumu ¢alismalar1 kapsaminda, “On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in degistirilmesi giindeme geldiginde, Sayistay
Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan Maliye Bakanligi 2016 Yili Denetim Raporu’nda belirtilen
hususlar ile 2016 yilinda Bagbakanlik koordinasyonunda yiiriitiilen ¢alisma sonuglarinin g6z

oniinde bulundurularak gerekli degisikliklerin yapilabilecegi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak bulguda yer alan hususlar ve Kamu Idaresi cevabinda yer alan agiklamalar
dogrultusunda, Bakanlik tarafindan hazirlanan On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in
gbzden gegirilerek uygulanabilir hale getirilmesi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.12 BILANGCO

Kurum Kodu: 120 Ad : MALIYE BAKANLIGI

¥ul: 20186

AKTIF HESAPLAR

N Y 2016

1 DONEN VARLIKLAR

2.288.571.813,94

10 HAZIR DEGERLER

168.566.736,03

PASIF HESAPLAR

N Yih 2016

3 KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR

15.149.750.159,92

22 FAALIYET BORGLARI

12.344 267 226 36

100 KASA HESAB 50,847 06045 320 BUTHE EMAMETLER| HESAEI 4,657.550.08
101 ALINAN CEKLER HESABI 9.309.001.80 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 12.339.476.023,37
102 BANKA |'|‘E..'3AB| 92.002.105.46 320 DIGER GESITLI BORCLAR HESABI 13358431
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) -12.383 DAT.12 33 EMAMNET YABANCI KAYNAKLAR 2.769.211.435,84
104 PROJE IS HESABI 822.360,37 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESASI 852 084,832 01
105 DOVIZ HESABI 455.838.73 333 EMANETLER HESAB 1.017.126.602,03
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 1.378. 410,47 — — e ra—
100 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALAGAKLAR HESARI 16.053 037 76 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 32.890.784,95
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 32.016.562,68] 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 203.385,98
e o _ 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADINA YAPILAM TA 74,750 84
110 HISSE SENETLERI HESAB 7050 363 KAMU IDARELER| PAYLARI HESAB 32.612.635,15
111 OZEL KESIM TAHVIL SEMET VE BONOLARI HESABI 231 525.00 _
117 MENKUL VARLIKLAR HESAS 31.734 058,18 BT BORC VE GIDER KARSILIKLARI 533.128,64
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.878.538.487,58] 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIG! HESAEI 533,128,584
120 GELIRLERDEM ALACAKLAR HESAB 174.285.135,11 8 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 7718228
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESAB £0.421.051,01 480 GELECEK AYLARA AT GELIRLER HESABI 7718228
122 GELIRLERDEM TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESAEI 2.000.670.72 _ i
128 VERILEN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESAB a5 115 76313 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 277040185
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 1.575.735.858.54 307 SAYIM FAZLAL ARI HESABI 2.770.401.85
13 KURUM ALACAKLARI 15.844.601,65 -
! UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.106.415,76
132 KURLMCA VERILEN BORGLARDAM ALACAKLAR HESAEI 15.613 562,65 _ _
137 TAKIPTEK] KURUM ALACAKLARI HESABI 97.810.00 MO UZUN VADELIIC MALI BORCLAR 2.330.897.08
139 DIGER KURUM ALACAKLARI HESAB 133.220,00 400 UZUN VADELI DISER IG MAL| BORCLAR HESAEI 2.330.887,08
14 DIGER ALACAKLAR 95.156.940,23) 43 DIGER BORGLAR 32845138
140 KISILERDEN ALAGAKLAR HESABI 95.158.640.23 430 ALIMAN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESAE! 48.451,38
15 STOKLAR 23.969.013,08] .
U7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 17.363 787,17
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 20.635.110.65 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIS! HESAEI 17.363.787.17
157 DIGER STOKLAR HESABI 3.332.802.41
16 OM ODEMELER 70.514.900,00{ l48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 63.280,15
182 BOTGE DIS1 AVANS VE KREDILER HESABI €0.352.171,01 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESAB 63.280.15
185 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 1.182.726,89
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 3.074,72
GELIR TAHAKKUKLARI
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESAEI 307472
13 DIGER DOMNEN VARLIKLAR 39614979
197 SAYIM NOKSANLAR| HESAB 306140728
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TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu: 12.0 Adu : MALIYE BAKANLIGI

Wl -

2016

AKTIF HESAPLAR

N Y 2016

2 DURAN VARLIKLAR

479.690.377.113,27]

22 FAALIYET ALACAKLARI

1.467 250 416,23

2211 GELIRLERDEM ALACAKLAR HESABI 882 600,13
222 GELIRLERDEM TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 227 .87
226 VERILEN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAB 1.030.306.20
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 1.485537.101.82
23 KURUM ALACAKLARI 912.684.878,94
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 212.855.526.04
230 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 2035000

25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB

477 308980 969,43
3BT 443 154 775 42

251 YERALTI VE YERUSTU DUZEMNLER]I HESAB 3.852.009.645.01
252 BINALAR HESABI 104 400 477 737,01
253 TESIS, MAKIMNE VE CIHAZLAR HESABI 20.471.055.40
254 TASITLAR HESAB 27.370.637.61
255 DEMIRBASLAR HESABI 285421 480,18
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -18.512.063.142.10
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 774802 077,28
258 YATIRIM AVANSLARI HESAB 1.248 603,02
256 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,004
2680 HAKLAR HESAB 230.830.700.75
264 OZEL MALIYETLER HESABI 2,862 004,55
257 DIGER MADDI OLMAYAN DIURAN VARLIKLAR HESABI B8.174.306,81
263 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -250.876.201,11
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE 6456, 79
GELIR TAHAKKUKLAR
200 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI B8.456,72
23 DIGER DURAN VARLIKLAR 1.454.391, 88
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 102.890.810,50
209 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI( - ) -102 238 427 62

PASIF HESAFLAR

N Yii 2016

5 OZ KAYNAKLAR

466.809.092.351,51

50 MET DEGER
500 MET DESER HESABI

492 370.658.913,36
482 970.658.813,38

51 DEGER HAREKETLERI
510 DEGSER HAREKETLER| SON UG HEZAEI

298 237 .046.078,26
208 237 046.078,249

I57 GEGCMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SOMUGLARI HESABI

TB 589 731 EBE3 45
T8 580 701 BBD 45

I58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI |

-253 934 875957 55
-253 934 B7H 857,55

159 DONEM FAALIYET SONUGLARI
501 DOMEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI [ - )

-149.053.528. 572,01
-148.053.528.572.M

AKTIF TOPLAMI

Bilango Dipnotlan

481.978.948.927,19

2058 MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENMEKLER H

1.162.728.99

207 MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESAB

1.162.728.99

210 ALINAN TEMIMAT MEKTUFLARI HESAE

10,185 238 596,449

11 ALINAN TEMIMNAT MEKTUFLARI EMANETLERI HESABI

T

10,185 238 596,449

|12 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESAB

256846 316,55

213 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESAB

256846 316,55

l220 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

194477 Te0,41

PASIF TOPLAMI

481.978.948.927,19
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TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Keodu : 12.0 Adi : MALIYE BAKANLIGI

¥l -

2018

21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

5.194.477.760,41

40 DEGERLI KASIT AMBARLARI HESAEI 604.074.482 35
le42 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI KAGITLAR HESABI 99.513.128,93
o4 YOLDAK] DEGERLI KAGITLAR HESABI 5.784.842 52
l845 DEGERLI KASIT ISLEMLERI HESABI 709.372.463.83
o5 OZEL TAHAKKUKLARDAN ALACAKLAR HESAB 963.643.97
|47 OZEL TAHAKKUKLAR HESAB 963.643.57

48 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESAB

1.052 664.673,22

o423 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HES

1.052.664.673,22

220 KIRAYA VERIRTIFAK HAKKI TESIS ED MADDI DURAN VAR KAYITLI DE

697.766.387,93

783 MADD| DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKK] GEL

123.579.256.34

|o0s DIGER MAZIM HESAPLAR HESAEI

357.031.698,13

o2 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

1.178.377.542 42
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TABLO 1.13 FAALIYET SOMNUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 12.0 Ad MALIYE BAKANLIG] wili -
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yl (N} Ekonomik Kodlal GELIRIN TORD Cari Yil (M)
630 GIDERLER HESABI 156.064.417.345.77 | | 600 GELIRLER HESABI 7.010.888.773,74
630 | o1 Personel Giderleri 1.528.334 034 34 G0 | 01 Vergi Gelirleri 231.221.721.59
630 | o1 o1 Memurar 1.494.017.528,30 GO | 01 o1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 126_840. 888 53
o1 oz Sozlesmeli Personel 3.2B3.879.09 GO | 01 o3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Wergileri 18_294 950 TH
o1 02 | Tsgler 387771102 [ soo| 01| 05 Damga Vergis T7.534.384.42
o1 04 Gegici Personel 20.350.5687,25 a0 | 01 o6 Harglar 655148678
01 05 | Diger Personel 2.426.228.83| | a0 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2731 ABTAT0A
[if] Sosyal Guvenlik Kurumlarnna Devlet Primi 241.169.451,75
Giderleri GO0 | 03 [+]] Mal we Hizmet Sats Gelirden 30 346 737 46)
[17] o1 Memurar 238 187.042 80 A EE o2 Mallann kullanma weya faaliyette bulunma izni ge 1032820 84|
[17] 1] Sozlezmeli Personel 552 203,13 A EE 0 Kurumlar Hasilah 1.621.415_E6|
[1¥] [1E] Tscier 714 751,58 A EE [i13] Kurumlar Karlan 1.722.384 342 15
02 04 Gegici Persone! 2 815.658,85 g IEE [i]] Kira Gelrlen 1.020.508.204 50
02 =) Sosyal Gowvenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 2000781 GO | 03 og Diger Tegebbds ve Milkiyet Gelirlen 6 28E2.0320 .40
Famlan - - -
] Mal ve Hizmet Alm Ciderien A S0T OTE T SNy | 04 Alnan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.335.381.74
{ ) ) n r o
RN Oretme YEnelk Mal ve Malzeme Almian s7rr g | oo 04 O urt DI gindan Alinan Bagrg ve ¥ardimia 230.784.00
( 4 i T - 1
@3 | 02 | Toketme Yanclk Mal ve Malzeme Alimian TAg e Eesag | 00| O3 Diger ldarelerden Alinan Bagiz ve ¥ardimiar 1.082.810.38
( 4 T isi oY T
) S T TR g 0 Kurumlardan wve Kigilerden Alina ardim ve Bagigla 1.004.787 28
- = -
T3 | 08 | Gorev Gideren ZemseEnTEa| | o0 DE ] 99 ;mje Fardimiar fe.noo.oo
- = —
B3 | 05 | Hizmer Amin TeEaETovoeg | OO0 De] B 2=l Geliner o ':";
— - -
T3 | 08 | Temslve Tanima Gioeren Taas ez g | OO0 09 Diger Gelirler 3.882.842.591.4
[vE] aT gﬁ;h: Mal, Gayrimaddi Hak Almm, Bakim ve 4 725459 M G00| 05 01 Faiz Gelifen 7023373030
03 [a]:] Gayrimenkul Mal Bakim wve Onanm Giderderi 6.345 808,20 GO0 | 05 o2 Kigi we Kurumlardan Alinan Paylar 318141511116
03 g Tedavi ve Cenaze Gidereri 24.0138,93 GO0 | 05 [VE] Para Cezalan B2 501.540. 14|
(i) Cari Transferler 144007 249 277 42 GO0 | 05 og Diger Cegitli Gelirer 530.6502.200.74
G | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirlen §9.399.141.49
(1151 a Gorev Zararian 14 _B50.055.814.28
1151 oz Hazine Yardimlan 65.085.870.174.03 11 o1 Didviz Meveudunun Deferdenmesinds Clugan Oksmiu Kur 5543517
[iT5] [iE] Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan 030 454 132,30 11 02 Menkul Kiymet ve Varhklann Deder. Olusan Olumlu Farklar TA1ET4
Transferler - = —
I3 5 - n 5
TE i Hane Halkimna Yapian Transiener IEE oE0 42 GO0 | 11 o3 Stoklann Degeremesinden Olugan Olumbu Farklar 28.520.20
— - — — — = - — =
TE T Turdizing Vapian Transterer 57336055 GO0 | 11 4 r';'ljim Duran Vardiklann Dederfemeasinden Olusan Olumlu T4 .672.987.26
[i15] i} Gelirden Aynlan Paylar B2 714 545 552 28 GO0 | 11 [V Maddi Olmayan Duran Varhiklarin Degerl. Olusan Olumiu 1.173.303. 82
= = — Fark
a7 Sermaye Transferler: 3.386. GO0 11| 08 | Kur Degisikial Disindaki Degve Mk Degisml Kaynak. Galr 13341 26634
- = B P oy G BT
&30 | 07 7 Furtig Sermaye Transteren 5.390.553.001.05 GO0 | 11 2p Diger Deger we Miktar Degisimleri Gelirer 11651087
AW I i
&30 1 11 Deger ve Miktar Degigimien Giderleri O1A1 38055 G| 23 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 14.122.767 .48
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 12.0 A : MALIYE BAKANLIGI it : 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil [N} Ekenomik Kodlat GELIRIN TURD Cari Yl (M)
11 o4 Kur Degisikligi Digindaki Deger ve Miktar Degisiml 4 773538, 74 G| 25 | 0 gglﬂijm Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Qlmayan VEIEd 14.021.264.73
1] BE | KurD=gis Dizind= Deger ve Mk Degis Kaynaklanan 181028218 TEOn[ 25 | 02 | Oz=1 Butkap Kamu 1d Begelsiz O1 A Mal Oimayan VEIEG 1.205.00
1| 98 | DigerDegerve Mikiar Degigimier Siderler ZTETEAT8| [ 55 [ 25 | 05 | Dusve Den Kur Beaelsiz Olarak Alinan Wk OimayanVEIES FE026.13
12 Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan EET 213 46 Gel
Giderier G| 25 [+15] Mahalli |d Bedelsiz Olarak Alnan Mali Olmayan VEIEd Gel a1.360, 62
2 o1 Wergi Geliderilerinin Ret we ladesinden Kaynaklan T7.236.032,18
12 o3 Tegebbis ve Milkiyet Gelrierinin Ret ve ladesinde 39.856.283,38
12 o4 Alinan Bajis we Yardimlar ile Ozel Gelifderin Ret 183.900.220.91
12 05 | Dijer Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 40 505.471,85 MET GELIR TOPLAMI : 7.010.888.773,76
12 (1li] Sermaye Geliderinden Ret ve ladeler
13 Amortisman Giderleri 05677455
] ] Maddi Duran Varhklann Amortisman Giderlen 2435 872 287,87
13 [1] 'P:'I::ﬂ:di Clmayan Duran Variklann Amaortisman 19.401.251.,03
13 03 Eilg;r E:..mn Warhklann Amortisman Giderderi 1.982 535,85
14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 14.0E4.030,00
14 o1 Kirtasiye Malzemelern 14 272 802 71
14 az Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan 261.208.90
Tiiketim Malzeme
14 o3 Tibki we Laboratuar Sarf Malzemeleri 246145 387
14 04 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Kati ¥Yaglar 15.294.243,34
14 o5 Temizlems Ekipmanlan 1.322.237.71
14 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeler 842 065,23
14 or Wiyecek 7.8108,02
14 oe Icecek T0.171.70
14 a2 Canh Hayvanlar 13.553.80
14 10 Zirai Maddeler 1.035,92
14 11 Wem 17.62
14 12 Bakim COnanm we Uretim Malkzemeler 720.86B9,35
14 12 Yedek Pargalar 248 204 33
14 14 Makil Vasitalan Lastikleri &7.610.14
14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yaynlar 136.183,10
14 16 Spor Malzemelen Grubu 311,78
14 17 Basinch Ekiprmanlar 3.815.07)
14 ag Diger Tuketrm Amagh Malzemeler B74 443 87
15 Kargilik Giderleri 353371435
630 [ o4 Kidem Tazminat Karsihklan 3.533714.35
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. OZET

Bu Rapor, Maliye Bakanligmin 2016 yili performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Maliye Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirilmesini gergeklestirmek iizere asagidakiler denetlenmistir:

e 2016 yil1 Performans Programa,
e 2016 yili Idare Faaliyet Raporu,

e Faaliyet sonuglar dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2013-2017 donemine ait Stratejik Planin denetimi 2013 yilinda gergeklestirildiginden,

s06z konusu belge bu yil yeniden degerlendirilmemistir.

Yukarida sayilan belgelerin mevzuatta belirlenen sekil sartlarina uyularak zamaninda
yayimlandigi goriilmiistiir. Performans bilgisi izleme sistemi kurulmus, sonuglar izlenerek
raporlar iist yoneticiye sunulmustur. Performans bilgisinin izlenmesi, derlenmesi ve analiz
edilmesi i¢in sorumlu birim ve kisiler belirlenmistir. Gegmis yillarda i¢ denetim birimi
tarafindan performans yonetim sistemine iligkin yapilan degerlendirme ve tespitler, iist yonetim

tarafindan dikkate alinmistir.

Performans programinda gostergelerin genel olarak iyi tanimlanmis ve Olgiilebilir
nitelikte belirlendigi goriilmiistiir. Ancak kurum faaliyetlerinin genel nitelikte belirlenmesi

nedeniyle bunlarin hedeflere ulagilmasindaki katkis1 anlagilamamastir.

Faaliyet raporunda, performans hedef ve gostergelerine performans programu ile tutarli
bir sekilde yer verilmistir. Ancak, performans esasli bilitceleme sisteminin tam olarak
kurulamamas1 nedeniyle, biitce uygulamasi ve muhasebelestirme asamalari, performans

yonetim stireciyle biitlinlestirilememistir. Bakanligin bu konudaki diizenleyici rolii dikkate
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alindiginda, faaliyet raporundan beklenen kurumsal hesap verilebilirligin tam olarak

saglanmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Bakanligin, Raporun “Genel Degerlendirme” ve “Denetim Bulgular1”
kisminda yer alan degerlendirme ve onerileri dikkate alarak gerekli tedbirleri almasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonucglarmi olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1l
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
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hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢er¢evede, Maliye Bakanliginin yayimladigi 2016 yili Performans Programi ve 2016

yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerck faaliyet
sonuglarinin dl¢iilmesine yonelik olarak {iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1

degerlendirilmistir.

Bahsi gecgen belgeler iizerinde yapilan incelemede, bu belgelerin mevzuatta belirlenen
sekil sartlarina uyularak zamaninda yaymmlandigr gorilmiistiir. Performans sonuglarinin
izlenmesine ve degerlendirilmesine iliskin olarak Maliye SGB.net izleme ve degerlendirme
modiilii {izerinden harcama birimleri tarafindan izleme yapilmis ve hazirlanan raporlar Ust
Yoneticiye sunulmustur. Performans yonetim sistemine dair rol ve sorumluluk dagilimi
yapilarak performans bilgisinin izlenmesi, derlenmesi ve analiz edilmesi i¢in sorumlu birim ve

kisiler belirlenmistir.

Bu degerlendirmelerle birlikte, performans yonetim siirecinin daha iyi islemesine
yonelik olarak diizeltilmesi ve gelistirilmesi gereken birtakim unsurlarin varligi tespit

edilmistir.

Oncelikle, Sayistay denetim sonuglarinin, stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporuna yansitilmasina veya bu belgelerin revize edilmesine imkan saglayan bir
diizenleme bulunmadigindan, 2015 yil1 performans denetimi kapsamindaki tespitlere iliskin
2016 yil1 Faaliyet Raporunda gerekli diizeltme ve bilgilendirmenin yapilamadig: goriilmiistiir.
Performans denetiminden beklenen amacin gergeklesmesi i¢in bu konudaki diizenleme

eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.

Stratejik planin, hedefler ve gostergelere iliskin mevcut durumu, yillar itibariyle
ulasilmak istenen hedef degerler ile plan siiresince izlenecek 1lgili tiim gostergeleri igermemesi,
mevcut gostergelerin genel nitelikli belirlenmesi ve siireklilik arz etmemesi, performans

yOnetim sisteminin etkinligini azaltmaktadir.

Performans programinda ise, yukarida bahsedilen diizenleme eksikliginden dolay1, 2015
yil1 Denetim Raporunda tespit edilen bazi hatalar 2016 y1l1 Performans Programi i¢in de aynen
devam etmektedir. Bu nedenle, 2015 yil1 denetim sonuglarina iligkin tespitlerden diizeltilmeyen
hususlara “Performans Programmin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular” béliimiinde tekrar

yer verilmistir. Bu kapsamda, gostergelerin ve faaliyetlerin genel nitelikli belirlenmesine bagl
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olarak Bakanligin performans gerceklesmelerine katkisi tam olarak degerlendirilememistir.
Programda, bir performans gostergesinin taahhiit esas alinarak belirlendigi, bir performans

gostergesinin ise sonuglarinin Faaliyet Raporunda izlenemedigi belirlenmistir.

Faaliyet Raporunda, performans hedef ve gdstergelerine performans programu ile tutarl
bir sekilde yer verilmistir. Bununla birlikte, performans esasli biitceleme sisteminin halihazirda
tam olarak kurulamadig1 goriilmektedir. Ayrica Faaliyet Raporunda dis denetim raporu ile
giivence saglandigr ifade edilmekle birlikte faaliyet raporlari fiili durumda giivence

saglanmadan yayimlanmaktadir.

Performans yoOnetim sistemi, genel olarak, performans bilgisinin yOnetimi ve
raporlanmasina iligkin idareye ait i¢ politikalari, yapilari ve siirecleri ifade etmektedir. Etkin bir
performans yonetim sisteminin kurulmasi, idare faaliyet raporlarinda sunulacak performans
bilgisinin giivenilirligini artirarak kurumsal hesap verebilirligin saglanmasina katkida

bulunacaktir.
Bu baglamda;

e Sayistay denetim sonuglart dogrultusunda performans yonetim belgelerinin gézden
gecirilmesine iligkin diizenleme eksikliginin giderilmesi,

e Gergeklesmesi biiylik oranda kurumun kendi faaliyet ve projeleri ile iliskilendirilebilen
performans hedef ve gostergelerinin belirlenmesi ve bunlarin iyi tanimlanarak birbiriyle
ilgisinin kurulmasi,

e Belli bir performans hedefi ¢er¢evesinde maliyetlendirilebilen ve hedefle dogrudan bag:
kurulabilen is ve islemlerin faaliyet olarak belirlenmesi,

e Plan-program-biit¢ce bagmin gelistirilerek performans esash biitgeleme sisteminin tam
olarak kurulmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan 2013 yilinda incelendiginden, s6z konusu belge

bu yil yeniden degerlendirilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Faaliyetlerin Performans Hedefleri ile  Dogrudan

Iliskilendirilemeyecek Genellikte Belirlenmesi

Bakanlik 2016 yili Performans Programinda yer alan performans hedeflerine yonelik
bircok faaliyetin, performans hedefleri ile dogrudan iliskilendirilemeyecek ve hedeflere
ulagilmasindaki katkisi spesifik olarak olciilemeyecek sekilde genel ifadeler ile belirlendigi

gorilmustiir.
Performans Programinda yer alan faaliyetler su sekildedir:

e Vergi Mevzuatin1 Gelistirme Faaliyeti

e Mali Kontrol Faaliyeti

e Biitge Yonetim Faaliyeti

e Ekonomik ve Sektorel Analiz Faaliyeti

e Merkezi Uyumlastirma Faaliyeti

e Muhasebe Destek Faaliyeti

e Milli Emlak Yonetimi Faaliyeti

e Milli Emlak Tasra Faaliyeti

e Vergi Denetimi ve Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Faaliyeti
e Vergi Mevzuatini Gelistirme Faaliyeti

e Kamu Muhasebe Hizmetlerinin Uyumlastirilmas1 Faaliyeti

e Mali Istatistiklerin Uretilmesi Faaliyeti

e Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin Finansmani ile Miicadele Faaliyeti
e Hukuk Danismanligi ve Muhakemat Faaliyeti

e Genel Yonetim Faaliyeti

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde faaliyet, “Belirli bir amaca ve hedefe
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yonelen, bash basina bir biitiinliik olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim veya
hizmetler” olarak tanimlanmis; faaliyetlerin performans hedeflerini gergeklestirmeye yonelik
olarak belirlenmesi ve hedefin ger¢eklesmesine ne dl¢lide katki saglayacagiin tanimlanabilir
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Rehbere gore performans hedefleri idarenin neleri

basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil gerceklestirilecegini ifade etmektedir.

Ancak Performans Programinda Vergi Denetimi ve Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele,
Kamu Muhasebe Hizmetlerinin Uyumlastiriimas: Faaliyeti, Ekonomik ve Sektorel Analiz
Faaliyeti ve Su¢ Gelirlerinin Aklanmast ve Teroriin Finansmani ile Miicadele faaliyetleri
haricindeki faaliyetler, cok genel ifadelerle ve genel miidiirliik isimlerinin faaliyete ¢evrilmesi
suretiyle diizenlenmistir. Bu sekilde diizenlenen faaliyetler, izlenen performans gostergelerinin
Bakanligin faaliyetleri ile ne kadar ilgili oldugunun ve bu faaliyetlerin hedefe ulasilmasindaki

katkisinin anlasilmasini zorlastirmaktadir.

Bu cercevede, 0rnegin mali yonetim faaliyeti, hukuk danigmanligi ve muhakemat
faaliyeti veya genel yonetim faaliyeti gibi genel ¢alisma alanlarinin belli bir performans hedefi
ile iligkilendirilerek spesifik is ve islemler olarak goriilmesi ve s6z konusu faaliyetlerin
performans hedeflerini gerg¢eklestirmeye yonelik ne tiir bir katki saglayacaginin belirlenmesi
miimkiin degildir. Bu durum, hedeflere yonelik kaynak ihtiyacinin gercege en yakin sekilde

belirlenmesini ve faaliyetlerin saglikli bir sekilde maliyetlendirilmesini de zorlastirmaktadir.

Bu itibarla, belli bir performans hedefi ¢ergevesinde maliyetlendirilebilen ve hedefle
dogrudan bagi kurulabilen is ve islemlerin faaliyet olarak belirlenmesinin Performans Programi

Hazirlama Rehberine daha uygun oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan hususun 2017 yili Performans Programi
hazirlanirken dikkate alindig1 ve 2017 yil1 Programinda Bakanlik faaliyetlerinin spesifik olarak
belirlendigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda aciklanan hususlar ve Kamu Idaresi cevabinda yer alan
aciklamalar  dogrultusunda,  faaliyetlerin  performans  hedefleri ile  dogrudan
iliskilendirilebilecek ve hedeflere ulasilmasindaki katkist spesifik olarak Olgtilebilecek sekilde
tespit edilmesine iligkin yiiriitiillecek c¢aligsmalar onlimiizdeki denetim donemlerinde takip

edilecektir.
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BULGU 2: Performans Gerceklesmesine Bakanhigin Katkisim Ol¢meye Elverisli

Olmayan Genel Nitelikli Gosterge Belirlenmesi

Bakanlik Performans Programinin incelenmesi neticesinde, hedeflere iliskin olarak
secilen toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin payr gostergesinin, Bakanligin sadece

kendi faaliyetleri ile gergeklestirilemeyecek sekilde genel ve kapsayict oldugu goriilmiistiir.

Vergileme kapsami genisletilerek mali giice gore vergi alinacaktir performans hedefinin

gostergelerinden biri toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin pay:dir.

Bakanlik Performans Programinda foplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin pay

gostergesinin aciklanmasinda su ifadeler aynen yer almaktadir:

"... 2016 yui toplam vergi gelirleri igerisindeki dolaysiz vergilerin payimin hesabinda,
2016-2018 yuli Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisinda yer alan (B) Cetveli, Orta Vadeli
Programda yer alan nominal biiytimeye dayali mahalli idare vergi gelirleri tahminleri ile
Kalkinma Bakanlhigindan alinan sosyal giivenlik prim gelirleri ve issizlik sigortasi fonu prim
gelirleri dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda 2016 yili i¢in dolaysiz vergilerin payinin % 53,28

olacagi tahmin edilmektedir."

Aciklamada gectigi lizere toplam vergiler igerisinde dolaysiz vergilerin pay1 gostergesi
Maliye Bakanligi disinda pek ¢ok kurumun faaliyet sonuglarindan etkilenebilecek genel ve

kapsayici niteliktedir.

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde
ifade edildigi {izere, performans hedeflerinin, idarenin yiriittigli faaliyetlerle
gerceklestirilebilir olmasi gereklidir. Rehberde performans gostergeleri de ilgili hedeflere
idarenin ne 6l¢iide ulastigini 6l¢mek, 1zlemek ve degerlendirmek icin kullanilan araglar olarak

tanimlanmustir.

Bu cercevede yapilan incelemede, faaliyet raporunda basarili olarak ifade edilen
performans gerceklesmelerinin ne kadarinin Bakanligin faaliyet ve projeleri dogrultusunda
gerceklestigi tespit edilememektedir. Diger bir deyisle, performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme dilizeyine, idarenin faaliyet ve projelerinin ne Olclide katkida bulundugu

anlasilamamaktadir.

Toplam vergiler igerisinde dolaysiz vergilerin payr gostergesi kapsaminda Bakanlik
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faaliyeti ile performans hedefi ve gostergenin gerceklesme seviyesi arasindaki baglanti tam
olarak kurulamadigindan Bakanlik faaliyetlerinin bahsi gegcen hedefin ger¢ceklesmesine katkisi

tespit edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda oézetle; 2016 Yili Performans Programinda yer alan
“Uluslararas1 alanda ayni sekilde hesaplanan toplam vergi gelirleri igerisinde dolaysiz
vergilerin payma iliskin politika calismalarimin ¢iktis1” olarak belirlenen bulgu konusu
gostergeye iliskin ¢alismalarda kullanilan verilerin farkli kurumlari da ilgilendirmesi sebebiyle,
2018-2022 yillarina iligkin hazirliklar1 yapilan Plan donemi i¢in farkli gostergeler kullanilacagt

ifade edilmistir.

Sonug olarak bulguda yer alan hususlar ve Kamu Idaresi cevabinda yapilan agiklamalar
dogrultusunda, Bakanlik tarafindan bulgu konusu hususa iliskin yapilacak eylemler

ontimiizdeki denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 3: Performans Gostergesinin Gerceklesmeler Yerine Taahhiit Esas

Almarak Tanimlanmasi ve Izlenmesi

Bakanlik 2016 Yili Performans Programi kapsamindaki gostergelerden olan "4706
sayil1 Kanunun ek 3 iincii maddesine gore On izin verilerek degerlendirilen taginmazlar sonucu
elde edilmesi hedeflenen yeni istthdam sayis1" nin gerceklesmeler degil, taahhiit esas alinarak

tanimlandig1 ve izlendigi goriilmiistiir.

Bakanlik 2016 Yili Performans Programi kapsaminda yer alan "Hazineye ait
taginmazlarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla tasinmaz yonetiminde politika belirleyen,
uygulamalara yon veren ve sonuglari izleyen arz odakli proaktif bir yonetim yapisina
gecilecektir" performans hedefinin gostergelerinden biri "4706 sayili Kanunun ek 3 {incii
maddesine gore On izin verilerek degerlendirilen tasinmazlar sonucu elde edilmesi hedeflenen

yeni istthdam sayis1"dir.

Performans Programinda "4706 sayili Kanunun ek 3 {incii maddesine gore 6n izin

verilerek degerlendirilen tasinmazlar sonucu elde edilmesi hedeflenen yeni istthdam sayisi

gostergesinin agiklamasi aynen su sekilde yer almaktadir:

"4706 sayili Kanunun Ek-3’lincii maddesi kapsaminda, Hazinenin ozel miilkiyetinde

veya devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar iizerinde yatirimcilar lehine daha sonra
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kurulacak irtifak hakki veya kullanma iznine esas olmak iizere on izin verilmektedir. Bu
kapsama alinan tasinmazlara iliskin olarak yatirimcilar tarafindan saglanacag taahhiit edilen

istihdam sayist alinmistir.”

Gostergede gecen hedeflenen yeni istihdam sayisi ifadesi ile gostergenin agiklamasinda
gegen yatirimcilar tarafindan saglanacagi taahhiit edilen istihdam sayisi ifadesi, ileride
gerceklesmesi taahhiit altina alinmis ancak heniiz ger¢eklesmemis istihdam durumunu ifade
etmektedir. Oysaki performans programu, ilgili yil i¢inde ger¢eklesmesi hedeflenen gostergeleri
icerir. Bu baglamda, Performans Programinda “taahhiit edilen isttihdam sayisi”nin gosterge
olarak alinmasi ve izlenmesi, performans izlemesinin gerceklesmelere dayanmasi esasina

aykiridir.

Sonug¢ olarak, “hedeflenen/taahhiit edilen istthdam sayis1” gostergesinin performans

programinda yer almasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya konu edilen performans gostergesinin Bakanligin

2018-2022 donemi Stratejik Plan1 calismalar1 kapsamina alinmayacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguya konu edilen performans gostergesinin Bakanligin 2018-2022
donemi Stratejik Plani ¢alismalar1 kapsamina alinmayacaginin belirtilmesi yeterli bulunmus

olup, bu husus gelecek yil denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Gosterge Gerceklesmelerinin

Faaliyet Raporunda izlenememesi

Bakanlik Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan milletleraras:
karsilastirmalarda saglanan iyilesmeler gostergesinin belirtilen endeksler araciligiyla
performans programi ve faaliyet raporlarinda takip edilmesinin takvim uyumsuzlugu nedeniyle

miimkiin olmadig1 goriilmiistiir.

2016 yili Performans Programinda yer alan az sayida, kolay anlasilabilen ve uyum
saglanabilen bir vergi mevzuati olusturulacaktir performans hedefinin gostergelerinden biri

milletlerarasi karsilastirmalarda saglanan iyilesmelerdir.
Performans Programinda bu gosterge asagida yer verildigi sekilde aciklanmaktadir:

“Milletlerarasi rekabet ortami icerisinde iilkemizin rekabet giiciiniin gelistirilmesi ve
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korunmasina yonelik olarak takip edilen endeksler asagida yer almaktadir:
e [s Ortami Raporu, Diinya Bankasi
e [s Yapmak Icin En Lyi Ulkeler Siralamasi, Forbes
o Diinya Rekabet Yilligi, Uluslararasi Yonetim Gelisimi Enstitiisii
e Kiiresel Rekabet Giicii Raporu, Diinya Ekonomi Forumu (WEF)

Diger iilke uygulamalarimi takip edebilmek ve uluslararasi yatirumcilar icin
ongortilebilir veri temin edilebilmesini saglamak a¢isindan uluslararas: yayimlarda yer almak
onemli olup 2016 yilinda da séz konusu endekslerde iilkemizi bir iist seviyeye tasiyacak

calismalar yapilacaktir.”

Bakanlik 2016 Y1l Faaliyet Raporunda ise bu gosterge ile ilgili veri elde edilemedigi
belirtilmektedir. Bu sapmanin nedeni su sekilde agiklanmaktadir: “Séz konusu gosterge
kapsaminda yer alan konulara iliskin uluslararast kuruluglar tarafindan 2016 yilina iliskin
verilerin 2017 yitlinda aciklanmasi beklenmektedir. Bu asamada konuyla ilgili veriler heniiz

temin edilememistir.”

Gostergelere iliskin ger¢eklesmelerin takibinin Bakanlik Performans Programinda ve
Faaliyet Raporunda yapilabilmesi i¢in gerg¢eklesmelerin Ol¢lim ve acgiklanma zamaninin
Bakanlik Faaliyet Raporunun kamuoyuna sunulmasindan once olmasi gerekmektedir. Ancak
milletleraras1  karsilagtirmalarda saglanan iyilesmeler —gostergesine ait endekslerin
gerceklesmelerinin agiklanmasi, Bakanlik Faaliyet Raporunun kamuoyuna sunulmasindan
sonra olmaktadir. Bu durum, bahsi gecen gostergenin Performans Programinda belirtilen
endeksler araciligiyla performans programi ve faaliyet raporunda takip edilebilirligini ortadan

kaldirmaktadir.

Dolayisiyla, Bakanlik Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan
milletlerarasi karsilastirmalarda saglanan iyilesmeler gostergesinin Is Ortami Raporu, Is
Yapmak I¢in En Iyi Ulkeler Siralamasi, Diinya Rekabet Yillig1 ve Kiiresel Rekabet Giicii
Raporunda yer alan endeksler araciligiyla performans programi ve faaliyet raporlarinda takip

edilmesinin takvim uyumsuzlugu nedeniyle miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii tarafindan 6nceki
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yillarda da takip edilen bulgu konusu gdsterge icin daha 6nce herhangi bir takvim uyumsuzlugu
yasanmadig1 ancak 2016 yil1 Faaliyet Raporunun hazirlik siirecinde ilgili gostergeye iliskin veri

temin edilemedigi,

Raporda yer verilen hususlar da dikkate alinarak oniimiizdeki donemde ilgili gosterge

gerceklesmelerine iliskin faaliyet raporlarinda daha ayrintili agiklamalara yer verilecegi
ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda énceki yillarda da takip edilen bulgu konusu
gosterge icin daha Once herhangi bir takvim uyumsuzlugu yasanmadig belirtilmistir. Bununla
birlikte, bulgunun konusu olan “milletleraras1 karsilastirmalarda saglanan iyilesmeler”
gostergesi 2014 ve 2015 wyillart performans programlarinda aynen: “Milletlerarasi
karsilagtirmalarda dolayli/dolaysiz vergilerin genel vergi yiikii i¢indeki payi, ortalama iicret
tizerindeki vergi yiikii, kurum kazanclart iizerindeki vergi yiikleri gibi konularda saglanan
iyilesmeler takip edilecektir.” seklinde genel ifadelerle aciklanmistir. Ayn1 gostergenin 2016
yili performans programinda yer alan aciklamasinda, bulguda yer verildigi iizere, spesifik
olarak Diinya Bankasi, Forbes, Uluslararasi Yonetim Gelisimi Enstitiisti, Diinya Ekonomi

Forumunun belirli raporlarinda yer alan endekslerin takip edildigi belirtilmistir.

Bulguda yer alan hususlar ve kamu idaresi cevabinda yer alan agiklamalar
dogrultusunda, Bakanlik¢a bulgu konusuna iliskin yapilacak eylemler gelecek denetim

donemlerinde takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporlarinin Dis Denetim Raporu ile Giivence Saglanmadan

Yayimlanmasi

Bakanligin 2016 yili Faaliyet Raporunda ve faaliyet raporu diizenlemekle yiikiimlii
diger kamu kurumlarinin faaliyet raporlarinda Sayistay denetim raporlarina dayanilarak
giivence verildigi beyan edildigi halde, faaliyet raporlarinin yayimlanma tarihinde Sayistay

denetimleri heniiz tamamlanmamais oldugu i¢in fiili durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un faaliyet raporlarini diizenleyen 41'inci maddesinde, {ist
yoneticilerin ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerinin, hesap verme sorumlulugu

cercevesinde her yil faaliyet raporu hazirlayacag: hitkkme baglanmistir. Maddede ayrica faaliyet
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raporlarinda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, kamuoyuna aciklanmasi ve bu
islemlere iliskin hususlarin Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi

diizenlenmistir.

Bu hiikkme istinaden Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Kamu idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y onetmelik'te, faaliyet raporlarina Y onetmelik ekinde yer verilen,
Ust Yoneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyanimin eklenecegine iliskin diizenleme bulunmaktadir.
Bu diizenleme uyarinca, faaliyet raporlar1 ekinde matbu olarak Yonetmelikte belirtilen beyana

yer verilmesi gerekmektedir.

2016 yil1 Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporu incelendiginde, ekinde i¢ kontrol giivence

beyanina yer verildigi gorilmiistiir.

I¢ Kontrol Giivence Beyan: metni aynen;

“«

. Bu Raporda agiklanan faaliyetler igin biitce ile tahsis edilmis kaynaklarin,
planlanmis amaglar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigim
ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigini

bildiririm.

Bu giivence, iist yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, benden onceki
yoneticiden almis oldugum bilgiler, i¢ kontroller, i¢ denet¢i raporlari ile Sayistay raporlar: gibi

bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus

2

hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.....
seklindedir.

Beyan metninden anlasildig: lizere, Bakanlik ve diger kamu idarelerinin faaliyetlerine
iliskin faaliyet raporlar1 Sayistay denetim raporlari ile glivence saglanmis gibi kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Oysa, faaliyet raporlarinin kamuoyuna agiklandig: tarihte faaliyet raporunun
yilina iligkin Sayistay mali denetimleri heniliz tamamlanmamis durumdadir. Yani faaliyet
raporlarinin kamuoyu ile paylasildig: tarihte kamu kurumlarinin faaliyet raporlarina Sayistay

denetim raporlart ile glivence heniiz saglanmamuistir.

Bu durumun yol agacagi sakincalar1 Onlemek, kamuoyunu dogru bir sekilde

Maliye Bakanlig1 2016 Y1ili Performans Denetim Raporu 88



T.C. Sayistay Bagkanligi

bilgilendirmek ve faaliyet raporlari aracilifiyla kurumsal hesap verebilirlik ve mali saydamligi
saglamak acisindan faaliyet raporlarinin eki olan i¢ kontrol giivence beyaninda yer alan ilgili
ifadelerin  fiili durumu yansitacak  sekilde yeniden diizenlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Sayistay Baskanligl tarafindan hazirlanan Maliye

Bakanlig1 2016 Y1l Denetim Raporunda belirtilen goriige istirak edilmekte oldugu,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin eki
giivence beyanlarinda yer alan ifadenin varsa i¢ ve dig denetim raporlarindan yararlanilmasi

seklinde diizenlenecegi,

Oniimiizdeki donemde yapilmas: planlanan mevzuat degisiklik calismalarinda bahsi

gecen Yonetmelikte gerekli degisikliklerin yapilacagi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak bulguda agiklanan hususlar ve Kamu Idaresi cevabinda yer alan
aciklamalar dogrultusunda, faaliyet raporlarmmin eki olan i¢ kontrol giivence beyaninin
icerigindeki bulgu konusu ifadelerin fiili durumu yansitacak sekilde yeniden diizenlenmesine

iligkin yiirtitiilecek ¢alismalar gelecek denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 6: Plan-Program-Biitce Bag1 Uzerine Tasarlanan Performans Esash

Biitceleme Sisteminin Kurulamamasi

Bakanlik biitce uygulama stireclerinin izlenmesi sonucunda, harcama ve muhasebe
stireclerinin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir sekilde

yiriitildiigi, dolayisiyla performans esasli biitceleme sisteminin kurulamadigi gériilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun ile performans esasli biitgceleme sistemi benimsenmistir. Performans
esasl blitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlar1 olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans programlari vasitasiyla kamu
idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglar1 arasinda baglanti
kurulmakta; bu belgelerde ongoriilen hedeflere iliskin gerceklesmeler ise, hesap verebilirligin
ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla faaliyet raporlar1 araciligiyla kamuoyuna

aciklanmaktadir.
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Kanunla kamu kurumlarmin biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu gercevede yiirlitecekleri faaliyetler ile performans
esaslt biitcelemeye iliskin hususlar1 belirlemeye Bakanlik yetkili kilimmistir. Dolayisiyla
Bakanligin kendi stratejik yonetim siirecini yonetmek disinda tiim kamu idareleri i¢in de bu
siirecin kurulmasimi saglamak gibi 6nemli bir gorevi bulunmaktadir. Bununla birlikte,
maddenin yiirlirliige girdigi 01.01.2005 tarihinden bu yana kamu kurumlarinda stratejik
yonetimin yukarida sayilan temel belgeleri ile biitce uygulama siirecleri arasinda bag
kurulamadigi, parlamentoya ve kamuoyuna hangi faaliyet icin ne kadar harcamanin
yapildiginin raporlanamadigi; buna ragmen, bu belgelerin uygulamada biitge 6denegi ile bagi
olmaksizin performans gostergeleri bazinda izlendigi goriilmiistiir. Ancak izlemenin 6denek ile
baglantis1 kurulamadigi siirece kurumlarin performanslarinin - degerlendirilmesi eksik

kalacaktir.

Bakanligin 2016 yili Performans Programi incelendiginde, Stratejik Planda yer alan
ama¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik yili icinde yiiriitiilecek faaliyetlere ve

ulagilmak istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi tespit edilmistir.

Ancak, performans esasl biit¢elemenin tam olarak kurulmamasi nedeniyle, 2016 yili
Faaliyet Raporunda hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildiginin raporlanmadig tespit
edilmistir. Bu durum, performans esasli biitgeleme sisteminin temelini olusturan plan-program-
biitge bagimin etkin bir sekilde kurulamamasinin sonucudur. Kanun kapsamindaki diger kamu

idareleri i¢in de ayn1 durum gegerlidir.

Bu itibarla, biitce uygulamasi1 ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim
slirecine entegre edilmesinin bu sistemin en 6nemli geregi oldugu ve Kanun kapsamindaki
kurumlarda stratejik yonetim belgelerinin dogru sekilde iiretilmesi ve uygulanmasinin
kaynaklarin etkin kullanilmasina katki saglayacagi dikkate alindiginda, Bakanlik tarafindan
performans esasli biitge sisteminin kurulmasi icin gerekli tedbirlerin alinmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda oézetle; Performans Programlart kapsaminda Ongoriilen
performans hedeflerinin gerceklestirilmesi amaciyla yiiriitiilecek faaliyetlerin, biitce tertip
yapisinda yer almadigi, ekonomik smiflandirma diizeyinde tahsis edilen 6deneklerin sz
konusu faaliyetlere dagitilmak suretiyle faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin hesaplandigi,

dolayistyla biitce uygulama sonuglarindan faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaciyla yapilan
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harcamalarin izlenmesinin miimkiin olmadigi, bu sebeple, biit¢e tertip yapisinin, kamu

idarelerinin ¢ikti, {iriin ve hizmetlerini kapsayacak sekilde diizenlenmesine ihtiya¢ duyuldugu,

Bu kapsamda, kamu mali yonetimi alaninda yiiriitiilen reformlar ile performans esash
biitceleme uygulamasinin gii¢lendirilmesi, plan-program-biit¢e ve raporlama baginin daha etkin
bir sekilde kurulmasi amaciyla biitgenin kamu hizmet programlarini gosterecek sekilde yeniden

tasarlanmasinin hedeflendigi,

Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) vyer alan Kamu Harcamalarinin
Rasyonellestirilmesi Oncelikli Déniisiim Programina iliskin Eylem Plan1 gergevesinde, 2016-
2018 doneminde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, kamu hizmetlerini

program yaklasimiyla ele alan biit¢e yapisina gegilmesinin dngoriildigi,

fgili kamu idareleriyle koordineli olarak galisilarak gecilmesi dngoriilen program biitge
yapisinin, stratejik plan ve performans programlarinin idare biitceleriyle baginin giiglii bir

sekilde kurulmasina yonelik bir ¢ergeve olusturacagi
Ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulguda acgiklanan hususlar ve Kamu Idaresi cevabinda yapilan
aciklamalar dogrultusunda Bakanlik tarafindan bulgu konusuna iliskin yapilacak eylemler

gelecek denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 7: Sayistay Denetim Sonuclarinin Stratejik Plan, Performans Program

ve Faaliyet Raporuna Yansitilmasi ile Tlgili Diizenleme Eksikligi

Performans esasl biitceleme sistemine iliskin diizenlemeler incelendiginde, Sayistay
denetim raporlarinda yer alan hususlarin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporuna yansitilmasina veya bu belgelerin uygulama siirecinde revize edilmesine imkan

saglayan diizenlemelerin bulunmadig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde mali
disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek kamu kaynaklarmin etkin, verimli
ve tutumlu kullanilmasini saglamak {izere performans esasli biitcelemeye gecis Ongdriilmiistiir.
5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde yer alan stratejik planlama ve performans esash
biitcelemeye iligkin diizenleme ve Kanunun 41 inci maddesinde yer alan faaliyet raporlari ile

ilgili hikkiimler geregince kamu idarelerinin;
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e Kalkinma planlar1 ile uyumlu gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaglar ve dlgiilebilir hedefler saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlamalari,

e Biitcelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle
uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlamalari ve

e Hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde yullik faaliyet raporlar: hazirlamalari,
gerekmektedir.

5018 sayili Kanun'da stratejik plan ile ilgili diizenleme yapma yetkisi Kalkinma
Bakanligina, performans programi ve faaliyet raporu ile ilgili diizenleme yapma yetkisi ise

Maliye Bakanligina verilmistir. Bu yetkilere istinaden;

e Kalkinma Bakanligi tarafindan 26.05.2006 tarihinde Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar ile Haziran 2006’da Stratejik Planlama Kilavuzu,

e Maliye Bakanlhigica 17.03.2006 tarihinde Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlari Hakkinda Yénetmelik, 05.07.2008 tarihinde ise, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ile 2009 yilinda

Performans Programi Hazirlama Rehberi,
cikarilmistir.

Bilindigi lizere, Sayistay tarafindan stratejik planlama ve performans yonetim sistemi
iizerine tasarlanan “Performans Denetimi”, 19.12.2010 tarihinde ¢ikarilan 6085 sayili Sayistay
Kanunu ile benimsenmistir. Dolayisiyla, stratejik yonetime iliskin yukarida anilan
Y onetmeliklerin ve Rehberin hazirlanmasi asamasinda Sayistay tarafindan yapilmakta olan bir
performans denetimi s6z konusu olmadigindan, bu Yonetmelikler ve Rehberde performans

denetimi sonuclarina yonelik diizenlemeler 6ngoriilmemistir.

Performans denetimi kapsaminda, Sayistay tarafindan, s6z konusu temel belgeler ve
kurumun performans bilgisi iireten veri kayit sistemleri incelenmekte ve sonuglari
raporlanmaktadir. Yukarida ifade edildigi lizere, denetim sonuc¢larmin ilgili belgelere
islenmesine iliskin diizenlemeler bulunmadig: i¢in uygulamada kurumlarin Sayistay denetim

raporlarinda yer alan hususlara iliskin nasil bir yol izleyeceklerinin belli olmadig1 goriilmiistiir.
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Stratejik planlar bes yil silireyle uygulanmak {izere hazirlanir. Stratejik planlamaya
iliskin mevzuat hiikiimleri incelendiginde, performans denetimi sonucunda stratejik planda
revizeye imkan veren hiikiim bulunmadig tespit edilmistir. Bu durum, stratejik plana iliskin bir
denetim tespitinin planlama donemi olan bes y1l boyunca plana yansitilamamasina, dolayisiyla
kurumlar tarafindan bu siire zarfinda ayn1 hatanin tekrarlanmasina yol agmaktadir. Ornegin,
kurumlar hedefle ilgili olmayan ya da Olciilebilir olmayan performans gostergelerine bes yil

boyunca planlarinda yer vermek durumunda kalacaklardir.

Ayni sekilde, performans programi ile tespit edilen bir husus, takvim uyumsuzlugu
sebebiyle (t) yili performans denetim sonuglari kesinlestigi zaman, (t+1) Performans
Programinin yiiriirliige girmis olmasi nedeniyle performans programina yansitilamamaktadir.
Dolayisiyla, (t+1) y1l faaliyet raporunda Sayistayin bir yil dnce denetimlerinde ilgisiz ya da

Olciilebilir bulmadigi bir performans hedef ya da gostergesi yer almis olacaktir.

Bu durum, faaliyet raporlarinin hesap verebilirligin bir araci1 olmasini 6nleyecegi gibi,

kamuoyunun eksik veya yanlis bilgilendirilmesine de sebep olabilecektir.

Sonug olarak, Kalkinma Bakanlig: ile koordineli olarak Bakanlik tarafindan Sayistay
denetim raporlarinda yer verilen hususlarin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporuna yansitilmasina veya bu belgelerin uygulama siirecinde revize edilmesine imkan

saglayan diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programlarina iligkin ikincil mevzuat
diizenlemelerinde, yil i¢inde meydana gelebilecek degisikliklere bagli olarak performans
program1 belgelerinde degisiklik gerektiren diizeltmelerin yapilmasini smirlayan hiikiimler

bulunmadig,

Bu kapsamda, performans esasl biitceleme sisteminin isleyisine iliskin tespit edilen
eksiklikler ile iyilestirmeye yonelik Onerileri iceren ve kamu idareleriyle paylasilan genel
yazilarda, performans bilgisinin i¢sel ve digsal gelisim ve degisimlere baglh olarak

giincellenmesi gerektiginin vurgulandigi,
Yapilacak diizenlemelerle konuya iligkin agiklama ve yonlendirmelere yer verilecegi

ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda belirtildigi iizere performans programlarina
iliskin ikincil mevzuat diizenlemelerinde, yil icinde meydana gelebilecek degisikliklere bagh
olarak performans programi belgelerinde degisiklik gerektiren diizeltmelerin yapilmasini
acik¢a sinirlayan hiikiimler bulunmamakla birlikte, bulguda agikca ifade edildigi tizere bu
diizenlemelerin yapilmasina olanak saglayan ve yapilma esaslarini belirleyen agik hiikiimler de

bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, bulguda agiklanan hususlar ve Kamu Idaresi cevabinda yer alan
aciklamalar dogrultusunda, Bakanlik tarafindan Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilen
hususlarin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporuna yansitilmasina veya bu
belgelerin uygulama siirecinde revize edilmesine imkan saglayan diizenlemelere iliskin

eylemler onlimiizdeki denetim dénemlerinde takip edilecektir.
D. Faaliyet Sonuglarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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