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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi

ve Kontrol Kanunu’na ekli (IT) sayili Cetvel’de yer alan “6zel biitgeli” bir kamu idaresidir.
Bagkanligin gelirleri sunlardir:
a) Genel biitceden yapilan yardimlar,

b) Yurtdisindan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ile
yiriitilmekte olan HESP ve DAFI projeleri kapsaminda aktarilan kaynaklardan harcanan
39.614.237,00 TL ile Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu(UNICEF), Avrupa Birligi
Fonlar1 (HOPES) ,Uluslararas1 kaynaklardan temin edilen fonlar,

c) Diger cesitli gelirler.

Kurumun 2017 yil1 biit¢e giderleri toplam1 335.053.874,76 TL’dir. Biitce giderlerinin

ekonomik siniflandirmaya goére dagilimi asagida gdsterilmistir.
01. Personel Giderleri: 12.754.681 TL
02. SGK Devlet Primi Giderleri: 1.855.204 TL
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri: 23.013.505 TL
05. Cari Transferler: 295.640.855 TL
06. Sermaye Giderleri: 1.789.629 TL

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, Baskanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiirlitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin Cari Yilda Kapatilmamasi

Bagkanlikta 2010 yilinda pesin 6denen 467.775,02 TL. tutarindaki hizmet binasi kira
O0demesinin 2017 bilangosunda 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda gosterilmeye

devam edildigi tespit edilmistir.

Kurumun 2010 yilinda pesin olarak édenen 467.775,02 TL. tutarindaki hizmet binasi
kira 6demesi, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilmistir. Faaliyet donemini
takip eden donemde gider hesaplarina yansitilmasi gereken bu tutarin dénem sonunda 180

Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina alinarak sonraki yilda giderlestirilmesi gerektigi halde
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bu kayitlarin yapilmadigi ve 467.775,02 TL. tutarindaki hizmet binasi kira 6demesinin 2017
bilangosunda 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda gosterilmeye devam edildigi tespit

edilmistir.

Kurumun uygulamakla yiikiimlii oldugu Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin
205, 206 ve 207’nci maddelerinde 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi’nin niteligi,

hesaba iligkin islemler ve hesabin isleyisi diizenlenmistir.

Bu hiikiimler geregince; gelecek yillara ait giderler hesabi; donem icinde Odenen
ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi icin
kullanilacaktir. Pesin 6denen giderlerden icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde giderlestirilecek olanlar, ilgili olduklar1 donemlerde tahakkuk ettirilmek iizere bu
hesapta izlenmelidir. Gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde gider hesaplarina yansitilmas: gerekenler,
donem sonunda bu hesaba alacak, donen varliklar ana hesap grubu igindeki 180-Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek muhasebelestirilecektir. 180 Gelecek aylara
ait giderler hesabinda kayitli tutarlar ise ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk
ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek

muhasebelestirilecektir.

Kurumun 2010 yilinda, 2011 yilina iligkin pesin 6dedigi 467.775,02 TL. tutarindaki
hizmet binas1 kira 6demesinin, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedildikten
sonra 2011 yilinda ilgili hesaplara alinarak giderlestirilmesi gerekirken bu islemin
yapilmamasi 2017 mali tablolarinda yer alan bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligini

etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Gelecek Yillara Ait Giderler hesabina alinan tutarin sehven
kapatilmadigindan mizan hesaplarinda borg bakiyesi verdigi, s6z konusu tutarin “630 Giderler

Hesabina’’ aktarilarak kapatildig: bildirilmistir.

Sonug olarak; Gelecek Yillara Ait Giderler hesabina alinan tutarin 10.05.2018 tarih
2169 sayili muhasebe islem fisi ile kapatildig1 goriilmiisse de;

Denetim goriisiimiize esas olan 2017 yili mali tablolarinda bir diizeltme s6z konusu
olmamaktadir. Bu uygulama ile 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 basta olmak {iizere,

mali tablolar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
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BULGU 2: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabr’nin

Kullanilmamasi

Bagkanlikta harcamasi yapilmis; kanitlayic1 belgeleri ise yil sonuna kadar teslim
edilmemis veya incelemesi tamamlanmamis olan avanslar i¢in 165-Mahsup Donemine

Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.
“On d6demelerin mahsup dénemine aktarilmas1” baslikli 14. maddesinde,

“Muhasebe birimine verilen mahsup belgelerinden incelenmesi yil sonuna kadar
tamamlanamayan on édeme artiklart ile malin teslim alindigi, hizmetin gordiiriildiigii veya
isin yaptirldigi, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi ilgili idare tarafindan mali
yilin sonuna kadar muhasebe birimine yazili olarak bildirilen on 6demeler, mahsup donemine
odenegi ile birlikte devredilir. Mahsup doneminde de kapatilamayan on 6deme tutari, donem
sonunda mutemet adina bor¢ kaydedilerek 6n 6deme hesabi kapatilir. Karsiligi édenekler

iptal edilir...” hiikmii diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 110'uncu maddesi geregince; mahsup
donemine aktarilan 6n 6demelerden, ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde,
tutar1 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi’na alacak, 630-Giderler
Hesab1 veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; 835-
Gider Yansitma Hesabi’na alacak, 834-Gegen Y1l Biitge Mahsuplari Hesabi’na borg ve 906-
907 6denek hesaplar1 kullanilmak suretiyle kapatilir. Mahsup donemine aktarilan avans ve
krediler hesabindan siiresi i¢inde kapatilmayan tutarlar ise 165-Mahsup Donemine Aktarilan

Avans ve Krediler Hesabina alacak, 140-Kisilerden Alacaklar hesabina ise borg¢ kaydedilir.

Bagkanlik’ta harcamasi yapilmis kanitlayict belgeleri yil sonuna kadar teslim
edilmeyen veya incelemesi tamamlanmayan ve kapatilmayan avanslar igin 165-Mahsup
Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmamaktadir. Bu avanslar ve 6denegi

mahsup donemine aktarilmadan 140- Kisilerden Alacaklar hesabina alinmaktadir.

Basgkanlik avans odemelerine iliskin 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Kredileri Hesabmin kullanilmamasi yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirt olup ayni

zamanda mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasina engel teskil etmektedir.

Harcamas1 yapilmis kanitlayicit belgeleri yil sonuna kadar teslim edilmeyen veya
incelemesi tamamlanmayan avanslarin 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler

Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Yilsonu verilen avanslarin bir aylik siirenin dolmamasi
nedeniyle ve yilsonu devretmeyen hesaplar olan 160 Avans ve Krediler hesabr ile 161
Personel Avanslari mahsup donemine aktarilmayarak 140 hesaba alarak devir islemleri
ivedilikle yapilmasi ve yeni doneme gecis sikintis1 yasanmamasi amagli olarak Muhasebat
Genel Midirligliniin yazili talimati ile "165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve

Krediler" Hesab1t mahsup donemi aktarma islemi kullanilmadig bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Yilsonu verilen avanslarin mahsup donemine aktarilmayarak 140
hesaba alarak devir islemleri ivedilikle yapilmasi ve yeni doneme gegis sikintisi yasanmamasi
amacl olarak Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazili talimati ile 165-Mahsup Donemine

Aktarilan Avans ve Krediler hesabinin kullanilmadigi bildirilmisse de;

Mevzuat hikkmii geregince mahsup donemine aktarilan avanslarin 165-Mahsup
Doénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Denetim
goriisiimiize esas olan 2017 yili mali tablolari, Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve

Krediler Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanliginin 2017 yilina iligkin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklari” bolimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Avanslarin Mevzuatin Ongordiigii Siirede Kapatilmamasi ve

Takibinin Yapilmamasi

Bagkanlik’ta avanslarin, mevzuatin 6ngordiigii siire icerisinde kapatilmadig ve

takibinin yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde: “Her
mutemet on 0demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda
ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay i¢cinde muhasebe

yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimlidiir. Siiresi
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icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun

hiikiimleri uygulanir” hiikkmii,

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik'in “On Odemelerde Mahsup Siiresi
ve Sorumluluk™ baslikli 11'inci maddesinde ise: “Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi
tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde
avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade

ederek hesabin1 kapatmakla yiikiimliidiir” hiikkmii yer almistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligimin  102/b-6’nc1 ve  104/b-3'linci
maddelerindeki diizenlemeler geregince, siiresi i¢inde mahsup veya iade edilmeyen avanslar,

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilerek takibi yapilir.

Baskanlik’ta avanslar, mevzuatin 6ngordiigi siire igerisinde kapatilmamaktadir. Siiresi
icinde kapatilmayan avanslar, avans hesaplarinda yil sonuna kadar bekletilmekte, ancak yil
sonunda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmekte takip islemlerine ise takip eden

yilda baglanmaktadir.

Siiresinde kapatilmayan avanslarin, yaygin bir uygulama olarak yil i¢inde verilen
avansin siiresi doldugu andan itibaren 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmemesi,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin anilan madde hiikmiine aykiridir. Yil iginde

takip ve tahsil edilmeyen avans tutarlar1 mali tablo bilgilerinin dogrulugunu etkilemektedir.

Avanslarin, harcama yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimi tarafindan takip
edilmesi, siiresinde kapatilmasinin saglanmasi, siiresinde kapatilmayan avanslarin tahsili
amaciyla islem tesis edilmesi ve mevzuatin hitkmettigi sekliyle siiresi gectigi takdirde tespit
edilip ilgili kisi adma acilacak 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek takip ve
tahsilinin yapilmas1 kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasini teminen gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mutemet avanslarinda sehven kisi borcuna alinmayan

tutarlarin bundan sonraki donemde daha 6zenli takip edilmesinin saglanacagim" bildirmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, mutemet avanslarinda sehven kisi borcuna
alinmayan tutarlarin bundan sonraki donemde daha 6zenli takip edilmesinin saglanacagi ifade

edilmis olmakla birlikte, uygulama takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Ozel Hesap Kapsaminda Gergeklestirilen is ve Islemlerin 5018, 4734

ve 4735 Sayilh Kanun Hiikiimlerine Tabi Olmaksizin Yiiriitiilmesi

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Biitgesinden Yurtdisinda veya
Dogrudan Yurtdisindaki Faaliyetler igin Tefrik Edilen 6deneklerden "Ozel Hesap"a aktarilan
tutarlarin harcanmasi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi

olmaksizin yiiriitiilmektedir.

5978 sayili Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligr Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un "Kaynak yonetimi" baslikli 27'nci maddesinde "Bu Kanun kapsaminda
Baskanliga verilen gorevlerden yurtdisinda veya dogrudan yurtdisindaki faaliyetlere yonelik
olarak kullanmilmak iizere tefrik edilen odeneklerden, Bakan tarafindan belirlenecek olan
kisimlar Baskanhk biit¢esine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilir. Aktarilan bu
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usiil ve esaslar Maliye

Bakanhig ile Baskanlik¢a miistereken belirlenir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince; “Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Biit¢esinden
Yurtdisinda veya Dogrudan Yurtdisindaki Faaliyetler Icin Tefrik Edilen Odeneklerden Uygun
Goriillen Tutarlarmn Ozel Hesaba Aktarilarak, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve

Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar” diizenlenmistir.

Usul ve Esaslarin “Temel ilkeler” baslikli 11'inci maddesinin (2) numarali bendinde;
“Ozel hesaptan yapilacak harcamalar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 5/1/2002 tarihli
ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi degildir” seklinde

diizenleme yapilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikli 2'nci
maddesinde; “Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar: ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontroliinii kapsar.”,

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun ‘Kapsam’ baslikli 2'nci maddesinde; “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlar ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:
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a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ézel
biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh, doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gésterenler ile bunlarin iist kuruluglart harig),

tiizel kigiler...”

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikl1 2 nci maddesinde;
“Bu Kanun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz konusu Kanun

hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri kapsar.”
hiikiimleri tesis edilmistir.

Yukarida zikredilen 5018, 4734 ve 4735 sayil1 Kanunlarin kapsamla ilgili hiikiimlerine
bakildiginda, Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkanlig: tasarrufunda
bulunan bu 6zel hesabin, bu li¢ Kanunun da kapsami dahilinde oldugu aciktir. Ayrica hukuk
sistemimizdeki normlar hiyerarsisine gore kanunla konulan bir zorunluluk ancak bir kanunla
kaldirilabileceginden; zikredilen idari diizenleme ile Bagkanligin, tasarrufu altindaki bu 6zel
hesab1 sozkonusu kanunlarin kapsami digina ¢ikarmasi, mevcut hukuk diizeni ¢ergevesinde

miimkiin goriinmemektedir.

Ayrica Sayistay goriisii alinmak tlizere gonderilen Usul ve Esaslara yonelik Sayistay
Daireler Kurulunun 22.10.2014 tarith ve 1446/3 sayili Kararirinda sézkonusu Usul ve
Esaslar'in konusu olan islemlerin, 5018, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin kapsamina dahil

olmasi gerektigi yoniindeki karar1 mevcuttur.

Baskanlik "Ozel hesab"ma iliskin diizenlenen sézkonusu Usul ve Esaslar'm 11 nci
maddesi (2) no.lu bendinde yer alan; “Ozel hesaptan yapilacak harcamalar, 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu

hiikiimlerine tabi degildir.” seklindeki diizenlemenin, yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozel hesap kapsamindaki g¢aligmalarm acil ve hassas
caligmalar olmalari, 4734 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuata tabi olunmasi bu ¢ercevede
yapilan is ve islemleri giiclestirecegi, yapilmasini imkansiz hale getirecegi, bu nedenle
muafiyet hiikkmiiniin ¢aligmalar acisindan elzem oldugu ifade edilmis, bu cergevede
Bagkanligin Sayistay goriisii dogrultusunda gerekli diizenlemeleri yapmak {izere ¢aligmalara

basladig bildirilmistir.
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Sonu¢ olarak; Baskanligin, Sayistay goriisii dogrultusunda gerekli diizenlemeleri

yapmak lizere ¢alismalara basladigi bildirilmisse de;

Bu hususa ge¢mis Denetim Raporlarinda yer verilmis olmasimna ve Kamu idaresi
tarafindan ge¢mis yil raporlarina aynmi sekilde Sayistay goriisii dogrultusunda gerekli
diizenlemeleri yapmak {izere calismalara baslandig1 bildirilmesine ragmen, Baskanlik
tarafindan herhangi bir islem yapilmamistir. Uygulama takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sayistay Daireler Kurulunun 22.10.2014 tarih ve 1446/3 sayili Kararirinda s6zkonusu
Usul ve Esaslar'in konusu olan iglemlerin, 5018, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin kapsamina
dahil olmasi gerektigi yoniinde karar1 mevcut olup uygulamanin bu yonde diizenlenmesi

gerekmektedir.

Benzer Kurum uygulamalarinda kurum teskilat kanunlarinda yer verilen "Kaynak
"Y6netimi" maddesi ile "Ozel Hesap" a iliskin muafiyet diizenlenmisken, yurt dis1 tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi Teskilat Kanunu'nda yer alan "Kaynak Yonetimi” maddesinde
muafiyet hiikkmiine yer verilmemistir.Bu durumda Ozel Hesap Usul ve Esaslar'in konusu olan

islemlerin, 5018, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin kapsamina dahil olmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Kurumlarn Tarafindan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanhgina Kiralanan Hizmet Binasi1 Kiralama Giderlerinin Harcama

Belgelerinin Odeme Belgesine Baglanmamasi

Baskanligin hizmet binas1 olarak kiraladigr tasinmaz kira Odemelerine iliskin
diizenlenen Odeme emri belgelerinin ekine, harcama belgelerinin eklenmedigi tespit
edilmistir.

Harcama belgeleri yonetmeliginin 45’inci maddesinde, tasinmaza iliskin kira
bedellerinin 6denmesinde taahhiit dosyas1 ve faturanin 6deme emrine baglanmasi gerektigi
diizenlenmistir.

Merkezi yonetim harcama belgeleri ile ilgili 24 nolu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi'nin "Fatura" baglikli 3’lincii maddesine gore; kanunen fatura veya fatura yerine
gecen belgeleri diizenlemek zorunda olmayanlardan yapilan alimlarda, idarelerce Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi 1 Ornek numarali eki Harcama Pusulasi
diizenlenerek O0deme belgesi ekine baglanacagi belirtilmistir. Ayrica, fatura diizenlemek
zorunda olmayan kamu idarelerinden yapilan alimlarda her ne adla diizenlenmis olursa olsun,

yapilan alim karsiliginda 31/12/2005 tarihli ve 26040 ii¢lincii miikerrer sayili Resmi Gazetede

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik 10
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yayimlanan Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 14 iincii maddesinde belirlenen asgari
bilgileri tagiyan alindi, 6deme belgesi ekine baglanacagi diizenlenmistir.

Kurumun Ankara Universitesi ve Vakiflar Genel Miidiirliigiinden kiraladig
tasinmazlar icin O6deme emri belgelerinin ekine ilgili kurumlardan alinacak harcama
belgelerini eklemedigi anlasilmis olup yapilan harcamaya iliskin kanitlayici belgelerin
mevzuata uygun sekilde eklenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiralanan taginmazlarin kira 6demelerinde 2018 Yil1 Ocak
ayindan itibaren 6deme emri belgesine Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin
45'inci maddesine istinaden harcama pusulasi eklenmeye baslandigi bundan sonraki donemde
de ayn1 uygulamanin hassasiyetle devam edecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, kiralanan tasinmazlarin kira édemelerinde
2018 Yil1 Ocak ayindan itibaren 6deme emri belgesine Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 45 inci maddesine istinaden harcama pusulasi eklenmeye baslandigi bundan
sonraki donemde de ayni uygulamanin hassasiyetle devam edecegi ifade edilmis olup, konuya

iligkin izleme takip eden denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 4: Uluslararasi1 Kurulus Kaynaklarindan Proje Karsih@ Edindigi Hibe
Tutarlan ile Gerceklestirilen Hizmet Alimlarinda Uygulanan fhale Yénteminin Hatah

Olmasi

Uluslararas1 kurulus kaynaklarindan proje karsiligi alinan hibe tutarlari ile yapilan
“Gegici Koruma Altinda Bulunanlara Yonelik ileri Diizey Tiirkge Egitimi Projesi” hizmet
aliminda belli istekliler arasinda ihale usulii yerine pazarlik usuliiniin uygulandigi tespit
edilmistir.

Uluslararas1 kurulus kaynaklarindan proje karsiligi alinan hibe tutarlar ile yapilan
ihalelerde Avrupa Birligi ve Uluslararast Kurulus Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmm Harcanmast ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik'in 6. maddesi geregi 150.000-TL’yi asan alimlar igin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 3 iincii maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilacak ihalelere iligkin 1/12/2003
tarihli ve 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen esaslar uygulanacaktir.

Bakanlar Kurulu Kararinin 18'inci maddesinde mal ve hizmet alimlarinda kullanilacak
usuller belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin olarak

belirlenmistir. Kararin 19'uncu maddesinde aciklanan belli istekliler arasinda ihale usuliine
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gore, belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
Idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usul olarak tanimlanmis, bu usule gére
yapilacak ihalelerde adaylarin bagvurularini hazirlayabilmeleri i¢in en az on is giinii siire
tanmarak on yeterlik ilan1 yapilacagi belirlenmistir. Kamu Ihale Kanunundaki acik ihale
usuliindeki mantiga benzer sekilde bu mevzuata gore belli istekliler arasinda ihale usuli
oncelikli ihale usulii olarak belirlenmistir.

Bakanlar Kurulu Kararina gore pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi 6zel sartlara tabi
tutularak tek tek sayilmistir. Kurum, “Gegici Koruma Altinda Bulunanlara Yéonelik Ileri
Diizey Tiirkge Egitimi Projesi” hizmet aliminda, Kararin Pazarlik Usuli baslikli 20.
maddesinin b bendine dayanarak ihale yapmistir. Ilgili madde “Dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya Idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmas1” hallerine isaret etmektedir.

‘Gegici Koruma Altinda Bulunanlara Yonelik ileri Diizey Tiirk¢e Egitimi Projesi’ isi
2015 yilindan beri devam etmekte olan ve her yil yenilenen, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi tarafindan biit¢esi onaylandiktan sonra ihale edilen ve ‘Onceden
ongoriilemeyen’ seklinde nitelendirilemeyecek olan siiregelen bir istir. 2.072.512,50 TL.
tutarlt bu isin temel ihale usulii olan belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasi ve ilan
edilerek saydamligin saglanmasi ve gerekli rekabet kosullarinin olugturulmasi gerekmektedir.
Pazarlik usuliiniin kullanilmas1 ve kurum tarafindan belirli firmalar davet edilerek bir firmaya
isin verilmesi, mevzuatta istisnai sekilde tanimlanan ydntemin mevzuata aykiri sekilde
kullanilmasina ve rekabet sartlarinin zedelenmesine yol agmaktadir.

Bakanlar Kurulu Kararmin 5'inci maddesine gore, idare, bu esaslara gore yapilacak
ithalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin  uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasmni ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur. Kurumun belirlenmis limiti asan (150.000 TL) Gegici
Koruma Altinda Bulunanlara Yénelik Ileri Diizey Tiirkge Egitimi Projesi hizmet aliminda tabi
oldugu mevzuata uygun sekilde, saydamlig1 ve rekabeti saglayacak sekilde ihaleye ¢ikmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi'na (AFAD) baglh
konaklama merkezlerine girislerin giivenlik nedeniyle 6zel izne tabi oldugu, miiltecilerle
dogrudan temas kuracak kisilerin bu giivenlik hassasiyetleri dikkate alinarak tespit

edilmesinin gerektigi,
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan saglanan
paranin geri gonderilmeden harcanmasi, basvuru ve egitim alacak Ogrenci sayisinin ve
dolayistyla ihtiyaglarin belirlenmesi, egitim takviminin aksamamasi, bir sonraki yil biitgesinin
onaylanmasi ve biit¢ce aktariminin beklenmesi nedeniyle hizmet alimi isi i¢in kisitli bir siirenin

s0z konusu oldugu,

Kamu Thale Kanununun 13. Maddesinde yer alan “Yaklasik maliyeti esik degerlere esit
veya bu degerleri asan belli istekliler arasinda yapilacak ihalelerde on yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden en az kirk giin once
davet mektubu gonderilmesi zorunludur” hiikkmii uyarinca hizmet alimmin belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilmasinin yine siire yoniinden imkansiz olmasi nedenlerinden
dolay1 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 iincii maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilacak
ithalelere iliskin 1/12/2003 tarihli ve 6554 sayili Bakanlar Kurulu Kararin Pazarlik Usulii
Baslikli 20. Maddesinin (b) bendine dayanarak ihale edilmesi uygun goriildiigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; ‘Gecici Koruma Altinda Bulunanlara Yoénelik Ileri Diizey Tiirkce
Egitimi Projesi’ isi 2015 yilindan beri devam etmekte olan ve her yil yenilenen, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan biitgesi onaylandiktan sonra ihale edilen
ve ‘Onceden Ongoriilemeyen’ seklinde nitelendirilemeyecek olan siiregelen bir istir. Bu isin
temel ihale usulii olan belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasi ve ilan edilerek
saydamligin saglanmasi ve gerekli rekabet kosullarinin olusturulmasi gerekmektedir. Pazarlik
usuliiniin kullanilmas: ve kurum tarafindan belirli firmalar davet edilerek bir firmaya isin
verilmesi, mevzuatta istisnai sekilde tanimlanan yontemin mevzuata aykiri sekilde

kullanilmasina ve rekabet sartlarinin zedelenmesine yol agmaktadir.

Thalenin dayandirildigs 1/12/2003 tarihli ve 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'min Pazarlik Usulii baglikli 20.'inci maddesinin "b" bendi “Dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya Idare tarafindan
onceden ongodriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin

zorunlu olmas1” hallerine isaret etmektedir.

Bakanlar Kurulu Kararinin 5'inci maddesine gore, idare, bu esaslara gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin  uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasmni ve kaynaklarin  verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur. Kurumun belirlenmis limiti asan (150.000 TL) Gegici

Koruma Altinda Bulunanlara Yénelik Ileri Diizey Tiirkge Egitimi Projesi hizmet aliminda tabi
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oldugu mevzuata uygun sekilde, saydamligi ve rekabeti saglayacak sekilde ihaleye ¢ikmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Ozel Hesaba iliskin Muhasebe Islemlerinde Muhasebe islem Fisine

Harcama Belgeleri ve Kanitlayic1 Belgelerin Eklenmemesi

Baskanlik 6zel hesabinda, kanitlayicit ve eki belgelerin mevzuat geregi 6deme emri
belgesine eklenmesi gerekirken, muhasebe islem fisine eklenmedigi ayr1 yerlerde muhafaza
edildigi goriilmiistiir.

Kamu harcamalarmin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve
gerceklestirildigine iliskin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca diizenlenip onaylanan

harcama belgeleri muhasebelestirme evrakina eklenir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Islemlerin belgeye dayanmasi ve belge

diizeni” baslikl1 15’inci maddesinde;

“ (1) Biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere dayandiriimasi
zorunludur. Kanitlayic1 belgeler, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasint gerektiren ve

ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olusur...”

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Biitcesinden Yurtdisinda veya
Dogrudan Yurtdisindaki Faaliyetler I¢in Tefrik Edilen &deneklerden Uygun Goriilen
Tutarlarin Ozel Hesaba Aktarilarak, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine
iliskin Usul ve Esaslar’in “Muhasebelestirme Islemleri ve Belgeleri” bashkli 7’inci

maddesinde;

“...(2) Muhasebelestirme belgesi olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki
Muhasebe Islem Fisi kullamilir. Muhasebelestirme belgelerinin ekine harcama belgelerinin
asillart eklenir. Ancak, bu usul ve esaslarin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde

belirtilen zorunlu hallerde harcama belgesi olarak tutanagin diizenlenmesi yeterlidir.

(3) Ozel hesaptan yapilan harcamalarda kullanilacak kanitlayict belgeler icin Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi kiyasen uygulanir. Harcama belgelerinin onayl

niishalart da Kaynak Yonetim Komisyonu tarafindan muhafaza edilir.” Hiikmi,

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Odeme belgeleri ve
baglanacak kanitlayici belgeler” baslikli 5’inci maddesinde; (Degisik fikra: RG-5/11/2016-
29879)
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“Odeme belgesi iki niisha olarak Yonetmelikte belirtilen kanitlayici belgelerle birlikte
muhasebe birimine verilir. Kanitlayict belgeler 6deme belgesinin birinci niishasina baglantr,

odeme belgesinin ikinci niishasi ise muhasebe biriminde saklanir.

Kanitlayict belgeler, kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
vapudigina ve gerceklestirildigine iliskin, géreviendirilmis kisi veya komisyonlarca

diizenlenip onaylanan belgelerdir.” .. hikkmii diizenlenmistir.

Baskanlikta muhasebelestirme belgesi olan Muhasebe islem fisine harcama belgeleri
eklenmemektedir. Muhasebe Islem Fisleri ile kanitlayic1 belgeler ayr1 ortamlarda muhafaza
edilmektedir. Harcama belgeleri iizerinde ait oldugu MIF numarasi bulunmadigi igin
eslestirme yapilamamaktadir. Bu wuygulama evrak takibini gli¢lestirmekte, sthhatini
engellemektedir. Harcama evrakina ait 6deme belgesinin temini ve takibi saglanamamaktadir.
Harcamaya iligkin 6demenin yapilip yapilmadigi tutarinin denkligi veya 6deme tarihi
karsilikli takip edilememektedir. Bu durum kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli

kullanilmasina, sistemin saglikl1 ylirlimesine engel teskil etmektedir.

Harcama belgelerinin ait oldugu muhasebelestirme belgesinin ekinde muhafaza

edilmesi yukarida yer verilen mevzuat hikkmii geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozel hesap kullanilarak yapilan caligsmalara ait belgeleri (
Bagkan Yrd. Makami Oluru, Odeme Emri, Kanitlayic1 Belgeler vb.) igeren dosyalarmn giivenli
odada, Muhasebe Islem fislerinin ise Muhasebe Yetkilisi tarafindan muhafaza edildigi ve MIF
ve kanitlayici belgelerin belirtilen usullerde muhafazasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Baskanlikta muhasebelestirme belgesi olan Muhasebe islem fisine
harcama belgeleri eklenmemesi, muhasebe islem fisleri ile kanitlayici belgelerin ayri
ortamlarda muhafaza edilmesi, evrak takibini giiclestirmekte, sthhatini engellemektedir.
Kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi, sistemin saglikli yiirlimesi ve mevzuata
uygunlugun saglanmasi i¢in harcama belgelerinin, kanitlayict belgelerin ait oldugu

muhasebelestirme belgesinin ekinde muhafaza edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Ozel Hesapta Yer Alan Tutarlarin Kamu Haznedarhg Genel Tebligi

Hiikiimlerine Gore Nemalandirilmamasi

Bagkanlikk Ozel hesabma iliskin banka hesabinda bulunan  bakiyenin

nemalandirilmadig tespit edilmistir.

Baskanlik Ozel Hesabinda bulunan kaynaklar kamu sermayeli bankalarda agtiracaklari

hesaplarda Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi hiikiimleri ¢cer¢evesinde degerlendirilir.

28.03.2002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un 12 ve 16’nc1 maddelerine istinaden hazirlanan ve kamu kaynaklarinin
etkili ve verimli kullanilmasi ile kamu kurum, kurul, {ist kurul, kurulus ve idarelerinin nakit
kaynaklarinin izlenebilmesi amaciyla ¢ikarilan Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin 5’inci

maddesinin 2’nci fikrasinda;

“(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri
veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarint kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglari él¢iisiinde doviz cinsi odemeleri igin vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi,

c) Thale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Miistesarlikca ihra¢ edilen

borg¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalar:”... hikmi,

Merkez Bankasi tarafindan c¢ikartilan Mevduat ve Katilim Fonlarinin Vadeleri ve
Tiirleri Hakkinda 2007/1 sayili Teblig’in (03.02.2007 tarth ve 26423 sayili Resmi Gazete)

“Mevduatin Vadeleri” baglikli 3’iincii maddesinde;

“ (1) Mevduatin vadeleri asagidaki sekilde belirlenmistir

a) Vadesiz mevduat: Bankanin izni aranmaksizin hesap sahibi tarafindan istenildigi
zaman kismen veya tamamen ¢ekilebilen, herhangi bir ihbar veya vade kosulu tasimayan ve
faiz tahakkuklar: yil sonunda veya hesabin kapatilmasinda yapilan mevduattir.

b) Ihbarli mevduat: Cekilecegi tarihten 7 giin 6nce yazili bir ihbar verilmek suretiyle

cekilebilecek mevduattir.
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c¢) Vadeli mevduat: 1 aya kadar vadeli (1 ay dahil), 3 aya kadar vadeli (3 ay dahil), 6
aya kadar vadeli (6 ay dahil), 1 yila kadar vadeli ve 1 yil ve daha uzun vadeli (I ay, 3 ay, 6 ay

ve yillik faiz 6demeli) olarak agilabilecek mevduattir.

¢) Birikimli mevduat: Asgari 5 yil vade ile agilan, sézlesme ile belirlenen aylik veya ii¢

aylik siirelerde hesaba para yatirmaya imkan veren mevduattir.” hilkkmii ile,

Merkez Bankasi’nca ¢ikarilan Mevduat ve Kredi Faiz Oranlar1 ve Katilma Hesaplari
Kar Ve Zarara Katilma Oranlan ile Kredi Islemlerinde Faiz Disinda Saglanacak Diger
Menfaatler Hakkinda 2006/1 sayili (Teblig’de degisiklik yapan 2014/6 sayili Teblig ile

giincellenen) Teblig’in 3’lincli maddesi 1’inci fikrasinda:

“(1)Bankalarca, mevduata uygulanacak sabit veya degisken faiz oranlart serbestge

belirlenir... ”” hiikmii diizenlenmistir.

Bagkanlik tarafindan yukarida yer verildigi lizere mevzuatin hiikmettigi bankada
bulunan 6zel hesaba iliskin paralarin degerlendirilmesine iliskin herhangi bir islem tesis

edilmemis ve banka ile protokol diizenlemek suretiyle faiz belirlemesi yapilmamaistir.

Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Biit¢esinden Yurtdiginda veya
Dogrudan Yurtdisindaki Faaliyetler I¢in Tefrik Edilen &deneklerden Uygun Goriilen
Tutarlarin Ozel Hesaba Aktarilarak, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine

iliskin Usul ve Esaslar’ in “Ozel Hesabin Nemalandirilmasi baslikli 8’inci maddesinde;

“Baskanlik Ozel Hesabi, mali piyasalarin ekonomik sartlarina uygun olarak
nemalandirilabilir. Bu sekilde elde edilen gelirler ile promosyon veya baska isimler altinda

bankalarca saglanan kaynaklar da bu Usul ve Esaslar ¢ercevesinde kullanilir.” hiikmii ile
Anilan Usul ve Esaslarin “Sorumluluk™ baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Baskan, bu Usul ve Esaslar ¢ercevesinde ozel hesabin isleyisinden, kaynaklarin
verimli ve etkin bir sekilde kullanilmast hususunda gerekli tedbirlerin alinmasindan

sorumludur..” hitkmii yer almistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince Baskanlik, Ozel Hesapta yer alan tutarlar1 Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimleri c¢ergevesinde degerlendirmekle; Bagkan ise 0zel

hesabin verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasindan yiikiimliidiir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi Ozel hesabina iliskin Banka

hesabinda bulunan bakiye, nemalandirilmamakta ve degerlendirilmemektedir. Baskanlik Ozel
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Hesabina iliskin faiz geliri elde edilmemis olmasi, kurum Ozel Hesabinin eksik gelir
tahsilatina neden olmus, gelir hesaplar1 banka hesaplarindan elde edilecek faiz tutar1 kadar

eksik hesaplanmustir.
Bu uygulama muhasebenin “Tamlik” ilkesine ve mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Belirtilen agiklamalar dogrultusunda banka hesaplarinda mevcut paralarin, anilan

mevzuat hiikiimleri geregi degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozel hesaptaki tutarlar “Kamu Haznedarligi Genel Tebligi”
hiikiimleri ¢ergevesinde 23.02.2018 tarihinden itibaren nemalandirildigi, konuya bundan sonra

da azami 6zen gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; Ozel hesaptaki tutarlar “Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi” hiikiimleri
cercevesinde 23.02.2018 tarihinden itibaren nemalandirildigi, konuya bundan sonra da azami

0zen gosterilecegi bildirilmigse de uygulama takip eden denetimlerde izlenecektir.

Muhasebenin tamlik ilkesi ve mevzuata uygunlugu teminen, banka hesaplarindaki

mevcut tutarlarin, anilan mevzuat hikkiimleri geregi degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanh@ Tarafindan
Verilen Idari ve Mali Desteklere iliskin Usul ve Esaslar Belirlenmeden Odeme

Yapilmasi

Bagkanlik¢a, hedef kitleye yapilan desteklerin, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda belirlenmesini hiikmettigi usul ve
esaslarin belirlenmeden gerceklestirildigi gorilmistiir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligir Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

~ 9

Kanun’un “Kurumsal iliskiler ve Iletisim Daire Baskanlig1” baslikli 10’uncu maddesinde;
“(1) Kurumsal Iliskiler ve Iletisim Daire Baskanlhiginin gorevleri sunlardir:

a) Yurtdisinda yagayan vatandaslarin ve kaybettirme halleri disinda vatandasihiktan
ctkmig olanlarin kurduklart sivil toplum kuruluslart ile bu Kanunda belirtilen konularda
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarimin bagarili ¢alismalar yapabilmeleri i¢cin kapasite
gelistirme program ve projeleri gelistirmek, uygulamak ve benzeri ¢calismalara ve projelere

idart ve mali destekte bulunmak,
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b) Bu Kanunda belirtilen amaglarin ger¢eklestirilmesine yonelik olarak, kisi ve
kuruluglarca yurticinde ve yurtdisinda planlanan faaliyetleri idari, mali veya hibe esasli
olarak desteklemek...

e) Hedef kitleye yonelik olarak yapilacak desteklerin esaslarini belirlemek... ” hitkkmii,
“Yoneticilerin yetkileri ve sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“...(3) Baskanlik; gorev, yetki ve sorumluluk alanmina giren ve onceden kanunla

diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.” hiikmii,
Gegici 1’inci Maddesinde;

“(1) Bu Kanunda belirtilen yonetmelikler, Baskanlik¢ca Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en ge¢ bir yil iginde hazirlanarak yiirirliige konulur...” hikmii

diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilmis olan gorevlere iliskin esaslarin
diizenlenmesi gerekliligi ayni maddenin “e” bendinde yer verilmistir. Zikredilen desteklerin
esaslarinin  belirlenmesinin yetki ve sorumlulugunun "Bagkanlik" tarafindan yerine
getirilecegi 6'nc1 madde ile diizenlenmistir. Gegici 1’inci madde ile de bu diizenlemelerin en

gec 1 yil icinde hazirlanarak yiiriirliige konulmasi gerektigi hiikkmedilmistir.

Bagkanlikca “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhiginca Verilecek idari ve
Mali Desteklere Dair Yonetmelik” hazirlanmis verilen destekler bu yonetmelik hiikiimlerine
gore gergeklestirilmistir. Fakat, 21 Kasim 2017 tarih ve 30247 sayili resmi Gazetede
yayimlanan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginca Verilecek Idari ve Mali
Desteklere Dair Yonetmeligin Yiriirlikten Kaldirilmas: Hakkinda Yonetmelik ile uygulanan
yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu yonetmelik ytirtirliikten kaldirilirken yerine yeni bir

diizenleme getirilmemistir.

Miilga yonetmelik, yerine hazirlanmis olan yeni bir yasal diizenleme ile degil
kaldirilmasina iliskin hazirlanan {i¢ maddelik yonetmelik ile yiiriirliikten kaldirilmis ve bu
konuda bir mevzuat boslugu olusmustur. Baskanlikca verilmekte olan idari ve mali
desteklerin yiiriitilmesine iliskin 21 Kasim 2017 tarihinden itibaren belirlenmis yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Yapilan incelemelerde 21 Kasim 2017 tarihinden sonra da
destek verilmeye devam edildigi tespit edilmis olup verilen destekler; 6denmesine izin veren

kanun maddesinin e bendinde hiikmedilmis olan “Hedef kitleye yonelik olarak yapilacak
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desteklerin esaslarinin belirlenmesi” hiikmii yerine getirilmeden herhangi bir "belirlenmis

esas ve usul" takip edilmeksizin gerceklestirilmektedir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig: tarafindan verilen idari ve Mali

Desteklere iliskin esaslarin mevzuatta yer verildigi tizere belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5978 sayil1 Kanunda yer alan idari ve mali esasli desteklere
iligkin olarak hazirlanan “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanliginca Verilecek
Idari ve Mali Desteklere Dair Yonetmelik “in vyiiriirliikten kaldirilmasini miiteakip hedef

kitleye yonelik yapilacak desteklerin esaslarinin belirlenmesi ¢alismalarina baglandig,

Calismalar tamamlanip yerine hazirlanacak yonetmelik yiiriirliige girene kadar proje
esaslt desteklerin eski uygulamalardan hareketle olusan teamiil geregince uygulanmasina

devam edildigi,

Destek esaslarini belirleyecek yeni bir yonetmelik hazirlanarak yiiriirliie konulmast

konusunda azami gayret gosterilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Hedef kitleye yonelik olarak yapilacak desteklerin esaslarini
belirleyecek yeni bir yonetmelik hazirlanarak yiiriirliige konulmasi konusunda azami gayret
gosterilecegi bildirilmekle, bu zaman zarfinda heniiz diizenlemenin yapilmadigr ve Kasim

2017 tarihinden itibaren uygulamanin teamiillere dayanilarak gerceklestigi ifade edilmistir.

Desteklerin esaslarin1  belirleyen diizenlemenin hazirlanmasit hususu takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagskanlig: tarafindan verilen idari ve Mali
Desteklere iligkin esaslarin diizenlenmesi Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig:

Teskilat ve Gorevlert Hakkinda Kanun’un emrettigi hiikkiimdiir.
BULGU 8: Risk Eylem Planlarinin Hazirlanmamasi

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun 55'inci
maddesi hiikmii ile 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine
dayanilarak Maliye Bakanlig tarafindan 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimleri geregince idareler

tarafindan risklere kars1 alinacak dnlemler belirlenerek Risk Eylem Planlar1 olugturulmalidir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 6 no.lu standart ile risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi diizenlenmistir;

“ Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tamimlayarak degerlendirmeli ve alinacak dénlemleri
belirlemelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde amac ve hedeflerine yénelik riskleri
belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz
edilmelidir.

6.3. Risklere karsi alinacak énlemler belirlenerek eylem planlari olugturulmalidir”

Bagkanlikta Risk Eylem Plan1  hazirlanmamistir.  Risklerin  belirlenmesi
degerlendirilmesi ve alinacak Onlemlerin belirlenmesi ¢ercevesinde eylem planlar

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; I¢ Kontrol Eylem Planinin revize edilerek tekrar
hazirlanma asamasinda oldugu, Baskanlik taslak Stratejik Planinda da kurum risk haritasinin
cikarilmast ve eylem planlarinin hazirlanmasina yonelik stratejiye yer verildigi, Planin nihai

hale gelmesini miiteakip Risk Eylem Planlar1 ¢alismalarina baslanilacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Stratejik Planin nihai hale gelmesini miiteakip Risk Eylem Planlari
caligmalarina baslanilacagr bildirilmekle, uygulamanin takibi izleyen denetimlerde

yapilacaktir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IiDARESI MALiI TABLOLARI
TABLO 1.12 BiLAN(;O

Kurum Kodu : 40.51 Adi:  YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI vil- 2047
AKTIF HESAPLAR M Yilh 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
4 DOMNEN VARLIKLAR 19.437.415,27 | P KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 1.232.106,73
10 HAZIR. DEGERLER 16.820.182,88] B2 FAALIYET BORCLARI 784,85
102 BANKA HESABI 7.208.390,86 320 BUTCE EMANETLER| HESABI 704,85
104 PROJE OZEL HESABI 0.456.000.43 h3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 453.111,16
108 DOVIZ HESABI 54.301.50 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB: 113.8168,72
14 DIGER ALACAKLAR 1.797.041.53 333 EMANETLER HESABI 330202 44
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.797.41.53 he GDENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER T78.178,64
15 STOKLAR 4784030 280 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESAE £15.801,55
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 478.403,03 351 ODEMECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER] HESAB! 182.330,41
16 ON ODEMELER 337,580, 262 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAFILAN TAHSILAT HES 147,88
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 337.500,88 2,08
1% DIGER DONEN VARLIKLAR 41969 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIC HESABI 22,08
187 SAYIM NOKSANLARI HESABI 4.106,05[ | |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2724.713,42
? DURAN VARLIKLAR 832.671,59] | [ piGER BORGLAR 1.412.34
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 364.896.57] 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB: 141234
252 BINALAR HESAB! 250.000,00 2.723.301,08
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 52824745 4T2 KIDEM TAZMINATI KARSILIG! HESABI 2723.301,08
254 TASITLAR HESABI 254 315.50 L
255 DEMIRBASLAR HESASI 520300681 | | P OZ KAYNAKLAR 16.313.266,71
257 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- ) -7.781.363.28 Fo NET DEGER 16.595.596.12
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 i
500 NET DEGER HESAR! 8.505 506,12
250 HAKLAR HESAE 5.882.000,03 - -
254 OZEL MALIYETLER HESAEI 5.004 004 55 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 15.605.527,20
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -11.856.914.48 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESAS 15.605.527,20
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE 487.775,02 T P -
o Ay B b8 GECMIS -‘r'ILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 11.259.095,24
o ) s o .
250 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 487.775.02 560 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (- ) 1.250.095,24
79 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 | | 152 DONEM FAALIYET SONUCLARI -4.628.761,37
284 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 108.857.83 521 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -4.623.781,37
HESAB
220 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR. HESABI ( - ) -108.357.83
AKTIF TOPLAMI 20.270.086,86 PASIF TOPLAMI 20.270.086,86
Bilango Dipnotlan
E10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI 1.515.930,24
11 ALINAN TEMINAT MEK TUPLARI EMANETLER] HESAE 1.915.930.24
20 GIDER TAAHHUTLER] HESAR 3.316.979.24
EZT GIDER TAAHHUTLER] FARSILIGI HESAR 3.316.979,24
E43 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI B0.122.79
b40 BASKA BIRIMLER ADIMA IZLENEN ALACAK EMAMETLERI HESAB 80.122.79
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Wurum Hodu : 20.51 Adi: _ YURTDI§I TORKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BAGRANLIGI Vi 207
Exonomik Kodlar GIDEZRIN TORD Carl Wil [H] Excnomik Roglar GELIRIN TORD Carl il H]
220 CIDERLER HESABI 37957274187 |am CELIRLER HESABI 374.043.980,60
530 01| _|Personel Gigsrisn T275se8034] (80 05| _|Tegenbis ve Mukiyst Gellnsn 75758521
530 1] 01 [Memuriar 500831128 |50 03 |01 [Mal ve Hizmet Satig Galirlar] £.300.00
520 01| 02 |Szisgmell Peracnal 774535308 |50 D3 |0E [Kira Galiniar] 751.285.21
520 02 ;’:‘;::L:“"“""" Kurumiarina Davist Primi 185520083 |00 pe| |annan Bafg ve Yardimizr e Ozsl Galirar 324 256.425.33
520 03] 01 [Mamuriar EasenE| 5w B4 |01 [¥url Digindan Alnan Bafiig ve Yardimiar 005528553
Markezl v anstim Bligsaing Danil larslsrden
a
£20 02| 02|seziegmel Peracnal 125060608 |00 4 02 [ s ve Yardimiar 284.203.000,00
520 03] __[Malve Hizmst Alim Glderier 327E5815.30] |50 05| [Difier Gallrisr 3525357435
520 03 02|Tukstime Yonsllk Mal ve Malzems Almian 144754120 |s00 05 |01 |Faiz Ganriarl 352.828,35
520 03| 03 ¥ olluklar TR B 05| 03| Difier Ceghl Gelinier 3730074585
520 03] 04 [Gerev Cldarien sao0462 |00 11| |Defier ve Miktar Defiigimiar Galirar 1.554.355.01
Deiwviz Mevoudunun Dﬂnmﬂn migsinds ﬂlu%an
a
520 03| 05|Hizmet Anmizn 27.907.812.45 |00 11| [ oo MEvertuen 399.908,01
50 03| 08|Temai ve Tantma Gidsrien sssaon 17| [s0 11| 53| 0ifier Detier ve Miktar Defilgimisn Gelirsr 1134 848,20
Mankul Mal, Gayrimaddl Hak Alim, Bakim
50 93] 97 lye onanm Giderisn EE3.423,70
Ga]'TI mignkul Mal Bakmm ve Onarim
a
=0 03 18| c1gerisn 120.535.78 Net Gallr Toplam: 374.943.950.60 TL
520 05| |Carl Tranaferiar 327.298.210.35
520 05| 01 [Gerev Zaranan 102.702,80
Kar Amact Guuﬂﬂ!ﬂn Hun.”uﬂ-lara ‘rap"aﬂ
0s| 03 £8.180.674,61
50 Transtarer .
520 05| 02|Hzns Halkina Yapilan Transferiar 258562 517,08
520 05| 08 [Yuridigina Yapilan Translsrler 250.317.58
520 11| |Defjer ve Miktar Dafilgim Glderien §84.921,59
Diéiwlz Mg cudumnun Dﬂﬁaﬂ snmasinds
a
520 nm Qlu?aﬂ Clumiumauz Eur Farklan 301183, 22
530 11| 99 |Difjer Dedjer ve Miktar Dedjigimiar] Glderisr SE3.032,7T
Gelirlerin Ret ve lagesinden Kwﬂﬂlanan
a
£20 12| |SEe 88372
520 12| 05| Difier Galinar E]
520 13] |amertizman Giganer 2825.022,29
Maddl Duran Varhklar Amortizman
£20 13| o1 [t O 2.281.973,42
Manal Dimayan Duran varikiar
a
50 12| |iik Madds ve Malzems Cidarier E77.848.27
520 14| 11 |artaslys Maizsmalarl 215.774,58
Beslgnme, Gida ﬁ.mal}ll ve Mutfakta
50 141 02| utianitan TUkstim Malzems 23.558,89
£20 14| 03|Tibbl ve Laboratuar Sarf Malzsmeler 117,88
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Kurum Kodu : 2051 Adi:  YURTDISI TURKLER VE AKRAEA TOPLULUKLAR BASKANLIGI Yl 2017 [
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Carl Yil [N) | Exonomik Komlar | [ GELIRIN TORD [ can ¥ |

0 14] 05| Temiziems Eklpmanlan 11.742,67

830 14| 08 |Glyscek, Mefrugat we Tuhaflys Malzamalar 15.458,58

0 14] 10|Ziral Maddelsr 775,85

530 14| 12|Bakim ©nanm wa Orefim Malzemaler 166,252, 67)

0 14] 13| ¥edak Pargalar 19.828,08

510 14] 14|Hakll Vasitalan Lastikisr 3.280,02

&30 14] 33| Difjer TOkstlm Amagl Malzemalsr 220.773,07]

&30 20| |SiMnen Alacaklardan Kaynaklanan Glderlsr 4.159,40

&30 20[ 02 |Kighsrden Alacaklardan Silnsnlsr 4,153,400

&30 30 P'r-:-ja Kapnamlnua \'apllan Carl Glderler B5T.92T, 44

530 30| 08 |Projs Kapeaminda Yapilan Carl Gldarlsr 5792744

T 93] |Difjer Gldsrar 23.182,05

830 93| 89| Yukanida Taamianmayan Difjer Glderisr 2318205

| SIDERLER TOFLAMI 379.572.741,57 TL]

GIDERLER TOPLAMI[E] 379.572.741.57 TL

GELIRLER TOPLAMI[E] 374.343.980,60 TL

INDIRIM JADEISKONTO TOPLAMI 0,00 TL MET GELIR [ D= B- C) 374.543.580,50 FAALIYET SONMUCU D - A -4.628.761,37
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler sorulmustur.
¢ 2017 yilin1 kapsayan Stratejik Plan,
¢ 2017 y1l1 Performans Programi,
¢ 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi tarafindan performans bilgisi
raporlar1 hazirlanmamustir. Stratejik Plan, Performans Programi diizenlenmemis, veri kayit
sistemi bulunmamaktadir. Idare Faaliyet Raporu siiresinde diizenlenmemistir. Performans
yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistem olusturulmadigindan performans
bilgisinin glivenilirligi ile performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini 6lgen sistemlere iliskin

bir degerlendirme yapilamamustir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmesi

planlanmuistir.

Ancak Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 tarafindan 2017 yili Idare

Faaliyet Raporu yayimlanmuis, Stratejik Plan, Performans Programi yayimlanmamastir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1 tarafindan Stratejik Plan ve 2017 yili Performans Programi yayinlanmadigindan,
faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadigina dair degerlendirme yapilamamustir.

Kurumun 2017 yili idari Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun siiresinde

yayimlanmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan Kurumun performansini izleme, 6lgme ve raporlamaya yonelik
herhangi bir performans yonetimi sisteminin kurulmadigi goriilmiis olup, performans
bilgisinin liretilmesi, yonetilmesi ve raporlanmasina iliskin idareye ait i¢ politikalar, yapilar ve

stireclerin olusturulmasi gerekmektedir.

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plamin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve

benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde, katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlanir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve
Performans Esashi Biitgeleme” bashikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimcr yontemlerle stratejik plan hazirlamasi

gerektigi hususu diizenlenmistir.

Kurumda stratejik plan hazirlanmamigtir. Stratejik plan, hazirlanmamasi sebebiyle
planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve
biitgelere dayandirma ile wuygulamayr etkili bir sekilde izleme ve degerlendirme

yapilamamakta ve biitge biiytikliikleri ile ilgili irtibat kurulamamaktadir.
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Idarelerin, katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlamasi sistemli bir sekilde analizler
yaparak amac ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmesi ve alinacak onlemleri belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan, gerekli komisyonlarin teskil edilerek
2015-2019 yillarim1  kapsayan stratejik plan caligmasimnin  tamamlanmis oldugu ve
degerlendirilmek tizere Kalkinma Bakanligina gonderildigi, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
gonderilen degerlendirme raporuna gore Stratejik Plana son seklinin verilerek sunulmaya
hazir hale getirilmesi, ilgili Bakanin onayimni miiteakip nihai Stratejik Planin Kalkinma

Bakanligina gonderilmesi gerektigi,

Bagkanligin yeni bir kurum olmasi ve son derece genis bir alanda hizmet sunmasi
nedeniyle teskilatlanma, mevzuat ve yapisal degisiklik ihtiyacinin ortaya ¢iktigi, bu
cergevede, yapisal degisikliklere oOncelik verildigi ve Kurulus Kanunuyla ilgili mevzuat
degisikligi calismalarinin baslatildigi; Bagkanlik c¢alismalarinin  ve siireclerinin  yasal
degisiklikler gercevesinde yeniden tasarlanmasi geregi iizerine stratejik planda da degisiklik
gerekecegi diigiiniilerek planin uygulamaya konulmasinin ertelendigi, bu kapsamda yapilacak
caligmalarin, 2015-2019 Taslak Stratejik Plan da, hem kapsayacagi donem agisindan, hem de

icerik acisindan revize ihtiyaci ortaya ¢ikaracaginin dngorildig,

S6z konusu caligmalarin 2015 yili igerisinde devam ettirildigi, fakat 07.06.2015 ve
hemen ardindan yapilan 01.11.2015 Milletvekili Genel Seg¢imleri dolayisiyla yapilan
caligmalarin tamamlanamadigi, ayni zamanda bu siirecte kamu idareleri icin takvim ile
stratejik plan hazirlama siirecinde, uyulmasi gereken temel ilkeleri iceren Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in 30.04.2015 tarih ve 29342 sayili Resmi
Gazetede yayimlandigi; diger taraftan, Kalkinma Bakanliginca 23.10.2015 tarihinde
gonderilen yazida; 01.11.2015 Milletvekili Genel Secimleri neticesinde 64. Hiikiimetin
kurulmasini miiteakip kamu idarelerinin stratejik planlarini

yenileyebilecekleri/giincelleyebilecekleri,

"Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik" geregince stratejik planin, hiikiimetin degismesini miiteakip yenilenebileceginin

ifade edildigi, bu konuda azami hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik
Planlama ve Performans Esasli Biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin

stratejik plan hazirlamas1 gerektigi hususu diizenlenmistir. Yurtdisi Tirkler ve Akraba
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Topluluklar Baskanligi, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar”

hakkinda yonetmelik ve eki uyarinca stratejik plan1 hazirlamakla yiikiimliidiir.

Kurumun, stratejik plan hazirlama ¢aligmalarina hiz kazandirmasi, sistemli bir sekilde
analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri

tanimlayarak degerlendirmesi ve alinacak onlemleri belirlemesi gerekmektedir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programinin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan, performans hedef ve gostergelerini igeren performans

programi hazirlanir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile kamu
idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini igeren performans programi hazirlama miikellefiyeti getirilmistir.

Stratejik  plan ve biitge iliskisi, performans programlar1 araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine dahil edilen performans programlari, idare
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimci olmaktadir.

Performans programlari, blitge dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans
bilgilerinin de yer almasin saglayarak, ¢ikt1 ve sonug odakli bir biitceleme anlayisini 6n plana
cikarmakta, yeni kamu mali yOnetim sisteminin dayandigi mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir.

Kurumda stratejik plan ve biitce iliskisini saglayacak olan performans programi

hazirlanmamustir.

Idarelerin, yillik olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarn kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programini hazirlamalar

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bagkanlik Stratejik Planinin olmamasi nedeniyle, buna
bagli olarak hazirlanmas1 gereken performans programi olusturulamamis olup, Stratejik

Planin yayimlanmasiyla birlikte performans programinin hazirlanacagi bildirilmistir.
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Sonug¢ olarak; Kurum’un 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
9’uncu maddesi ile getirilen kamu idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programini hazirlama

mikellefiyetini yerine getirmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Zamaninda Kamuoyuna Ac¢iklanmamasi ve Tlgili

idarelere Gonderilmemesi

Ozel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlar1 iist yoneticileri

tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar hazirlanir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 22.11.2014 tarih ve 29183 sayili RG
ile degistirilen 11’inci maddesinde; 6zel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet
raporlar1 st yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar
kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarin birer 6rneginin ayni siire icerisinde Sayistay’a ve

Bakanliga gonderilecegi hiikiim altina alinmastir.

Kurumda mevzuat geregi Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna aciklanmasi ve

Sayistay’a gonderilmesi gereken Idare Faaliyet Raporu siiresi icerisinde hazirlanmamstr.

Idare Faaliyet Raporlarmin siiresi igerisinde hazirlanarak kurum iist yoneticileri
tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi ve bu
raporlarin birer Orne8inin ayni siire igerisinde Sayistay’a gonderilmesinin gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet raporunun zamaninda kamuoyuna agiklanmasi ve

ilgili idarelere gonderilmesi hususunda azami 6zen gosterilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Faaliyet raporunun zamaninda kamuoyuna agiklanmasi ve ilgili
idarelere gonderilmesi hususunda azami 6zen gosterilecegi ifade edilmekle birlikte, konu
takip eden denetimlerde izlenecektir. idare Faaliyet Raporlarnin siiresi igerisinde hazirlanarak
kurum iist yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna
aciklanmasi ve bu raporlarin birer drneginin ayni siire icerisinde Sayistay’a gonderilmesi

gerekmektedir.
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