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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Karayollar1 Genel Midiirligi (KGM), 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3 iincli maddesinde belirtildigi tizere 6zel biitgeli bir
kurumdur. Ozel biitgeli idareler, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yuriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve

Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli (IT) sayili cetvelde yer alan kamu idareleridir.

KGM’de merkez ve 17 Bolge Miidirliigine ait toplam 18 muhasebe birimi
bulunmaktadir. Kamu Ozel Sektér Ortakhign Bolge Miidiirliigiiniin muhasebe hizmetleri

yetkilendirme ile 14 {incii (Bursa) Bolge Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

KGM’nin 2016 yilbasi biitgesi 12.369.075.000,00 TL olarak belirlenmis, yil i¢inde
eklenen 9.165.403.117,31 TL 6denek ile y1l sonu biitgesi 21.534.478.117,31 TL olmustur.

2016 yil1 yilbast biitgesi 12.369.075.000,00 TL’nin ve y1l sonu biitgesi gerceklesmesi
olan 21.461.022.125,37 TL’nin biitgenin ekonomik siniflandirilmasinin birinci diizeyine gore

dagilimi ve bunlarin gerceklesme oranlar1 asagida gosterilmektedir.

Tablo 1: Biitce Odenekleri ve Gerceklesen Biitce Giderleri

Biitce Gideri Tiirleri Biitce Odenegi (TL) Biitce Gideri (TL) Gergeklesme
Orani (%)

01 Personel Giderleri 1.308.765.000,00 1.465.958.589,37 112
02 Sosyal Giivenlik Giderleri 279.323.000,00 293.450.510,47 105
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.258.715.000,00 1.372.643.783,46 109
05 Cari Transfer Giderleri 16.823.000,00 21.604.817,03 128
06 Sermaye Giderleri 9.505.449.000,00 18.307.364.425,04 192
Toplam 12.369.075.000,00 21.461.022.125,37 173

Karayollar1 Genel Midiirliigli, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Merkezi
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile, usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
¢ Bilango
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglari tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

KGM’nin muhasebe hizmetleri, Genel Miidiirliikk ve 17 Bolge Miidiirliigli olmak iizere
toplam 18 muhasebe birimince yiiriitiilmektedir. 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca kamu
idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve denetim goriisii verilebilmesi i¢in anilan usul ve
esaslarin 5 inci maddesinde belirtilen y1l sonu kurum mali rapor ve tablolarmin konsolide
edilerek sunulmasi gerekmektedir. Ancak yukarida belirtilen defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin tamaminin konsolide olarak verilebilmesi teknik agidan miimkiin olmamustir. Farkl
muhasebe birimleri tarafindan gergeklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide
edilemediginden, verilen tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta
toplamlarindan olugmaktadir. Bu nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkl

muhasebe birimlerince olusturulan yevmiye defterlerinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim, tarafimiza sunulan mevcut defter, mali tablo, belge ve bilgiler ile “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate
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aliarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin gilivenilirliine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimler sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim goriisii olusturmak

iizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Tasinmazlar ile ilgili envanter kayitlart bulunmadigindan Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi tarafindan tasimmaz icmal cetvelleri konsolide sekilde olusturulmamistir. Bu

nedenle tasinmazlara iliskin denetim gerceklestirilmemistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Koprii ve Otoyollarda Meydana Gelen Kac¢ak Gegislerin Tahakkukuna

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

KGM'in gelirleri sadece tahsil edildiginde muhasebelestirilmekte, tahakkuka iliskin bir
kayit yapilmamaktadir.

5018 sayil1 Kanun’un "Kayit zaman1" baslikli 50 nci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9uncu
maddesinin (g) bendinde;

“Gelecek donemlere ait olarak onceden odenen giderler ile cari donemde tahakkuk eden
ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve bilangoda
gosterilir. Varliklar arasinda yer alan alacaklara iliskin olarak tahakkuk eden ancak, tahsil
zamani gelmeyen faiz alacaklari ilgili hesaplarda gésterilir.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun tahakkuk esasli muhasebe sistemini getirmistir. Tahakkuk esasina
gore; islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin ortaya
ciktiklarinda kaydedilmelidir. Gelirler hesabi nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine
bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore
gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini géstermelidir.

2016 yili igerisinde 132.088.117 adet Otomatik Gegis Sistemli (OGS) gecisten
459.688.740,00 TL, 285.144.064 adet Hizl1 Gegis Sistemli (HGS) gecisten 999.360.617,00 TL
olmak iizere toplam 1.459.049.357,00 TL gelir elde edilmistir.

2016 yili igerisinde HGS ve OGS’den toplam 15.055.655 adet kacak gecis
gerceklesmistir. Kacak gecisler; plakasi tespit edilebilen araglarin gegisleri, plakasi tespit
edilemeyen araglarin gegisleri ve yabanci plakali araglarin gecislerinin toplamindan meydana

gelmektedir. Bu verilere iliskin 6zet tablo agagida yer almaktadir.
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Tablo 3. 2016 Yil OGS Otoyol ve Kopriiler Gecis Ozet Bilgisi

Adet Tutar (TL)

Gecis Sayilart ve Elde Edilen Toplam Gelir 132.088.117 459.688.740
Kacak Gegisler (Gegis Ucreti + 10 Kat Idari Para Cezasi 4.129.629 212.925.528
Dahil)

Plakas1 Tespit Edilebilen Arag (Kagak Gegis) 2.761.326 140.635.397

Okunamayan Plakali Arag¢ (Kacak Gegis) 1.090.307 54.409.543

Yabanc1 Plakali Ara¢ Kagak Gegisleri 277.996 17.880.588
Vergi Daireleri Tarafindan Gelir Kaydedilmesi Gereken 193.568.662
Kacak Gegis Tutart*
KGM Tarafindan Gelir Kaydedilmesi Gereken Kagak Gegis 19.356.866
Tutar1
TOPLAM TAHSILAT 459.688.740
Tablo 4. 2016 Yih HGS Otoyol ve Képriiler Gecis Ozet Bilgisi

Adet Tutar (TL)

Gecis Sayilar1 ve Elde Edilen Toplam Gelir 285.144.064 999.360.617,
Kacak Gegisler (Gegis Ucreti + 10 Kat Idari Para Cezas1 10.926.026 634.029.357
Dahil)

Plakas1 Tespit Edilebilen Arag (Kacak Gegis) 8.586.543 520.502.659

Okunamayan Plakali Arag (Kagak Gegis) 1.809.105 70.851.280

Yabanci Plakali Ara¢ Kagak Gegisleri 530.378 42.675.418
Vergi Daireleri Tarafindan Gelir Kaydedilmesi Gereken 576.390.324
Kacak Gegis Tutari(*)
KGM Tarafindan Gelir Kaydedilmesi Gereken Kacak Gegis 57.639.032
Tutari
TOPLAM TAHSILAT 999.360.617

(*)6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu
maddesi geregince kacak gecislerle ilgili idari para cezalarinin takibi ve tahsili vergi dairelerince

yapilmaktadir.

2016 yilinda, koprii ve otoyollarda gergeklesen toplam 76.995.898,00 TL kagak gecis

bedeline iligkin gelir tahakkuk kaydi yapilmamis ve mali tablolarda yer verilmemistir.

Kagak gecis bedelini, teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6demeyenlerin takip ve

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu
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tahsil iglemini, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregi vergi
daireleri yapmaktadir. Vergi daireleri, 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesinin 3’{incii fikras1 geregi tahsil edilen gegis
ticretlerini, tahsilatin yapildig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar KGM hesaplarina aktarmak
zorundadir. Ancak, vergi daireleri, PTT subeleri ve bankalarca yapilan tahsilatlar ana kontrol
merkezlerinde goriilemediginden bu tahsilatlar sisteme islenememektedir. Bu nedenle kagak
gecis bedellerine iliskin saglikli veri elde edilememektedir.

Koprii ve otoyollarda, kagak gegisler sonucu dogan alacaklarin 12 Faaliyet Alacaklari
hesap grubu i¢inde bulunan ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabi ile 600 Gelirler Hesab1 olmasi gerekenden daha diisiik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yaptig
bir ¢alisma kapsaminda, Idaremiz tarafindan isletilen otoyol ve bogaz képriilerinden yapilan
her gecisin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi planlanmaktadir. Idaremiz ve Maliye
Bakanlig nezdinde yazilim ¢alismalar siirdiiriilmekte olup bu ¢alismalarin 2017 yili iginde

tamamlanmasi ongoriilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilerek, otoyol ve
bogaz kopriilerinden yapilan biitlin gegislerin tahakkuk esasina goére muhasebelestirilmesinin
planlandigr ve buna doniik calismalarin 2017 yili i¢inde tamamlanmasinin 6ngorildiigii

belirtilmektedir.

Ancak 2016 yili itibartyla koprii ve otoyollarda meydana gelen kacak gecislerin
tahakkukuna iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmamis olmasi nedeniyle mali tablolarda 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600-Gelirler Hesabi olmasi gerekenden daha diisiik

goriinmektedir.
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BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilen Yatirnmlardan,

Tamamlananlarin flgili Oldugu Maddi Duran Varhk Hesabina Alinmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Yer alti ve Yeriistii Diizenleri
hesabina iliskin ‘Hesabin Isleyisi’ baslikli 174 iincii maddesinin a bendinin 1 inci fikrasinda;

“Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeralti ve yeriistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi
ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir’

252 Binalar Hesabina iliskin ‘Hesabin Isleyisi’ baslikl1 176 nc1 maddesinin a bendinin
2 nci fikrasinda;

“Biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iligkin tutarlar yatirnmin tamamlanip gegici kabuliin yapimas ile birlikte, bu
hesaba borg¢, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir”

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina iliskin ‘Hesabin Isleyisi® baslikl1 188 inci
maddesinin a bendinin 1 inci fikrasinda;

“Gerek yil i¢inde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin
ise taahhiit tutari sézlesme birim fiyatlari iizerinden 92 1-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir” ve yine 188 inci maddenin b
fikrasuin 1 inci fikrasinda; “Tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere iligkin tutarlar bu hesaba
alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlar, ilgili oldugu Maddi Duran Varlik hesaplari olan 251 Yer alt1 ve Yertistii
Diizenleri hesab1 veya 252 Binalar hesabina alinmalidir.

Mali tablolarda yer alan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabi, devam eden
yatirimlarin tutarin1 gostermesi gerekirken, tamamlanan yatirimlarin da bu hesapta goriinmeye
devam etmesi nedeniyle gergek degerini yansitmamaktadir. 251 Yer alt1 ve Yertiistii Diizenleri
ile 252 Binalar hesaplar1 tamamlanan yatirimlarin tutarini gostermemesi sebebiyle olmasi
gerekenden diistiktiir. Bu durum mali tablolarda 251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252

Binalar hesaplariin gercek degerinin gériinmesine engel olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda takip edilmekte
iken tamamlanan projeler 25 Maddi Duran Varliklar hesap gurubuna kayit edilmekte olup,
tamamlanan projelerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak 251 Yeralti ve
Yeriistii Diizenekleri ile 252 Binalar hesaplarina kayitlar: yapiimaktadir. Konu ile ilgili gerekli

hassasiyetin gosterilmesi hususunda birimlerimiz bilgilendirilecektir. "denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilerek, muhasebe

kayitlarinin bulguda anlatildig1 sekilde yapildig: belirtilmektedir.

Ancak dogru muhasebe kayitlarinin yapilmast heniiz tamamlanmadigindan, mali
tablolarda 251 Yer altt ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar hesaplar1 gercek degerini

yansitmamaktadir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Tamaminin Kayit Altina Alinmamasi

6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a
gore yapilmasi gereken tasinmaz devir ve kayit islemleri yapilmamais, tasinmaz icmal cetveli
diizenlenmemistir.

6001 sayil1 Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
Gegici 1 inci maddesinin 5 inci bendinde;

“Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde iken 5018 sayili Kanunun gegici 12 nci maddesi
geregince Hazineye devredilen tasinmazlardan satisi yapilmamus, baska kurum ve kuruluslara
tahsis edilmemis ve devredilmemis olanlarin miilkiyeti, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren
ti¢ ay i¢inde Genel Miidiirliige devredilir.”

“Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik”in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 6 nc1 maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

(2) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

(3) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
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kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar ile ozel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yaptlir.

(4) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan goreviendirilecek personele yaptirilabilir.”

denilmektedir.

12.09.2010 tarih ve 27697 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 328 Sira No.lu Milli
Emlak Genel Tebligi’'nde ise bu devirlere iliskin usul ve esaslar yer almaktadir.

Buna gore; 13.07.2010 tarihinde yayimlanan 6001 sayili Kanunun ilgili madde
hiikkmiine gore, sozii edilen devir islemlerinin 3 ay igerisinde tamamlanmasi gerekmektedir.
Teblig hiikiimlerine gore; soz konusu taginmazlarin bir listesi ¢ikartilarak Tapu Miidiirliikklerine
bir Ust yaziyla gonderilerek, listedeki tasinmazlarin tesciline muvafakat verilmesi talep
edilecektir. Ancak 6001 sayili Kanun’da 3 ay siire 6ngoriilmesine ragmen tescil islemleri
tamamlanmamistir. Bunun sonucu olarak strateji gelistirme birimince diizenlenmesi gereken
tasinmaz icmal cetveli olusturulmamaistir.

Hazineden yapilmasi gereken devirler, siliresi ge¢mis olmasma ragmen
tamamlanmamakla birlikte hangi tasinmazlarin devralinmasi gerektigine iligkin bdlge
miidirliiklerinin elinde giincel veriler bulunmamaktadir. Bunun sebebi taginmazlara iliskin
herhangi bir envanter calismasi yapilmamis olmasidir.

Bu itibarla; KGM’ye ait taginmazlar ile ilgili saglikli bir denetim ve calisma yapma

olanag1 bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “6001 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile Idaremize
devredilen tasinmazlarin Bolge Miidiirliiklerimizde sayisal olarak kaydinin olmamasi nedeniyle
geriye domen tasinmazlar ile hazineye verilen tasinmazlarin  karsilastirilmasi

gerc¢eklestirilememistir.

KGM adina kayitl tasinmazlarin tespiti ve giincelleme yapilmasi icin Idaremizin
kurulugundan itibaren kamulastirma kararlart alinmig olan parsellerin tespitine ihtiyag
duyulmaktadr. Bunun icin gerek Genel Miidiirliik ve gerekse de Bolge Miidiirliiklerinin
arsivlerinde bulunan ve kamulastirma karari alinan taginmazlarin dosyalarinin incelenmesi ve
bu tasinmazlarin miilkiyetinin kime ait oldugu ile fiilen kullaniminin arastirtimasi

gerekmektedir.
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“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik” kapsaminda
Karayollari Genel Miidiirliigiine ait tescilli tasinmazlarin kaydina yonelik olarak Tasinmaz
Bilgi Sistemi yazilimi yapilmis olup, bu yazilimla kamulastirma yoluyla elde edilen
tasinmazlara ait bilgi ve belgelerin sayisal ortamda yer almasi hedeflenmistir. Bu kapsamda
2010 — 2016 yillart arasinda arasinda Kurumumuz adina tescilli oldugu tespit edilen
tasinmazlar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin Gegici 1.
Maddesinin 2 fikrasina gore 2016 yili sonuna kadar muhasebe kayitlarina alinmigstir.

Yazilimda 9601 adet tasinmaz mevcut olup 5184 adedi Tapu Kadastro Miidiirliigiiniin
Tapu sorgulama meniisii ile sorgulanarak KGM adina kayitli oldugu tespit edilmis ve
yonetmelik ¢ercevesinde kaydi yapilmistir.

5018 sayili Kanun geregi Hazineye devrolan ve 6001 sayili Kanun geregi tekrar
idaremize tashihen devredilen taginmazlar ile idaremizce kamulastirma yoluyla elde edilen
tasinmazlarin envanterine yénelik ge¢cmis yillara ait mevcut bir ¢alisma olmamasi ve
tasinmazlarin ¢ok sayida olmasi nedeniyle edinme tarih ve bedellerinin tespitinin ihaleli olarak
yaptirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadr. Bu kapsamda 4. Bolge Miidiirliigii tasinmazlarinin tespit
islemleri tamamlanmig olup; 1, 3 ve 13. Bolge Miidiirliikleri kapsamindaki tescilli ve idaremiz
kullanimindaki tasinmazlarin tespiti ve kayit altina alinmasi islemleri ihaleli olarak
yiiriitiilmektedir. Ayrica 7, 10 ve 14. Bélge Miidiirliikleri kapsamindaki taginmazlara yonelik
ihale iglemleri devam etmektedir. Diger Bolge Miidiirliiklerinin tasinmazlarimin tespiti

islemlerinin de ihaleli olarak yiiriitiilmesi planlanmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Iidarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik
hiikiimlerine gore, tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve tasinmaz icmal
cetvellerinin konsolide bir sekilde olusturulmasi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi

geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince tasinmaz kayit islemleri devam etmekle birlikte, calismalar heniiz
tamamlanmadigindan kuruma ait taginmazlarin tamaminin tespitinin mimkiin olmamasi
nedeniyle, kurum mali tablolarinda “Maddi Duran Varlik Hesaplar1” olmas1 gerekenden daha

diisiik degerde gorinmektedir.

BULGU 4: Duran Varhklar I¢in Amortisman Kayitlarinin Gergeklestirilmemesi

Tasinir ve tasinmaz varliklar i¢in amortisman kayitlarinin yapilmadig goriilmiistiir.
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04/11/2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:47) Amortisman ve Tiikenme Paylar’” tebliginin
“Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6 inc1 maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme pay siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
stirenin yil olarak hesaplanmast i¢cin “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l);
Ancak, maliyet bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige konulan Taginir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikl tagimirlarin her biri
icin 14.000 YTL'yi, tasinmazlar igcin 34.000 TL’yi asmayan duran varlhklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplariyla 256-Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklar igin, amortisman
orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan
duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilir.”

"Amortisman ve Tiikenme Payinin Muhasebelestirilmesi" baslikli 8 inci maddesinde;

“Ayrilan amortisman ve tiikenme paylari, 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore
257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-Birikmis
Tiikenme Paylar: Hesabt veya 299-Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydedilir.

‘Amortismana Tabi Duran Varliklarin Deftere Kaydedilmesi® baglikli 9 uncu
maddesinde;

“(1) Amortismana tabi her bir varlik Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman
Defterine kaydedilir.

(2) Bu Tebligde belirlenen limitlerin iizerinde olan varliklarin ilk kayitlar: ile deger
artirici harcamalara iligkin kayitlarvmin diizenli olarak tutulabilmesini saglamak amaciyla
harcama birimlerince muhasebe birimlerine varliklar tasinir sicil numarast veya tasinmaz
numarasi ile bildirilir. Muhasebe yetkilileri de tasinir ve taginmazlar: muhasebe kayitlarina ve
Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine bu limitleri ve bilgileri g6z oniinde
bulundurarak kaydeder.

(3) Tutarlart bu Tebligde belirtilen limitleri agsmayan duran varliklar ile 260-Haklar
Hesabi, 263-Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi, 264-Ozel Maliyetler Hesabi, 267-Diger
Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi, 271-Arama Giderleri Hesabi, 277-Diger Ozel
Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesabi ve 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda kayitli duran varliklar bu deftere kaydedilmez.

(4) Tutarina bakilmaksizin tasimirlarin ilgili yonetmelikleri ¢ergevesinde tasinir
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kayitlarinda; tasinir kayitlarinda izlenmeyen haklar, lisanslar gibi diger duran varliklarin ise
hesaplardan ¢ikaritlincaya kadar idari kayitlarda izlenmesine devam edilir.”

denilmektedir.

Buna gore sozii edilen teblige ait Ek 1°de belirtilen siire ve oranlarda amortisman
ayrilmasi gerekmekle birlikte; tasinirlar i¢cin 14.000,00 TL, tasinmazlar i¢in ise 34.000,00 TL’yi
asmayan varliklar icin %100 amortisman ayrilarak, hesaplara alindiklar1 yilin sonunda
tamamen amorti edilmeleri gerekmektedir. Ayrilan amortisman ve tilkkenme paylari; 630
Giderler Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi”na alacak kaydedilmelidir.
Ayrica, Teblig’de belirtilen limitleri asan duran varliklar “Duran Varliklar Amortisman ve
Yeniden Degerleme Defterine” kaydedilmelidir.

Bu durumda sicil numarasi verilmemis maddi duran varliklarin yararlanma siiresi i¢inde
giderlestirilmesi olanagi ortadan kalkmakta, dolayisi ile duran varliklar i¢in amortisman
kayitlar1 yapilmamasi sonucu 257 Birikmis Amortismanlar ve 630 Giderler hesaplar1 gercek

degerlerini yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2012 yilindan itibaren duran varliklara ait sicil numaralart
belirlenerek Muhasebe Birimlerince bu sicil numaralari ile kayit yapilmasi islemlerine
baslanmistir. Bolge Miidiirliikleri de, amortisman kayitlarina sicil numarasi verilerek kayit
altina alinmast ve limit alti ile limit iistii tutarlarin gerg¢ege uygun olarak yapilmast igin
18.03.2016 tarih ve 111524 sayili yazimiz ile bilgilendirilmistir. Amortismanlarda, limit alti
ve limit iistii tutarlarin kayitlart gergcege uygun olarak yapilmaktadir. Konu ile ilgili gerekli

hassasiyetin gosterilmesi hususunda birimlerimiz bilgilendirilecektir. "denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan hususlar dogrultusunda islem
yapilmakta oldugu belirtilmis olmakla birlikte, duran varliklarin tamamina ait sicil numaralari

verilip, amortisman kayitlarmin yapilmasi tamamlanmamustir.

Duran varliklar i¢in amortisman kayitlarinin yapilmamas: nedeniyle 257 Birikmis
Amortismanlar ve 630 Giderler hesaplar1 gercek degerlerini yansitmamaktadir.
BULGU 5: imalat Biinyesine Giren Bitiim Bedellerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Bitiim, KGM’nin yol yapim maliyetlerinin énemli bir kismin1 olusturmaktadir. Bu
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acidan, bu maliyetin yatirimlar kalemi icerisinde izlenmesi mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yapilan ihalelerde bitiimiin yiiklenici tarafindan temin edilecegi esas olmakla birlikte,
sartnamelerinde bitlimiin idare tarafindan temin edilecegine dair hiikiim bulunan isler de
bulunmaktadir. Bu ihalelerde istekliler bitlimiin maliyetine katlanmayacaklarindan tekliflerini
bitiim hari¢ tutar lizerinden vermektedirler. Bu sekilde gergeklestirilen projelerde, proje
maliyeti bitiim tutar1 hari¢ olugmaktadir. Bu tutar toplam maliyeti gergekci bir sekilde
yansitmadigindan, gergek maliyetin tespiti i¢in idarenin yiikleniciye verdigi bitiim maliyetinin
s6z konusu projenin maliyetine eklenmesi, mali tablolara bu sekilde yansitilmasi
gerekmektedir.

KGM tarafindan bitiim rafineriden alindiginda; 150.04.02 Siv1 Yakitlar hesabina borg
kayd1 yapilmakta, yilikleniciye teslim edildiginde ise 630 Giderler hesabina borg, 150.04.02 S1v1
Yakitlar hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle giderlestirilmektedir. Ancak bu maliyetin;

gider hesaplarinda degil, varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda bakim ve onarim isleri, ilgili varliklarin degerini ve kullanim 6mriinii
artiran faaliyetler oldugundan, bu c¢ergevede kullandirilan bitim bedellerinin de varlik

hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Tablo 7. imalat Biinyesine Girip Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeyen Bitiim

Bedelleri
Bolge Miidiirliigii Toplam (TL)

01.Bélge Miidiirliigii- Istanbul 13.596.040,00 TL
02. Bolge Miidiirliigii- izmir 6.800.701,00 TU
03.Bolge Miidiirliigii- Konya 6.406.870,00 TL
04.Bolge Midiirliigii- Ankara 8.937.141,83 TL|
05.Bo6lge Midiirliigii- Mersin 9.280.299,00 TL
05.Bo6lge Midiirlugii- Kayseri 7.834.429,00 TL
07.Bo6lge Miidiirliigii- Samsun 9.000.904,00 TL
08.Bélge Miidiirligii - Elazig 10.648.425,00 TL|
09.B6lge Miidiirliigii- Diyarbakir 8.742.142,00 TL
10.B6lge Miidiirliigii Trabzon 9.052.328,00 TL4
11.Bolge Midiirlagii - Van 10.855.555,00 TL|
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12.Bolge Miidiirliigii- Erzurum 5.777.962,00 TL
13.Bélge Miidiirligi- Antalya 5.246.295,00 TL
14.Bolge Miidiirliigii- Bursa 7.047.467,65 T
15.Bolge Miidiirliigii-Kastamonu 9.516.109,00 TL
16.Bolge Miidiirligii- Sivas 7.433.002,00 TL
18.Bolge Miidiirligi- Kars 1.402.370,00 T
Genel Toplam 137.578.040,48 TL

KGM’nin 2016 yilinda iiretime giren bitiim bedeli 137.578.040,48 TL’dir. Bu tutar mali
tablolara cari gider olarak yansitilmistir. Bu durum 630 Giderler hesabinin olmasi gerekenden
bu tutar kadar yiiksek, 258 Yapilmakta Olan Yatimlar hesabinin ise olmasi gerekenden bu tutar

kadar diisiik olarak mali tablolara yansimasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bélge Miidiirliiklerimiz 18.03.2016 tarih ve 111524 sayli
yazimiz ile imalat biinyesine giren bitiim bedellerinin, yiikleniciye teslim edildiginde 630
“Giderler’’ Hesabina Borg, 150.04.02 “'Sivi Yakitlar *° hesabina Alacak kayd: yapilmak
suretiyle yazilan tutarin gider hesabinda degil varlik hesabinda muhasebelestirilmesi
gerektiginden, 258 “Yapiumakta Olan Yatirimlar Hesabi’’ na kayit yapilmasi konusunda
bilgilendirilmistir. Imalat biinyesine giren bitiim bedellerinin 630 *’Giderler’’ hesabinda degil,
258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’’ hesabina kayit edilmesi igslemlerine devam edilecektir.
Konu ile ilgili  gerekli  hassasiyetin  gosterilmesi  hususunda  birimlerimiz

bilgilendirilecektir. ’denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin yol yapim maliyetlerinin énemli bir kismini1 olusturan
imalat biinyesine giren bitliim bedellerinin gider hesaplarinda degil, varlik hesaplarinda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. 2016 yilinda iiretime giren ve mali tablolara cari gider
olarak yansiyan bitim bedeli tutar1 137.578.040,48 TL olup bu durum 630 “Giderler”
hesabinin olmasi gerekenden bu tutar kadar yiiksek, 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar”
hesabinin ise olmas1 gerekenden bu tutar kadar diisiik olarak mali tablolara yansimasina neden

olmaktadir.

BULGU 6: Kamulastirma ile flgili Temyiz Davalar1 Sonucu Miktar1 Diisen

Kamulastirma Bedelleri i¢cin Gerekli Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi
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Kamulastirma davalarinda ilk derece mahkemelerinin tespit ettigi bedeller temyiz
edilmekte, ilk derece mahkemelerinin takdir ettigi bedeller ile temyiz sonucu kesinlesen
bedeller arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bedelin diistiigli durumlarda fazla 6denen
tutarin ilgilisinden tahsili gerekmektedir. Kamulastirma davalari ile ilgili karar kesinlestiginde
ilgili belgeler ile birlikte kararin bir 6rneginin muhasebe birimlerine gonderilerek tahakkuk
kayitlarinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu alacaklar hukuk birimi tarafindan takip
edilmekle birlikte, muhasebe birimleri tarafindan ilgili alacaklara ait herhangi bir tahakkuk
kayd1 yapilmamaktadir.

Ayrica muhasebe birimlerince; kamulastirilan arsa ve arazilerin bedelleri 250 Arazi ve
Arsalar Hesabina kaydedildiginden, mahkeme kararlarina istinaden disiiriilen bedellerin
kurum alacagmin goziikmesi agisindan, tahsilat asamasina kadar 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina borg, 250 Arsa ve Araziler Hesabina alacak kaydi yapilmasi; tahsilat aninda ise, bir
taraftan 100 Kasa Hesab1 / 102 Banka Hesabina veya diger ilgili hesaba borg¢ kaydi, 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydi; diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Bu durumda arazinin gergek
kamulastirma bedeli ortaya c¢ikmis olacaktir. Ancak bu sekilde bir alacak kaydina
rastlanmamuistir.

Temyiz edilmekle mahkemelerce daha diisiikk bedel takdir edildigi durumlarda, fark
tutarlarin muhasebe birimlerince tahakkuk kaydi yapilmadigindan bu alacaklar takip etme
imkani bulunmamaktadir. Ayrica kamulastirilan gayrimenkuller i¢in bedel diistiigiinde, daha
once ilgili duran varlik hesabina bor¢ kaydi yapilan tutarlar i¢in fark tutar kadar alacak kaydi
yapilarak ilgili gayrimenkuliin ger¢ek kamulagtirma bedeline ulagilmalidir.

Yukarida aciklandigr lizere gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucu mali
tablolarda; 600 Gelirler ve 250 Arsa ve Araziler hesaplari olmasi gerekenden 1.692.900,32 TL
daha yiiksek olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamulastirma ile ilgili temyiz davalarindan kaynaklanan
kurum alacaklarina ait gerekli tahakkuk kayitlarimin yapilmasi igin ilgili belgelerin muhasebe
birimlerine gonderilmesi ve mahkeme kararina gore diisen tutar icin “250 Arsa ve Araziler
Hesabina” alacak kaydi yapilmak suretiyle, kamulastirilan tasinmazin ger¢ek degerinin
muhasebe sisteminde gosterilebilmesi icin gerekli calismalar baslatilmigtir. Bu kapsamda
Bolge Miidiirliiklerimiz, konu hakkinda 18.03.2016 tarih ve 111524 sayili yazimiz ile

bilgilendirilmistir. "denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilerek, hatali
uygulamanin diizeltilmesine yonelik ¢alismalarin baslatildig belirtilmektedir. Ancak 2016 yil1
itibartyla kamulastirma ile ilgili temyiz davalar1 sonucu miktar1 diisen kamulastirma bedelleri
icin gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle mali tablolarda 600-Gelirler ve 250-
Arsa ve Araziler hesaplari olmasi gerekenden 1.692.900,32 TL daha yiiksek olarak yer

almaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Karayollar1 Genel Midiirligiiniin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yeni Fiyatlarin Tespitinde Hatali Uygulamalarda Bulunulmasi

1.1. Yeni Fiyat Tespitinde Yiiklenicilerin Thale Sonrasinda Verdigi Analizlerden
Yararlanilmasi

KGM ve Bolge Miidiirliiklerince ihalesi gergeklestirilen yapim islerinde, ihale sonrasi
yiiklenicilerden yeni fiyata esas teskil etmek iizere resmi yazi ile ihalede teklif verdigi
imalatlara iliskin analizleri istenmekte ve yeni fiyat tespitinde de bu analizlerden

faydalanilmaktadir.

Yeni fiyat tespitinde hangi analizlerin kullanilacag: Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
22 nci maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore yeni fiyat tespitinde kullanilacak analizler

asagidaki sekilde belirlenecektir;

“Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya

uyularak olusturulan analizlerin biri kullanilr.

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak teklifinin ekinde idareye verdigi
ve yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak

analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gésteren is

kalemlerine ait analizler.

¢) Yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme

miktarlart ile is¢i ve makinelerin calisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler.”

S6z konusu madde kullanilacak analizlerin se¢cimi konusunda iki onemli vurgu
yapmaktadir. Bunlardan ilki analiz se¢giminde maddedeki siralamaya uyulmasi hususudur. Buna
gore eger idarenin elinde yiiklenicinin teklif ekinde verdigi bir analiz var ise bu analiz
kullanilacak, maddede sayilan diger yontemlere bagvurulamayacaktir. Vurgu yapilan diger
husus ise yiiklenicin hazirladig1 bir analiz kullanilacak ise bunun teklif ekinde, yani ihale

yapilmadan once idareye sunulmasidir.
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Bununla birlikte yiiklenicinin teklif ekinde analiz istenmesi Yapim Isleri Uygulama
Yonetmeligi’nin degismeden Onceki 34 iinci maddesinde diizenlenmis ve analizin
“sozlesmenin uygulanmas: asamasinda kullaniimak” lizere istenecegi hiikiim altina alinmusti.
Ancak bu maddenin Danistay tarafindan iptal edilmesi lizerine hiikiim yonetmelikten ¢ikarmis

ve isteklilerden teklif ekinde analiz istenmesi uygulamasi son bulmustur.

Diger bir analiz isteme durumu ise Yapmm Isleri Uygulama Yonetmeligi’nin 60 1mc1
maddesinde diizenlenen asir1 diisiik teklifler maddesi ile diizenlenmistir. Bu madde asir1 diisiik
sorgulamasima kalan teklifler i¢in istekliden analizlerin ne sekil ve sartlarda istenecegini
diizenlemektedir. Bununla birlikte asir1 diisiik sorgulamasi tekliflerin verilmesinden sonra

yapildigindan bu analizlerin de yeni fiyatlara kaynak teskil etmesi miimkiin degildir.

Dolayisiyla yapilan diizenlemeler sonucunda yliklenicinin teklif ekinde analiz verme
yolu hukuken kapanmustir. Thale sonrasi idarenin yiikleniciden talep ettigi analizlerin de yeni
fiyat tespitine dayanak teskil etmesi Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesine gére

miimkiin degildir.

1.2. Yeni Fiyat Tespitinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci Maddesinde
Belirtilen Analiz Siralamasina Uyulmamasi

Yapim fsleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesi yeni fiyat tespitinde kullanilacak
analizler konusunda bir siralama getirmistir. Bu siralamaya gore yiiklenicinin teklif ekinde
verdigi analizler birinci sirada yer almasima karsm bu uygulamay: diizenleyen Yapim Isleri
Uygulama Yonetmeliginin 34 iincii maddesinin Danistay tarafindan iptal edilmesi iizerine
hiikiim yonetmelikten ¢ikarmis ve isteklilerden teklif ekinde analiz istenmesi uygulamasi son

bulmustur.

Dolayistyla siralamanin basinda bulunan teklif ekinde bulunan analizlerin yeni fiyat
tespitinde kullanilmasinin hukuken yolu kalmamistir. Bunun sonucu olarak yeni fiyat tespitinde
ikinci sirada bulunan idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik

gosteren is kalemlerine ait analizlerin kullanilmas1 gerekmektedir.

KGM yapim islerinde siklikla kullanilan imalatlara iliskin analizleri belirli donemler
itibariyle gilincellemekte ve yapilacak ihalelere dayanak teskil etmek ve yeni fiyatlarin
tespitinde kullanilmak iizere yaymlamaktadir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin

22 nci maddesinde belirtilen siralama dikkate alinarak yeni fiyat tespitinde KGM’nin elinde
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bulunan ve yaymlanan analizler yeni fiyat tespitinde kullanilmasi1 gereken analizler olarak

degerlendirilmelidir.

1.3. Yeni Fiyat Tespitinde Giincel Analizlerin Kullamilmamasi
KGM’ce ihalesi yapilan yapim islerinde yeni fiyat tespitinde var olan giincel analizler

yerine ihalenin yapildig1 tarihte gecerli olan eski analizlerin kullanildig1 goriilmiistiir.

Yeni fiyat tespiti, yapilan ilk ihaleden bagimsiz Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22
nci maddesinde belirtilen sartlar dahilinde yiiklenici ve idarenin mutabakatini gerektiren
miinferit hukuki bir islemdir. Thale tarihinde gegerli olan birim fiyat analizleri kamu idarelerine
birim fiyatlarin olusumuna kaynaklik teskil etmekle birlikte, uygulandiklari isler bakimindan
sozlesmenin eki niteliginde degildir. Dolayisiyla ihale tarihinde gecerli olan analizler yaklasik
maliyetin hesab1 asamasinda ihaleyi yapan idareye kilavuzluk etmek disinda bir islevleri yoktur.
Bu nedenle yaklasik maliyetin tespitine esas analizlerin yeni fiyat tespitine dayanak teskil

etmesi miimkiin degildir.

Buna paralel olarak 4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gore Thale Edilen Yapim

Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’ in 6 nc1 maddesinde yer alan;

“Sozlesmede birim fivati bulunmayan ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine gore
sozlegsme yuli fiyati tespit edilemeyen is kalemi igin yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat,

uygulama ayinin rayiglerine ve sartlarina gore tespit edilir.”

hiikmii dogrultusunda yeni fiyat tespitinde ithalenin yapildig: tarihteki degil uygulama

ayindaki analizin kiyasen dikkate alinmas1 gerekmektedir.

1.4. Yeni Fiyatin Tespitinde Uygulanacak Yontem Konusunda Birimler Arasinda

Uygulama Birligi Bulunmamasi.

KGM ve Bolge Midiirliiklerinin ihalesini yaptigi yapim islerinde yeni bir fiyati
tespitinin gerektigi durumlarda kullanilacak yontem konusunda farkli uygulamalarin oldugu

goriilmistdir.

Birimler yeni fiyat tespitinde ihale tenzilat uygulamama, bolim tenzilati uygulama,
benzer poz tenzilati uygulama ve isin s6zlesmesine yeni fiyata uygulanacak tenzilat oranini
koyma gibi farkli farki yontemler uygulamaktadir. Bu farkli yontemler ayn1 bolge miidiirliigi

icinde ayn1 imalat icin yapilan yeni fiyat tespitinde birbirinden ¢ok fakli fiyatlarin olusmasina
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neden olabilmektedir.

Bununla birlikte yeni fiyat tespiti, ihaleden sonra yiiklenici ile idare arasinda mutabakati
gerektiren ayr1 bir durum olmasi ve ihale asamasindaki rekabet sartlarinin gegerli olmamasi,
idarenin fiyat tespitindeki yaklasimi kamu kaynaklarinin etkili ve ekonomik kullanilmasi
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda yeni fiyat tespitinde birimler arasi
uygulama birliginin saglanmasi, olusacak farkli yeni fiyatlarin oniine gecilebilmesi asisindan

gerekli hale gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “l.1. Yeni Fiyat Tespitinde Yiiklenicilerin Thale Sonrasinda

Verdigi Analizlerden Yararlanilmasi

Cevap:

01/01/2003 tarihinde yiiriirliige giren “4734 Sayili Kamu IThale Kanunu” éziinde,

Yiiklenicilerin piyasa arastirmasi yoluyla ihale teklifi hazirlamasini istemektedir.

Kanun'un ilk yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yiiklenicilerin Teklif Birim Fiyat

Cetveli ekinde “Teklif Birim Fiyat Analizleri” ’nin verilmesini zorunlu hale getirmisti.

Bu zorunluluk 26/06/2010 tarihinden itibaren kaldirilmistir. Ancak ihale
dokiimanlarinda yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki “Sozlesmesinde bulunmayan
islerin fiyatimin tespiti”’ maddesinde herhangi bir degisiklik yapimamistir. Dolasiyla Genel
Miidiirliigiimiiz tarafindan 18/11/2015 tarihli ve 2015/11 sayili i¢ genelge yayinlanma tarihine

kadar uygulama aynen devam etmistir.

Buna ilaveten 13/04/2016 tarih ve 55500382-755.03/E150216 Sayili Genel
Miidiirliigiimiiz yazist dogrultusunda 2015/1 1 sayili i¢ genelge ile birlikte degerlendirmelerimiz

ise ilgi yazi tarihinden itibaren baslamis ve halen devam etmektedir.

1.2. Yeni Fiyat Tespitinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci Maddesinde Belirtilen

Analiz Swralamasina Uyulmamasi

Cevap:
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2015/11 sayili Genelge ile Analiz siralamasina uyulmast saglanacaktir.

1.3. Yeni Fiyat Tespitinde Giincel Analizlerin Kullanilmamast

Cevap:

Thale tarihinde gecerli olan analizler yaklasik maliyetin hesabi asamasinda ihaleyi
vapan idareye kilavuzluk etme durumu soz konusu ise ayni ihalenin devaminda da baz alinmasi
gerektigi ve dolayisiyla Ihale sartlarinin, sonradan belirlenen kurum giincel birim fiyatlariyla

da olsa degistirilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.

1.4. Yeni Fiyatin Tespitinde Uygulanacak Yéntem Konusunda Birimler Arasinda Uygulama

Birligi Bulunmamasi.

Cevap:

Teklif analiz verme zorunlulugunun ortadan kaldirilmas1 bir bosluk yaratmis, farkl
uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmugstur. Uygulama birlikteliginin saglanmasi igin
2015/11 sayili Genelge yayinlanmistir.  Soz konusu Genelgede bir takim aksakliklarin
yasanmasi tizerine, gerekli revizyonlar yapildiktan sonra, 27.09.2016 tarihinde 2016/E.15

sayili Genelge yayinlanarak uygulama birlikteligi saglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1.1. Yeni Fiyat Tespitinde Yiiklenicilerin Thale Sonrasinda Verdigi

Analizlerden Yararlanilmasi

Kurum cevabinda 4734 sayili kanunun ilk yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
yiiklenicilerin Teklif Birim Fiyat Cetveli ekinde “Teklif Birim Fiyat Analizleri’nin verilmesini
zorunlu hale getirildigini, bu zorunlugun 26/06/2010 tarihinden itibaren kaldirildigini, bununla
birlikte Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki “Sozlesmesinde bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” maddesinde herhangi bir degisiklik yapilmamasi dolayisiyla KGM tarafindan
18/11/2015 tarihli ve 2015/11 sayili i¢ genelge uygulama aynen devam edildigi belirtilmistir.

YIGS nin 22 maddesinin a bendinde “Yiiklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak
teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kalemlerine ait

analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.” Ifadesine yer verilmektedir. Goriildiigii {izere
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yeni fiyat tespitinde yiiklenici analizi kullanilabilmesi i¢in bu analizlerin teklif ekinde verilmesi
gerekmektedir. KGM uygulamasinda ise, idare ihaleden sonra yeni fiyat tespitinde
kullanilacag belirterek yiikleniciden analizlerini istemekte ve bu analizleri yeni fiyat tespitinde
kullanmaktadir. idare cevabinda bir i¢ genelge ile yiikleniciden analiz talep edildigini ve bu
analizlerin yeni fiyat tespitinde kullanildigini belirtmektedir. Ancak burada énemli bir teknik
problem ortaya c¢ikmaktadir. O da bu analizlerin, sonradan yapildig1 igin teklifi agiklama
niteliginin sorgulanabilir olmasidir. Bu analizler ihale asamasinda verilmis olsaydi hem
fen/sanat kurallarna hem de mevzuata uygunluk acisindan ihale komisyonu tarafindan
denetlenebilecek iken sézlesme asamasinda yiiklenicinin verdigi analizler i¢in bu kontrollerin
yapilmasi s6z konusu degildir. Dolayisiyla bu haliyle yeni birim fiyat tespitinde kullanilmasi,
niteligi ve idareye sunulug zaman itibartyla uygun olmayan bu analizlerin yeni fiyatlara kaynak

teskil etmesi Yapim Isleri Genel Sartnamesine de aykirilik teskil etmektedir.

1.2. Yeni Fiyat Tespitinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci Maddesinde
Belirtilen Analiz Siralamasina Uyulmamasi

Kamu Idaresi i¢ genelge ile Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinde
belirtilen analiz siralamasina uyulmasinin saglanacagini belirtmis olup, bu husus miiteakip y1l

denetimlerinde izlenecektir.

1.3. Yeni Fiyat Tespitinde Giincel Analizlerin Kullanilmamasi
Kamu Idaresi cevabinda, ihale asamasinda kullanilan eski analizlerin ihalenin
devaminda da baz alinmas1 gerektigi ve dolayisiyla ihale sartlarinin, sonradan belirlenen kurum

giincel birim fiyatlariyla da olsa degistirilmemesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yeni fiyat, ihale sartlarindan bagimsiz rekabetin olmadig1 bir ortamda yiiklenici ve
idarenin mutabakatin1 gerektiren miinferit hukuki bir islemdir. Dolayisiyla bu hukuki islem
gerceklestigi zaman diliminde var olan sartlarla degerlendirilmelidir. Yeni fiyat yapilmak
istenen imalatin ihale asamasinda var olmayan ancak zaman i¢inde teknolojide ve yapim
tekniginde olusan gelismeler sonucu daha az kaynakla yapilabilirligi ortaya ¢ikmis ise bunun
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ciinkii yiiklenici bu imalat1 fiilen ger¢eklestirdiginde de ihale
tarithinde var olan teknikle degil giincel imalat teknikleri ile yapacak ve bu tekniklerin

maliyetine katlanacaktir.
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Bununla birlikte ihale tarihinde gegerli olan birim fiyat analizleri kamu idarelerine birim
fiyatlarin olusumuna kaynaklik teskil etmekle birlikte, uygulandiklar1 isler bakimindan ihale
dokiimaninin eki niteliginde degildir. Dolayisiyla ihale tarihinde gegerli olan analizler yaklasik
maliyetin hesab1 asamasinda ihaleyi yapan idareye kilavuzluk etmek disinda bir islevleri yoktur.
Bu nedenle yaklagik maliyetin tespitine esas analizlerin yeni fiyat tespitine dayanak teskil

etmesi miimkiin degildir.

Buna paralel olarak Yiiksek Fen Kurulunun 04.07.2013 tarih ve 2013/31 sayili kararinda
yer alan, “Fiyat farki verilmesi ongoriilen bu iste YIGS’ nin 22 inci maddesinin ikinci fikrasinin
b bendine gére kiyas alinacak analizin uygulama ay itibariyla en son giincel analiz olmasi
gerektigine” hiikmii dogrultusunda yeni fiyat tespitinde ihalenin yapildig1 tarihteki degil
uygulama ayindaki (yani yeni fiyatin tespitinin yapildig: tarihteki) analizin kiyasen dikkate

alinmas1 gerekmektedir.

1.4. Yeni Fiyatin Tespitinde Uygulanacak Yontem Konusunda Birimler Arasinda

Uygulama Birligi Bulunmamasi

Kamu Idaresi cevabinda, 27.09.2016 tarihinde 2016/E.15 sayil1 Genelge ile uygulamada
yasanan sikintilarin ¢oziilmeye ¢alisildigr belirtilmektedir. Konu miiteakip yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 2: isin Tamam I¢in Yiiklenici Ile Alt Yiiklenici Arasinda S6zlesme imzalanmasi

KGM tarafindan ihale edilen yapim isleri incelendiginde, bir kisim alt yiiklenici
sozlesmelerinde; ihale konusu isin tiim is kalemlerinin, bir kisminda ise isin tamamina

yakininin sézlesme konusu yapildigi goriilmektedir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Alt Yiikleniciler’ baslikli 15 inci maddesinde;

“Ihale konusu isin ozelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri belirtmeleri, sozlesme
imzalamadan once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalart istenebilir. Ancak
bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklart islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu

ortadan kaldirmaz.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20 nci maddesinde ise, isin tamamimnin hicbir suretle
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alt yiikleniciler marifetiyle yaptirilamayacag hiikiim altina alinmigtir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu, isin 6zelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde alt
yiiklenici ¢alistirilabilecegini ifade etmektedir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmii

ise bu durumun sinirini ortaya koymaktadir.

KGM tarafindan ihale edilen yapim isleri incelendiginde, bir kisim alt yiiklenici
sOzlesmelerinde; ihale konusu isin tiim is kalemlerinin, bir kisminda ise rakamsal olarak ¢ok
diisiik birkac is kaleminin ¢ikarilarak neredeyse isin tamaminin sézlesme konusu yapildig

goriilmektedir.

S6z konusu uygulamanin Kamu fhale Kanunu ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Karayollart Genel Miidiirliigii ihale ettigi islerde ‘Alt
Yiiklenici Calistirilmast ve Sorumluluklari’'m Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20.

Maddesinde yiikleniciyle imzalanan sozlesmeyle diizenlemistir.

Ayni maddenin 3. Fikrasinda “Isin tamami hicbir suretle alt yiikleniciler marifetiyle
vaptirilamaz.” denmektedir. Ancak bu konuda mevzuatta herhangi bir baglayici oran
bulunmamaktadir. Bu cihetle isin tamamu (is artislar: dahil) alt yiiklenicilere yaptirilmayacak
sekilde yapilmaktadir. Bu konuda KIK tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢

duyulmaktadir. ”denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; isin tamaminin alt yiiklenicilere yaptiriimadig1
ifade edilmis olsa da; bulguda bahsedildigi {izere ihale konusu isin tiim is kalemlerinin alt

yiiklenicilere yaptirildig1 uygulamalar bulunmaktadir.

S6z konusu durumun diizeltilmesi icin; Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20 nci
maddesinde ifade edilen, isin tamaminin higbir suretle alt yiikleniciler marifetiyle

yaptiritlamayacagi hususuna riayet edilmesinin uygun olacag degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Biitce Odeneklerinin Tahsis Edildikleri Isler Disinda Kullamlmasi

Yatirim Programlari, kamu hizmetlerinin hiz ve kalitesinin yiikseltilmesi politikasina

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanlig

hizmet verecek sckilde, kamu yatirnm Odeneklerinin oncelikli alanlarda kullanimi ve
kullanimda etkinligin artirilmasi hedefi ile Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Program ve Yillik
Programlarda oOngoriilen hedefler dogrultusunda hazirlanmaktadir. Bu sekilde hazirlanan
Yatirim Programu ile yatirnmlar zamaninda gerceklestirilecek, mevcut sermaye stokunun daha
ekonomik ve etkin kullanim1 saglanacaktir. Yatirim Programinin bir diger onemli 6zelligi ise
ilgili kurumun yilbagi itibariyle, mali imkanlarin1 ve is yapma kapasitesini proje bazinda
degerlendirip yil icerisinde faaliyetlerini bu plana uygun sekilde yiiriitiip, kurumun en yiiksek

verimi almasina imkan saglamasidir.

Bu yapiy1 hayata gecgirmekteki temel amag, yatirime1 kuruluslarin yatirim tekliflerini
ana hedef ve oncelikler dogrultusunda gergekei bir sekilde hazirlamalarini saglamak ve yatirim

planlarindan sapmayi istisnai hale getirmektir.

Yatirim programinda yer alan projelere yillik olarak harcanacak tutarlar, yili yatirim

programinda yer almakta, ilgili yilin biit¢esi de bu tutarlar esas alinarak belirlenmektedir.

Y11 yatirim programinda yer alan projelerle ve bu projeler i¢in belirlenen 6deneklerin
kullanimlarina iligkin usuller ise 2016 Biitge Kanunu ve 2016 Yili1 Programinin Uygulanmasi,

Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmistir.
2016 Y1l Biitge Kanunun 9. Maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan;

"(1) 2016 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda

herhangi bir projeye harcama yapilamaz ..... 2016 yilinda baslanabilmesi i¢in proje veya isin

2016 y1li yatirum 6denegi, proje maliyetinin yiizde 10" undan az olamaz. Bu oranin altinda kalan
proje ve isler icin gerektiginde projeler 2016 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyulmak ve éncelikle kurumlarin yatirim odenekleri
icinde kalmak suretiyle revize edilebilir.” hiikkmii ile yatirim programina ek, yatirim
cetvellerinde yer alan projeler disinda herhangi bir projeye harcama yapilmamasi genel bir

kural olarak ortaya konulmustur.

Ayni maddenin 4 {incli fikrasindaki, "2016 Yili Yatirim Programina ek yatirim
cetvellerinde yil icinde yapilmast zorunlu degisiklikler icin 2016 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda yer alan usullere uyulur" hitkmii
ise istisnai durumlarda gergeklestirilecek zorunlu yatirim cetveli degisikliklerinde uyulacak

usulleri diizenlemektedir.
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15.10.2015 tarihli ve 29505 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan, 2015/8190 sayil1 2016
Y1l1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari,
yatirirm programinda yapilacak proje ekleme ve cikartilmalarina, toplu ve toplulastirilmis
projelerin proje detaymin hazirlanmasina ve Yili Yatirnm Programinda yer alan toplu ve
toplulastirilmis projelerin detay programlarindaki degisiklikler ve bu itibarla ihtiya¢ duyulacak
ana proje grubu revizyonlar ile toplu ve toplulastirilmis proje tanimi disinda kalan diger
projelerin proje parametrelerinde yil i¢inde yapilacak degisikliklere iliskin usulleri

belirlemektedir.

Kararin genel ilkeleri diizenleyen 4 {incii maddesinde; "2016 Yili Yatirim Programinda
ver almayan herhangi bir proje i¢in harcama yapilamaz."
Toplu projeler ve toplulastirilmis projeler baslikli 5 inci maddesinde;

"a)Toplu projeler

1) Toplu projelerin detay programlarinin belirlenmesi ve yil i¢i revizyonlari, kurulusun
bagli veya ilgili oldugu bakanin, iiniversitelerde rektoriin ve diger kurumlarda kurum iist
yoneticisinin onayiyla yapilir. Detay programlara ait bilgiler, Yatirim Programinin Resmi
Gazetede yayimlanmasini ve revizyonlart miiteakip 30 giin i¢inde Kalkinma Bakanligina
bildirilir."

Y1l i¢inde programa proje alinmasi ve programdan proje ¢ikartilmasini diizenleyen 6

nc1 maddesinde;

"(1)Yatrim Programina yil i¢inde proje alimmasuyla ilgili taleplerden, maliyeti 100
milyon TL 've kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin 100 milyon TL 've kadar harcama
ile ylv iginde tamamlanacak olanlar Kalkinma Bakanini onayiyla; maliyeti 100 milyon TL' nin

lizerindekiler ise Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatirim Programindan proje ¢ikariimasiyla ilgili taleplerden maliyeti 100 milyon
TL 've kadar olanlar Kalkinma Bakanini, 100 milyon TL 'nin tizerinde olanlar Yiiksek Planlama

Kurulu tarafindan sonuglandirilir.”

Proje parametrelerinde yil i¢inde yapilacak degisiklileri diizenleyen 7 nci maddesinde

yer alan,

"e) Odenek degisiklikleri;
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1) Sektorlerarasi édenek aktarmalart ile GAP, DAP, KOP ve DOKAP kodlu projeler
arasindaki aktarmalar ve bu bdélgeler disindaki projelere yapilacak aktarmalar (toplu,
toplulastirilmis projeler ve bilgi amagl dahi olsa alt projeler dahil) Kalkinma Bakaninin; ayni
sektor icerisindeki projeler arast aktarmalar ile yukarida belirtilen her bir bélgenin kendi
icerisindeki projeler arasi aktarmalar Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kaydi ile ilgili
kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakanin iiniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum

list yoneticisinin onaytyla karara baglanir.

2) Her tiirlii kaynaktan proje odenegine (toplulastinlmis projelerin alt projeleri dahil) yil
icinde yapilacak toplam 100 milyon TL've kadar ek odenek tahsisleri Kalkinma Bakaninin
onayt ile, proje bazinda bu tutari agan ek édenek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca karara
baglamr. Ancak, doner sermaye gelirleri ve ozel biitceli kuruluslarin Biitce Kanununda
belirtilen tahmini gelir tutar: iizerinde gerceklesen finansman fazlalart ve bir énceki yildan
devreden oz gelirleri Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh oldugu
bakanin, iiniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum iist yoneticisinin onayryla Yatirim
Programinda yer alan projelerle iliskilendirilir." diizenlemeleri yer almaktadir.

Thale siirecini ve uygulamalarim diizenleyen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun "Temel

Ilkeler" baslikli 5 inci maddesinde;
"Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz",

"[darelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar" baslikli 62 nci maddesinde ise;

"Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri i¢in

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

a)Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, isin sitiresine uygun
olarak yullar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmasi zorunludur. Ilk yil icin éngériilen ddenek proje maliyetinin % 10'undan az
olamaz ve baslangigta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan odenek dilimleri sonraki
villarda azaltilamaz.” denilmektedir.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde 2016 yil1 yatirim 6deneklerinin incelenmesi sonucunda;

3.1-Yatirim Programinda Yer Almayan Projeler icin Harcama Yapilmistir.

Yatirim harcamalari ile yatirim programi ve biitce iliskisinin saglikli kurulabilmesinin

ana dayanaklarindan biri, yatirim programinin sene basinda ilgili kurumun hedefleri
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dogrultusunda ve is yapabilme kapasite sinirlarinda hazirlanmas: ve sene boyunca istisnai

durumlar haricinde bu programin disina ¢ikilmamasidir. Yatirim programinda yer almayan

projelere harcama yapilmasini 6nleyici diizenlemeler yukarida belirtilmistir.

Biitge Kanununda yatirim programinda yer almayan bir projeye harcama

yapilamayacagina dair diizenleme olmasina ragmen Karayollar1 Bolge Miidiirliiklerince

asagida ayrintis1 gosterildigi lizere, yatirim programinda yer almayan yapim isleri i¢in toplam

391.815.597,37 TL harcama yapilmuistir.

Tablo 5. Yatirim Programinda Yer Almayan Projelere liskin Harcamalar

Tlgili Birim Yapilan Harcama(TL)
1. Bolge Miidiirliigii-Istanbul 11.533.580,04
2. Bolge Miidiirliigii-Izmir 495.447,14
3. Bolge Miidiirliigii - Konya 11.967.338,66
4. Bolge Miudirliigi - Ankara 13.660.046,35
5. Bolge Midiirligii - Mersin 20.962.072,70
6. Bolge Mudiirlugii - Kayseri 23.204.821,53
7. Bolge Miidiirliigii - Samsun 29.551.359,31
8. Bolge Midiirliigi - Elaz1g 55.848.085,17

9. Bolge Mudirliigii - Diyarbakir 36.596.199,43
10. Bolge Miidiirliigii - Trabzon 1.199.116,00
11. Bolge Midiirliigi - Van 2.662.805,00
12. Bolge Midiirliigi - Erzurum 54.868.398,60
13. Bolge Miidiirligii -Antalya 64.438.226,82
14. Bolge Miudirligi- Bursa 1.582.105,70
15. Bolge Miidiirliigii - Kastamonu 1.918.931,49
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16. Bolge Miidiirliigii - Sivas 60.927.398,75
18. Bolge Miidiirliigii - Kars 399.664,68
TOPLAM 391.815.597,37

Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin (KGM) 2016 yili sene basi yatirim 6deneginin
9.505.449.000,00 TL oldugu gdz oniine alindiginda yatirim programinda yer almayan projelere
harcanan rakam sene bas1 6deneginin yaklasik % 4’ iinii olusturmaktadir. Bu biiytikliikteki proje
stokunun 2016 Y1ili Yatirim Programai ile baglantisinin kurulamamis olmasi Yatirim Programini
islevsiz hale getirmektedir.

Yili yatinm programinda yer almayan projeler i¢in Odenek tahsisi ve harcama
yapilmasinin zorunlu oldugu hallerde, ilgili projenin 2016 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari'nda belirtilen usuller dahilinde

yatirim programina alinmasi ile miimkiin olacaktir.

3.2- Yatirnm Programinda Yer Alan ve Biitce ile Odenek Tahsis Edilen Projelere
Ait Odenekler Baska Isler icin Kullanilmistir.

Y1l yatirim programinda yer alan ve dolayzisi ile biitce ile 6denek tahsis edilen islere ait
Odeneklerin tahsis, tenkis ve aktarma usullii 2016 Biitge Kanunu ve 2016 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari'nda belirtilmistir.
Yili yatinnm programinda yer almayan projeler i¢in harcama yapilamayacag1 gibi, biitge ile

tahsis edilen veya usuliine uygun olarak artirilan 6denek iistiinde de harcama yapilamaz.

Projeler arasinda odenek aktarimlari ise; 2016 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararmin 7 nci maddesinin (e) bendinde
belirtildigi izere Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kaydi ile ilgili kurulusun baglh veya ilgili

oldugu bakan onay1 ile karara baglanir.

2016 Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karar1' nin proje parametrelerinde yil icinde yapilacak degisiklileri diizenleyen 7 nci
maddesinde yer alan,

"e) Odenek degisiklikleri,

1) Sektorler ve kuruluslar arasi édenek aktarmalart ile GAP, DAP, KOP ve DOKAP
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kodlu projeler arasindaki aktarmalar ve bu bélgelerin projelerinden bu bolgeler disindaki
projelere yapilacak aktarmalar (toplu, toplulastirilmis projeler ve bilgi amacli dahi olsa alt
projeler dahil) Kalkinma Bakaninin, ayni sektor icerisindeki projeler arast ve alt projeler arasi
aktarmalar ile yukarida belirtilen her bir bélgenin yine ayni sektor ve kurulusta yiiriitiilmek
sartiyla kendi i¢indeki projeler arasi aktarmalar, Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kaydiyla,
ilgili kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin, iiniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda

kurum iist yoneticisinin onayiyla karara baglanir."

hiikmiine gore projeler aras1 6denek aktarimlart kurulusun bagli veya ilgili olduklari

bakanin onay1 ile yapilabilecektir.

Bununla birlikte, y1l1 yatirim programinda yer alan ve Genel Miidiirliik tarafindan ihalesi
yapilan islerde 6denek islemleri 2016 Biitce Kanunu ve Bakanlar Kurulu Kararima uygun olarak
yapildig1 halde; Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihalesi yapilan islerde, 6deneklerin
Bolge Miidiirliiklerine aktarilmasindan sonra Biitce Kanunu ve Bakanlar Kurulu Karari'nda
ongoriilen biitlin yetkiler yazili bir yetki devri olmadigi halde Bolge Miidiirliiklerince

kullanilmaktadir.

Odeneklerin biitce kanununda &ngériilen usuller disinda kullanilmasi, yili yatirim
programi ile belirlenen ddeneklerin yatirnm programu ile baglantilarin1 koparmakta, yatirim
programlarini islevsiz hale getirdigi gibi Biitce Kanunu eki Yatirim Programinda yer alan

tutarlarin da hatali gériinmesi sonucunu dogurmaktadir.

3.3- Yol Yapim Dairesine Tahsis Edilen Yatiinm Odenekleri Yatirnm Niteligi
Tasimayan Harcamalar Icin Kullamilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda belirtildigi tizere, kurumlarin
biit¢eleri, her bir harcama biriminin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina imkan verecek,
hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde ve uluslararasi standartlara uyumlu olarak
belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirladigi gider ve gelir tekliflerinin konsolide
edilmesi ile olugmaktadir. Bu anlamda 6denekler harcama birimleri bazinda verilmekte ve yine
5018 sayili Kanun'un 13 iincii maddesinde belirtildigi {izere belirli amaglar1 gerceklestirmek

uzere tahsis edilmektedir.

Biitgeyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.

Yukarida belirtilen ana ilkeye aykir1 sekilde, ddeneklerin tahsis edildikleri amag¢ dogrultusunda
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harcanmamasi hem biit¢e ilkelerine, hem de analitik biitcenin kurumsal kodlama ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir.

Bununla beraber 6denekler, 2016 Yil1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari'nin 4 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda belirtildigi
lizere yatirimla ilgili olmayan amaglar i¢in kullanilamaz. Yatirim 6denekleri ile cari
harcamalarin karsilanmasi bu hitkkme aykir1 olmakla beraber, cari nitelikteki harcamalarin mali
tablolara yatirnm harcamasi olarak yansitilmast yonii ile de mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligini azaltict etkileri vardir.

Dolayisiyla asagidaki tabloda da goriildigl tizere Karayollar1 Bolge Miidurliikleri
tarafindan 2016 Yatirim Programinda 2016E040160 proje no ile yer alan "Asfalt Kaplama
Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi" 6deneginden 362.922.410,00 TL'ik
tutarin hizmet alimi, danigmanlik, ara¢ kiralama, peyzaj vb. cari nitelikli harcamalarda
kullanilmasinin, mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini azaltici etkileri olmasi yani sira
2016 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtildigi lizere 'yatirimla ilgili olmayan amaglarla kullanilamaz' ilkesine de

aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 6. Yatirim Niteligi Tasimayan isler icin Kullamlan Yatirim Odenekleri

Bolge Ad1 Harcama Tutan (TL)
1. Bolge Miidiirliigii-istanbul 18.688.272,76
2. Bolge Miidiirliigii-Izmir 9.850.275,00
3. Bolge Mudiirliigii - Konya 6.029.591,00
4. Bolge Midurlugi - Ankara 15.791.516,00
5. Bolge Miidiirligii - Mersin 12.241.375,00
6. Bolge Mudiirligi - Kayseri 9.456.876,00
7. Bolge Mudirliigii - Samsun 108.168.683,00
8. Bolge Miidiirliigii - Elazig 12.801.879,00
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9. Bolge Mudirliigii - Diyarbakir 37.498.534,00
10. Bolge Miidiirliigii - Trabzon 4.256.645,00
11. Bolge Miidiirliigii — Van 13.873.777,00
12. Bolge Miidiirliigii - Erzurum 29.976.446,67
13. Bolge Midirligi -Antalya 8.735.892,18
14. Bolge Midiirliigi- Bursa 57.353.253,00
15. Bolge Midiirliigi - Kastamonu 9.912.712,00
16. Bolge Miidiirliigii - Sivas 4.799.736,00
18. Bolge Miidiirliigii — Kars 3.486.946,00
TOPLAM 362.922.409,61

3.4- Odenegi Toplu Verilen 'Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki
Standardinin Yiikseltilmesi' Odeneginin Global Detay1 Yoktur.

2016 Yili Yatinm Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari'nda Toplu Proje; "karakteristigi makine-techizat, bilgisayar yazilim ve
donanimi, idame-yenileme, bakim-onarim, biiyiik onarim, tamamlama, tasit alimi, etiit proje ile
yayin alim ve basimi olan veya bunlarin bilesiminden olugsmas1 uygun goriilen projeyi" olarak

tanimlanmustir.

Ayni kararda toplu projelerin detay programlarinin belirlenmesinin ve yil igi
revizyonlarinin, kurulusun bagli veya ilgili oldugu bakanin onayi ile yapilacag: hiikiim altina

alimustir.

Toplu proje taniminda bu projeden yapilabilecek harcama tiirleri belirtilmekle birlikte,
Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihalesi yapilan ve 2016 yil1 Yatirim Programinda
yer alan projeler igin yil igerisinde zaruri 6denek ihtiyaglar1 2016 Yili Yatirnrm Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma gore ddenek
aktarimi yapilarak kargilanmak yerine her hangi bir 6denek aktarimi yapilmaksizin 'Asfalt

Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yikseltilmesi' proje 6deneginden
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karsilanmaktadir.

2016 sene sonu itibariyle 'Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin
Yiikseltilmesi' projesine toplam 6.021.267.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar sene

bas1 toplam 6denek tutarinin % 57 ine karsilik gelmektedir.

S6z konusu projenin, detay programi hazirlanmamis ve bu dédenek 2016 Yili Yatirim
Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina

aykir1 olarak, yatirim programinda yer alan projeler i¢in kullanilmistir.

3.5-Yatirnm Programi, Odenek ve Is Programi Baglantisi Kurulmamstir.

Yatirim programi ile projelere tahsis edilen 6deneklerin yil icerisinde sik sik
degistirilmesi, bolge miidiirliiklerinde yatirim programinda yer alan 6deneklere gére harcama

yapilmamasi, is programi ile 6denek dilimi arasindaki baglantiy1r koparmaktadir.

Yatirim programinda yer alan projeler i¢in dngériilen 6denekler yil igerisinde bir¢ok kez
degistirilmekte, sene basinda 6denek tahsis edilen islerin 6denekleri yil i¢inde iz 6denek haline
getirilebilmekte veya 2016E040250 proje no'lu "Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki
Standardinin Yiikseltilmesi" projesine aktarilabilmektedir. Y1l icerisinde yapilan bu ddenek
degisiklikleri, sézlesme uygulamalarini etkilemekte, isin siiresini degistirerek 1§ programini
anlamsizlagtirmaktadir. Bu aktarimlarin diger bir sonucu ise i programlarina gore hesaplanan

ve 6demesi yapilan fiyat farki tutarlarinin is programlari ile baglantilarini koparmasidir.

Yatirim programinda yer alan 6deneklerin, 6denegi toplu olarak verilen 2016E040160
proje nolu "Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi" projesine
aktarilmasi 1.4' te belirtildigi lizere 'Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin
Yiikseltilmesi' projesinin detay projelerinin olmamast dolayisiyla, bdlge miidiirliiklerine

program dis1 is yapma imkani sunmaktadir.

3.6- Odenegi Bulunmayan Isler icin Thaleye Cikilmistir.

Yatirnm programlari, kalkinma planlari ve orta vadeli programda Ongoriilen hedefler
dogrultusunda hazirlanmakta ve yatirnmec1 kuruluslarin yatirim projelerini ve bu projeler i¢in

ongoriilen 6denek tahsislerini icermektedir.

Bir yatirnm projesine ddenek tahsisi, 6denegin yili yatirim programina konulmasi ile
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saglanir. Ayrica Yatirim programinda yer almayip, programa alinmasi zaruri olan projeler i¢in
ise; 2016 Y1l1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu Ve Izlenmesine Dair Karar'i 6 nci

maddesinde yer alan;

"(1)Yatirim Programina yil i¢inde proje alinmasiyla ilgili taleplerden, maliyeti 100
milyon TL've kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin 100 milyon TL've kadar harcama ile
il iginde tamamlanacak olanlar Kalkinma Bakaninin onayiyla; maliyeti 100 milyon TL'nin

lizerindekiler ise Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatirum Programindan proje ¢ikarilmasiyla ilgili taleplerden maliyeti 100 milyon
TL've kadar olanlar Kalkinma Bakaninin onayiyla, 100 milyon TL'nin iizerinde olanlar ise
Yiiksek Planlama Kurulunca sonuclandrilir.” hiikkmiinde belirtilen usul ¢ergcevesinde islem

tesis edilmesi gerekmektedir.

Ihale siirecini ve uygulamalarmni diizenleyen 4734 sayili Kamu fhale Kanunun "Temel
Ilkeler" baslikli 5 inci maddesinde ise;
"Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz",
"Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar" baslikli 62 nci maddesinde ise;
" Alk yil i¢in ongériilen 6denek proje maliyetinin % 10'undan az olamaz ve baslangigta

”

daha sonraki yillar i¢in programlanmuis olan odenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.
hiikiimleri yer almaktadir.
Yukaridaki agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri geregi; 6denegi bulunmayan bir is i¢in
ithaleye c¢ikilamaz. Bununla beraber Karayollar1 Bolge Miidiirliiklerince Tablo.5’te goriildigi

iizere yatirirm programinda yer almayan isler i¢in ihaleye ¢ikilmis ve bu isler i¢in toplam

391.815.597,37 TL harcama yapilmuistir.

Kamu idaresi cevabinda; “3.1-Yatium Programinda Yer Almayan Projeler Icin

Harcama Yapimustir.

Cevap:

6001 sayitli “Karayollart Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki

Kanun’un” 4’iincii Maddesi ile Kurumumuza verilen gérevlerin basinda; agimizdaki yollarin
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yvapumi ile bu yollarin emniyetle kullamimlarimi saglayacak sekilde siirekli bakim ve
onarimlarinin yapilarak igletilmesi gelmektedir. Bu kapsamda Karayollart Genel Miidiirliigii
Merkez ve Tasra Teskilati olarak yatirnm programinda yer alan projelerle ilgili ¢calismalar
program dahilinde yiiriitiilmektedir. Kanun ile kendisine verilen gérevlerin yerine getirilmesi
swrasinda, yatirim programinda ismen yer almayan ancak trafik, can ve mal giivenliginin
saglanmasi igin yapilmasi gerekli olan projelerde de ¢alisma yapilmasi zarureti olugmaktadir.
Yapilan bu ¢alismalara ait kaynak, yatirim programimizda 2016E040160 proje no ile yer alan
“Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardimin Yiikseltilmesi” projesinden temin
edilmektedir.

3.2- Yatinm Programinda Yer Alan ve Biitce Ile Odenek Tahsis Edilen Projelere Ait
Odenekler Baska Isler Icin Kullanilmistir.

Cevap:

Ulkemizin  cografi  kosullarimn,  iklim  sartlari ile projelerdeki — ¢alisma
performanslarinin  degiskenlik gostermesi, mevcut kaynaklarin yerinde ve zamaninda
kullaniimasi  mecburiyetini  dogurmaktadir. Bu  kapsamda  yillik  programlarin
gerceklestirilebilmesi, daha dinamik ve etkin bir proje yonetim anlayisini zorunlu kilmaktadir.
Bunun saglanabilmesi icin sene bagsi biitce ddenekleri, iklim sartlarindaki degisiklikler goz
ontine alinarak, yili icerisinde projelerde yapilan ¢alisma performanslarina baglh olarak
odenek aktarmalart yapimaktadr. Bu dogrultuda mevcut biitce imkanlart ve ihtiyaglar goz

ontinde bulundurularak mevzuata uygun projeler arasi odenek aktarmalar: yapilmaktadir.

Genel Miidiirliigiimiiz yatirim programinda, toplam proje bedeli 172,732 Milyar TL
olan 1730 adet projede ¢alisilmakta olup, 2016 yili sonuna kadar 97,790 Milyar TL harcama
yapumistir. Bu projelerde yillik hedeflere ulasilmasi icin isler, proje bazinda takip edilmekte

ve hedef harcamalar belirlenerek gerekli odenek akist saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Yapim, bakim ve onarum projelerinin belirli boliimleri, Kurumumuzun diger uzman
birimleri tarafindan ihale edilmekte ve c¢alismalar proje biitiinliigii  icerisinde
tamamlanmaktadir. Bir baska ifadeyle; projenin tiimiinii ilgilendiren oto korkuluk, alt ve iist

gecitler ile yatay ve diisey isaretlemeler gibi diger is gruplaruvmn, Kurumumuzun uzman
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birimleri tarafindan ayri ayri ihale edilerek harcama yapildig diisiiniildiigiinde; kullanilan

odenegin projenin kendi biitiinliigiinii saglamak iizere oldugu goriilecektir.

3.3- Yol Yapim Dairesine Tahsis Edilen Yatinm Odenekleri Yatirim Niteligi Tasimayan

Harcamalar I¢in Kullanilmstir.

Cevap:

Fiziki Standartlarin Yiikseltilmesi kapsaminda yapilan c¢alismalar sirasinda, proje
biitiinliigiinii saglamak iizere yapilan, yatirim harcamalarina oranla ¢ok diisiik miktarlarda
olan cari harcamalarin yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu harcamalar yatirim

programimizda yer alan projelerin tamamlanmasina yonelik olarak yapimaktadir.

3.4- Odenegi Toplu Verilen 'Asfalt Kaplama Yapuacak Yollarin Fiziki Standardinin
Yiikseltilmesi' Odeneginin Global Detay: Yoktur.

Cevap:

Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardimin Yiikseltilmesi projesi; karayolu
aginda bulunan yollarin, her tiirlii mevsim sartlarinda trafik, can ve mal giivenliginin
saglanarak trafige acik tutulmasina yonelik olarak yatirim programinda yer alan bir projedir.
Ulkemizin cografi yapisi, iklim sartlari, mevcut karayollarindaki agr tasit trafiginin % 25 in
lizerinde olmasi, yolcu ve yiik tasimaciligimin ise %90 oraminda karayollarinda yapilmasi
nedeniyle, yollarimizda bozulmalar meydana gelmektedir. S6z konusu olumsuzluklarin trafik
can ve mal giivenligini tehlikeye diigiirmeden stiresi i¢cinde ivedilikle giderilmesi Kurumumuzun
asli gorevleri arasindadir. Bu durum, esnek ve dinamik bir ¢alisma programinin uygulanmasi
ile saglanacagindan, Global Projelerin ayrica detaylandirilmasi islerin zamaninda yapilmasini

olumsuz etkileyecektir.

3.5-Yatirum Programi, Odenek ve Is Programi Baglantis1 Kurulmamustir.
Cevap:

Kurumumuzun yillar itibariyle yapmis oldugu harcamalar incelendiginde; biitceden
tahsis edilen sene basi ddeneklerin gercek yatirim ihtiyacin karsilayamamakta ve bu nedenle

yil iginde temin edilen ek 6deneklerle ¢calismalarin yiiritiildiigii agik¢a goriilmektedir.
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Ulkemizin karayolu ag iizerinde, yukarida belirtilen nedenlerden dolayi, gerek acil
bakim ve onarim ¢alismalari, gerekse yol yapimi devam eden onemli projelere ayrilan
odeneklerin zamaninda, etkin ve verimli kullanilmasi mecburiyeti énem tasimaktadir. Bu
kapsamda yillik programlarin gerceklestirilmesi icin yili igerisinde projelerde yapilan ¢alisma
performanslarina bagl olarak oédenek aktarmalart yapilmakta olup, revize is programlar

hazirlanarak onaylanmakta ve ¢calismalar buna gore yiiriitiilmektedir.
3.6- Odenegi Bulunmayan Isler I¢in ihaleye Cikilmustir.
Cevap:

Yatirnm programinda yer almayan toplam projeler icin yu sonuna kadar yapilan 391
Milyon TL harcama, 2016E040160 No.lu Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki
Standardinmin  Yiikseltilmesi projesinden, projeler arasi ddenek aktarmasi yapilarak da

karsilanmistir.

Raporda da belirtildigi gibi Kurumumuzun 2016 yuli sene basi cari ve tatirum biitgesi
12.369 Milyon TL. olup, 2016 yili sene sonu biitcesi 21.534 Milyon TL olarak gerceklesmistir.
Sene sonu biitgesi sene basinda ongoriilen biit¢eye gore % 74,10 oraninda artis gostermigtir.
Bu da dinamik ve etkin bir proje yonetim anlayigini zorunlu kilmaktadir. 2016 yuli i¢inde alinan
ek odeneklerle birlikte Kurumumuzun yatirim édenegi ile cari édenekler dahil, yatirim amach
kullanilan bitiim, akaryakit ve yol bakim-onarum hizmetleri dahil edildiginde toplam biitce

igindeki yatirim payr % 89,22 oramina ¢ikmaktadir.

Ozellikle de yatirim amacli ihale siireclerinin uzun olmasi, iilkemizin cografi yapisi, iklim
sartlart goz oniinde tutuldugunda, kanun ile kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi
sirasinda, sene basi yeterli 6denegi olmayan ancak yil i¢i temin edilen ek ddeneklerle ihale icin
ongoriilen sartlarin saglandigi projelerde de trafik, can ve mal giivenliginin temini icin ¢caliyma

vapilmast zorunlulugu olusmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu mali sistemimiz, biitce O6deneklerinin sene basinda saglikli
planlanmasi ve yil igerisinde bu planlamaya uygun sekilde yiiriitilmesine dayanmaktadir. Bu
planlama yatirnm projelerinin sézlesmelerinde belirtilen esaslar dahilinde ekonomiye

kazandirilmasinda da kritik 6nem arz etmektedir. Kurumun yil i¢inde kullanacag yatirim
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Odenekleri tutari, yil1 yatirnm programi esas alinarak belirlendigi i¢in, yil i¢inde verilen ilave ve

ek ddeneklerin de yatirim programi ile baglantisinin kurulmasi gerekmektedir.

Yillik yatirirm programlarinin  saglikli bir sekilde hazirlanmasinin yolu, ilgili
kuruluslarin sene bas1 6deneklerinin y1l i¢i hedefleri ile paralel bir sekilde belirlenmesi ve yil

icerisinde program dis1 gerceklestirilen projelerin minimize edilmesidir.

KGM'in 2016 yil1 sene bas1 yatirim 6denegi 9.505.449.000,00 TL olup 2016 yil1 sene
sonu 0denegi yil icinde eklenenlerle birlikte 18.307.364.00,00 TL olarak gerceklesmistir. Sene
sonu blit¢esi sene basinda Ongdriilen biitceye gore yaklagik olarak % 192,6 oraninda artis
gostermistir. S6z konusu durum KGM'nin saglikli bir yillik program hazirlamasi ve yil
icerisinde kaynaklarimi1 etkin bir sekilde yatirim projeleri arasinda dagitmasina imkan
vermemekte, kuruma esnek ancak mevzuata uygun olmayan bir proje yonetim anlayisini
uygulama zorunlulugu getirmektedir. "Esnek ve dinamik bir ¢alisma programinin
uygulanmasi", mevzuatta 6ngoriilen hususlara riayet edilmemesi sonucunu dogurmamali, yillik
calisma planlar ile yillik yatirnm programlari arasindaki g¢eligkinin giderilmesi yontemleri

gelistirilmelidir.

2016 Yatirnm Programinda, 2016E040160 nolu "Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin
Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi" projesine iliskin global detay hazirlama yetki ve
sorumlulugu KGM'ye verilmistir. KGM'ce s6z konusu odenegin kullanilmasi konusunda
kendisine verilen sorumluluklar yerine getirilmeli, diger kurum ve kurullara verilen yetkilerin
kullanim esaslarina uyulmali ve inisiyatif alinarak kontrol edilebilir bir yapiy1 hayata gegirmesi

konularinda adimlar atilmalidir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

PASIF HESAPLAR

M i 2016

2016 Yilh BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR N Yili 2016
i DONEN VARLIKLAR 6.993.648.255,19)
10 HAZIR DEGERLER 142.903.110,68
100 KASA HESABI 22.896,10
102 BANKA HESAS 383012 882,18
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER HESABI | - ) -240.575.277.70
104 PROJE OZEL HESAB 414510.00
108 DISER HAZIR DEGERLER HESAB 22.000,00

12 FAALIYET ALACAKLARI
120 GELIRDEN ALACAKLAR HESABI

5.985.978.300,70
5.879.353.834,00

3

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

11.136.738.090,38

B2 FAALIYET BORGLARI
320 BOTGE EMANETLER| HESAB

5.117.606.173,22
5.117.600.173.22

B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI

377.552.533,75

82.842.353.71
204 71018004

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
350 ODEMECEX VERGI VE FONLAR HESABI

402.363.548,82
386.789.604.44

. Bl 1 o @ K o
126 VERILEN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAB £.624 486,70 351 ODENECEK SD"I GAL “‘WEN'; K KESINTILER HE‘J‘“BFI 32.586.867 42
T DEER ALACAKLAR 5300208 01 262 FOMLAR VEYA DISER KAMU ID.ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 2 087 676,06
. 4411014961

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAS £.300403.01 :

= 4

5 STOKLAR 32376998170 372 KIDEM TAZMINATI KARSILISI HESAB 4.110.140,61
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 249715372 5 8 GELECEK AYLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 5.194.884.078,60
157 DIGER STOKLAR HESABI 54 60874 350 GELECEK AYLARA AT GELIRLER HESABI 5.104.884.078.60
16 ON ODEMELER 11.636.454.101 1| 4q DiGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESAEI 721 606,38
162 BUTl;E DIG AVANS VE KREDILER HESABI 11.690.454.10 207 SAYIM FAZLALARI HESAEBI 291 BO8.38
4 UZUN VADELI YABANC] KAYNAKLAR 51.864.941.672,71
43 DISER BORCLAR 212.064,18
430 ALINAN DEPOZITC VE TEMINATLAR HESABI 212.054.18

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESAB

TE2.497.336,30
T32.487.338,30

M8 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESAB

51.102.232.282 23
51.102.232282.23
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AKTIF HESAPLAR MY 2016
? DURAN VARLIKLAR 158.718.833.715,11
22 FAALIYET ALACAKLARI 36.126,67
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 38.128.67
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 158.673.595.879,74
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB 13.850.332.372.42
251 YERALTI VE YEROSTU DUZENLERI HESABI 38.281.871.124.83
252 BIMALAR HESABI 1.861.455 847 47
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 481.504 403,57
254 TASITLAR HESABI 263.801.585,35
255 DEMIRBASLAR HESABI 104.350.571.22
256 HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HESABI 56.707.118.360.83
257 BIRIKMES AMORTISMANLAR HESAE | - ) -11.542.850.484,03
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 50.240.948 820,47
250 YATIRIM AVANSLARI HESAS 25.687.187.61
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 40.127.200,62
260 HAKLAR HESABI 77.567 283,84
264 OZEL MALIYETLER HESABI 63.018.25
268 BIRIKMES AMORTISMANLAR HESAE | - ) -37.503.100,57
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 5.074.508,08
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 16.065.650.38
HESABI
200 BIRIKMES AMORTISMANLAR HESABI(-) -10.881.142,31

PASIF HESAPLAR

N Yin 2016

5 OZ KAYNAKLAR 102.710.802.207,21
50 NET DEGER 38 6B6.653.444 37
500 MET DEGER HESABI 35.085.853.444 37

51 DEGER HAREKETLERI
512 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI

501.5TE.616,23
501.578.618,32

57 GEGCMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

67.263.967.305,85
67.282.007 305,85

58 GECMI§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (- )

-16.906.576.774,09
-16.806.573.774.00

i3 DONEM FAALIYET SOMUGLARI
520 DONEM OLUMLL FAALIYET SONUCU HESAEBI

1316517961475
1218517061475

AKTIF TOPLAMI

Bilango Dipnotlan

165.712.481.970,30

P10 ALINAN TEMIMAT MEKTUPLARI HESABI

4.TT3.233.291 63

P11 ALINAM TEMIMAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

4. 779233291 65

12 KISILERE AIT MEMKUL KIYMETLER HESABI

100,00

113 KISILERE AIT MENKLUL KIYMET EMANETLERI HESABI

100,00

P20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

1721835000235, 22

21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILKSI

17.218.5350.0235,22

22 KAMU-OZEL ISBIRLIG] MODELI TAAHHOTLER| HESAEI

23.324.52-1_282.21]1

123 AMU-OZEL ISBIRLIGI MODEL! TAAHHOTLERI KARSILIGI HESABI

28.624.524 262,

P30 VERILEM GARANTILER HESAEI

214 DiE!E.BBd.Zﬂi

i31 VERILEN GARANTILER KARSILIGI HESAE

21.104 623 684 28]

48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESAB

211,503 681,12

P48 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

211.503.681,12)

PASIF TOPLAMI

165.712.481.970,30
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2016 Yih FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Ekonomik Kod Toplam Ekonomik Kod Toplam
630| |GIDERLER HESABI 8.728.537.535,50|600 | |GELIRLER HESABI 21.893.717.150,25
630 |01 | Personel Giderleri 1.573.522.486,43 600 |03 [ Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.326.637.896,76
620 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri 293.609.007,19| 600 |04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 20.052.150.443,22
630 |03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 633.589.213,92 | 600 |05 [ Diger Gelirler 345.108.309,08
630 |05 | Cari Transferler 21.604.817,03||600 |11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 169.733.358,19

Kamu Id. Bedelsiz Olarak Al. Mali Ol. Var.
630 |11 | Deger ve Mktar Deg. Giderleri ) )
3.820,20((600 |25 | Elde Edilen Gelirler 87.143,00

Gelirleri Ret ve Iadesinden Kaynaklanan
630 (12

Giderler 1.950.784,87
630 |13 | Amortisman Giderleri 4.067.027.483,66
630 | 14 [ Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 872.765.841,72
630 |20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan

Giderler 44.762.845,24 GIDER TOPLAMI (A) 8.728.537.535,50
630 |30 [ Proje Kapsaminda Yapilan Giderler 1.071.956.519,87 GELIiR TOPLAMI (B) 21.893.717.150,25
630 |99 [ Diger Giderler 147.744.715,37 FAALIYET SONUCU (B-A) 13.165.179.614,75
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Karayollar1 Genel Miidirliigliniin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nmun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2016 yil1 Performans Programi,
e 2016 yili Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet Sonuglar1 Olgiimii Yapan Veri Kayit Sistemleri.

Stratejik Planin son senesi oldugu i¢in 2012-2016 donemine iliskin genel bir
degerlendirme yapilmistir. Kurumun Performans Programi zamaninda hazirlanmis olup;
kapsam ve icerik agisindan ilgili mevzuatta belirtilen hususlar1 kargilamaktadir. Faaliyet Raporu
ise zamaninda yayimlanmamistir. Bu nedenle Performans Programi ve Faaliyet Raporu i¢in
raporlama gereklilikleri kismen yerine getirilmistir. Bunun yaninda segilen hedef ve gostergeler
icin gergeklesmeyi 6lgen ve buna iliskin performans bilgisi iireten “veri kayit sisteminin” ise

yine kismen amaca uygun oldugu sonucuna ulasilmistir.

2016 yilinda risk degerlendirilmesinin yapilmamis olmasi, verilerin gilivenilirligine
iliskin ¢apraz kontrol yapilmamasi ve biit¢ce ddeneklerinin donem sonunda donem basina gore
biiyiik oranda artis géstermesi bu durumu ortaya ¢ikaran etkenlerden bazilaridir. S6z konusu
riskler verilerin glivenilirligini zedeleyebileceginden genel olarak performans yonetim

sisteminin gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan

Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
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yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve glvenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonucglarmi olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu c¢ergevede, Karayollar1t Genel Miidiirliigliniin yayimladigi 2016 yili Performans
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Programi ve 2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir. Stratejik Planin son senesi oldugu

icin 2012-2016 donemine iliskin genel bir degerlendirme yapilmastir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

Performans denetimi kapsaminda Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi, 2016
yili Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin
Olgiilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:
degerlendirilmistir. Stratejik Planin son senesi oldugu igin 2012-2016 dénemine iliskin genel

bir degerlendirme yapilmistir.

Denetim yukarida sayillan iki belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin liretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.
Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

Mevcudiyet Karayollar1 Genel Miidiirligi’niin, plan, program ve raporlarm

yayimlayip yayimlamadigi

Zamanhhk Karayollar1 Genel Mudiirliigii’nlin plan, program ve raporlarini yasal

stire icinde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin plan, program ve raporlarmin ilgili

mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadig:

Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Performans  Ilgililik: Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Programm baglant1 olmasi
Olgiilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve gostergelerin

Olctilebilir olmasi

Iyi tammlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmast
Faaliyet Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Raporu dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil) tutarl
Tutarhhk:

olarak kullanilmasi
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Dogrulanabilirlik: Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin

ciktisiyla tutarli olmasi

Ikna edicilik/ | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gegerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve

sapmay1 aciklayan nedenlerin gecerli/ inandirici olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin, gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde olgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

A- STRATEJIK PLAN (2012-2016)
Stratejik Planda yer alan performans gostergelerinden 8 tanesi Olgiilebilirlik kriterini

karsilamamakla birlikte Performans Programinda 2013 yilindan itibaren belirlenen dl¢iilebilir

gostergeler kullanilmagtir.

2013 y1ili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Performans Programi kapsaminda, Programda
yer alan 11 adet harcama biriminin 115 adet performans gostergesinin ger¢eklesme degerleri,

2014 yilinda ise 109 adet performans gostergesinin gerceklesme degerleri izlenmistir.

2013 ve 2014 yillart i¢in performans hedeflerinin % 78’inde hedef degerlere ulasilmis
veya asilmis, % 22’°sinde ise hedef degerlere ulasilamamistir. 2015 yili1 sonunda ise performans
hedeflerinin % 64’iinde hedef degerlere ulasilmis veya asilmis, % 36’s1 hedef degerlerinin
altinda kalmistir. Hedef degerlerin altinda kalan 35 adet gostergenin 18 adedinde hedef %

80’1nin tizerinde gergeklestirilmistir.

2012-2016 donemi Stratejik Planinin son uygulama dilimi olan 2016 yili Performans
Programinda, 5 stratejik amag¢ ve bu amaclara ulasmak i¢in 34 performans hedefi ile bu

hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in 88 performans gostergesi yer almistir.

Mevcut 87 performans gostergesinden; 67 gosterge (%77’s1) “Basarili” olarak (42’sinde
hedeflenen diizeye ulasilmig, 15’inde hedef asilmis), 15 gostergede (%17°si) gergeklesme
“Makul” degerde (8’1 %80-%99 arasinda, 7’si % 50 -%79 arasinda) ve 6 gisterge ise

“Iyilestirilmeli” (% 50’nin altinda) olarak degerlendirilmistir.
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Tablo 4. 2012-2016 Sene Basi ve Sene Sonu Odenek iliskisi

Yillar Sene basi 6denegi Sene Sonu Odenegi Artis Oram

2012 6.185.358.000,00 TL 14.186.359.022,00 TL 129,35%
2013 6.962.374.000,00 TL 15.460.032.561,00 TL 122,05%
2014 7.157.071.000,00 TL 17.152.995.399,62 TL 139,67%
2015 7.246.304.000,00 TL 22.875.610.995,00 TL 215,69%
2016 12.369.075.000,00 TL 21.534.478.117,31 TL 74,09%

Sene basi biitcesi ile sene sonu biitgesi ¢ok biiyiik farklilik arz ettiginden yil bazinda
performans hedeflerinin verilmesinde giicliikkler yasanmasi nedeniyle Stratejik Planda
performans gostergelerinin yillara iliskin hedeflerine yer verilememistir. Gergekei bir biitcenin
sene baginda yapilabilmesinin yillara gore performans hedefleri planlanmasini kolaylastiracagi
diistintilmektedir. 2016 y1l1 sene basi biitgesi ile sene sonu biit¢esinin birbirine en yakin oldugu

yil olmustur.

B-PERFORMANS PROGRAMI
2016 yil1 Performans Programi hakkindaki tespitler asagida yer almaktadir.

Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumunun Performans Programi mevcut olup ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve
icerige iliskin tiim baslhklar1 kapsamaktadir. Performans Programi “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” te belirlenen siire icerisinde

yayimlanmigtir.

Performans Bilgisinin Icerigi
Performans programimin ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi sonucunda ise;

Tlgililik
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Igililik degerlendirmesi yapilan 34 performans hedefi ile 88 performans gdstergesinin
tamaminin ilgili oldugu goriilmiistiir.

Tablo 5. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Ilgililik Kriterine Gore

Siiflandirilmasi

Tigili 34 88

Tlgili Degil 0 0

Toplam 34 88
Olgiilebilirlik

Olgiilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulan performans hedef ve

gostergelerinin tamaminin dl¢iilebilir oldugu goriilmiistiir.

Tablo 6. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirlik Kriterine Gore

Simiflandirilmasi

Olciilebilir 34 34
OlciilebilirDegil 0 0
Toplam 34 88

Iyi Tanimlanma

Performans performans hedef ve gostergelerinin tamaminin iyi tanimlandig

goriilmiistiir.

Tablo 7. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Iyi Tamimlanma Kriterine Gore

Smiflandirilmasi
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Iyi Tamimlanms 34 88
Iyi Tamimlanmamus 0 0
Toplam 34 88

C-FAALIYET RAPORU
Raporlama Gerekliliklerine Uyum
Kurumunun Faaliyet Raporu mevcut olup “Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet

Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” te belirlenen siire igerisinde yayimlanmamustir.

Performans Bilgisinin Icerigi
Faaliyet Raporunun tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna edicilik kriterlerine

gore degerlendirilmesi sonucunda;
Tutarhhk

Faaliyet Raporunda yer alan 34 performans hedefi ile, 88 adet performans gostergesinin

tamaminin tutarl oldugu gortilmiistiir.

Tablo 8. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Tutarhilik Kriterine Gore

Simiflandirilmasi

Tutarh 34 88

Tutarh Degil 0 0

Toplam 34 88
Dogrulanabilirlik

Faaliyet Raporunda yer alan 34 performans hedefi ile, 88 adet performans gostergesinin

tamaminin dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.

Tablo 9. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Dogrulanabilirlik Kriterine Gore

Smiflandirilmasi
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Dogrulanabilir 34 88
Dogrulanabilir Degil 0 0
Toplam 34 88

Gecerlilik / Tkna Edicilik

Faaliyet Raporunda yer alan 34 performans hedefi ile, 88 adet performans gostergesinin

tamaminin gegerli ve ikna edici oldugu gortilmustiir.

Tablo 10. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Gegerlilik / ikna Edicilik

Kriterine Gore Siiflandirilmasi

Gegerli / ikna Edici 34 88
Gegerli / ikna Edici Degil 0 0
Toplam 34 88

FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESIi VE DEGERLENDIRILMESI

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin secilen hedef ve gostergelerini 6lgmek i¢in kullanilan

veri kayit sistemlerine iligkin olarak tespit edilen riskler asagidaki gibidir:
- Verilerin li¢ ayda bir kiimiilatif olarak giriliyor olmasi,
- 2016 yilinda risk degerlendirilmesi yapilmamasi,

- Birkag gosterge disinda verilerin gilivenilirligine iliskin c¢apraz kontrol

yapilmamasi,

S6z konusu risklerin verilerin giivenilirligini zedeleyebilecegi ve gergeklesmenin

oldugundan fazla rapor edilmesine neden olabilecegi diisliniilmektedir.
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Sonug olarak:

Performans Programi mevcut olup, ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve icerige iliskin
tiim baslklar1 kapsamaktadir. Performans Programi “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik”te belirlenen siire igerisinde yayimlanmustir.

Performans Programi i¢in raporlama gereklilikleri yerine getirilmistir.

Kurum Faaliyet Raporu ise mevcut olup “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik”te belirlenen siire icerisinde yayimlanmadigindan Faaliyet

Raporu i¢in raporlama gereklilikleri kismen yerine getirilmistir.

Bunun yaninda secilen hedef ve gostergeler i¢cin gerceklesmeyi Slgen ve buna iliskin
performans bilgisi lireten “veri kayit sisteminin” ise yine kismen amaca uygun oldugu sonucuna

ulasilmstir.

2012-2016 donemine ait Stratejik Planimnin kurumun 6001 sayili Kanunla yeniden
yapilandirildiktan sonraki ilk stratejik plani olmasi 2016 yilinda risk degerlendirilmesinin
yapilmamis olmasi, verilerin giivenilirligine iliskin c¢apraz kontrol yapilmamasi ve biitge
Odeneklerinin donem sonunda dénem basia gore biiyiik oranda artig gostermesi bu durumu
ortaya c¢ikaran etkenlerden bazilaridir. S6z konusu riskler verilerin giivenilirligini
zedeleyebileceginden genel olarak performans yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Program ve Biitce Arasinda Olmas1 Gereken Iliskinin,
Sene Basinda Belirlenen Biitce ile Sene Sonu Biitce Ger¢eklesmeleri Arasinda Meydana

Gelen Biiyiik Orandaki Sapma Nedeni ile Ortadan Kalkmasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6Slgiitlerini,
bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarimi iceren stratejik plan
hazirlamalar1 ve biitgelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi 6ngoriilmustiir.

Stratejik  plan ve biitge iligkisi performans programlar1 araciigi ile
gerceklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimc1 olmaktadir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amac¢ ve hedefler
dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak i¢in gergeklestirilecek

faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Performans programlari, biitge dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans
bilgilerinin de yer almasini saglayarak, c¢ikti ve sonu¢ odakli bir biitceleme anlayisini 6n plana
cikarmakta, yeni kamu mali yonetim sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir.

Performans hedefleri, idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gerceklestirilecegini ifade eder. Hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin
belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin gercege en yakin sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet
iretimine iliskin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin amag¢ ve hedeflere tahsis

edilmesini Ongoren biitceleme anlayisinin islerlik kazanmasi agisindan biliylik 6nem
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tagimaktadir.

Ancak Karayollari Genel Miidiirliigiiniin detaylarn asagida yer alan biitge
gerceklesmeleri incelendiginde; stratejik plan, performans programi ve biitge arasinda var
olmasi1 gereken iligki, donem basinda belirlenen biitce ile yilsonu biitce gerceklesmeleri

arasinda meydana gelen biiyiik orandaki sapmalar nedeni ile ortadan kalkmaktadir.

Performans programi donem basi biitcesi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmakta,
performans hedefleri de bu biit¢e kisit1 altinda belirlenmektedir. Lakin kurum biit¢esinde, sene
icerisinde yapilan 6denek aktarimlari ile % 215’lere varan artiglar meydana gelmektedir. Bu
durum performans programi ile biitge arasindaki baglantinin bozulmasina neden olarak
performans programini anlamsiz kilmakta; Kurumun saglikli bir sekilde planlama yapma

imkanini ortadan kaldirmaktadir.

2016 sene basi 6deneginin gecmis yillara gore oldukea yiiksek tahsis edilmis olmasi ¢ok
olumlu bir gelisme olmustur. Sene sonu ddenegi artis oraninin nispeten diisiik kalmasi, bu

konuda gelecek yillara iimitle bakilmasini saglamistir.

Tablo 11. 2016 Sene Basi ve Sene Sonu Odenek iliskisi

Yillar Sene Bas1 Odenegi Sene Sonu Odenegi Artis Oram

2010 4.989.051.000,00 TL 12.776.462.001,00 TL 156,09%
2011 5.511.382.000,00 TL 15.021.145.078,00 TL 172,55%
2012 6.185.358.000,00 TL 14.186.359.022,00 TL 129,35%
2013 6.962.374.000,00 TL 15.460.032.561,00 TL 122,05%
2014 7.157.071.000,00 TL 17.152.995.399,62 TL 139,67%
2015 7.246.304.000,00 TL 22.875.610.995,00 TL 215,69%
2016 12.369.075.000,00 TL 21.534.478.117,31 TL 74,09%

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 1’ de belirtildigi gibi; 2016 yuli sene basi odenegi
gecmis yillara gore oldukga yiiksek tahsis edilmis olup yil i¢inde alinan ek 6deneklerle sene
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sonu biitcesi, senebast biitcesine gore % 74 artisla gerceklesmistir. Bu durum ge¢mis
villardaki “sene sonu édenegi artis oranlari”’na gore daha diisiik oldugundan Performans
Programina da daha olumlu (ge¢mis yillara gére daha diisiik oranli sapma miktarlar ile)

yansimistir.

Teskilatimizda her y1l Nisan ayt icinde yapimakta olan Bolge Miidiirleri Toplantisinda;
Ust Politika Belgeleri ve bir énceki yilin biitce gerceklesmesi ile faaliyet miktarlar: goz oniinde
bulundurularak senebast biitcesi ile birlikte alternatif biitce plani da olusturulmakta ve bu

dogrultuda alternatif “gerceklesme hedefleri” belirlenmektedir.

Ancak; Resmi Gazetede yayimlanan Senebasi biitcesine gore nihai hali olusturularak

Subat _ayr icerisinde yayimlanmasi zorunlu olan Performans Programinda faaliyetlerin

izlenmesi igin sene bast biitcesine gore belirlenen gosterge hedef degerlerinden bazilari, yil
icinde biitce artisi dogrultusunda artan yilsonu gerceklesme miktarlarina gore diisiik

kalmaktadir. ’denilmektedir.

Sonug¢ olarak 2016 sene bas1 6deneginin gecmis yillara gore oldukga yiiksek tahsis
edilmis olmasi ¢cok olumlu bir gelisme olmakla birlikte, performans programu ile biitce arasinda
iliskinin kurulmasi agisindan ilgili kurumlarla goriisiilerek biitce ddeneklerinin gercekei bir
sekilde tespit edilmesi ve sene basinda belirlenen biitge ile yilsonu biitce gergeklesmeleri

arasinda meydana gelen sapmalarin asgari diizeyde tutulmasi 6nem arz etmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Faaliyet Raporunun Zamaninda Yayimlanmamasi

17/03/2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y 6netmelik” uyarinca 6zel biitceli idarelerin faaliyet
raporlarinin izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi, bu
raporlarin birer 6rneginin ayni siire igerisinde Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderilmesi
gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, Faaliyet Raporu, rapor yazim tarihi itibariyle
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yayimlanmamis ve Sayistaya gonderilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurulusumuz 2016 yili Faaliyet Raporu’na iligkin
calismalar zamaninda tamamlanmig olup Subat ayi igerisinde yayimlanmast i¢in iist yonetimce

“Olur” yazist imzalanmustir.

Ancak baskidaki gecikme nedeniyle Subat ay1 i¢inde yayimlanmasit miimkiin olmamistir.

Gelecek yil bu durum géz oniinde bulundurularak gerekli onlem alinacaktir.”denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilerek hatali
uygulamanin diizeltilmesine yonelik Onlemlerin alinacagi belirtildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Program ve Faaliyet Raporu Arasinda Olmasi Gereken iliskinin,
Sene Basinda Belirlenen Biitce ile Sene Sonu Biitce Gergeklesmeleri Arasinda Meydana

Gelen Biiyiik Orandaki Sapma Nedeni ile Ortadan Kalkmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali yonetim sistemimiz
performansa dayali biitceleme iizerine kurulmus ve anilan Kanun'un 9'uncu maddesinde, kamu
idarelerinin biitcelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklar: belirtilmistir.

Performans esasl biit¢geleme dogrultusunda stratejik plan ve biitce iliskisi performans
programlar1 araciligi ile gergeklestirilmektedir. Performans programlarinda, stratejik planlarda
yer alan amac¢ ve hedefler dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere
ulagsmak icin gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans
gostergelerine yer verilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Faaliyet Raporlar1” baslikli
41'inci maddesinde

“Ust yoneticiler ve biitceyle édenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yul faaliyet raporu hazirlanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan madde ile yili biitcesinde verilen 6denekleri performans
programlarinda belirlenen performans hedeflerine ulasmada kullanan harcama yetkilileri ile {ist

yoneticinin, ilgili yila iliskin hedeflerin yilsonu gergeklesmerinin yer aldigi birim faaliyet
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raporlar1 ile bunlarin birlestirilmesi sonucu olusturulan kurum faaliyet raporlarinin
yayimmlanmasi dngoriilmiistiir. Hesap verme sorumlulugu kapsaminda yayimlanmasi 6ngoriilen
faaliyet raporlari ile yilbaginda performans programinda kendilerince belirlenen ve kamuoyu
ile paylastiklar1 hedeflere mevcut biitce 6denekleri ile ulasma diizeyleri ve eger sapma varsa
bunun gerekgelerinin agiklanmasi beklenmektedir.

Ancak Karayollar1 Genel Miidiirligli'niin detaylar1 Tablo. 11°de yer alan biitge
gerceklesmeleri incelendiginde; performans programi ve faaliyet raporu arasinda var olmasi
gereken iliski, donem baginda belirlenen biitce ile yilsonu biitge gergeklesmeleri arasinda
meydana gelen biiyiik orandaki sapmalar nedeni ile ortadan kalkmaktadir.

Performans programi donem bas1 biitcesi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmakta,
performans hedefleri de bu biitce kisit1 altinda belirlenmektedir. Lakin kurum biit¢cesinde, sene
icerisinde yapilan ddenek aktarimlari ile % 215’lere varan artislar meydana gelmektedir.

Yilbas1 Odenekleri dogrultusunda belirlenen performans hedeflerinin yilsonu
gerceklesme diizeylerinin yer aldigi Kurum Faaliyet Raporundaki gostergelere iliskin
gerceklesmeler, Karayollar1 Genel Miidiirliigii 6deneklerinde meydana gelen % 215’lere varan
artiglar sebebiyle anlamli sonuglar tiretememektedir.

2016 sene bas1 ddeneginin ge¢mis yillara gore oldukca yiiksek tahsis edilmis olmasi,
sene sonu Odenegi artis oraninin nispeten diisiik kalmasi, ¢ok olumlu bir gelisme olmakla
birlikte, bu durum gostergelerin y1l sonu hedeflerine ulasmasini veya sapma olmast durumunda
sapmalarinin gerekgelerinin takibini anlamsiz kilmakta; Kurumun gerektigi sekilde hesap

verme sorumlulugunu yerine getirmesine engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programinda senebasi biitcesine gore
belirlenmis olan bazi faaliyetlerin yilsonu ger¢eklesme degerleri, yil icinde alinan ek 6denekler
dogrultusunda artan is miktarlar: nedeniyle Faaliyet Raporuna yiiksek sapma oranlari ile

yansiyabilmektedir.

Sene basinda belirlenen biitge ile sene sonu biitce gerceklesmeleri arasinda meydana
gelen artis orani 2016 yitlinda % 74 e indiginden Faaliyet Raporuna yansiyan sapma oranlart

gecmis yillara gore daha diisiik olmustur.

Kurulusumuzca sene i¢inde kullanilacak biit¢enin, ihtiyaglar: karsilayacak miktarlarda

sene basinda tahsis edilmesi durumunda Performans Programinda yer alan hedefler icin
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“vilsonu gerceklesmeleri” Faaliyet Raporuna minimum sapmalarla

yansiyacaktir.”denilmektedir.

Sonu¢ olarak 2016 sene bas1 6deneginin gecmis yillara gore oldukga yiiksek tahsis
edilmis olmasi ¢ok olumlu bir gelisme olmakla birlikte, faaliyet raporu ile biitce arasinda
iliskinin kurularak daha anlamli O6l¢iimlerin yapilabilmesi acisindan ilgili kurumlarla
gortstilerek biitce 6deneklerinin gergekei bir sekilde tespit edilmesi ve sene basinda belirlenen
biit¢e ile yilsonu biitce gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin asgari diizeyde

tutulmasi 6nem arz etmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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