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2015 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, 5018 sayiui Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun 41’inci ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 39 'uncu maddeleri geregi

hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmugtur.
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1. GENEL CERCEVE

Sayistay tarafindan yiiriitilen denetimlerin amaci; biitce hakkinin geregi olarak kamu
idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir
ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarmin korunmasi, kamu idarelerinin performansmin degerlendirilmesi, hesap verme
sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir. Sayistay, bu amaclar
dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetleyerek sonuglart hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine dogru, yeterli,

zamanl bilgi ve raporlar sunar.

Bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayil
Sayistay Kanunu geregince Sayistay tarafindan diizenlenmesi gereken raporlar arasinda yer alan
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu; kamu idareleri tarafindan Sayistaya gonderilen idare
faaliyet raporlari, Maliye Bakanlig1 tarafindan Sayistaya gonderilen Genel Faaliyet Raporu ve
Icisleri Bakanlig1 tarafindan Sayistaya gonderilen Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun

degerlendirme sonuglar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunun amaci stratejik plan, performans programi ve
biit¢e iliskisi baglaminda iist yoneticilerin giivence beyani vererek kamuoyuna acikladigi mali

bilgi ve performans bilgisinin dogruluguna giivence vermektir.

Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin denetim sonuclari ile karsilastiriimasi sonucunda
hazirlanan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaklarmi kullananlarin faaliyet
sonuclar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi saglama ve kamu hizmeti yiiriitenlerin yonetsel hesap
verme sorumluluklarini gelistirme yoluyla kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verme

sorumluluguna dayali stratejik yonetim anlayisinin gelistirilmesinde 6nemli bir arag olacaktir.

2015 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, 5018 sayili Kanun’un 41 ve 6085 sayili

Kanun’un 39’uncu maddeleri ile Sayistay Faaliyet Raporlar1 Degerlendirme Rehberine gore;

e Kamu idareleri list yoneticileri tarafindan hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde kamu
idarelerinin faaliyet sonuglarmi gosterecek sekilde hazirlanan 2015 yili idare faaliyet

raporlarinda,

e Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin 2015

yilindaki faaliyet sonuglarma ve mahalli idarelerin mali yapilarina iligkin genel
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degerlendirmeleri icerecek sekilde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan 2015 Yih
Genel Faaliyet Raporunda,

e Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlar1 esas almarak mahalli idarelerin
genel durumunu ortaya koymak iizere icisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan 2015 Yil

Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda,

yer alan bilgilerin kanunlar ve diger hukuki diizenlemelerle belirlenen sunum kriterlerini
ve stire¢ gerekliliklerini karsilayip karsilamadiginin tespit edilmesi ile 2015 yili dig denetim
sonuglar1  dikkate alinarak ilgili raporlardaki bilgilerin dogruluk ve giivenirliginin

degerlendirilmesi suretiyle hazirlanmigstir.

2015 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ile Sayistay, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasma iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilmesini teminen kamu idarelerinin
faaliyet sonuclar1 hakkinda yeterli ve giivenilir bilgiler sunmay1 ve kamuoyunu bilgilendirmeyi

amaglamaktadir.

2015 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu |
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2. DEGERLENDIRMELERIN DAYANAGI, AMACI,
YONTEMI VE KAPSAMI

Degerlendirmelerin dayanagi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
6085 sayili Sayistay Kanunu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmelik, Sayistay Denetim Y onetmeligi ve Sayistay denetim ve degerlendirme rehberleridir.

Degerlendirmeler stratejik plan, performans programi ve biitge iliskisi baglaminda {ist
yoneticilerin glivence beyan1 vererek kamuoyuna agikladigi mali bilgi ve performans bilgisinin

dogruluguna giivence vermek amaciyla yapilmistir.

Bu ama¢ dogrultusunda degerlendirmeler; Genel Faaliyet Raporu ve Mahalli Idareler
Genel Faaliyet Raporunun, 5018 sayili Kanun ile Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sunum kriterlerine ve siire¢ gerekliliklerine
uygunlugu ile raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi bakimindan Sayistay

Faaliyet Raporlar1 Degerlendirme Rehberine gore yapilmistir.

5018 sayili Kanun ile mali yonetim ve kontrol sistemi sonu¢ odakli bir anlayis
cergevesinde; etkinlik, verimlilik, ekonomiklik, saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlari
iizerine insa edilmistir. 5018 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesiyle birlikte performans esasl
biitgeleme sistemine gecilmis ve bunun bir sonucu olarak kamu idarelerinin, orta ve uzun vadeli
amag ve hedefleri ile gostergelerine stratejik planlarinda yer vermeleri gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.
Bu dogrultuda stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerin performans programlarinda yillik
performans hedeflerine doniistiiriilerek biitce baglantisinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Mali yilin
sonunda ise kamu idareleri performanslarini, hazirlayacaklar1 faaliyet raporlar1 araciligryla yine
ilgili hedef ve gostergelerle iliskilendirerek raporlamakla sorumludur. Bu itibarla s6z konusu ii¢
dokiiman; stratejik yonetim stireci, hesap verebilirlik ve mali saydamliga esas teskil eden en

onemli belgelerdir.

5018 sayili Kanun ile performans esasli biitceleme uygulamasina gegilmis olup, buna
bagl olarak Sayistaymn denetim gorev ve yetkileri de 6085 sayili Kanun ile yeniden
diizenlenmistir. 6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarmca Sayistay denetimi, “diizenlilik
denetimi” ve “performans denetimi”ni kapsamakta olup performans denetimi, hesap verme
sorumlulugu ¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet

sonuclariin 6l¢iilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir.
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Ayni1 Kanun’un Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu baslikli 39’uncu maddesinde ise,
kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlari, Igisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanan Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporu ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Genel
Faaliyet Raporunun denetim grup baskanliklarinca denetim sonuclari da dikkate alinarak

degerlendirilecegi belirtilmistir.
Yukarida ad1 gegen diizenlemelerin geregi olarak, bu raporda yer alan tespitler;

e Mali bilgi ve konsolide mali tablolarin degerlendirilmesinde; yiiriitiilen diizenlilik

denetimleri ve mali istatistik degerlendirme sonuglari,

e Performans bilgisinin degerlendirilmesinde; yiiriitiilen performans denetimleri ve idare

faaliyet raporlari degerlendirme sonuglari,

esas alinarak yapilmistir.

2015 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu |




3. iDARE FAALIiYET RAPORLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Idare faaliyet raporlari, idarelere iliskin genel bilgi, amag ve hedefler ile hesap verebilirlik
ve mali saydamlik ilkeleri cercevesinde faaliyet sonucglarini gosterecek sekilde iist ydnetici

tarafindan hazirlanir ve idarenin kurumsal kapasitesi ile mali bilgi ve performans bilgisini igerir.

Bu boliimde idare faaliyet raporlarina iliskin yapilan degerlendirmeler; 5018 sayili Kanun
ile Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmelik’te belirtilen sunum
kriterlerine ve stire¢ gerekliliklerine uygunlugu ile raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve

giivenilirligi bakimindan Sayistay Faaliyet Raporlar1 Degerlendirme Rehberine gore yapilmistir.

Degerlendirmeler, asagidaki grafikte de gosterildigi iizere; 44 genel biitceli kamu idaresi,
105 tniversite, 41 diger 6zel biitgeli idare, 2 sosyal giivenlik kurumu, 51 il 6zel idaresi ve 210
belediye olmak iizere toplam 453 kamu idaresinin faaliyet raporu degerlendirmeleri ve denetim

sonuclar1 dikkate alinarak yapilmistir.

Grafik 1: Faaliyet Raporlari ve Denetim Sonuglar1 Degerlendirilen Kurumlarin
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3.1. SUNUM VE iCERIiK YONUNDEN DEGERLENDIiRME

Bu béliimde idare faaliyet raporlari, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmelik’in 11 ve 18’inci maddelerinde yer alan faaliyet raporlarinin sunum ve
icerigine iliskin hiikiimler g6z Oniine alinarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda yapilan tespitler

ve genellik arz eden eksiklikler su sekilde siralanabilir:

1) Idare faaliyet raporlarinin; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinca izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayi, il 6zel idarelerince
Mart ayi, belediyeler ile mahalli idare birlikleri tarafindan ise izleyen mali yilin en ge¢ Nisan ay1

sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Sayistay tarafindan degerlendirmeye tabi tutulan kamu
idarelerinden 16’simnin faaliyet raporunu yayimlamadigi goriilmistiir. Bu idarelerden 4’ genel
biitgeli idare, 3’1 6zel biitceli idare, 3’i tiniversite, 1’1 sosyal giivenlik kurumu, 2’si belediye ve

3’1 1l 6zel idaresidir.

idare faaliyet raporunu yaymmlayan 437 kamu idaresinden ise 77’sinin yayimlama
tarihinin mevzuat gerekliligine uygun olmadigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 5’1 genel biitgeli

idare, 8’1 0zel biitceli idare, 26’s1 liniversite, 32°si belediye ve 6’s1 il 6zel idaresidir.

2) Yonetmelik’te mali saydamlik ilkesi geregince idare faaliyet raporlarinda bulunmasi

gereken basliklar ve icerikler belirlenmistir.

Bu kapsamda yapilan degerlendirme neticesinde bahse konu kamu idarelerinden 286’sinin
Yonetmelik’te 6ngoriilen tiim boliimleri (genel bilgiler, amag ve hedefler, 6neri ve tedbirler gibi)
icerecek sekilde faaliyet raporlarini hazirladigi, diger kamu idarelerinin ise Yonetmelik’te

Ongoriilen boliimlerden en az birine idare faaliyet raporlarinda yer vermedigi goriilmiistiir.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik uyarinca;

e “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” baghig1 altinda orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan durum degerlendirmesi yapilarak idarenin giiclii ve zayif
yanlarma yer verilmesi gerekirken; yapilan inceleme neticesinde kamu idarelerinden
9’unun idare faaliyet raporunda kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi
bilgisine yer vermedigi veya eksik bilgi verdigi, bu idarelerden 2’sinin genel biit¢eli idare,

1’inin 6zel biitgeli idare, 2’sinin liniversite, 4’iiniin belediye oldugu,

2015 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu
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e “Oneri ve Tedbirler” bashg altinda, faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik kosullar,
biitge imkanlar1 ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde
yapmay1 planladig1 degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere yer verilmesi
gerekirken; yapilan inceleme neticesinde kamu idarelerinden 19’unun faaliyet raporunda
oneri ve tedbirlere iliskin bilgilere yer vermedigi, bu idarelerden 5’inin genel biitceli idare,

2’sinin iiniversite, 12’sinin belediye oldugu,

e “Performans Bilgileri” baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca ylriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekirken;
yapilan inceleme neticesinde kamu idarelerinden 28’inin faaliyet raporunda performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesmelerine yonelik bilgilere yer vermedigi, bu idarelerden
3’linlin genel biitceli idare, 2’sinin Ozel biitceli idare, 19’unun iiniversite ve 4’liniin

belediye oldugu
goriilmistiir.

3) Idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashig: altinda bilango, faaliyet sonuclar
tablosu ve nakit akig tablosu gibi temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer

verilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde 241 kamu idaresinin faaliyet raporunda temel mali tablolara
ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer vermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 27’si 6zel biitceli

idare, 90’1 liniversite, 83’1 belediye ve 41’1 de il 6zel idaresidir.

4) “Mali Bilgiler” bashg1 altinda yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin

faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde 169 kamu idaresinin yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslara iligkin bilgilere idare faaliyet raporunda yer vermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden
16’s1 genel biitceli idare, 11°1 6zel biitceli idare, 35°1 iiniversite, 99°u belediye ve 8’1 il Ozel

idaresidir.

5) Idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashgi altinda tim varhk ve
yiikiimliiliiklerin agiklanmasi gerekmektedir.

S 2015 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu
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Yapilan inceleme neticesinde kamu idarelerinden 159’unun tiim varhik ve
yiikiimliiliiklerini faaliyet raporlarinda agiklamadig: tespit edilmistir. Bu idarelerden 23’1 genel

biitgeli idare, 12’si 6zel biitceli idare, 41’1 tiniversite, 74’1 belediye, 9’u il 6zel idaresidir.

6) lidare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashigi altinda kullanilan kaynaklar
hakkinda bilgi verilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde kamu idarelerinden 46’sinin faaliyet raporunda kullanilan
kaynaklar hakkinda bilgi vermedigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 9’u genel biitceli idare, 6’s1

Ozel biitgeli idare, 6’s1 liniversite, 23’1 belediye, 2’si il 6zel idaresidir.

Yukarida aciklanan ve asagidaki grafikte Ozetlenen tespitler 1s181inda; idare faaliyet
raporlarinin, 6ngoriilen tarihte hazirlanmasinin ve mevzuatin 6ngordiigii tiim bilgileri igermesinin,
5018 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan mali saydamlik ve Yonetmelik’te belirtilen tam

aciklama ilkeleri agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

2015 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu |
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Grafik 2: Sunum ve icerik Kriterlerine Uygun Olmayan Faaliyet Raporu Sayisi
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3.2. MALI BIiLGININ DEGERLENDIRILMESI

3.2.1. Mali Tablo Bilgisinin Degerlendirilmesi

Degerlendirmeye tabi tutulan kamu idaresinden 241°i faaliyet raporunda temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer vermemis, 159’u ise tiim varlik ve

yiikiimliiliiklerini faaliyet raporlarinda agiklamamistir. Diger bir deyisle, mali tablolarmi faaliyet
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raporunda yayimlamak zorunda olan kamu idarelerinin yarisindan fazlasi bu yiikiimliiliigii yerine
getirmemistir. Bu durum, faaliyet raporlariyla amaglanan mali bilgiye yonelik kamuya hesap

verme sorumlulugunun tam olarak yerine getirilmesini engellemektedir.

Faaliyet raporlarinin stratejik yonetim siireci ve hesap verebilirlige temel olacak bir nitelik

tasiyabilmesi i¢in, bu raporlari kurumlarin mali tablolarini icermesi gerekmektedir.
3.2.2. Biitce Uygulama Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Degerlendirmeye tabi tutulan idare faaliyet raporlarinda yer alan biitce uygulama
sonuclarina iliskin bilgilerin, biitce hedef ve gergceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin
nedenlerinin aciklanmasi disinda, bliylik Ol¢lide mevzuata uygun sekilde raporlandigi

gOrtilmustiir.

Grafik 3: Biitce Uygulama Sonuclar1 Eksik Raporlanan Faaliyet Raporu Sayisi

Biitce hedef ve gergeklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarm nedenleri hakkinda agiklama yapmayan

|

Ozel 6denek, dis proje kredisi veya bagis ve yardim gibi
kaynaklan gostermeyen

ayr1 gostermeyen
Biit¢e hedeflerini, 6denek cetvelleri ile tutarli gdstermeyen

Y1l sonu 6deneklerini dogru kaydetmeyen veya 6denck artis,
eksilis ve aktarmalanni mevzuata uygun olarak yapmayan

Biitge ddeneklerini baslangig ve yil sonu ddenekleri olarak ayri -

Biitce gergeklesmeleri, diizenlilik denetimi sonuglar1 tibariyle
kontrol edildiginde, gercegi yansitmayan
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Yonetmelik’in 18’inci maddesine gore, idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashgi
altinda, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer
verilmelidir. Idare faaliyet raporlarinda yer alan biitce uygulama sonuglar1 bu hiikkme gore

degerlendirilmis ve bunun sonucunda yukaridaki grafikte 6zetlenen su hususlar tespit edilmistir:

1) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 307’sinin biitge hedef ve

gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda agiklama yapmadigi
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gorlilmustir. Bu idarelerden 25’1 genel biitceli idare, 18’1 6zel biitceli idare, 73’1 iiniversite,

146’°s1 belediye ve 45°1 1l 6zel idaresidir.

2) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 111’inin biit¢e ile tahsis edilen
Odeneklerin disinda idarenin kullanimina tahsis edilen 6zel 6denek, dis proje kredisi veya bagis ve
yardim gibi kaynaklar1 faaliyet raporunda gostermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 15’1 genel

biitgeli idare, 16’s1 6zel biitceli idare, 21°1 tiniversite, 42°si belediye, 17’si il 6zel idaresidir.

3) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 78’inin biitce ddeneklerini baslangic
ve yilsonu 6denekleri olarak ayr1 ayr1 géstermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 4’1 genel biitceli

idare, 1’1 6zel biitceli idare, 8’1 liniversite, 62°si belediye, 3’1 il 6zel idaresidir.

4) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 52’sinde biitce hedefleri 6denek
cetvelleri ile karsilastirildiginda, hedeflerin dogru gosterilmedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 6’s1

genel biitceli idare, 5’1 6zel biitgeli idare, 6’s1 {iniversite, 28’1 belediye, 7’si il 6zel idaresidir.

5) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 40’mnin yilsonu 6deneklerini dogru
kaydetmedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 6’s1 genel biitgeli idare, 2’si 6zel biitgeli idare, 2’si

iiniversite, 28’1 belediye, 2’si il 6zel idaresidir.

6) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 34’{iniin biitce ger¢eklesmelerinin,
diizenlilik denetimi sonuglart itibariyle kontrol edildiginde, gercegi yansitmadig1 goriilmiistiir. Bu
idarelerden 9’u genel biitceli idare, 4’1 6zel biitceli idare, 1’1 tiniversite, 19’u belediye, 1’1 il 6zel

idaresidir.

Bu itibarla, faaliyet raporlarinda biitce hedef ve gerceklesmeleri arasindaki sapma
nedenlerinin agiklanmas1 ve biitce uygulama sonuglarmna iliskin yukarida sayilan diger hususlara

uygun bir sekilde raporlama yapilmasi 6nem arz etmektedir.
3.3. PERFORMANS BILGISININ DEGERLENDIRILMESi

3.3.1. Performans Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Yonetmelik’in 18’inci maddesine gore, idare faaliyet raporlarinda “Performans Bilgileri”
bashigr altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligskin

degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.
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Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde su hususlar tespit edilmistir:

1) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 171’1 performans programinda
belirlenen hedef ve gostergelere iliskin ger¢eklesmeleri raporlamamistir. Bu idarelerden 6’s1 genel

biitgeli idare, 9°u 6zel biitgeli idare, 63’1 tiniversite, 55’1 belediye, 38’1 il 6zel idaresidir.

2) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 169’unun faaliyet raporlarinda verdigi
bilginin dl¢iilebilir olmadig1 veya dogrulama kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu
olmadig tespit edilmistir. Bu idarelerden 12’si genel biitceli idare, 17’si 6zel biitceli idare, 57’si

iiniversite, 50’si belediye ve 33’ il 6zel idaresidir.

3) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 262’sinin performans hedef ve
gostergeleri ile gerceklesmeler arasinda meydana gelen tiim sapmalarin nedenlerine iliskin
aciklama yapmadiklar1 veya yapilan agiklamalarin gegerli ve ikna edici sebeplere dayanmadigi
tespit edilmistir. Bu idarelerden 23’1 genel biitceli idare, 19°u 6zel biitceli idare, 78’1 iiniversite,

101’1 belediye, 41°1 il 6zel idaresidir.

Yukarida yer verilen ve asagidaki grafikte Gzetlenen tespitler 1s1ginda; YoOnetmelik’te
belirtilen tutarlilik ilkesi geregince performans programinda belirlenen performans hedef ve
gostergelerine faaliyet raporunda aynen yer verilmesi; tam agiklama ilkesi geregince de faaliyet
sonuclarinin  tiim yonleriyle aciklanmasi; raporlanan performans bilgisinin Olgiilebilir ve
dogrulanabilir olmas1 ve faaliyet raporunda performans hedefleri ile gergeklesmeler arasinda
meydana gelen sapmalar hakkinda gecerli ve ikna edici nedenler sunulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Grafik 4: Performans Bilgisi Mevzuata Uygun Sekilde Raporlanmayan Faaliyet Raporu Sayisi

Performans programinda belirlenen hedef ve géstergelere iliskin
gerceklesmeleri raporlamayan yada eksik raporlayan

Sunulan performans bilgisi 61¢iilebilir olmayan veya dogrulama
kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu olmayan

Performans hedef ve gostergeleri ile gergeklesmeler arasinda
meydana gelen tiim sapmalarin nedenlerine iliskin gegerli ve
ikna edici agiklama yapmayan
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3.3.2. Stratejik Yonetim Siirecine iliskin Vurgulanacak Hususlar

Yukarida yer verilen idare faaliyet raporlarinin degerlendirilmesine dayali tespitlerle
birlikte, 2015 yilinda gergeklestirilen denetimler sonucunda, genel performans yonetimi sistemine
iliskin zafiyetlerin vurgulanmasinin da 6nemli oldugu disiiniilmektedir. Bilindigi {izere, stratejik
yonetim siirecinin temel dokiimanlar1 stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet
raporudur. Faaliyet raporunda yer alan verinin kalitesi ve giivenilirligi degerlendirilirken, stratejik
plan ve performans programi baglantisinin dikkate alinmasi, sistemin genel isleyisindeki
aksakliklarin anlagilmasina yardimei olacaktir. Yapilan performans denetimleri sonucunda sz

konusu dokiimanlara iligkin ortaya ¢ikan temel tespitler asagida yer almaktadir.
a. Stratejik Planlara iliskin Tespitler

1) Stratejik planlarin stratejik yonetim siirecine ve hesap verebilirlige temel olacak

nitelikte hazirlanmamasi,

2) Performans programma yansitilamayacak kadar fazla sayida hedef ve performans

gostergesinin stratejik plana konulmasi,

3) Stratejik planlarda Olgiilebilir olmayan, hedefle ilgisi kurulamayan, kurumun

basarisini tam olarak 6lgmeyen performans gostergelerine yer verilmesi,

4) Stratejik planlarda, amag ve hedeflere iliskin bes yillik tahmini maliyet tablolarina yer

verilmemesi.
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b. Performans Programlarina iliskin Tespitler

1) Performans programinin, stratejik planmn yillik uygulama dilimi olacak sekilde

hazirlanmamasi,

2) Kaynak ihtiyacinin faaliyetlerin tahmini maliyetlerinden degil, biit¢e rakamlarmin
cesitli hizmet alanlarina paylastirilmasindan olusmasi ve biiylik oranda genel yonetim giderlerine

dahil edilerek performans hedefleriyle iligkilendirilmemesi,

3) Performans programinin, biitce ile baglantisinin kurulamamasi nedeniyle kurumun

biitge talebinin gerekgesi olma 6zelligini yitirmesi,

4) Kurumlarin c¢ikti ve sonu¢ odakli performans hedefleri belirlemeyip, faaliyet

niteligindeki is ve islemleri performans hedefi olarak belirlemesi.
c. Idare Faaliyet Raporlarina iliskin Tespitler

1) Idare faaliyet raporlarinda hesap verebilirlikle ilgisi olmayan bilgilere yer verilmesi,

2) Performans Ol¢iim sisteminin giivenilir bigimde islemesini saglayacak veri kayit

sistemlerinin bulunmamasi sonucunda performans sonuglarinin hatali raporlanmast,

3) Performans yonetim siirecinin biitge uygulama siireci ve muhasebe sistemine entegre

edilmemesi nedeniyle hesap verebilirligin faaliyet raporlar1 araciligiyla saglanamamast,

4) Faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve

gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmemesi.
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4. GENEL FAALIYET RAPORUNUN DEGERLENDIRILMESI

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelik hiikiimleri
uyarinca, Genel Faaliyet Raporunun Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak izleyen mali yilin
Haziran ayinin sonuna kadar kamuoyuna aciklanmasi ve Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir.
Maliye Bakanligi, 2015 Yili Genel Faaliyet Raporunu hazirlayarak Yonetmelik hiikiimlerine

uygun olarak Haziran ayinda kamuoyuna ag¢iklamis ve Sayistay Baskanligina géndermistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®&netmelik’in “Genel

Faaliyet Raporunun Kapsami” baslikli 15’inci maddesi uyarinca Genel Faaliyet Raporunda;

a) Merkezi yonetim biitcesi gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana gelen

sapmalarin nedenleri,

b) Kamu bor¢ yonetimi raporu kapsaminda bor¢ stokundaki gelismeler ve bor¢lanmaya
iliskin diger bilgiler,

¢) Yilsonundaki varlik ve yiikiimliiliikklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlara iligkin
bilgiler,

¢) Odenek aktarmalar1 ve diger ddenek islemlerini gdsteren cetvel,

d) Biit¢enin uygulamasina iliskin olarak Bakanlik tarafindan yapilan faaliyetler,

e) Idarelerin stratejik planlama ve performans esash biitceleme uygulamalar1 hakkinda

genel degerlendirmeler,
f) Mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmeler,

g) Biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler,

§) Bakanlik¢a gerekli goriilen diger bilgilerin,

yer almas1 gerekmektedir.
4.1. SUNUM VE ICERIK YONUNDEN DEGERLENDIRME

2015 yili Genel Faaliyet Raporunun sunum ve igerik yoniinden degerlendirilmesi

sonucunda, gecmis yillar degerlendirme raporunda yer verilen,

o (Odenek aktarmalar1 ve diger 6denek islemlerini gosteren cetvelin eksikligi ve
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e Mabhalli idarelerin mali yapilarina iliskin degerlendirme eksikligi,

hususlarinin giderildigi ve 2015 yili Genel Faaliyet Raporunda bu bilgilere yer verildigi

gOrtilmustiir.

Bununla beraber, biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler kapsaminda yalnizca dernek, vakif ve
diger kuruluslara yapilan cari transferler ve sermaye transferlerinin idareler itibariyla dagilimina
yer verilmistir. Ancak, Yonetmelik’te ifade edildigi gibi bu tesekkiillerin faaliyetlerine dair
degerlendirmelere yer verilmemistir. Gegmis yil degerlendirme raporlarinda da tespit edilen bu

hususun giderilmesi 6nem arz etmektedir.
4.2. KONSOLIDE MALI TABLOLARIN DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde, 2015 Yili Genel Faaliyet Raporunda yer alan konsolide mali tablolarin

dogrulugu ve giivenilirligine iliskin tespit ve degerlendirmeler yer almaktadir.

Merkezi yonetim konsolide mali tablolar1; genel biitgeli, 6zel biitgeli ve diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bireysel mali tablolarinin/mizanlarinin  birlestirilmesi ydntemiyle

olusturulmaktadir.

Genel Faaliyet Raporunda yayimlanan merkezi yonetim bilangosu, bireysel mali tablolara

verilen goriisler ve eliminasyon islemleri agisindan asagida degerlendirilmistir.
4.2.1. 2015 Yih Mali Denetim Sonuglar

5018 sayili Kanun’un 2’nci maddesi kapsamindaki kamu idarelerinin mali tablolarinin
konsolide edilmesinden olusan merkezi yonetim konsolide mali tablolarmin dogruluk ve
giivenilirliginin degerlendirilmesinde, kapsam dahilindeki kurumlarin mali tablolarina Sayistay

tarafindan verilen dis denetim goriigleri 6nem arz etmektedir.

Sayistay tarafindan 2015 yili denetimleri kapsaminda 45’1 genel biitgeli idare, 147’si 6zel
biitceli idare, 9’u diizenleyici ve denetleyici kurum olmak iizere merkezi biitce kapsaminda 201

idare denetlenmistir." Denetim goriisii verilen 201 kamu idaresinden 90’ma olumlu denetim

' 2015 yili Sayistay Denetimlerinin kesinlesmesi sonrasinda, bu idarelere ait denetim gériislerine iliskin grafige
Raporun nihai halinde yer verilecektir.
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gorlisti verilirken, 110’una ise sarthi denetim goriisii verilmis olup denetim goriislerinin yilizde

dagilimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 5: Merkezi Biitce Kapsaminda Idarelere Verilen Denetim Gériislerinin Yiizde Dagilinm
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4.2.2. Eliminasyona iliskin Tespitler

Konsolidasyon, alt sektdrleri veya kurumlar1 tek bir birim kabul edip bir araya getirerek
mali tablo hazirlama yontemidir. Konsolidasyona alinan kurum ve idarelerin birbirleri arasindaki
mali sonu¢ doguran iglemlerinin, konsolide tablolarda miikerrer olarak yer almasi fiktif bir deger
artisina sebep olacaktir. Bunu 6nlemek i¢in yapilan ilgili tutarlarin karsilikli olarak hesaplardan

cikartilmasi islemine “eliminasyon/mahsup” denilmektedir.

2015 yili Merkezi Yonetim Bilangosu da konsolide bir mali tablo olup, tablo
olusturulurken yukarida da ifade edildigi iizere mikerrer kayitlardan arindirilmak igin
eliminasyona tabi tutulmustur. Ancak, kurumlarin detay hesap planlarinin eliminasyona
elverissizligi, kurumlarin karsilikli islemleri arasinda tutar ve kayit zamanina iliskin mutabakatin
olmamas1 gibi sistem zafiyetlerinden dolayi, hazirlanan konsolide mali tablolarda yer alan bazi

hesaplar miikerrerlik icermektedir.

Bu durum, Genel Faaliyet Raporunda yer alan 2015 yili Merkezi Yo6netim Bilangosunun,
kapsam dahilindeki kurumlarin elimine edilmesi gereken bazi karsilikli islemlerini igermesine yol
acmaktadir. Yapilamayan eliminasyonlara iligkin bilgiye tablo dipnotlarinda yer verilmekle
birlikte, yapisal sorunlarin ¢oziimii saglanarak Merkezi Yonetim Bilangosunun sektor igi

kayitlardan arindirilmasi 6nem arz etmektedir.
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4.3. SOSYAL GUVENLIK KURUMU MALI BILGILERININ
DEGERLENDIRILMESI

2015 Y1l Genel Faaliyet Raporunun, Sosyal Giivenlik Kurumlar1 bolimiiyle ilgili olarak

asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1) 2015 yil1 Genel Faaliyet raporunda, SGK biit¢e gelir ve gider gergeklesmelerine iliskin
tabloda; biitge gelir gerceklesmesi 220.102.000.000-TL, biitce gider gerceklesmesi ise
231.546.000.000-TL olarak gosterilmistir. Ancak, SGK tarafindan Sayistay denetimine sunulan
2015 yili Biitge Uygulama Sonuclar1 tablosuna goére; 2015 yili biitge gideri toplami
224.267.634.612,15-TL, biit¢e geliri toplami ise 229.568.935.510,71-TL olarak gerceklesmistir.

2) 2015 yil1 Genel Faaliyet Raporu ekinde yer alan 2015 yili Sosyal Giivenlik Kurumlar1

Bilangosunun kapsam yoniinden 5018 sayili Kanun ile uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Genel Faaliyet Raporu, 5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlanan merkezi
yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin faaliyetleri hakkinda bilgi
verilmek tizere hazirlanmaktadir. Ancak Rapor ekinde yer verilen s6z konusu bilango, 5018 sayili
Kanun’da sosyal giivenlik kurumu olarak tanimlanan kurumlarin yam sira Issizlik Sigortas
Fonunun verilerini de igermektedir. Dolayisiyla Raporda yer verilen bilangonun kapsami, 5018

sayili Kanun’la belirlenen sosyal glivenlik kurumlari ile 6rtiismemektedir.

Genel Faaliyet Raporunda yayimlanan bilangonun bu Raporun kapsamina uygun olarak

hazirlanmasi gerekmektedir.

4.4. KAMU BORC YONETIMi KAPSAMINDA SUNULAN MALI
BIiLGININ DEGERLENDIRILMESI

2015 Yili Genel Faaliyet Raporunun “Kamu Bor¢ Yonetimi Gelismeleri” baslikli

boliimiiyle ilgili asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1) Genel Faaliyet Raporunda, 2015 yilinda gergeklesen nakit i¢ borg servis tutarina 305-
Bonolar Hesabinda kayitli olan 2,6 milyar TL eklenmis olmasina ragmen, nakit i¢ bor¢glanma
miktarma bu tutar dahil edilmemistir. Dolayisiyla, 2015 yilinda gergeklestirilen nakit i¢
bor¢lanma 90,4 milyar yerine 93 milyar TL; buna bagh olarak i¢ bor¢ ¢evirme orani da %84,4
yerine %86,8dir.
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2) Genel Faaliyet Raporunda, 2015 yilinda AYB’den proje finansman1 amaciyla saglanan
kredilerin toplami 935,4 milyon Dolar ve bu tutar i¢inde kentsel altyapi projelerine yonelik
kredilerin orani %10 olarak agiklamis olup, bu rakamlar Kamu Bor¢ Yonetimi Raporuna gore

sirastyla 946 milyon Dolar ve %30°dur.

3) Genel Faaliyet Raporunda, 2015 yili sonu itibariyla merkezi yonetim dis bor¢ stoku
237,6 milyar TL olarak ifade edilirken, bu tutar Hazine Miistesarlig1 muhasebe kayitlarina gore
237,9 milyar TL’dir. Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi geregince yabanci para cinsinden
bor¢lar TCMB doviz satig kuru kullanilarak muhasebe kayitlarina aktarilmaktadir. Genel Faaliyet
Raporunda ise, dis bor¢ stokunun TL’ye ¢evrilmesinde, 31 Aralik 2015 i¢in gegerli olan ve 30
Aralik 2015 tarihinde agiklanan doviz alis kuru kullanilmistir. Ancak, dis borg stokunun doviz alis
kuru yerine doviz satis kuru iizerinden ifade edilmesinin, muhasebe kayitlar1 ile uyum bakimindan

daha dogru olacagi degerlendirilmektedir.
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5. MAHALLI IDARELER GENEL FAALIYET RAPORUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelik hiikiimleri
uyarinca Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanarak
izleyen mali yilin Haziran aymin onbesine kadar kamuoyuna aciklanmasi ve Sayistaya
gonderilmesi gerekmektedir. Igisleri Bakanlhigi 2015 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporunu hazirlayarak kamuoyuna agiklamig ve gecikmeli olarak Agustos ayinda Sayistay

Bagkanligina gondermistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'in "Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporunun Kapsami" baslikli 13’iincii maddesi uyarmca Mahalli idareler

Genel Faaliyet Raporunda;

a) Mahalli idare biitceleri gelir ve gider hedefleri ile gerceklesmelerine iliskin bilgi ve

degerlendirmeler,

b) Mahalli idareler, mahalli idarelere bagh kurulus ve isletmeler ile belediye

ortakliklarinin i¢ ve dis borglarina iligkin bilgi ve degerlendirmeler,

c) Mahalli idarelerin insan kaynaklar1 ile fiziki kaynaklarina iliskin bilgi ve

degerlendirmeler,

¢) Mahalli idare biitgelerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarina iliskin

bilgi ve degerlendirmeler,

d) Mahalli idarelerin stratejik planlama ve performans esasli biitceleme uygulamalari

hakkinda genel degerlendirmeler,
e) Mahalli idarelere iliskin i¢ denetim sonuglar1 hakkinda bilgi ve degerlendirmeler,

f) Mahalli idarelere iliskin olarak Icisleri Bakanliginca vyiiriitilen denetim ve gdzetim

faaliyetleri hakkinda 6zet bilgiler,

g) Mabhalli idarelerin yil i¢cinde yapmis oldugu yatirimlar ile gelecek yillara yaygin

yiiklenmelerine iligkin bilgiler,

g) Bakanlik ve Icisleri Bakanhiginca gerekli goriilen diger bilgilerin, yer almasi

gerekmektedir.
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5.1. SUNUM VE iCERiK YONUNDEN DEGERLENDIiRME

Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2015 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®énetmelik'in 12 ve 13’iincii
maddelerinde yer alan hiikiimler uyarinca degerlendirilmistir. Bu degerlendirme kapsaminda

yapilan tespitler asagida yer almaktadir:

1) Yénetmelik uyarinca Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun mahalli idarelerin
faaliyet raporlar1 esas alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Bununla amaglanan, mahalli idareler
sektoriiniin mali durum ve performansi hakkinda genel bir degerlendirme yaparak analize uygun
bir zemin hazirlamaktir. Ancak Raporda, mahalli idarelerin faaliyet raporlarinda yer alan mali
bilgi, performans bilgisi ve diger bilgilerin birlestirilmesi suretiyle yapilan bir degerlendirmeye

yer verilmemistir.
2) Biitce gelir ve gider hedeflerine iligkin bilgi ve degerlendirmelere yer verilmemistir.

3) Raporda sadece mahalli idare biitgelerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet
harcamalarina iligkin bilgi yer almakta, yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarina iliskin

degerlendirmeler ise yer almamaktadir.

4) Mabhalli idare faaliyet raporlar1 esas alinarak mahalli idarelerin stratejik planlama ve
performans esash biitgeleme uygulamalar1 hakkinda yapilmasi gereken genel bir degerlendirmeye

Raporda yer verilmemistir.

5) Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunda yil iginde yapilan yatrmlar ile gelecek
yillara yaygin yiiklenmelere iliskin ac¢iklik ilkesine uygun, acik ve anlasilir bilgilere yer

verilmemistir.

6) Mahalli idarelere iliskin i¢ denetim sonuglar1 hakkinda bilgi ve degerlendirmeler

Raporda yer almamaktadir.
5.2. MALI BiLGINiN DEGERLENDIRILMESI

2015 Yii Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda yer alan mali bilginin

degerlendirilmesi sonucu asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1) Raporda yayimlanan mahalli idarelerin konsolide mali tablolar1 kapsam olarak
hatalidir. 5018 sayili Kanun uyarinca mahalli idareler; il 6zel idareleri, belediyeler, bagh idareler

ve mahalli idare birliklerinden olugmaktadir. Bu nedenle, hazirlanan konsolide mali tablolar ilgili
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idarelerin mali verilerini igermelidir. Ancak, yayimlanan Mahalli idareler Bilangosu ile Mahalli
Idarelerin Faaliyet Gelir ve Giderlerine iligkin bilgiler bagl idarelerin mali verilerini
icermemekte, kapsam dahilinde olmayan kalkinma ajanslar1 ve genclik ve spor il miidiirliiklerinin
mali verilerini igermektedir. Kalkinma ajanslar1 ve genglik ve spor il miidiirliikklerinin dahil olup
bagh idarelerin hari¢ tutuldugu kapsam, mali istatistik tablolarinda yer alan mahalli idareler
sektorii kapsami olup 5018 sayili Kanun'un 52°nci maddesi uyarinca belirlenmektedir. Ancak
Raporda yer almasi ongoriilen konsolide mali tablolar, 5018 sayili Kanun'un 2’nci maddesinde

belirlenen kapsam dahilinde hazirlanmalidir.

2) Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®&netmelik uyarinca,
yayimlanan raporun mahalli idareler, mahalli idarelere bagli kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarmin i¢ ve dis bor¢larma iliskin bilgi ve degerlendirme igermesi gerekmektedir. Ancak,

mabhalli idarelerin bor¢ dagilimlar: tablosunda asagidaki hatalar tespit edilmistir:

e Yukarida da belirtilen kapsam hatast nedeniyle bagli idarelerin borg¢lar1 dahil
edilmemis, kapsamda olmayan kalkinma ajanslar1 ve genglik spor il miidiirliiklerinin

borglar1 dahil edilerek hazirlanmistir.

e Mahalli idarelere bagh kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarinin bor¢ stoku

yayimmlanmamistir.

e Yayimlanan mahalli idarelerin bor¢ dagilimlar1 sadece mali bilginin sunumudur,

herhangi bir degerlendirmeye yer verilmemistir.
5.3. KONSOLIDE MALIi TABLOLARIN DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde 2015 Y1li Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunda yer alan konsolide mali
tablolarin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin tespitler yer almaktadir. Raporda yayimlanan
mabhalli idareler konsolide mali tablolari, bireysel mali tablolara verilen goriisler ve eliminasyon

islemleri agisindan asagida degerlendirilmistir.
5.3.1. 2015 Yih Mali Denetim Sonuclar:

Mabhalli idarelerin konsolide mali tablolar1 kapsam dahilindeki kurumlarin bireysel mali
tablolarmin birlestirilmesi yontemiyle olusturulmaktadir. Bu nedenle, bireysel mali tablolara
verilen dis denetim gortisleri, konsolide biiyiikliikklerin dogruluk ve giivenilirlik agisindan

degerlendirilmesinde 6nem arz etmektedir.
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Denetim ekipleri tarafindan 2015 yili denetimleri kapsaminda 185 belediye ve 51 il 6zel
idaresi incelenmistir. 51 belediye ve 17 il 6zel idaresi i¢cin olumlu denetim goriisli, 127 belediye
ve 34 il Ozel idaresi i¢in sarthi denetim gorlisii ve 6 belediye icin olumsuz denetim goriisii
verilmesi ile 1 belediye i¢in ise gorilis bildirmekten kagiilmasi 6nerilmistir. S6z konusu durum

yiizde bigiminde asagidaki grafiklerde gosterilmistir.”

Grafik 6: Belediyelere Verilen Denetim Goriislerinin Yiizde Dagilinm

Gorlis Olumsuz
Bildirmekten 3,2%
Kag¢inma

0,5%

Grafik 7: 11 Ozel idarelerine Verilen Denetim Gériislerinin Yiizde Dagihm

Mabhalli idarelerin mali tablolarmi etkileyen ve siklikla raporlanan hususlar asagida

Ozetlenmektedir:

? Rapor Degerlendirme Kurulu siireci tamamlanmadig igin kesinlesmemis denetim goriisleri esas almmustir.
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1) Abonelik bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmemesi,

2) 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmmn kurum agisindan indirim hakki

dogurmayan katma deger vergisi i¢in de kullanilmasi,

3) Cesitli kuruluslarin  sermayelerine istirak edilmis olmasma ragmen 240-Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin kullanilmamasi veya bu hesaplara eksik kayit yapilmasi,

4) 03/06/2014 tarihli ve 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine
Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'te yapilan degisiklikler kapsaminda kurum

kayitlarinda bulunan taginmazlarla ilgili yeniden kayit islemlerinin yapilmamasi,

5) Idarece bedeli karsihigi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanman
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin 260-Haklar Hesabinda takip edilmemesi,

6) Kalkinma Ajansi paylar1 basta olmak iizere 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara

aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarm 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi,

7) Gerek kendi, gerekse 4753 sayilh Kamu Thale Kanununun 62/e bendi geregi taseron
olarak calisan iscileri i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiligmin 372 ve 472-Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda gdsterilmemesi,

8) Kullanilan kredilere iliskin tahakkuk etmis faiz giderlerinin vadesine gore 381 ve

481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda takip edilmemesi,

9) Sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler i¢in 920-Gider Taahhiitleri ve 921-

Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarinin kullanilmamas:.

10) Kiraya verilen duran varliklarin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda

izlenmemesi,

11) E-icisleri sistemindeki aksakliklardan dolayi, i1 Ozel idarelerinde mali tablolarm

hatali Gretilmesi.
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5.3.2. Eliminasyona Iliskin Tespitler

Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda yer alan, 2015 yili Mahalli Idareler
Bilangosu’nun kapsam dahilindeki kurumlarin elimine edilmesi gereken karsilikli islemlerini

icerdigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda 2015 yili Mahalli idareler Bilangosu olarak
mali Istatistikler kapsamindaki mahalli idareler alt sektorii bilancosu sunulmustur. S6z konusu
tablo hakkinda detayl bilgi vermek amaciyla hazirlanan “2015 yili Mahalli idareler Alt Sektdrii
Bilancosu Metaverisi” incelendiginde; bilancoya iliskin konsolidasyon islemi uygulanirken ayni
dénem, ayni tutar ve hesap kodlar1 agisindan idareler arasinda karsilikli mutabakat saglanamayan
durumlarla karsilasildigi, bu durumda birbirine esit olmayan karsilikli tutarlarin elimine
edilmesinin bilangonun aktif ve pasif toplamlarinin esitligini bozacagindan, eliminasyon isleminin

uygulanamadigi, ifade edilmistir.

Ayrica konsolide edilemeyen tutarlara iliskin bilgiye de s6z konusu metaveride yer
verilmistir. Buna gére 2015 yili Mahalli idareler bilangosu, asagidaki tabloda yer alan hesaplarda
gosterilen tutarlar kadar, kapsamdaki kurumlarin karsilikli islemlerinden arindirilamamistir.
Dolayisiyla bilango, bu tutarlar kadar kapsam dahilindeki kurumlarin birbirleriyle olan islemlerini

de icermektedir.

Tablo 1: Mahalli idareler Konsolide Edilemeyen Tutarlar Tablosu (TL)"

Hesap Hesap
Kodu Hesap Ad1 Tutar Kodu Hesap Ad1 Tutar
120 Gelirlerden Alacaklar 0 363 Kamu Idare Paylar1 832.698.642
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 9.904.591 363 Kamu Idare Paylar1 0
132 Kurumca Verilen Borglardan 0 303 Kamu Idarelerine Mali 4472878
Alacaklar Borglar
232 Kurumca Verilen Borglardan 0 403 Kamu Idarelerine Mali 54947293
Alacaklar Borglar
630 Giderler (591 Hesap) 386.163.311 600 Gelirler (590 Hesap) 263.299.256
TOPLAM 396.067.902 TOPLAM 1.155.418.069

" Bu tablo mali istatistik kapsaminda yayimlanan Mahalli idareler Bilangosu Metaverisinden almmustir.

2015 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda bilangoda elimine edilmeyen
tutarlara iliskin bir bilgiye yer verilmemistir. Bilango varlik ve yiikiimliiliikleri degerlendirilirken
bu bilgilerin dikkate alinmas1 gerekli oldugundan, Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunun bu

bilgiyi de igermesi gerektigi diistiniilmektedir.
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EK 1: 2015 YILI MERKEZI YONETIM BILANCOSU (Bin TL)

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
1 DONEN VARLIKLAR 296.514.857,1] 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 118.644.826,5
10 HAZIR DEGERLER 35.185.224,4| 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 54.595.562,8
100 KASA 60.467.0) 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,0]
101 ALINAN CEKLER 270.818.9) 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 53.881.267.8
102 BANKA 32711018 305 BONOLAR 0,0]
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI (-) -6.016.143,0) 309 KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR 714.295,0)
104 PROJE OZEL HESABI 2392004 31 KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 7.342.444,0
105 DOVIiZ 5.746.488.4) 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR 7.342.444,0)
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI (- ) -12.7822| 32 FAALIYET BORCLARI 24.358.858,3
107 ELCILIK VE KONSOLOSLUK NEZDINDEKi PARALAR 305.964.3] 320 BUTCE EMANETLERI 7.362.438.3
108  DIGER HAZIR DEGERLER 604.716,0) 323 BUTCELESTIRILMI$ BORCLAR 3.089,0)
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 1.275.475.9| 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI 16.786.152.0)
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 12.098,9 326 ALINAN DEPOZITO VE TAMINATLAR 7.1
110 HiSSE SENETLERI HESABI 12433 329 DIGER CESITLI BORCLAR 207.1719)
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 9.0203| 33 EMANET YABANCIKAYNAKLAR 147083142
112 KAMU KESIMi TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 1.500,0f 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 2265.365.6
117 MENKUL VARLIKLAR 335,3) 332 OKUL PANSIYONLARI 199.883 4
12 FAALIYET ALACAKLARI 221.687.470,4 333 EMANETLER 11.210.836,5
120  GELIRLERDEN ALACAKLAR 33.095.012,8 336 DIGER CESITLi BORCLAR 1.324.4)
121  GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 183.735.618,1 337 MUTEMETLIK CARi HESABI 6.494.4]
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 3.509.054.3) 339 RiSK HESABI 1.024.410,0
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 78417, 34 ALINAN AVANSLAR 121.370,0,
127  DIGER FAALIYET ALACAKLARI 1.269.367. 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 111.056.2)
13 KURUM ALACAKLARI 18.582.329.6 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 10.313.7)
130 DIS BORCUN [KRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 840.762.4] 36 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 296.013,1
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 4516.647. 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 193.864.4
135 PERSONELDEN ALACAKLAR 489) 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAH. 26.0504]
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 4705 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 76.096,5
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 13.018.754,5 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VE YA TAKSIT. VERGI VED. 18
138 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI KARSILIGI (-) -1.9892] 37 BORC VEGIDER KARSILIKLARI 4.127,7
139 DIGER KURUM ALACAKLARI 207.634.8| 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YUK KAR HES. 6.817.0}
14 DIGER ALACAKLAR 934.282,2 371 DONEM KARI VE PESIN OD. VERGILER VE DIGER YUK KARHES. (-) -4.949.4]
140  KISILERDEN ALACAKLAR 934.282.2] 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 2.087.0}
15 STOKLAR 4.371.108,5] 379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 173,0}
150 ILK MADDE VEMALZEME 4227639.4] 38 GELECEK AYLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 17.171.289.8
151 YARIMAMULLER - URETIM 11.905,7] 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 1.700.402.,9)
152 MAMULLER 419272 381 GIDER TAHAKKUKLARI 15.470.886,9)
153 TICARIMALLAR 83.980,5| 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 46.846,6
157  DIGER STOKLAR 5.655.6f 397 SAYIM FAZLALARI 46.846,6]
158 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI (-) 0,0]
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AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
16 ON ODEMELER 14.455.8679] 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 651.328.890,8
160 IS AVANS VE KREDILERI 1439189 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 389.373.843,9
161  PERSONEL AVANSLARI 0,0] 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 461.210,0
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 10.867.412.3 404 TAHVILLER HESABI 386.243.015,5
164  AKREDITIFLER 2.658.589,0) 409 UZUN VADELI DIGER i¢ MALI BORGLAR 2.669.6184)
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 584.439,0] 41 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 231.463.841,6
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 193.983.3) 410 DIS MALI BORCLAR 231.463.841,6}
167 DOGRUDAN DIS$ PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKRED] 75254 43 DIGER BORCLAR 57.879.5
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 1.136.302,6 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 57.879,5
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 1.073.021,5| 44 ALINAN AVANSLAR 9,0,
181  GELIR TAHAKKUKLARI 63.281,1 449 ALINAN DIGER AVANSLAR 9,0)
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 150.172,8| 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 208.210,1
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 63.544.9| 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 172.106,1
194 TEYITSIZ DOGRUDAN DI$ PROJE KREDI KULLANIMLARI 64.169.3) 479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 36.104,0)
196 PERSONEL AVANSLARI 1.178,0] 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 30.225.106,8|
197  SAYIM NOKSANLARI 21.260.7) 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 4.978.860.5)
198  DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR 20,0} 481 GIDER TAHAKKUKLARI 25.246.246,3|

2 DURAN VARLIKLAR

940.547.077,6

5 OZKAYNAKLAR

467.088.217,4

21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 50.910,8| 50 NET DEGER 373.955.278,9
217 MENKUL VARLIKLAR 509108 500 NET DEGER 373.955.278,9)
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.395.8402| 51 DEGER HAREKETLERI -1.675.555,6
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 899.9374) 512 PROJE OZEL HESABINDAN KULLANIMLAR 0|
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 293.4213) 519 DEGER HAREKETLERI SONUGLARI -1.675.555.6
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 7.6156] 52 YENI YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,0,
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 2.194.865.8 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 00|
23 KURUM ALACAKLARI 35.187.698,1] 54 YEDEKLER 1.643.839,6
230 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 10.438.5003 540 YASAL YEDEKLER 1.637.921,1]
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 23.191.624.9] 549 OZEL FONLAR 5.918,5]
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 1.557.572,8] 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 526.096.850,8

24 MALI DURAN VARLIKLAR

112.159.242,0

570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

526.096.850,8]

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMA YELER 22,619.5082 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -446.577.190,8|

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMA YEL 101.456.108,0) 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -446.577.190.§

242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMA YELER 6331.404,8] 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 13.644.994.5

247 SERMAYETAAHHUTLERI (-) -18.247.779,1 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 13.644.994.5|
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 784.130.541,6 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU ( -) 0.0}

250 ARAZI VEARSALAR 472.652.047.5]

251 YER ALTI VE YER USTU DUZENLERD 38.476.279.7}

252 BINALAR 140.815.856,6]

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 12.485327.5

254 TASITLAR 4.188.398,0)

255 DEMIRBASLAR 36.101.589.6]

256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 0,0]

257  BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -58.410.979.8

258  YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 136.041.787.4]

259  YATIRIM AVANSLARI 1.780.235.2)
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AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 248.533,6
260 HAKLAR 1.871.637.

264  OZELMALIYETLER 81.440,7
267 DIGER MADDI OLMA YAN DURAN VARLIKLAR 11.325,7]
268  BIRIKMiS AMORTISMANLAR (-) -1.715.8704)

28 GELECEK YILLARA AT GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI 5.313.861,5
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 5312.360,0
281  GELIR TAHAKKUKLARI 1.501.4f

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 60.449,8
294  ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2.562.720,1
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR 2
299  BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -2.502.273,1

AKTIF TOPLAMI 1.237.061.934,7 PASIF TOPLAMI 1.237.061.934,7

9 BORCLU NAZIM HESAPLAR 9 ALACAKLI NAZIM HESAPLAR

90 ODENEK HESAPLARI 584.439,0] 90 ODENEK HESAPLARI 584.439,0
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER 584.439,0) 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 584.439,0)

91 NAKIT DISI TEMINAT VEKi$ ILERE AiT MENKUL KIYMETLER 53.539.979,7| 91 NAKIT DISI TEMINAT VE Ki$ ILERE AiT MENKUL KIYMETLER 53.539.979,7|
910 TEMINAT MEKTUPLARI 52.999.518.0) 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 52.999.518.0)
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 7.470.6} 913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLER{ 7470,
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 532.991.2] 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 532.991.2]

92 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 87.840.878,8| 92 GELECEK YILLARA AT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 87.840.878.8
920  GIDER TAAHHUTLERI 54.947.184,0) 921 GIDER TAAHHUTLER| KARSILIGI 54.947.184,0)
922 KAMU-OZEL iSBIRLIGi MODELI TAAHHUTLER| HESABI 32.893.694.8 923 KAMU-OZEL iSBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIGI HESAB]| 32.893.694.8

93 VERILEN GARANTILER 96.013.761,3| 93 VERILEN GARANTILER 96.013.761,3
930 VERILEN GARANTILER 46.723.012.5] 931 VERILEN GARANTILER KARSILIGE 46.723.012.5)
932 VERILEN TAAHHUT BELGELERI 25.348.662.2) 933 VERILEN TAAHHUT BELGELER| KARSILIGI 25.348.662.2)
934  BORG USTLENIM TAAHHUTLERI HESABI 23.942.086.5) 935 BORG USTLENIM TAAHHUTLER| KARSILIGI HESABI 23.942.086.5)

94 DEGFRLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 10.885.935,3| 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 10.885.935,3
940 DEGERLi KAGIT AMBARLARI 775.018,6] 945 DEGERLI KAGIT ISLENMLER{ 840.361,0)
942 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI KAGITLAR 61.265,6} 947 OZEL TAHAKKUKLAR 5.116315,6)
944 YOLDAKI DEGERLI KAGITLAR 4.076,8 949 BASKA BIRIMLER ADINA {ZLENEN ALACAK EMANETLER] 4.929.258,7
946 OZEL TAHAKKUKLARDAN ALACAKLAR 5.116.315.6]

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR 4.929.258,7)

95 DIS BORCLANMA iLE ILGILi HESAPLAR 22.047.709,3| 95 DIS BORCLANMA iLE iLGILI HESAPLAR 22.047.709,3
950 KULLANILACAK DI$ KREDILER 17.168.486.6| 951 KREDI ANLASMALARI 17.168.486.6|
954  RISK HESABI ALACAKLARI 4.557.973.2) 955 RISK HESABI ALACAKLARI KARSILIGI 4.557.9732)
956  GENEL BUTCE DISI iDARELER TEYiTSiZ DOGRUDAN DIS PROJEKR]] 302.238,5} 957 GENEL BUTCE DISI iDARELER DOGRUDAN DI$ PROJE KREDI KULLA 302.238,5}
958 DOGRUDAN DIS PROJE KREDILERINDEN ACILAN AKREDITIFLER 19.011,0) 959 DOGRUDAN DIS$ PROJE KREDILERINDEN AGILAN AKREDITIFLER 19.011,0)

96 KURUMCA VERILEN EMANETLER 8.054.846,2| 96 KURUMCA VERILEN EMANETLER 8.054.846.2
960 BAGIS VE HIBELER HESABI 4154 961 BAGIS VE HIBELER KARSILIGI HESABI 4154
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 501.846.4] 963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 501.846.4]
964 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER HESABI 7.551.288,0) 965 KAMU IDARELERINE TAHSISL BINALAR VE ARAZILER KARSILIG 7.551.288,0)
968 iz BEDELLE iZLENEN KIYMETLER HESABI 1.296.4] 969 iZ BEDELLE IZLENEN KIYMETLER KARSILIGI HESABI 1.296.4]

97 DIGER NAZIM HESAPLAR 00| 97 DIGER NAZIM HESAPLAR 0,0,
970 DOGRUDAN GIDER KA YDEDILMI$ MADDI DURAN VARLIKLAR HE| 0,0] 971 DOGRUDAN GIDER KA YDEDILMi$ MADDI DURAN VARLIKLAR KA 0,0]
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AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)

98 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.946.304,6] 98 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.946.304.6
980 MAZBUT VAKIFLAR ADINA YONETILEN SERMA YELER HESABI 1.621.491.4) 982 VAKIF EMANETLERI HESABI 1.946.304.6
981 MULHAK VAKIFLAR ADINA YON. VAKIFLAR BANKASI (B) GRUBI 324.813,1

99 DIGER NAZIM HESAPLAR 11.647.738,0) 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 11.647.738,0)
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 1.356.731.8 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 11.647.738,0f
991 MAZBUT VAKIFLAR TASINMAZ SATISLARI VE TAViZ BEDELLER] 8436778
992 MAZBUT VAKIFLAR ICIN YAPILAN GIDERLER HESABI 649.943,5}

993  MADDIi DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI GELIRLER| 302.882.2]
998  DIGER NAZIM HESAPLAR 8.494.502.8]
GENEL TOPLAM 1.529.623.526,9 GENEL TOPLAM 1.529.623.526,9

1. 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii maddesinde yer alan Merkezi Y 6netim kapsamina dahil idarelerin verilerini igermektedir.

2. Merkezi yonetim kapsammdaki kurumlarm birbirlerine olan tahakkuk etmis fakat ddenmemis olan tutarlar igin 13.445.904.45 bin TL 325 ve karsihginda da 120 diistilerek konsolidasyon
yapilmistir.

3. Merkezi yonetim kapsammdaki kurumlarm genel biitgeye olan vergi borglari igin 874.320,54 bin TL 360 hesaptan ve kargiigmda da 120 diisiilerek konsolidasyon yapimustir.

4. Merkezi yonetim kapsammdaki kurumlarin birbirlerine olan kisa vadeli borg ve alacaklari i¢in 4.671,63 bin TL 303 hesaptan ve karsihginda da 130 hesaptan diisiilerek k lidasyon yapil

5. Merkezi yonetim kapsamindaki kurumlarmn birbirlerine olan kisa vadeli borg ve alacaklart igin 887,71 bin TL 310 hesaptan ve karsihginda da 130 hesaptan diisiilerek konsolidasyon yapilmustir.

6. Merkezi yonetim kapsammndaki kurumlarm birbirlerine olan uzun vadeli bor¢ ve alacaklari igin 11.601,62 bin TL 403 hesaptan ve karsiiginda da 230 hesaptan diisiilerek konsolidasyon yapilmustir.

7. Tek tarafli kaydi bulunan ve karsi tarafin hi¢ kayit yapmadigi durumlar i¢in konsolidasyon islemi uygulanamamaktadir. Buna gére; 2015 yi Ocak-Aralk déneminde Hazine tarafindan tek tarafli olarak
130 ve 137 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesaplarma tek tarafli olarak alacak kaydi yapilan 179.707,16 bin TL’lik tutar, {lgili kurumlar tarafindan borg olarak kaydedilmemistir. Merkezi Y 6netim
Bilangosunda kurum alacaklarmm 179.707,16 bin TL fazla gériinmesine neden olan bu tutar dikkate almarak degerlendirme yapilmahdir.

8. Tek tarafll kayd: bulunan ve kars: tarafin hi¢ kayit yapmadigi durumlar icin k lidasyon islemi I ktadr. Buna gore; 2015 yih Ocak-Aralik déneminde Karayollar1 Genel Miidiirligii

tarafindan tek tarafli olarak 403-Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabma ve 410 Dis Mali Borglar Hesabma borg kaydi yapilan 18.956,07 bin TL’lik tutar, ilgili kurumlar tarafindan alacak olarak
kaydedilmemistir. Merkezi Y 6netim borglarmm 18.956,07 bin TL fazla goriinmesine neden olan bu tutar dikkate alinarak degerlendirme yapilmalidir.

9. Konsolidasyon yapilirken alt sektérii olusturan birimler veya sektorii olusturan alt sektorler arasndaki karsilikl mali islemler diisiilmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve kars: tarafin hi¢ kayit yapmadigt
durumlar icin konsolidasyon islemi uygulanamamaktadir. Buna gre; 2015 yih Ocak-Aralk déneminde Genel Biitgeli idareler tarafindan tek tarafli olarak 363 Kamu idareleri Paylart Hesabmda yiikiimliilik
kayd: yapilan 43.365,20 bin TL’lik tutar, ilgili kurumlar tarafindan alacak olarak kaydedilmemistir. Merkezi Yonetim yiikiimliiliklerinin 43.365,20 bin TL fazla goriinmesine neden olan bu tutar dikkate
almarak degerlendirme yapiimalidir.

10. Konsolidasyon yapilirken alt sektorii olusturan birimler veya sektérii olusturan alt sektorler arasmdaki karsiikh mali islemler diisiilmektedir. Tek tarafli kaydi bulunan ve kars tarafin hi¢ kayit yapmadigt
durumlar i¢in | lidasyon islemi I ktadr. Buna gore; 2015 yili Ocak-Aralk déneminde Genel Biitgeli Idareler tarafindan tek tarafli olarak 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabmda
yitkiimliilik kayd: yapilan 4.360,00 bin TL’lik tutar, ilgili kurumlar tarafindan alacak olarak kaydedilmemistir. Merkezi Yonetim yiikiimliiliklerinin 4.360,00 bin TL fazla gériinmesine neden olan bu tutar
dikkate almarak degerlendirme yapiimaldir.

11. 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabi ve karsihginda ilgili alacak hesaplarmda smiflama eksikliklerinden dolay: kaydedilmis yiikiimliiliklere karst
varlk tutarlar1 detayda tespit edilemediginden elimi on iglemi gergeklestirik istir. Bu durum, 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Hesabmm
karsiliklarmm takip edildigi alacak hesaplarmm fazla goriinmesine sebebiyet vermektedir. Yapilacak degerlendirmelerde durumun goz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

12. Borglanma senetleri muhasebe kayitlarmdaki degerler tizerinden raporlanmustir.

13. Bir raporlama biriminde ayn anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu gosterilmemesi gerektiginden 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi konsolide
edilerek raporlanmugtir.

14. Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler iizerinden derlenmektedir.
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EK 2: 2015 YILI MAHALLI IDARELER BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
1 DONEN VARLIKLAR 56.996.432,8] 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 31.860.531,1
10 HAZIR DEGERLER 14.427.618,1| 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 4.303.992,9
100 KASA 3.550,50} 300 BANKA KREDILERI 3.066.026.9)
101 ALINAN CEKLER 16.939,00} 303 KAMU iDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 1.222.220.2]
102 BANKA 13.258.350.20) 309 KISA VADELI DIGER I MALI BORCLAR 15.745.8
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI (-) -354.903,70| 31 KISA VADELIi DIS MALi BORCLAR 1.039.600,2
104  PROJE OZEL HESABI 301.954.50) 310 CARI YILDA ODENECEK DI$ MALI BORCLAR 1.039.600.2]
105 DOViZ 298.125,80 32 FAALIYET BORCLARI 11.450.4123
106  DOVIZ GONDERME EMIRLERI ( - ) -1.210,10| 320 BUTCE EMANETLERL 11.404.818,7
108 DIGER HAZIR DEGERLER 569.310,90) 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR 36.668.8
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 335.500,90) 329 DIGER CESITLI BORCLAR 8.924.8
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 218.658,1] 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.305.484.4
110  HISSE SENETLER| HESABI 0,0] 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.308.915.6
111 OZELKESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 100,0f 333 EMANETLER 2.996.568.8
112 KAMU KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 1131754 34 ALINAN AVANSLAR 61.849,7
117 MENKUL VARLIKLAR 23,1 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 61.715,6]
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 105.359.6] 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 134,0f
12 FAALIYET ALACAKLARI 19.427.186,5] 36 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 9.237.196,3
120  GELIRLERDEN ALACAKLAR 2.669.298.6 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 1.577.549.2)
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 12.462.334,5 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 2.022.9304)
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 3379.699.3) 362 FONLAR VEYA DIiGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAH. 1.091.839.5]
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 138.043.3) 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 414556,
127  DIGER FAALIYET ALACAKLARI 777.1018) 368 X’SESS]\;SUESMU&;FT VEYA TAK. VERGI VEDIG. 4.130.320,6
128 SUPHELI ALACAKLAR 1.6919| 37 BORC VEGIDER KARSILIKLARI 434.918,1
129 SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI ( -) -983,0f 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 407.850.4]
13 KURUM ALACAKLARI 2.328.618,2 379 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI 27.067,6}
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 2305.464,8] 38 GELECEK AYLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 661.628.6
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 23.591,8 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 73.397,7
138 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI KARSILIGI (-) 4383 381 GIDER TAHAKKUKLARI 588.2309)
14 DIGER ALACAKLAR 802.886,4| 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 365.448,6|
140 KiSILERDEN ALACAKLAR 802.886,4] 397 SAYIM FAZLALARI 209.131,3]
15 STOKLAR 2.040.111,4 399 DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 156.317,1
150 ILK MADDE VE MALZEME 2029.1592] 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 31.717.235,8
153 TICARIi MALLAR 3.959,6] 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 18.524.355.8|
157 DIGER STOKLAR 6.992.6| 400 BANKA KREDILERI 10.940.830,7]
16 ON ODEMELER 792.700,2 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 7.559.309.9)
160 i$ AVANS VE KREDILERI 155.370.4) 409 UZUN VADELI DIGER IC MALI BORCLAR 24.215 3|
161  PERSONEL AVANSLARI 4.7169| 41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 6.016.748,7
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 266.691,8} 410 DIS MALI BORCLAR 6.016.748,7]
164 AKREDITIFLER 38.815,7] 43 DIGER BORCLAR 1.986.045.2
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 49.403,1 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 29.683.8|
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 258.098.5| 438 xggﬂ&?&%s VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGE 1.947.879.5|
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE 19.603,7] 439 DIGER CESITLI BORCLAR 8.481,8]

AKREDIFLERI
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AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 6.420,6] 44 ALINAN AVANSLAR 25.337,0
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 22022 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 3348
181  GELIR TAHAKKUKLARI 42184} 449 ALINAN DIGER AVANSLAR 25.002.2
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 16.952.233,3| 47 BORC VEGIDER KARSILIKLARI 1.522.160,2
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 16.380.100.9| 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 1.491.922.8
197 SAYIM NOKSANLARI 572.1324] 479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 30.2374]
2 DURAN VARLIKLAR 240.786.474,9] 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 3.604.252,8
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 666,0 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 332.864.2]
217 MENKUL VARLIKLAR 244 481 GIDER TAHAKKUKLARI 3271.3887
218 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 641,6| 49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 38.336,0
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.359.676,9 499 DIGER UZUN VADELI YABANCI KA YNAKLAR HESABI 38.336,0f
220  GELIRLERDEN ALACAKLAR 5432885 5 OZKAYNAKLAR 234.205.140,8
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 2473457 50 NET DEGER 158.638.459,4)
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 37.) 500 NET DEGER 158.638.459.4]
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 569.0054] 51 DEGER HAREKETLERI -2.146,9|
23 KURUM ALACAKLARI 874.018,2 511 MUHASEBE BIRIMLER] ARASI iSLENMLER 0,0)
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 874.018,2] 519 DEGER HAREKETLERI SONUGLARI -2.146.9)
24 MALi DURAN VARLIKLAR 13.407.396,9] 52 VENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,0,
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMA YELER 5.805.170,2] 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,0
241 MALVEHIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 7.602.226,6] 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 58.772.980,6
SERMA YELER
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 224.619.108,9 570 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 58.772.980.
250 ARAZI VEARSALAR 86.983.256,8] 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 16.795.847.6
251  YER ALTI VE YER USTU DUZENLERI 77.754.119.6) 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 16.795.847.6)
252 BINALAR 39.070.822.6]
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 3.799.755.8)
254 TASITLAR 7.513.842.4)
255 DEMIRBASLAR 3.172.370.6]
556 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR/ HIZMET IMTIYAZ 953108
VARLIKLARI i
257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR (-) -22.138.733,8}
258  YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 28.041.119.4)
259 YATIRIM AVANSLARI 327.235.4]
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 143555
260 HAKLAR 532.605.7)
264  OZELMALIYETLER 33.737.8)
268  BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -551.988.0)
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI 29.881,9]
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 29.8819)
281  GELIR TAHAKKUKLARI 0,0]
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 481.370,7
294  ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 606.931.5]
297  DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR 936.881.2]
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -1.062.442,0)
AKTIF TOPLAMI 297.782.907,7 PASIF TOPLAMI 297.782.907,7
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AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
9 BORCLU NAZIM HESAPLAR 9 ALACAKLI NAZIM HESAPLAR
90 ODENEK HESAPLARI 39.164,9] 90 ODENEK HESAPLARI 39.164.9]
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER 39.164.9| 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 39.164.9|
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIS ILERE AIT MENKUL KIYMETLER 10.297.243,8| 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT MENKUL KIYMETLER 10.297.243.8]
910 TEMINAT MEKTUPLARI 10.237.775,1 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] 10.237.775,1
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 32.139.6f 913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI 32.139.6f
914  VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI 27.329,0f 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI 27.329.0f
92 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 30.118.964,4] 92 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 30.118.964,4
920 GIDER TAAHHUTLERI 30.118.964.4] 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGE 30.118.964.4]
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 9.065.079,1] 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 9.065.079,1
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 9.065.079,1 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 9.065.079.1
GENEL TOPLAM 347.303.359,8 GENEL TOPLAM 347.303.359,8
1- 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol K 52 nci maddesi ince hazirlanan 46 sira Nolu Genel Yonetim Mali istatistikleri Genel Tebliginde yer alan Mahalli idareler alt sektériine dahil
idarelerin verilerini igermektedir.
2- 6360 sayil On Dért flde Bityiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmast ile Bazt Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Karar lerde Degisiklik Yapil Dair Kanun'un Mahalli idarelerin
hesaplarma etkisi ilgili birim tablolarinda dipnot olarak agiklanmaktadur.
3- Mali istatistik tablolari dis denetimdk ¢ is mali veriler kullanilarak hazirl dur.
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