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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 2813 sayili Telsiz Kanunu’nda degisiklik
yapan 27.01.2000 tarih ve 4502 sayili Kanun’la 6nce Telekomiinikasyon Kurumu olarak
kurulmus, daha sonra 10.11.2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile
yeniden diizenlenerek adi1 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirilmistir. Yine,
aym Kanun’la, 2813 sayili Telsiz Kanunu’nun ad1 “Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun

Kurulusuna iliskin Kanun” olarak degistirilmistir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, kamu tiizel kisiligini haiz, idari dzerklige
sahip bir otorite olup, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayili

cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlardandir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda Kurumun goérev ve yetkileri

asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

° Sektorde rekabeti tesis etmek ve korumak,

° Abone, kullanic, tiiketici ve son kullanicilarin haklarini1 korumak,

. Isletmeciler arasinda uzlasma prosediirlerini isletmek,

o Sektordeki gelismeleri takip etmek ve sektoriin gelisimini tegvik etmek,

o Frekans, uydu pozisyonu ve numara planlarini yapmak ve uygulamak,

. Sektorde ihtiyag duyulan diizenlemeleri yapmak ve denetlemek,

o Elektromanyetik girigimi tespit etmek ve dnlemek,

o Tarifeleri onaylamak ve denetlemek,

o Referans erisim tekliflerini onaylamak,

o Her c¢esit sistem ve cihazin, uyumlastirilmis ulusal standartlarini yayimlatmak

ve uygulanmasini saglamak,

o Radyo ve televizyon yayinciliginda kullanilacak frekanslarin planlama, tahsis
ve tescil islemlerini yiiriitmek,

. Elektronik haberlesme sektoriinde tesis, Ol¢iim ve bakim-onarim yapacak
kuruluslarin yetkilendirmesini bu konuda gorevli kuruluglarla koordine etmek,

o Pazar analizleri yapmak, ilgili pazar1 ve ilgili pazarda etkin piyasa giicline

sahip isletmeci veya isletmecileri belirlemek,
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. Uluslararas1  birlik ve kuruluslarin  calismalarina katilmak, kararlarin
uygulanmasini takip etmek,

. Milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi
amactyla mevzuatin 6ngdrdiigii tedbirleri almak,

. Evrensel hizmet de dahil olmak iizere, her tiirlii hizmete iliskin hizmet kalitesi
ve standartlarim1 belirlemek, denetlemek, denetlettirmek ve buna iliskin usul ve esaslari

belirlemek.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cumhurbaskanlhigi Kararnamelerinde diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yapilanma, amag¢ ve gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurumun teskilati, calisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasu, ticret ile diger mali
ve sosyal haklar1 2813 sayil1 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin
Kanun’da diizenlenmistir. Kurumun merkezi Ankara’da olup, 7 bolge miidiirliigiinden olusan
tagra teskilati bulunmaktadir. Kurumun iliskili oldugu bakanlik, Ulastirma ve Altyap1
Bakanlhigidir.

Kurum, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu ile Baskanlik teskilatindan olusur. Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurulu, Kurumun karar orgamdir. Kurul, biri baskan olmak iizere
toplam yedi iiyeden olusur. Kurul Bagskani Kurumun da baskanidir. Kurul Bagskan1 Kurumun
en Ust idari amiridir. Kurumun yonetim ve temsil yetkisi Baskana aittir. 10.07.2018 tarith ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (III)

sayil1 Cetvelinde yer alan Kurumun bagkan ve tiyelerinin gorev stireleri 4 yildir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin Gegici 34 iincii maddesinde; bu maddenin
yayim tarihinde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu hari¢ olmak {izere, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarda gorev yapmakta olan Kurul baskan ve iiyelerinden; atanma tarihi
itibartyla gorevde dordiincii yilin1 doldurmus olanlarin gorevleri bu maddenin yayimi
tarihinde, atanma tarihi itibariyla gérevde dordiincii yilin1 doldurmamis olanlarin gdrevleri

dordiincii yili doldurduklari tarih itibariyla sona erecegi hiikme baglanmaistir.
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Kurumun hizmet birimleri; hukuk miisavirligi, daire bagkanliklar1 ve miidiirliikler
seklinde teskilatlanan ana hizmet, damisma ve yardimci hizmet birimleriyle bdolge

miidirliikleri seklinde teskilatlanan tasra teskilati birimlerinden olusmaktadir.

Kurumun ana hizmet birimleri; Hukuk Daire Baskanligi, Bilgi Sistemleri Dairesi
Bagkanlig1, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi, internet Daire Baskanligi, Erisim ve
Tarifeler Dairesi Baskanligi, Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi,
Sektdrel Denetim Dairesi Baskanligi, Sektdrel Rekabet Dairesi Baskanligi, Spektrum izleme
Dairesi Baskanligi, Spektrum YoOnetimi Dairesi Baskanligi, Teknik Diizenlemeler Dairesi
Bagkanlig1, Tiiketici Haklar1 Dairesi Baskanligi, Uluslararasi iliskiler Dairesi Baskanlig1 ve
Yetkilendirme Dairesi Bagkanligidir.

Danisma birimleri; Hukuk Misavirligi ve Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi
Baskanligindan; yardime1 hizmet birimleri ise; Idari Daire Baskanligi, Teknik Isletme Dairesi
Bagkanligi, Basim ve Yaym Isleri Miidiirliigii, Basin ile Iliskiler Miidiirliigii, Bilisim
Sistemleri Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Dairesi Baskanligi, Kurumsal Kalite Degerlendirme Dairesi Baskanligi, Mali isler
Dairesi Baskanligi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Piyasa Gozetim Laboratuvari Miidiirliigii ve

Tiiketici ile iliskiler Miidiirliigiinden olusmaktadir.

Bolge miidiirliikleri; Ankara Bolge Midirliigli, Diyarbakir Bolge Miidiirligi,
Erzurum Bolge Miidiirliigii, istanbul Bolge Miidiirliigii, Izmir Bélge Miidiirliigii, Mersin

Bolge Miidiirliigii ve Samsun Bolge Miidiirliigii olarak yapilandirilmistir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, “meslek personeli” ve “diger
personel” eliyle yiiriitiilmektedir. Kurumun meslek personeli; bilisim basuzmanlari, bilisim
uzman ve yardimcilari, teknik uzman ve yardimcilart ile idari uzman ve yardimcilarindan
olugmaktadir. Bilisim uzman ve uzman yardimcilarinin ana hizmet birimlerinde, teknik ve
idari uzman ve uzman yardimcilarinin danisma ve yardimci hizmet birimleri ile bdolge
midiirliiklerinde g¢alistirilmalar1 esastir. Kurum personeli kadro karsiligr sdzlesmeli statiide

istindam edilmektedir.

Kurum personeli, iicret, sosyal ve diger mali haklar ile 2813 sayili Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanun’da yer alan hiikiimler disinda 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir.
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Tablo 1: insan Kaynaklar1 Tablosu

Kadro Unvanlar Toplam Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi
Kurul bagkani 1 1
Kurul iiyesi 6 6
Kurum bagkan yardimcisi 6 6
1.Hukuk miisaviri 1 1
Daire bagkani 23 15
Ozel kalem miidiirii 1 0
Miidiir 4 0
Baskanlik miisaviri 19 0
Basin ve halkla iliskiler miisaviri 2 0
Bilisim basuzmani 38 33
Bilisim uzmani 184 109
Bilisim uzmani (375) 2 2
Teknik uzman 12 11
Idari uzman 15 12
Savunma uzmani 1 1
Bilisim uzman yardimcisi 207 85
Teknik uzman yardimecisi 5 0
Idari uzman yardimcisi 22 1
Hukuk miisaviri 10 3
Daire tabibi 1 1
Miihendis 9 8
Avukat 13 10
Uzman 42 24
Hemsire 1 1
Sef 19 16
Memur 45 34
Bilgisayar isletmeni 13 2
Tekniker 4 4
Teknisyen 14 14
Bekgi 3 3
Kaloriferci 2 1
Sofor 8 6
Aragtirmaci 2 2
Miihendis (375) 1 1
Teknik uzman (375) 2 2
Tasra 205 141
Toplam: 943 556
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1.3. Mali Yap1

Kurum, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun muhasebe islemlerini iceren 7, 8, 42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78 inci maddelerine
tabidir. Kurumun biitgesinde yer alan gelir fazlaliklari, 5018 sayili Kanun’da belirlenen usul

ve esaslara gore, her ii¢ ayda bir Hazineye aktarilmaktadir.

Kurum biitgesi, analitik biitce siniflandirmasina uygun olarak biit¢e hazirlama rehberi
cergevesinde hazirlanmakta, muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden yiriitiilmektedir.

Tablo 2’de goriilecegi iizere, 2019 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Kurumun
kanunlagan biitgesi 4.635.000.000,00 TL’dir. Y1l igerisinde yapilan revizyonlar ile biitce
gerceklesmesi 4.697.141.079,17 TL diizeyinde olmustur. Biit¢e giderleri igerisinde agirligi
yiksek olan Cari Transferler ise, ilgili mevzuati uyarinca Genel Biit¢eye Verilen Paylar,
Evrensel Hizmet Katki Payr ve Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Ar-Ge Paymdan

olugsmaktadir. Yilsonu itibariyla biitgenin gergeklesme oran1 %101,30'dur.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Odenek Tiirii Kanun ile Kabul Edilen Yilsonu Gergeklesme
Odenek
01 | Personel Giderleri 172.716.000,00 149.582.612,19
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina 19.098.000,00 17.979.292,92
Devlet Primi Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 110.000.000,00 63.884.903,56
05 | Cari Transferler 4.295.288.000,00 4.391.542.053,77
06 | Sermaye Giderleri 37.898.000,00 74.152.216,73
Toplam 4.635.000.000,00 4.697.141.079,17

Asagidaki Tablo 3'te Kurumun 2019 yili biitce geliri ger¢eklesmeleri yer almaktadir.
Tablodan da goriilecegi iizere, biitce gelirinin biiylik bir boliimiinii tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri olusturmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerini ise, 5809 sayili Haberlesme
Kanunu’nun "Telsiz Ucretleri” baghkli 46 nct maddesi kapsaminda tahsil edilen iletisim
Araclar1 Ruhsatname ve Sertifika Ucretleri ile Iletisim Araglart Kullamm Ucretleri

olusturmaktadir.
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Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemi Biitce Gerceklesmesi | Biitce Geliri I¢indeki
(TL) Pay1 (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.307.831.539,87 91,71
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 71.358.300,00 1,52
Diger Gelirler 317.951.239,30 6,77
Toplam 4.697.141.079,17 %0100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek
ve yetkileri kullanmak {izere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 5018
sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun III say1li cetvelinde yer alan Diizenleyici
ve Denetleyici Kurumlar arasinda sayilan bir kurulustur. Bu nedenle, muhasebe kayit ve
islemlerini  Merkezi  Yonetim  Muhasebe  Yonetmeligi  hiikiimlerine gore
muhasebelestirmektedir. Muhasebelestirme islemleri Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim

Sistemi tlizerinden yapilmakta, mali raporlar ve tablolar bu sistem tizerinden iiretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

A- i¢ Kontrol Sistemiyle Tlgili Genel Durum

Ic kontrol sistemine iliskin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda uygulamaya konulan diizenlemeler ve gelinen asama asagida

Ozetlenmistir.

1- I¢ kontrol sistemine iliskin hususlar, uluslararas: standartlara uyumlu, sistematik ve
bilimsel esaslara dayali olarak 5018 sayili Kanun’un 55-67 nci maddelerinde kapsamli bir

sekilde diizenlenmistir.

2- 5018 sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslar” 31.12.2005 tarithinde Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya
konulmustur. Bu diizenlemede, kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin

yiirlitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siirecler belirlenmistir.

3- 5018 sayili Kanun’un 55 inci maddesine dayanilarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ kontrol siireclerine iliskin standartlar ve ydntemleri iceren “Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi” 26.12.2007 tarihinde yayimlanarak uygulamaya konulmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar;, COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii I¢c Kontrol
Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 esas alinarak hazirlanmistir.
Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart
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belirlenmistir.

Anilan Teblig’de, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, bu standartlara aykiri

olmamak kosuluyla idarelerce 6zel standartlar belirlenebilecegi ifade edilmistir.

4- Standartlara uyum konusunda yasanan tereddiitleri gidermek ve kurumlara rehberlik
etmek amaciyla 04.02.2009 tarihinde “Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani

Rehberi” hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Bu Rehber’de, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin
saglanmas1 amaciyla kamu idarelerince Genelge ekinde verilen Rehber dikkate alinarak
hazirlanacak eylem planlarinin en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar Bakanliga gonderilecegi ve
“Eylem Planinda” yer alan calismalarin en ge¢ 30.06.2011 tarihine kadar tamamlanacag:

belirtilmistir.

5- Son olarak, i¢ kontrol sistemine iligkin uygulamada yasanan aksakliklarin
giderilmesi amaciyla 02.12.2013 tarihinde “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi”
yayimlanmistir. Bahse konu Genelge’de, i¢ kontrol sistemine iligkin olarak kamu idarelerine
rehberlik kapsaminda 2009 yilinda Uyum Eylem Plani Rehberinin yayimlandig: hatirlatilarak,
bu defa i¢ kontrol sistemiyle ilgili uygulamada yasanan eksiklikler ve bu eksikliklerin
giderilmesi i¢in alinmas1 gereken onlemler ve yapilmasi gereken calismalar paylagilmigtir.
Goriilecegi lizere, 02.12.2013 tarihi itibariyle, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak 5018 sayil1
Kanun’un verdigi yetki kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca gerekli tiim diizenlemeler

ve rehberlik kapsaminda her tiirlii bilgilendirmeler yapilarak siire¢ tamamlanmugtir.

Bununla birlikte, yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin en 6nemli unsurlarindan
birisi olan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi konusunda en 6nemli
gorev Sayistaya verilmistir. Belirtilen siirecin tamamlanmasiyla birlikte yapilacak
denetimlerde, i¢ kontrol sisteminin kurulup kurulmadigindan ziyade, uygulamada karsilasilan

belirli konulara 6zgii hata ve eksikliklere daha fazla agirlik verilmesi asamasina gelinmistir.

5018 sayili Kanun geregince “i¢ kontrol sistemi” kamu idarelerinde hesap verme
sorumlugu kapsaminda degerlendirilmekte, hesap verme sorumlulugu ise Sayistay
raporlarinin kapsamini olusturmaktadir. 6085 sayili Kanun’un 36 nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde de ortaya konuldugu iizere, i¢ kontrol sisteminin denetimi 6zel olarak

Sayistaya verilmistir. Verilen bu denetim gorevinin mali nitelik tasiylp tasimamasinin bir
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onemi bulunmamaktadir. Denetim silirecinin sonunda, kamu idarelerinin i¢ kontrol
sistemlerine iliskin degerlendirmeleri de igeren Sayistay raporlar1 esas alinarak, kamu

idarelerinin hesap verme sorumluluklart TBMM’de goriisiilmektedir.

B- Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda I¢ Kontrol Sistemi ve BTK

Uygulamalar

5018 sayilt Kanun’un 2 nci maddesinde belirtildigi tizere, diizenleyici ve denetleyici

kurumlar bu Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine tabi tutulmamislardir.

I¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelere tabi tutulmamakla birlikte, bu kurumlar,
aynt Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve “Hesap verme
sorumlulugu” maddelerine, biitgelerini stratejik plan ve performans programina gore
hazirlama zorunlulugu, hesap verme sorumlulugu kapsaminda Sayistay denetimi ve Sayistay
raporlart esas almmarak yonetimin hesap verme sorumlugunun TBMM’de goriisiilmesi

hiikiimlerine tabi tutulmuslardir.

Diger yandan, i¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
timiini  kapsayan ve uygulama birligi saglayan bagka yasal bir diizenleme de

bulunmamaktadir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun (BTK) gérev, yetki ve sorumluluklarini
diizenleyen kanunlarda ve yonetmeliklerde de i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun ile kurulan yeni mali yonetim
ve kontrol sisteminin temel unsurlarindan birisi olan i¢ kontrol sisteminin BTK’da

kurulmadigr goriilmektedir.
“I¢c Kontrol Sistemi Degerlendirme Formu” kapsaminda BTK uygulamalari;

1- Kurumdaki tiim personelin Yonetmeligin ekinde yer alan Etik Sozlesmeyi

imzaladigi,

2- Kurumun klasik yaklagima gore organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve

sorumluluklarinin agik bir sekilde belirlendigi,

3- Yetkiler ile yetki devirleri smirlarimin agikca belirlendigi ve yazili olarak

bildirildigi,

4- Stratejik planin, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigi,
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5- Stratejik plan hazirlanmasina ragmen, performans programimnin hazirlanmadigi,
6- Biit¢enin stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmadig,

7- Kurumsal risk yonetim g¢alismalarin yapildigi, i¢ ve dis risklerin tanimlanarak
degerlendirildigi,
8- On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmadig,

9- Kilasik ayrima gore Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin

yapildigi,

10- Yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma

imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin mevcut olmadigi,

11- Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve

duyuruldugu,
12- i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun bulunmadig,

13- i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin (18 kamu i¢ kontrol standard1 ve
bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmadig,

14- I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin

diizenlenmedigi,

15- I¢ denetim birimi kurulmadifi ve i¢ denetim faaliyeti yapilmadig,

degerlendirilmistir.

Goriilecegi iizere, i¢ kontrol sisteminin denetimi igin hazirlanan “i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Formu” kapsaminda incelenen unsurlarin 6nemli bir kism1 BTK tarafindan
uygulamaya konulmadig: tespit edilmekle birlikte, Kurum 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol

sistemine iliskin hiikiimlerine tabi olmadig1 i¢in bu hususlar bulgu konusu edilmemistir.
C- Genel Degerlendirme

Yukarida Ozetlendigi iizere, 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanmak iizere, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin gerekli

diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Bu diizenlemeler geregince, diizenleyici ve
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denetleyici kurumlar disinda diger tiim kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve

uygulanmasi konusunda énemli agama saglanmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemine
iliskin hiikiimlerine tabi olmamalar1 ve kendi mevzuatlarinda da yeterli diizenleme
bulunmamasi nedeniyle, bu kurumlarda mevcut mali sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin

kurulamadigr goriilmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda i¢ kontrol sisteminin kurulamamis olmasi
nedeniyle, bu kurumlara iliskin hazirlanan denetim raporlarinda, hesap verme
sorumlulugunun temel unsurlarindan olan i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli
degerlendirmelere yer verilemediginden, bu idarelerin yOnetim ve hesap verme

sorumluluklarinin TBMM’de etkin bir sekilde goriisiilmesi saglanamamaktadir.

Bu itibarla, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’la kurulan
mevcut mali sisteme uyumlarinin saglanabilmesi ve Sayistay raporlarmma dayanilarak
yonetimin seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun TBMM’de etkin bir sekilde
goriisiilmesine katki sunulabilmesi i¢in 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle ilgili bu
kurumlara uygulanmayan hiikiimlerini kapsayacak sekilde yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugu

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Biitcesinin Stratejik Plan Ile Uyumlulugunu Saglayan

Performans Program Olmaksizin Hazirlanmasi

Kurum Biit¢esinin  Stratejik Plan ve Performans Programina uygun olarak

hazirlanmadig goriilmiistiir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2 nci maddesi uyarinca, “Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme”
baglikli 9 uncu maddesine tabi olmamakla birlikte, ayn1 Kanun’un 17 nci maddesinin son
fikrasina tabidirler. Bu hilkkme gore, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, biitcelerini ii¢
yillik biitceleme anlayisi, stratejik planlar1 ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve

ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlamalidirlar.

Stratejik plan, 5018 sayili Kanun ve ikincil diizenlemelerinde; kamu idarelerinin orta
ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans
Ol¢iitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan
olarak tanimlanmistir. Performans programi ise; kamu idarelerince yliriitillen faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren program

seklinde ifade edilmistir.

Ayrica, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Teskilat Ydénetmeligi’nin “Kurulun
gorev ve yetkileri” baghkli 8 inci maddesinde, kurumun stratejik planini, performans
oOlciitlerini, amag¢ ve hedeflerini belirlemek, kurumun stratejik plani ile amag¢ ve hedeflerine
uygun olarak hazirlanan biit¢e teklifini gorlismek ve karara baglamak, biitgede hesaplar

arasinda aktarma yapmak Kurulun gorevleri arasinda sayilmstir.

Belirtilen diizenlemelere gore, Idarenin biitgesinin stratejik plan ve performans
programina gore hazirlanmasi yasal zorunluluktur. Uygulamada ise, idare stratejik plan
hazirlamakta, fakat performans programina ¢alismalarinda yer vermemektedir. idarenin 2021-
2023 biitce doneminde ilk defa uygulamaya gecilmesi planlanan Program Biitce yapisina
iliskin uyum ¢alismalar1 olumlu karsilanmakla birlikte, anilan ¢aligmalarin denetim donemi

olan 2019 yilina iligkin bir katkis1 bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen sistemin basarisi, onemli 6l¢iide stratejik plan-biitge
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arasinda giiclii ve etkin bir iliski kurulabilmesine baghdir. Stratejik plan ve biitce iliskisi
performans programlar1 aracihigi ile gerceklestirilmektedir. Bu anlamda, stratejik planda
belirlenen amag¢ ve hedeflerin yillik bazdaki uygulamasi olan ve stratejik plan ile biitce

arasindaki temel iliskiyi kuran performans programlari 6nem arz etmektedir.

Dolayistyla, performans programi olmadan hazirlanan Idare biitcesinin, stratejik plani
ile uyumlulugunun sinirl kalacagi degerlendirilmektedir. Bu itibarla, stratejik plan ile biitge
arasindaki iliskinin giiclenmesi agisindan Idarenin performans programi hazirlamasimin

yerinde olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: E-Devlet ile Tlgili Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Hizmetleri
Kapsaminda Olmayan Hizmetlerin 406 Sayih Telgraf ve Telefon Kanunu ile Saglanan

Istisna Kapsaminda Temin Edilmesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idarelere, e-Devlet ile ilgili bilgi ve
iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda TURKSAT A.S.’den dogrudan yapacaklari
hizmet alimlar1 ydniinden istisna taninmustir. Idare uygulamasinda ise, istisna kapsaminda
olmayan hizmetlerin de dogrudan (ihale yapilmadan) TURKSAT A.S.’den temin edildigi
tespit edilmisgtir.

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nun ek 33 {incii maddesinin on birinci
fikrasinda, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki idarelerin e-Devlet ile ilgili bilgi ve
iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda TURKSAT A.S.’den dogrudan yapacaklari
hizmet alimlar1 yoniinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi olmadiklar1 hiikiim altina

alimastir.

Konuya iliskin, E-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in “Tanmimlar” bashikli 4 iincii maddesinde, e-Devlet hizmeti; hizmet
stireclerinin vatandas odakli olarak yeniden yapilandirilmasini da icerecek sekilde, kurumlar
arasi veri paylasimi esasina dayali olarak yiiriitiilmesi i¢in kurumlar tarafindan, hizl, giivenli,
etkili, verimli, seffaf ve hesap verebilir, temel hak ve Ozgiirliiklere riayet edilerek ve
mahremiyet gozetilecek sekilde elektronik ortama aktarilan her bir kamu hizmeti olarak
tanimlanmistir. Ayn1 maddede, e-Devlet projeleri ise, kamu hizmetlerinin bilgi ve iletisim
teknolojileri kullanilarak e-Devlet hizmetlerine doniistiiriilmesi amaciyla yiiriitiilen projeler

olarak ifade edilmistir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, e-Devlet
hizmetinin, vatandaslara daha hizli ve giivenli bir sekilde kamu hizmetlerinin sunulmasini
saglamak i¢in bu hizmetlerin elektronik ortama aktarilmasini ifade ettigi ve bu aktarimin da e-
Devlet projeleri yoluyla bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak yapilacagi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, 406 sayili Kanun’da 6ngoriilmiis olan istisnanin kapsami, yalnizca e-Devlet ile

ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri ile sinirhidir.

Idare uygulamasinda ise, istisna kapsaminda olmayan hizmetlerin de dogrudan (ihale
yapilmadan) TURKSAT A.S.’den temin edildigi goriilmiistir. Mevzuatin ongordiigii
istisnanin kapsaminda yer almadigi halde, ihale yapilmadan TURKSAT A.S.’den alinan

hizmetler asagida belirtilmistir:
- Belgenet Kurulum, Bakim ve Garanti Hizmetleri
- Bilgi Teknolojileri Danismanlik ve Destek Hizmet Alim1 Hizmeti
- Bilisim Sistemleri Barindirma Hizmeti

[lk olarak, Kuruma ait belgelerin giivenli bir sekilde iiretilmesi, saklanmas1 ve erisimi
icin kullanilan Elektronik Belge Yonetim Sisteminin (BELGENET) e-Devlet hizmeti
kapsaminda vatandaslara daha iyi hizmet sunulmasi i¢in elektronik ortama aktarilan bir kamu
hizmeti olarak degerlendirilemeyecegi, Kurum yazismalarinin daha hizli ve giivenli olmasini
saglamaya yonelik bir hizmet oldugu, bu yoniiyle yukarida bahsi gecen YoOnetmelik

kapsaminda yer alan bir e-Devlet hizmeti olarak sayilamayacagi degerlendirilmektedir.

Ikinci olarak, Idarenin 29.01.2015 tarihinde imzalanan sdzlesme ile TURKSAT
A.S.’den temin edilen Bilgi Teknolojileri Danigsmanlik ve Destek Hizmeti alimlariin da yine

406 sayil1 Kanun ile getirilen istisna kapsaminin disinda kaldig1 degerlendirilmektedir.

Zira, Idare ile TURKSAT A.S. arasinda imzalanan sdzlesmenin “Tamm ve
Kisaltmalar” bashkli 4 {inci maddesinde, sdzlesmenin konusu olan hizmetler, proje
kapsaminda gorevlendirilecek bilisim destek personeli tarafindan Kurum bilisim hizmetlerinin
gerektigi sekilde verilebilmesi, siirekliliginin saglanmasi ve siber saldirilarla miicadele
edilebilmesine yonelik bilgi teknolojileri danmismanlik ve destek hizmetleri olarak
tanimlanmistir. Bununla birlikte, sézlesmenin “Amag¢ ve Kapsam” bagliklt 7 nci maddesinde,
sozlesmenin kapsami; sozlesmede belirtilen sartlar dahilinde bilgi teknolojileri danigmanlik ve

destek hizmeti sunulmasi seklinde ifade edilmistir.
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Yine, sozlesmenin “Proje Kapsaminda Sunulacak Danismanlik ve Destek Hizmetleri”
baslikli 8 inci maddesinde; proje kapsaminda sunulacak hizmetler, Kurum bilisim
hizmetlerinin gerektigi sekilde verilebilmesi, siirekliliginin saglanmasi ve siber saldirilarla
miicadele edilebilmesine yonelik faaliyetlerin Kurum tarafindan gergeklestirilmesinde
TURKSAT A.S. tarafindan sdzlesmede belirlenen sartlar cercevesinde bilgi teknolojileri

danigmanlik ve destek hizmeti olarak sayilmistir.

Anilan soOzlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, sozlesmenin konu ve
kapsaminin genis bir sekilde belirlendigi goriilmektedir. S6z konusu hizmet alim1 kapsaminda
yapilan isler incelendiginde, e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri
kapsaminda yer almayan Kurum bilisim hizmetlerinin verilebilmesi, siirekliliginin saglanmasi
ve siber glivenlige yonelik faaliyetlerin yer aldigi goriilmiistiir. Bu bakimdan, bahsi gegen
bilgi teknolojileri danigmanlik ve teknik destek hizmetlerinin, vatandaslara daha hizli ve
giivenli bir sekilde kamu hizmetlerinin sunulmasini saglamak i¢in bu hizmetlerin elektronik
ortama aktarilmasini ifade eden e-Devlet hizmetleri ile bir ilgisinin olmadigi, Kurum igi

isleyisi ilgilendirdigi diisiiniilmektedir.

Son olarak, Idarenin 13.04.2018 tarihinde imzalanan sozlesme ile TURKSAT
A.S.’den temin edilen Bilisim Sistemleri Barindirma Hizmeti alimlarinin yine 406 sayili

Kanun ile getirilen istisna kapsaminin disinda kaldig1 degerlendirilmektedir.

Ciinkii, bu hizmet alimi kapsaminda Idare ile TURKSAT A.S. arasinda imzalanan
sOzlesmenin teknik sartnamesi incelendiginde; sozlesme kapsaminda sunulacak hizmetler;
Kabin Barindirma (TURKSAT Veri Merkezinde Idareye ait olan 8 adet kabin icerisinde
kullanilan alan toplam 190 U olacak sekilde Rack kabin), Standart Destek Paketi Hizmeti ve
Yonetim Ofisi Hizmeti olarak sayilmistir. Bu sozlesmede de hizmet kapsaminin genis
tutuldugu ve s6z konusu hizmetlerin dogrudan e-Devlet ile ilgili hizmetler olmadig:

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda
yer almayan hizmetlerin anilan istisnadan faydalanilarak dogrudan TURKSAT A.S.’den
alinmamasi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére temin edilmesinin uygun

olacagi distiniilmektedir.
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BULGU 3: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Kurum envanterinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin “25 Maddi duran varliklar” baghikli 169
uncu maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kamu idarelerince, faaliyetlerinde
kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar,
bunlarin birikmis amortismanlari ile ayrilan deger dusiikliigii karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi,

“Hesap grubuna iliskin iglemler” bagliklt 170 inci maddesinin (b) bendinde; maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, liriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin {liretim maliyetini
azaltan her tiirli maliyetin ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve

amortisman hesaplamasinda dikkate alinacag,

252 Binalar hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 176 nct maddesinin (a)
bendinde ise; binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya
veriminin artirilmasina iligkin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin 252
Binalar Hesabimna bor¢ kaydedilecegi ve karsiliginda ilgili hesaplarin c¢alistirilacag,

diizenlemeleri yapilmistir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi1 47
sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6 ncit maddesinin {i¢iincii
fikrasinda, 34.000 TL’yi asan tutarlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi

diizenlenmistir.

Idare uygulamasinda ise, maddi duran varliklara iliskin tadilat ve bakim-onarim
harcamalarinda; 2019 yili igerisinde envantere kayitlh maddi duran varliklarin degerini,
kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak sekilde toplam 1.045.612,00 TL tutarinda
tadilat ve bakim-onarim harcamasi yapilmis olup, ilgili harcama tutarlarinin aktiflestirilmesi
gerekmekte iken; ait olduklar1 varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin giderlestirildigi
goriilmiistiir. Bu durum, mali tablolarda 252 Binalar Hesabmin 1.045.612,00 TL noksan

goriinmesine yol agmaktadir.
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Bu itibarla; kamu idaresinin kullaniminda bulunan binalar edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirici
harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayitl degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. Bu
varliklarin  giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayrilmak sureti ile yapilmalidir.

BULGU 4: internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun Geregi, Bu Kanunla
Verilen Gérevlere iliskin Olarak Yapilacak Her Tiirlii Mal veya Hizmet Alimlar1 Usul

ve Esaslarinin Usuliine Uygun Belirlenmemesi

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun geregi, bu Kanun’la verilen
gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet alimlari usul ve esaslarinin
usulline uygun belirlenmedigi ve zaman icinde 5651 sayili Yasa’da yapilan degisiklikleri
kapsayacak sekilde s6z konusu usul ve esaslarda gerekli diizenlemelerin yapilmadig: tespit

edilmistir.

5651 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinin tg¢iincii fikrasinda; Kuruma Kanun’la
verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet alimlarimin, ceza ve
ihalelerden yasaklama isleri harig, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile
05.01.2002 tarihli ve 4735 sayii Kamu lhale Soézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi

olmaksizin Kurum biit¢cesinden karsilanacagi,

Gegici 1 inci maddesinde; Bagkanligin kurulustaki hizmet binasinin yapiminin, ceza
ve ihalelerden yasaklama isleri hari¢, Kamu Thale Kanunu ve Kamu lhale Sézlesmeleri

Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Kurum biit¢esinden karsilanacagi,

“Yonetmelikler” baslhikli 11 inci maddesinde ise; Bu Kanun’un uygulanmasina iliskin
esas ve usullerin, Adalet, Igisleri ve Ulastirma Bakanliklarinin goriisleri alinarak Basbakanlik
tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi ve bu yonetmeliklerin, Kanun’un

yiriirlige girdigi tarihten itibaren dort ay i¢inde ¢ikarilacagi,
diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlerden de goriilecegi lizere, 5651 sayili Kanun geregi, Kanun ile
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verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet ahmlari, 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir. Ayrica, Kanun’un Gegici 1 inci maddesi ile “Baskanligin” kurulustaki hizmet
binasinin yapimi da Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimleri

disinda tutulmustur.

Kanun’un “Yénetmelikler” baslikli 11 inci maddesinde ise, bu Kanun’un
uygulanmasina iliskin esas ve usullerin, Adalet, I¢isleri ve Ulastirma Bakanliklarinin goriisleri
almarak Basbakanlik tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi belirlenmistir. Bu
madde geregince, Kanun’un 10 uncu maddesi uyarinca 6ngoriilen mal ve hizmet alimlar1 usul
ve esaslart haric olmak tizere, Kanun’un uygulanmasini gdsteren cesitli yonetmelikler

Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilmis ve Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.

Ancak, 5651 sayili Kanun’un 11 inci maddesi geregince; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tibi olmayan ve bu
Kanun ile verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirli mal veya hizmet alimlarinin

uygulanmasina iliskin Bagbakanlik tarafindan bir yonetmelik ¢ikarilmamaistir.

Diger taraftan, 5651 sayili Kanun’un 10 uncu ve Gegici 1 inci maddesi ile Kuruma
verilen gorevlere iligskin yapilacak her tiirli mal veya hizmet alimlarinin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belitlemek amaciyla “Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhgi Mal ve
Hizmet Alimlart Ile Yapim Isi Usul ve Esaslari” Kurul Karari (16.06.2007 tarih ve 2007/IK-
73/340 no.lu Telekomiinikasyon Kurul Karar1) ile Resmi Gazete’de yaymlanmadan yiirtirliige
konulmustur. Bu haliyle s6z konusu Usul ve Esaslar, anilan Kanun hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Bununla birlikte, zaman igerisinde 5651 sayili Yasa’da baz1 degisikliklere gidilmistir.
Ozellikle, 15.08.2016 tarihli ve 671 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi kapatilmus, tiim yetkileri Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Baskanlhigina devredilmis, diger mevzuatta Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligina yapilan
atiflar Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna, Telekomiinikasyon Iletisim Baskani’na
yapilan atiflar Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Baskani’na yapilmis sayilmustir. Ayrica,
5651 sayili yasada yeni Cumhurbaskanlifi yOnetim sistemine uyum diizenlemeleri de
gergeklestirilmistir.  Gegen siire igerisinde Baskanlik hizmet binasinin yapimi da
tamamlanmistir. Bu anlamda usuliine uygun olmayan sekilde yiiriirliige konulup, uygulanan

“Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi Mal ve Hizmet Almlart Ile Yapim Isi Usul ve
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Esaslar1” igerik anlaminda da gecerliligini yitirmistir.

Yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; 5651 sayili Kanun geregince, Kamu
fhale Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan ve 5651 Sayili
Kanun ile verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet alimlarinin
uygulanmasina iliskin diizenlemenin ivedilikle gergeklestirilmesi gerekmektedir. S6z konusu
diizenlemenin 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 181 inci

maddesi geregi Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle yapilmalidir.

Konuya iliskin diger bir husus ise; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27 nci
maddesinde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii
alinarak yiirtirlige konulacaginin hiikiim altina alinmasidir. Dolayisiyla, yonetmelik
olmamakla birlikte mali hiikiimleri ihtiva eden “Karar” veya “Esaslar” adiyla yapilan

diizenleyici islemlerin de Sayistayn istisari miitalaasina sunulmasi uygun olacaktir.

BULGU 5: Tasit Ediniminde flgili Mevzuat ile Getirilen Simirlamalara

Uyulmamasi

Idarenin tasit ediniminde, 237 sayili Tasit Kanunu ve ilgili ikincil diizenlemeler ile

getirilen siirlamalara uymadigi gortilmiistiir.

Mevzuatimiza gore, kamu idareleri, ara¢ temininde 237 sayili Tagit Kanunu’na uygun
hareket etmek zorundadir. Tasit Kanunu’na goére, kurumlarin temin edecekleri tasitlarda
gozetilen en 6nemli 6zellik “ekonomik olma” 6zelligidir. Bu amagla, Tasit Kanunu’nun 7 nci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve
gosteristen uzak, memleket yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi

sarttir’” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, Kanun’un 9 uncu maddesi ile kurumlarin satin alacaklar: tagitlarin azami satin
alma bedelleri, 10 uncu maddesi ile de yil iginde her ne sekilde olursa olsun edinebilecekleri
tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynag: yil1 biitce kanunlarina bagh (T)
isaretli cetvelde gosterilecegi hitkme baglanmistir. Kanun’un 10 uncu maddesinde, bu Kanun
kapsaminda edinilecek tagitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye

ve sinirlamalar getirmeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu cercevede, Bakanlar Kurulu tarafindan 2014/6425 sayili Karar’in ekinde “237
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Sayilr Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger
Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar” kabul edilmistir. S6z konusu Karar’a gore, binek
ve station wagon tasitlar, hibe dahil her ne suretle edinilirse edinilsin silindir hacimleri 1600
cc’yi gecemez ve yerli muhteva oran1 %50 nin altinda olamaz. S6z konusu hiikiimler hizmet

alimi suretiyle edinilen tasitlar i¢in de gegerlidir.

Ayrica, Tasit Kanunu’na ve ikincil mevzuatina goére kamu idareleri ara¢ teminlerinde
birden fazla sinirlamaya tabidirler. Bu sinirlamalardan biri de, kiralanan aracin aylik kira
bedelinin ilgili aracin kasko degerinin %2’sini gegemeyecegi hitkmiidiir. Aylik kiralama
bedeline iliskin ortaya konulan sinirlamaya uygun hareket edilmesi, ara¢ temininde diger
mevzuat ile getirilen sinirlamalara uyulmamasi anlamima gelmemektedir. Dolayisiyla, arag

teminine iligkin tiim kisitlarin es zamanl gozetilmesi gerekmektedir.

Ayrica, konuya iligkin olarak, yerli {iriin kullanilmasiyla ilgili 2011/13 sayil
Bagbakanlik Genelgesi’nde tasarruf ve rekabet ilkelerine uygun hareket edilmesi kaydiyla,
iilke ihtiyaglarinin yerli {iriinlerden karsilanmasinin ekonomimiz agisindan biiylik 6nem
tasidig1, 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsamindaki alimlar ile Devlet Malzeme Ofisinden
gerceklestirilecek alimlarda oncelikli olarak Tiirkiye’de iiretilen iiriinlerin tercih edilmesi ve
kamu kurum ve kuruluslar1 yoneticilerinin bu konuda gereken duyarliligi gostermeleri

gerektigi belirtilmistir.

Bu anlamda, Idarenin tasit filosu incelendiginde, idarenin kullaniminda (satin alma,
kiralama ve hibe) olan 128 aracin yaklasik yarisinin ilgili Bakanlar Kurulu Karari’nda
belirtilen mensei, silindir hacmi ve yerli muhteva orani kriterlerine uygun olmadigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, Idarenin tasit ediniminde, hizmet alimi suretiyle kiralama ve hibe de dahil
olmak ftzere ilgili mevzuatinda yer alan smirlamalara uygun hareket etmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan Islem
Kurum Biitcesinin Stratejik Plan ve | 2018 Yerine Kamu Idaresi, yil
Performans Programina Getirilmedi icerisinde bulgu
Olarak Hazirlanmamasi konusu tespite

iligkin bir ilerleme
kaydedememistir.

Bu nedenle, 2019
yili denetim
raporunda s0z
konusu husus bulgu

konusu yapilmistir.

Bunanla
Idare, 2021 il
itibariyle

beraber,

hayata
gecirilmesi

planlanan  Program
Biitce yapilanmasina
uyum ¢aligmalarina

baslamistir.
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