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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yap1

Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB), 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa (KMYKK) ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup,
faaliyetlerini merkezi yonetim biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2013 Yili
Biitcesiyle UDHB'na 10.690.599.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim
Biit¢esinin % 2,40'ina tekabiil etmektedir

Bakanlikga, biitceyle verilen ddenekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince Avrupa
Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2013 yilinda saglanan fonlardan
779.545,36 EUR karsilig1 kaynak kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitge disinda kalan doner sermaye
isletmesinden 491.673.613,78 TL, Arastirma, Gelistirme (AR-GE) ve Egitim Faaliyetleri Pay:
Hesabindan 172.626,57 TL ve Evrensel Hizmet Gelirlerinden 102.402.115,31 TL olmak {izere toplam
594.248.355,66 TL kaynak kullanilmistir.

UDHB’nin 2013 y1l1 baglangi¢ 6denekleri toplam 10.690.599.000 TL olup, Personel Giderleri
129.740.000 TL, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Odemeleri 25.214.000 TL, Mal ve Hizmet Alimlari
33.062.000 TL, Cari Transferler 2.783.899.000 TL, Sermaye Giderleri 4.442.000.000 TL ve Sermaye
Transferleri 3.276.684.000 TL olarak belirlenmistir. Eklenen ve diisiilenler dahil olmak {izere yilsonu
toplam &denek tutart 20.297.296.868 TL olup ana kalemler itibariyla harcama durumu asagida

gosterilmisgtir.

Tablo 1: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2013 Yili Odenekleri (TL)

TERTIP ]?ASLAD{(.}IC IfKLENEN ?USULEN TOPLAM HARCAMA
ODENEGI ODENEK ODENEK | ODENEK

01- Personel Giderleri 129.740.000 24.618.750 14.618.750 | 139.740.000 113.772.314

02- SGK Odemeleri 25.214.000 2.442.644 2.442.644 25.214.000 22.665.982

03- Mal ve Hizmet| 4; o5 000 87.470.651 16.666.367 | 103.866.284 81.814.428

Alimlari

05- Cari Transferler 2.783.899.000 | 39.404.897 165.310.000 |2.657.993.897 |2.655.948.078

06- Sermaye Giderleri 4.442.000.000 | 772.990.188 1.398.883.000 |3.816.107.188 | 3.809.676.277

07- Sermaye Transferleri |3.276.684.000 | 10.278.058.956 |367.457 13.554.375.499 | 13.170.994.839

TOPLAM 10.690.599.000 |11.204.986.086 |1.598.288.218 |20.297.296.868 | 19.854.871.918

Bakanligin, 2013 yilsonu harcamasi 19.854.871.918 TL olup; bu tutarin 14.291.189.553 TL'si

Karayollar1 Genel Midiirligi’ne (KGM) cari ve sermaye transferi olarak, 1.500.000.000 TL’si
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) Genel Miidiirliigii’'ne sermaye transferleri olarak
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aktarilmistir. Diger kurum ve kuruluslara yaptigi bu aktarmalar diisiildiigiinde Bakanligin 2013 sonu
itibariyla gider gerceklesmesi 4.063.682.365 TL olmustur.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama
kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve
yiirtitiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi
tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” bashikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak, karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmast ve
yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; iglemlerin kayit disinda kalmasiin 6nlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine
sunulmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu
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idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 iincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticilerinin
mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise
ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibartyla ilgili
oldugu donemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidirliigli, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla, denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amactyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek; kaynaklarin etkili,
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla tasarlanmgtir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi mali igslemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve
50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,
denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi
icin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir kesin hesap cetveli ve tasinir
hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi
2013, 2014 ve 2015 yillarimi kapsamak {izere ti¢ yil 6telenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabr icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin mevzuata uygunluguna
yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ¢aligmalarinda ayrica; Bakanligin Merkez ile Bolu ve Bursa Bolge Miidiirliikleri ile
Karasu, Kefken, Zonguldak, Karadeniz Eregli, Gemlik ve Mudanya Liman Baskanliklari muhasebe
hizmetlerinin yiiriitildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye
kayitlar1 ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gergeklesen mali is, islem ve kararlara ait

belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan degisiklikle
eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina iligkin olarak Sayistaya
sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli
ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider
ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna iligkin yapilan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerine iliskin degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gdsterilmistir. Kamu
zarar1 iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Katilm éncesi Mali Yardim Araci (IPA) fonlarinin 5018 sayih KMYKK geregince kamu
kaynag olarak degerlendirilip raporlanmamasi, yapilan yatirnmlarin ilgili varhk hesaplarinda
takip edilmemesi ve IPA Projeleri icin Bakanhkea ulusal katki payr olarak TCMB’ na aktarilan

tutarin 6denmesi gereken ulusal katki payindan fazla olmasi

1.1 Katilm dncesi Mali Yardim Araci (IPA) fonlarimin 5018 sayih KMYKK geregince
kamu kaynag1 olarak degerlendirilip raporlanmamasi, yapilan yatirnmlarin ilgili varhk

hesaplarinda takip edilmemesi

UDHB Dis iliskiler ve AB Genel Miidiirliigii, (Bakan oluru ile kurulan AB Yatirimlari
Dairesi Bagkanlig1) nezdinde kullanilan 03/12/2008 tarihli ve 5824 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Arasinda Katilim
Oncesi Yardim Aract (IPA) ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cergevesinde Tiirkiye
Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla Ilgili isbirligi Kurallar1 Hakkinda
Cergeve Anlasma” ile birlikte Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (Insturment for Pre-Accession
Assistance) IPA fonlar1 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilkeleri cergevesinde varlik

hesaplarinda takip edilip, raporlanmamaktadir.

UDHB Program Otoritesi sifatiyla, AB’ne aday iilkelere ayrilmis olan fonlardan
faydalanmakta ve bu fonlar kapsaminda “IPA 3 Bileseni” olan Bolgesel Kalkinma altinda yer alan
Ulastirma Operasyonel Programin1 yonetmektedir. Milletler Arasi1 Cergeve Anlagsmasmin Ek-A 6 nci
maddesi geregi Program Otoritesinin (Bakanlik) IPA programlarinin saglikli mali yénetim prensibine

uygun olarak yonetimi ve uygulanmasi sorumlulugu vardir.

Milletler Arasi Cerceve Anlagsmasinin 27 nci maddesinin 3 {incii fikras1 geregi Yararlanicinin
(Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti) giivenilir muhasebe usulleri ¢ergevesinde, ilgili finansman anlagmasi
kapsaminda finanse edilen hizmet, tedarik, is ve hibeleri belirlemeye yarayacak kayit ve hesaplari

muhafaza etme sorumlulugu bulunmaktadir.

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesi (e) bendine gére Dis iliskiler ve AB Genel
Midiirliigii’niin gorevleri arasinda; AB miiktesebati, uluslararasi anlagmalar ve ilgili diger mevzuat
ger¢evesinde; ulastirma operasyonel programini hazirlamak, ulastirma operasyonel programi
cerg¢evesinde desteklenecek yatirim ve faaliyetlere iliskin projelerin se¢imini, ihalesini ve s6zlesmesini

yapmak, yuriitmek, kontrol ve izlemelerini gerceklestirmek, gerceklesen projelerin ddemelerini
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yapmak ve ilgili kurum ve kuruluslara yiiriitiilen proje ve faaliyetlerle ilgili bilgi, belge ve raporlari

vermek bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore de AB fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu
idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararast anlasmalarin hiikiimleri sakli

kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Kamu kaynagi mahiyetinde olan IPA fonlan yiiriirlikteki muhasebe mevzuati yoniiyle

degerlendirildiginde;

5018 sayili Kanunun 50 nci maddesi geregi; bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka bir sekle
doniistiiriildiiginde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Biitiin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin (GYMY) amaci; “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikly ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve
ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarint karsilayacak, kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili c¢alismasim saglayacak sekilde hazirlanmast ve
yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” seklinde diizenlenmistir.
Buna gore IPA fonlarinin Bakanlik tarafindan diger mali islemlerde oldugu gibi muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

27.11.2007 tarih ve 26713 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan AB ve Uluslararas1 Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve
Muhasebelestirilmesine iliskin Yonetmeligin amaci AB, uluslararas1 kuruluslar veya uluslararasi
konsorsiyumlardan kapsam dahilindeki kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe niteligindeki
tutarlarin uluslararas1 anlagsma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla izlenmesi, harcanmasi ve
muhasebelestirilmesini saglamaktir. Diger yandan, Yonetmeligin “Kapsam” baglikli 2 nci maddesi
geregince UDHB da belirtilen fonlarin izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesi bakimindan

anilan yonetmelik hiikiimlerine tabidir.

S6z konusu Yonetmeligin “Muhasebelestirme belgesi” baglikli 7 nci maddesinin 1 inci

fikrasinda proje karsiligi hibelerin biitceye gelir veya gider kaydedilmeksizin gelirler ve giderler
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hesaplarinda izlenecegi, yapilacak her tiirlii tahsilat ve 6demelere iliskin muhasebe kayitlarinin

Mubhasebe Islem Fisi ile yapilacag: hiikiim altia alinmistir.

“Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi” baslikli 8 inci maddesinde ise AB, uluslararasi
kuruluslar veya uluslararast konsorsiyumlardan temin edilen proje karsiligt hibelerin
muhasebelestirilmesinin, ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

araciligi ile yapilacagi belirlenmistir.

Ayni maddenin 3 {incii fikrasinda muhasebelestirilme siirecinin asagidaki sekilde olacagi

belirtilmistir:

“a) Proje karsiligi olarak temin edilen dovizler ilgili kamu idaresi muhasebe birimlerince
bankada a¢tirllacak déviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi doviz satis kuru iizerinden 104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilir.

b) Proje kapsaminda yapilacak odemeler, banka hesabi tizerine diizenlenecek déviz gonderme
emri veya banka cekiyle yapilir. Ilgilisine 6denmek veya génderilmek iizere doviz gonderme emri veya
¢ek diizenlendiginde, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir kullamim ise ilgili varilik
hesabina borg, 106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak,; bankadan alinacak giinliik hesap ozet
cetvelinden ilgilisine ddendigi veya gonderildigi anlasilan tutarlar ise 106-Doviz Gonderme Emirleri

Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.

¢) Yapilan muhasebelestirme isleminde kur farki olmast durumunda; olumlu fark tutar:, 104-
Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tutart ise 630-Giderler

Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.”
“Proje kapsaminda satin alinan duran varliklar” baslikli 9 uncu maddesi geregince de;

“Proje kapsaminda satin alinan ve ilgili hesaba kaydedilen duran varliklar, proje bitiminde
herhangi bir nedenle kayitlardan ¢ikarilmas: gerektiginde, 630-Giderler Hesabina borg, ilgili varlik

hesabina alacak kaydedilir.” hikkmii yer almaktadir.

AB Yatirimlar1 Dairesi tarafindan koordine edilen Ulastirma Operasyonel Programi
kapsaminda yiiriitiilen IPA kaynakli projelere (2’si yapim isi, 4’{i hizmet alimi olmak iizere toplam 6

proje) iliskin veriler su sekildedir:
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Tablo 2: Ulastirma Operasyonel Programi IPA Projeleri (Euro)

Toplam s6zlesme bedelleri AB Katkisi1 (%85) | Tiirkiye Katkis1 (%15)

324.562.990,97 387.515.417,91 62.952.426,94

56.879.461,94 1.072.965,00

(TCDD) (UDHB)

Tablo 3: 31.12.2013 tarihi itibariyle IPA fonlarinin kullanimi (Euro)

Toplam kullanilan fon AB Katkisi (%85) | Tiirkiye Katkis1 (%15)

184.954.333,72 157.211.183,66 27.743.150,06

27.140.714,76 602.435,30

(TCDD) (UDHB)

IPA fonlarinin basta 5018 sayili Kanun olmak iizere diger ilgili mevzuat hiikiimleri geregince
kamu kaynagi olarak degerlendirilmesi gerekirken bdyle degerlendirilmemekte, AB katkis1 Bakanlik
muhasebe sistemi i¢inde raporlanmamakta ve bunun neticesinde yapilan yatirim ve edinilen mallar

ilgili varlik hesaplarinda takip edilmemektedir.

Bakanligin yapmis oldugu islemlerin kayit disinda kalmamasinin saglanmasi, faaliyet ve
islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilip,
raporlanmasi basta 5018 sayili Kanun olmak iizere hem Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
hem de AB ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan
Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmeligin ilkeleri arasinda
bulunmaktadir. AB’nden saglanan sartli bagis mahiyetinde degerlendirebilecegimiz IPA fonlar1 kamu
kaynag1 olmasi nedeniyle AB katkisinin Bakanlik tarafindan gelir olarak kaydedilip, bu fon ile yapilan
yatirimlarin ~ yukarida  belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde varlik  hesaplarinda

muhasebelestirilmesinin saglanmasi gerektigi disiiniilmektedir.
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1.2 IPA Projeleri icin Bakanlik¢a ulusal katki payr olarak TCMB’na aktarilan tutarin

o6denmesi gereken ulusal katki payindan fazla olmasi

2013 yilinda IPA Projeleri i¢in Bakanligin ulusal katki pay1 olarak TCMB’na 379.633,49 TL
aktarilmasi gerekirken 940.671,14 TL aktarildig1 goriilmiistiir.

Ulusal katki payr Bakanlikga karsilanan IPA projelerine iliskin olarak 2013 yilinda

yiiklenicilere yapilan 6demeler asagida gosterilmistir.

Tablo 4: IPA Projeleri icin Bakanlik¢a Yiiklenicilere Yapilan Katki Pay1 Odemeleri

Diadikasia | 27.09.2013 103.325,70 18,233.95 2,7574 50.278,29

Grontmij 23.10.2013 506.949,44 89.461,67 2,7243 243.720,42

Diadikasia | 23.12.2013 169.270,22 29.871,21 2,8668 85.634,78
Toplam: 379.633,49

Yine 2013 yilinda Bakanlik Dis iliskiler ve AB Genel Miidiirliigii Mali isler Subesi’nce IPA

projelerine Bakanlik katki payinin ddenmesi igin asagida gosterilen 3 ayr1 OEB diizenlenmistir.

Tablo 5: IPA Projeleri igin Bakanlikga TCMB’na Yapilan Katki Pay1 Aktarmalari (TL)

02.04.2013 186.814,94
02.07.2013 418.081,04
26.12.2013 335.775,16
Toplam 940.671,14

Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanligi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu
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Yukaridaki tablolar birlikte degerlendirildiginde, 2013 yilinda IPA Projeleri i¢in Bakanligin
ulusal katki pay1 olarak TCMB’na aktarilan tutarin aktarilmasi gereken ulusal katki pay1 6demesinden
561.037,65 TL (940.671,14-379.633,49) TL fazla oldugu goriilmiistiir. S6z konusu durum 561.037,65

TL tutarinda heniiz gerceklesmemis giderin muhasebelestirilmesine yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda: 1.1. 03/12/2008 tarihli ve 5824 sayili kanunla onaylanmasi
uygun bulunan ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklart Komisyonu Arasinda Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cergevesinde Tiirkiye
Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlartyla Ilgili Isbirligi Kurallari Hakkinda
Cerceve Anlagma’ geregince UDH Bakanligi Program Otoritesi olarak akredite edildigi, bu kanunun
EK A 4. maddesinde ulusal yetkilendirme gorevlisinin ve 6. maddesinde Program Otoritelerinin

islevleri ve sorumluluklariin diizenlendigi,

Ek A 4. maddesinde ulusal yetkilendirme gorevlisinin sorumlulugunun ‘Tiirkiye'de AB
fonlarumin mali yonetiminden ve bu ¢ercevede yapilan islemlerin mevzuata ve usuliine uygunlugundan
Ulusal Fonun baskani olarak biitiintiyle sorumludur’ seklinde belirtildigi, bu kanunun EK A 6.
Maddesinde program otoritesinin muhasebe sistemi ile ilgili sorumlulugunun belirtildigi, bu
sorumlulugun ‘Islemlerin uygulanmasinda gérev alan biitiin kurumlarm ayr1 bir muhasebe sistemi ya

da ayr1 bir muhasebe tedvini yiirlitmesini saglamak’ seklinde diizenlendigi,

Hazine Miistesarligi'min Program Otoritelerinin muhasebe sisteminde kullanacagi ana
hesaplarini belirledigi, Hazine Miistesarligi ile UDHB arasinda yapilan uygulama anlagsmasinin 8 no’lu
ekinde ana hesaplar adi altinda Bakanligin IPA fonlarint muhasebesinde kullanacagi kodlarin
siralandigi, bu uygulama anlagmasi ve yukarida belirtilen EK A 6. Madde geregi olarak Program
Otoritesi olan bakanligin ayr1 bir muhasebe sistemi kurmus oldugu genel yoOnetim muhasebe
kodlarindan farkli bir muhasebe kod sistemi ile muhasebe kayitlarini tuttugu, bu kayitlarda gerek AB
Komisyonu tarafindan saglanan fonlar gerekse Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan saglanan es

finansmanlarin kaydinin yapildigs,

1.2. TPA projeleri kapsaminda ulusal katki hesaplarina para aktarimi yapilirken 3 aylik
donemlerle tahmin yapilip Hazine Miistesarligina gonderildigi, bu tahminler {izerine Hazine
Miistesarligi Ulusal Katki hesaplarina Bakanliklardan ilgili hesaplara para transferini istedigi, Denetim
raporunda belirtilen Bakanlik 6demelerinin bu tahminler {izerine Hazine Mistesarligi tarafindan

istenen tutarlar oldugu ve ilgili 3 aylik donemi kapsadigi,

2013 yilinda Bakanlik tarafindan IPA Projelerine katki paymin &denmesi i¢in asagida

gosterilen 3 ayr1 Odeme Emri Belgesinin diizenlendigi,
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Tablo 6 : IPA Projeleri icin Bakanlikca TCMB’ye Yapilan Katki Pay1 Aktarmalari (TL)

Odeme Emri Belgesi Tarihi

Tahakkuk/Bakanhk Saymanhginca

Merkez Bankasina Aktarilan

02.04.2013 186,814.94
02.07.2013 418,081.04
26.12.2013 335,775.16
Toplam 940,671.14

Bakanlikca IPA projeleri i¢in Ulusal katki paymdan sdzlesmelerin MFiB’den Bakanlik
uhdesine gectigi tarihten sonra 2013 yilinda Yiiklenicilere 379,633.49 TL 6deme yapildigit MFIB
doneminde yapilan 6demeler dahil Yiiklenicilere 2013 yilinda toplamda 766.594,56 TL o6deme

yapildigi, bu 6demelerin asagidaki tabloda gosterildigi,

Tablo 7 : IPA Projeleri icin Bakanlikca Yiiklenicilere Yapilan Katki Odemeleri

. Tiirkiye Odeme Emri

Odeme o Tiirkiye
Yiiklenici ] _ . | AB Katkis1 Katkisi Tarihinde

Emri Tarihi Katkisi (TL)

(Euro) Euro/TL Kuru
Grontmij 26.02.2013 |620,790.70 109,551.30 2.3719 259,844.73
Diadikasia |19.04.2013 |305,533.52 53,917.68 2.3576 127,116.32
Diadikasia |27.09.2013 |103,325.70 18,233.95 2.7574 50,278.29
Grontmij 23.10.2013 |506,949.44 89,461.67 2.7243 243,720.43
Diadikasia |23.12.2013 |169,270.22 29,871.21 2.8668 85,634.78
Toplam 766,594.56

2013 yilinda IPA Projeleri i¢in Bakanligin Yiiklenicilere 766,594.56 TL 6deme yaptigi,
Merkez Bankasi hesaplarina ise 940,671.14 TL para transferi yapildigi, aradaki fark olan 174,076.58

TL'nin sonraki 3 aylik donemde yapilacak 6demeleri icerdigi,

ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Bu fonlarin kullaniminda kurumlarin yapmis oldugu islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyet ve islemlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir

bir bicimde muhasebelestirilip, raporlanmasi hem 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
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Kanununun hem de Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilkeleri arasindadir. Avrupa
Birligi’nden saglanan sartli bagis mahiyetinde degerlendirebilecegimiz IPA fonlar1 kamu kaynag:
olmast nedeniyle Avrupa Birligi katkisinin Bakanlik tarafindan gelir olarak kaydedilip, bu fon ile
yapilan yatirnm ve almman demirbaslarin Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin hiikiimleri

cercevesinde varlik hesaplarinda muhasebelesmesinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda 2013 yilinda IPA Projeleri i¢in Bakanligin yiiklenicilere
766,594.56 TL d6deme yaptig1, Merkez Bankas1 hesaplarina ise 940,671.14 TL para transferi yapildigi,
aradaki fark olan 174,076.58 TL'nin 2014 yilinda yapilacak ddemeleri icerdigi ifade edilmekte ise de;
yiiklenicilere yapilacak 6demeler ile Merkez Bankasi'na aktarilacak tutarlarin birbirine paralel olacak
sekilde, biitcenin yilik olma prensibi de gozetilerek, hesap edilmesi ve aktarilacak tutarinda bu esaslara

gore belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2:

Isteklilerin tekliflerinde yiiksek fiyat verilen bazi is kalemlerine is programinda éncelik
verilmesi ve bu is kalemlerinin miktarlarinda artisa gidilmesi suretiyle sézlesme bedelinin
tamamlanmasi ile aym sozlesme kapsaminda diisiik fiyat verilen is kalemlerinin ise sézlesme
bedelinin tamamlanmasi sebebiyle mevcut is kapsaminda yapilmayarak ikmale birakilmasi ve

ikmalde de o is kalemlerine yiiksek fiyat verilerek yapilmasi

Aswrr diigtik teklif simwr degerinin tizerinde bir teklifle sozlesmeye baglanan islerde isteklilerin
tekliflerinde yiiksek fiyat verilen bazi is kalemlerine is programinda oncelik verildigi ve bu is
kalemlerinden bazisinin miktarlarinda artisa gidilmesi suretiyle sézlesme bedelinin tamamlandig,
ayni sozlesme kapsaminda diisiik fiyat verilen is kalemlerinin ise sézlesme bedelinin tamamlanmast
sebebiyle mevcut is kapsaminda yapilmayarak ikmale birakildigi, ikmalde ise o is kalemlerine yiiksek
fiyat verilerek yapildig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 5 inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtivaglarin uygun sartlarla ve zamaminda karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumludur...”
hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanunun “Asirt disiik teklifler” baglikli 38 inci maddesinde ise; ihale komisyonu
tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik

olanlarin tespit edilecegi, teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlarin teklifleri reddedilmeden 6nce, belirlenen
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siire icinde teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilarin
yazili olarak istenecegi ve asir1 diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde Kamu Ihale Kurumu
tarafindan belirlenen kriterlerin esas alinacagi diizenlenmistir. Teklif fiyati asir1 diisiik olmayan
isteklilerin tekliflerinde karli is kalemlerine yiiksek, diger is kalemlerine ise diisiik teklif verdikleri
hallerde bu isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina yonelik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle idarelerin bu tiir teklifle s6zlesme imzalamak durumunda kaldiklar:
hallerde, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasint saglamak amaciyla is programini s6z konusu olumsuzlugu giderecek sekilde

hazirlatmalar1 ve onaylamalar1 6nem kazanmaktadir.

Yapim isleri Genel Sartnamesinin (YIGS) “Is Programi” baslikli 17 inci maddesinin 1., 6. ve
7. bentlerinde,

“(1) Yiiklenici, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire icinde, idarece verilen drneklere

uygun bir is programint hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu

hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin i¢inde yeni siireye gore revize iy programi

diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {izere; is programinin igin sdzlesmesinde
ve YIGS’nde ongoriilen hiikiimlere gore hazirlanmasi gerekmektedir. S6z konusu hiikiimlere gére,
idarenin ig programinin hazirlanmasinda ve onaylanmasinda genis yetkileri bulunmaktadir. Bu nedenle
isteklinin karli is kalemlerine asir1 yiiksek fiyat verdigi durumlarda, idarenin de isin biitliiniini g6z
Oniine alarak is programini, kotii niyeti dnleyecek ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin

uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini gézetecek sekilde hazirlanmasini saglamasi gerekmektedir.

Isteklilerin tekliflerinde baz1 is kalemlerine yiiksek, bazi is kalemlerine ise diisiik teklifler
vererek yiiksek teklif verilen is kalemlerinin yapilmasi suretiyle sozlesme bedelinin biiyiik bir
kisminin tamamlandigi, ayn1 sozlesme kapsaminda diisiik teklif verilen is kalemlerinin ise o is

kapsaminda yapilmadigi islerden bazilarina asagida yer verilmistir.
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a) Tiirkiye-Giircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Alt ve Ust Yapi ikmal Insaat: Isi:

Altyapr Yatirimlar1 Genel Miidiirliigi (AYGM) tarafindan 26.03.2012 tarihinde ihalesi
yapilan, 08.04.2013 tarihinde yiiklenici ile 549.266.529,69-TL iizerinden sdzlesme imzalanan ve
10.04.2013 tarihinde yer teslimi yapilarak 11.04.2013 tarihinde ise baglanan, Tiirkiye-Giircistan (Kars-
Tiflis) Demiryolu Alt ve Ust Yapi ikmal insaat: Isine iliskin yaklasik maliyet ile idarece ilk ihale
lizerinde birakilan is ortakliginca verilen teklif ve Kamu Ihale Kurulu (KIK) karar1 sonrasinda
tizerinde ihale birakilan is ortakliginca verilen teklifin tutar ve oransal dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmisgtir.
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Tablo 8: Tiirkiye-Giircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Alt ve Ust Yap1 Ikmal Insaat: Isine Ait Yaklasik Maliyet, isteklilerce Verilen Teklifler ve Fiili Ger¢eklesmelerin Tutar

ve Oransal Dagilimi (TL)

A) ALTYAPI IMALATLARI 347.647.632,60 541.396.662,28 537.843.335,25 99,995 416.077.611,12
Giizergah Isleri 67.209.883,36 517.669.717,98 536.458.260,72 99,738 120.593.729,23

c. Diger Giizergah Tsleri 24.583.699,37 |4,32 5.117.943,26 0,93 263.564,55 0,049 48.241.038,57 7,44
2 Menfezler 10.746.041,87 | 1,89 1.094.708,45 0,20 2.160,45 0,000 11.420.968,44 1,76
3 Alt Gegitler 5.853.250,26 1,03 498.531,64 0,09 4.464,58 0,001 6.533.968,39 1,01
4 Kopriiler ve Viyadiikler 27.325.420,28 | 4,80 4.386.550,28 0,80 92.225,55 0,017 77.840.123,97 12,01
5 Tiinel 85.880.319,14 | 15,08 6.755.557,86 1,23 187.365,56 0,035 87.091.428,34 13,43
6 Ag kapa Tiinel 150.632.717,69 | 26,45 10.991.596,07 2,00 1.098.858,39 0,204 112.597.392,75 | 17,37

B) USTYAPI IMALATLARI 190.694.034,36 | 33,49 5.747.492,77 1,05 16.437,12 0,003 206.986.334,53 | 31,93
1 Ustyapi Poz Isleri 98.354.595,95 | 17,27 2.719.384,22 0,50 16.437,12 0,003 103.596.427,70 | 15,98
2 Elektrifikasyon Sistemleri 58.405.719,00 | 10,26 1.387.016,30 0,25 0 0,003 39.149.046,94 6,04
3 Sinyalizasyon ve Telekomiiniikasyon Sistemleri 33.933.719,41 | 5,96 1.641.092,25 0,30 0 0,003 64.240.859,89 9,91

C) YEDEK MALZEME BEDELI

(USTYAPI TOPLAMININ %5'l) 9.534.701,72 1,67 287.374,64 0,05 0 0,003 10.349.316,73 1,60

D) ANAHTAR TESLIMi GOTURU BEDEL 21.516.275,24 | 3,78 1.835.000,00 0,33 0 0,003 14.908.742,06 2,30
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iSLER
Istasyon Tesisleri Insaat1 21.516.275,24 | 3,78 1.835.000,00 0,33 0 0,003 14.908.742,06 2,30
TOPLAM TUTAR (A+B+C+D) 569.392.643,92 | 100,00 549.266.529,69 | 100,00 |537.868.162,37 100,000 648.322.004,44 | 100,00
(%25 MUTEAHHIT KARI VE GENEL GIDER) 142.348.160,98
GENEL TOPLAM (KDV HARIC) 711.740.804,90
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Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere;

Idarenin yaklasik maliyet hesabinda %25 kar ve genel gider hari¢ yaklasik maliyet tutarinin
(569.392.643,92 TL) 347.647.632,60 TL’si “Altyapr Imalatlar1” igin éngdriildiigii, bunun da yaklasik
maliyetin % 61,06 s1na tekabiil ettigi, 190.694.034,36 TL’si “Ustyap1 Imalatlar1” i¢in 6ngériildiigii,
bunun da yaklagik maliyetin % 33,49’una tekabiil ettigi, 9.534.701,72 TL’si “Yedek Malzeme Bedeli”
icin Ongoriildiigii, bunun da yaklasik maliyetin % 1,67 sine tekabiil ettigi, 21.516.275,24 TL’si ise
“Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Isler” icin dngoriildiigii, bunun da yaklasik maliyetin % 3,78’ine

tekabiil ettigi goriilmiis olup, s6z konusu durum asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 1: Séz konusu isin Yaklasik Maliyetinin is Kisimlarina Gére Dagilimi

Yaklasik Maliyet

21.516.275,24
9.534.701,72 %3,78

%1,67

B ALTYAPI IMALATLARI

m USTYAPI IMALATLARI

¥ YEDEK MALZEME BEDELI

m ANAHTAR TESLIMI GOTURU
BEDEL ISLER

flk ihale {izerinde birakilan is ortakliginca verilen teklifin (549.266.529,69 TL)
541.396.662,28 TL’si “Altyap1 Imalatlar1” igin 6ngoriildiigii, bunun da teklifin % 98,57’sine tekabiil
ettigi, 5.747.492,77 TL’si “Ustyap1 Imalatlar1” i¢in éngériildiigii, bunun da teklifin % 1,05’ine tekabiil
ettigi, 287.374,64 TL’si “Yedek Malzeme Bedeli” i¢in 6ngdriildiigii, bunun da yaklasik maliyetin %
0,05’ine tekabiil ettigi, 1.835.000,00 TL’si ise “Anahtar Teslimi Gotiiri Bedel Isler” i¢cin ongoruldigi,
bunun da teklifin % 0,33’{ine tekabiil ettigi goriilmis olup, s6z konusu durum asagidaki grafikte

gosterilmistir.
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Grafik 2: Séz Konusu Ise Teklif Veren Isteklinin Teklifinin s Kisimlarina Gore Dagilimi

Ilk Thale Uzerinde Birakilan Is Ortakhgmn Teklifi

5.747.492,77
287.374,64 %1,05

1.835.000,00
90,05

B ALTYAPI IMALATLARI
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W ANAHTAR TESLIMi GOTURU
BEDEL ISLER

-“Giizergah Kaz Isleri” is kalemine iliskin idarece 2,58 TL/m3 alinan kazi birim fiyatina
karsilik; ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan 29,70 TL/m3 teklif edildigi, “Glizergah Dolgu
Islerine” iliskin ise, idarece 0,15 TL/m3 alman birim fiyata karsilik, ihale iizerinde birakilan istekli
tarafindan 4,90 TL/m3 teklif edildigi gorlilmiis olup, s6z konusu durum asagidaki grafiklerde

gosterilmistir.
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Grafik 3: Bazi Is Kalemlerine ait Yaklasik Maliyet ve Teklif Birim Fiyatlari

Giizergah Kaz Isleri Birim Giizergah Dolgu Isleri Birim
Fiyati1 (TL/m3) Fiyat1 (TL/m3)
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Ortakhiginin Teklifi Ortakliginin Teklifi

Idarenin yaklasik maliyet hesabinda %25 kar ve genel gider hari¢ yaklasik maliyet tutarinin
(569.392.643,92 TL) 67.209.883,36 TL’si “Giizergah Isleri” igin dngoriildiigii, bunun da yaklasik
maliyetin % 11,80’ne tekabiil ettigi, glizergah islerinin de 41.352.213,94 TL’sinin (16.027.989,90 m3
x 2,58 TL) “Giizergah Kaz lsleri” i¢in 6ngoriildiigii, bunun da yaklasik maliyetin % 7,26’ya tekabiil
ettigi, 1.273.970,05 TL’sinin ise (8.493.133,65 m3 x 0,15 TL) “Giizergah Dolgu Isleri” igin
ongoriildiigii, bunun da yaklasik maliyetin % 0,22’ye tekabiil ettigi, Ilk ihale iizerinde birakilan is
ortakliginca verilen teklifin (549.266.529,69 TL) 517.669.717,98 TL’si “Giizergah Isleri” igin
Ongorildigl, bunun da teklifin % 94,25’e tekabiil ettigi, giizergah islerinin de 476.031.300,03
TL’sinin (16.027.989,90 m3 x 29,70 TL) “Giizergah Kaz Isleri” igin dngoriildiigii, bunun da teklifin
% 86,67’ye tekabiil ettigi ve 36.520.474,70 TL’sinin ise (8.493.133,65 m3 x 4,30 TL) “Giizergah
Dolgu Isleri” i¢in éngoriildiigii, bunun da teklifin % 6,65’e tekabiil ettigi goriilmiistiir.

“Giizergah Kazi Isleri” is kalemi ile “Giizergah Dolgu Isleri” is kalemi tutarlar1 yaklasik
maliyetin % 7,48’ini (42.626.183,99 TL) olusturmasima ragmen lizerinde ihale birakilan isteklinin
teklifinin ise %93,32’ini (512.551.774,73) olusturdugu, ilk ihale iizerinde birakilan is ortakliginin
1.601.905,82 m3’lik artis ile birlikte fiillen 523.607.902,85 TL’lik (17.629.895,72%29,70 TL)
“Giizergah Kazi Isleri” yaptigi, bunun da sdzlesme bedelinin % 97,35%ine tekabiil ettigi ve
12.586.793,32 TL’lik (2.927.161,24*4,30 TL) “Giizergah Dolgu Isleri” yaptig1, bunun da sdzlesme
bedelinin % 2,34’iine tekabiil ettigi, yani “Giizergah Kaz1 Isleri” is kalemi ile “Giizergah Dolgu Isleri”
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is kalemi tutarlar1 yaklasik maliyetin % 7,48’ini (42.626.183,99 TL) olusturmasina ragmen, ayni is
kalemleri icin ilk ihale iizerinde birakilan is ortakligina 6denen tutar 537.843.335,25 TL olup, yapilan

isin %99,69’unu olusturmaktadir. S6z konusu durum asagidaki grafiklerde gosterilmistir.

Grafik 4: Giizergah Kaz Isleri ile Giizergah Dolgu lsleri Is Kalemlerine Iliskin Yaklasik Maliyet ve

Teklif Birim Fiyat ve Fiilen Gerg¢eklesmelerin Oransal Dagilimi

Giizergah Kaz ve Giizergah Dolgu Isleri
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Birakilan is Ortakhiginin
Teklifi

Sonug olarak; “Giizergah Kazi Isleri” ile “Giizergah Dolgu Isleri” is kalemlerine yiiksek teklif
verilmesi, bu is kalemlerinden “Giizergah Kaz1 Isleri” miktarinda 1.601.905,82 m3 (17.629.895,72-
16.027.989,90) artisa gidilmesi ve bu is kalemlerine hem is programinda 6ncelik verilmesi hem de is
programinin dniinde imalat yapilmasi suretiyle sdzlesme bedelinin %99,9’u “Giizergah Kaz Isleri” ile
“Giizergah Dolgu Isleri” icin harcanmugtir. Yapilmayan diger is kisimlarindan olan “Altyapi
Imalatlar”, “Ustyapr imalatlari” ve “Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Isler”in kalan kisimlarinin
s0zlesme bedelinin geri kalan %0,01°1 igerisinde tamamlanamayacag1 agiktir. Dolayisiyla sézlesme
bedelinin tamamlanmasi sebebiyle geriye kalan is kisimlarinin mevcut sézlesme kapsaminda
yapilamayacag1 ve ikmale kalacag: degerlendirilmektedir.Diger yandan idareye sikayet, Kamu ihale
Kurumu’na itirazen sikayet ve idari yargida agilan davalar sonucunda, ilk ihale iizerinde birakilan
isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi sebebiyle sozlesme feshedilmis ve is tasfiye
edilmistir. Anilan mahkeme kararina istinaden KiK tarafindan alinan karar uyarinca ekonomik acgidan
en avantajli teklif olarak baska bir istekli belirlenmistir.

Ote yandan, KiK’nun séz konusu ise iliskin yapilan itirazen sikayet basvurusu iizerine aldig

09.10.2012 tarih ve 2012/UY.111-3892 sayili kararda;

“Dolayistyla inceleme konusu ihale sonrasinda olugacagr iddia edilen durum sézlesmenin
uygulanmast asamasiyla iliskili olup, birim fiyat teklif alinan is kisumlart icin esas alindig sekliyle

kesin proje ve teknik sartnameler gibi ihale konusu isin sozlesmeye konu miktarlarimin dogru olarak
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belirlenmesini saglayacak dokiimanlarin kapsam ve niteligi ile ihale konusu isin sozlesmesinin
yiiriitiilmesi kapsaminda Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 17°nci maddesine uygun olarak

hazirlanmast zorunlu olan is programi ile baglantilidir.” denilmektedir.

Bu ¢ergevede kurul kararinda da belirtildigi iizere; is programinin igin soézlesmesinde ve
YIGS’nde éngoriilen hiikiimlere gére ve 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesindeki temel ilkelerden
kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi ilkeleri
gozetilerek hazirlanmadig1 goriilmiistiir. Zira s6z konusu isin ilk ihalesi olan Tiirkiye-Giircistan (Kars-
Tiflis) Demiryolu Tiirkiye Kesimi Insaat1 Isi’ne ait sozlesmeye istinaden gergeklestirilen imalatlar ile
Tiirkiye-Giircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Alt ve Ust Yap1 ikmal insaat: Isi’nin yaklagik maliyetinde
ve teknik sartname ile projesinde ongoriilen imalatlar birlikte dikkate alindiginda, bu is kalemlerine is
programinda oncelik verilmesi ve hazirlanan is programinin Oniinde imalat yapilmasi suretiyle
sozlesme bedelinin %99,69’u “Giizergah Kazi Isleri” ile “Giizergah Dolgu isleri” i¢in harcanmasi,
gerek teknik gerekcelerle ve gerekse projenin uluslararasi niteligi olmasi nedeniyle iilke prestiji goz
Oniine alinarak yapimi zamana bagli olarak isin isletmeye agilmasimi geciktirecek nitelikteki
imalatlarin mevcut isin sozlesmesi icerisinde yaptirilmasi gerektigi kabulii ile agiklanmasi miimkiin
degildir.

Yukaridaki tespit ve agiklamalara gore, yaklasik maliyetin ve is programinin 4734 sayil
Kanunun 5 inci maddesindeki temel ilkesi olan kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun

sartlarla zamaninda karsilanmasi gozetilerek hazirlanmadig1 ve uygulanmadigi1 sonucuna varilmistir.

b) Kemalpasa Organize Sanayi Bolgesi (OSB) Demiryolu Baglanti Hatt1 Alt ve Ust Yapi
Ikmal Insaati Isi:

AYGM tarafindan 23.02.2009°da ihalesi yapilan, 23.03.2009°da yiiklenici ile 44.384.686,26
TL iizerinden sdzlesme imzalanan ve 25.03.2010°da ise baslanan, Kemalpasa OSB Demiryolu

Baglant1 Hatt1 Alt Ve Ust Yap1 Ikmal Insaat: Isi’nde de yukarida agiklanan uygulama s6z konusudur.

Projeye iliskin olarak, 13.02.2007 tarihli ilk soézlesme c¢ergevesinde yasal artis sinirmin
asilmasi tizerine iki ikmal ihalesi daha yapilmistir. Ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere,
yiiklenici ayn1 olmasina karsin {i¢ sdzlesmede de is kalemlerine ait teklif birim fiyatlarda biiyilik
farkliliklar oldugu, &rnegin birinci sézlesmede “Giizergah Kazi Isleri” birim fiyat1 2,77 TL iken ikinci
sozlesmede bunun 28,00 TL oldugu ve i¢iincii sdzlesmede ise tekrar 3,00 TL oldugu, buna benzer

birim fiyat farklilagmalarinin bagka bazi kalemlerde de bulundugu goriilmiistiir.
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Tablo 9: Kemalpasa OSB Demiryolu Insaat1 isine iliskin Yapilan Ihalelerde Yaklasik Maliyetlerin ve Verilen Tekliflerin Is Kalemleri Bazinda

Kiyaslanmasi (TL)

1. IHALE 2. THALE (1. IKMAL) 3.1HALE (2. IKMAL)
Is YAKLASIK MALIYET Teklif YAKLASIK MALIiYET Teklif YAKLASIK MALIYET Teklif
Kaleminin
Adi i Birim 'z o 'z . Birim 'z o 'z i Birim 'z . 'z
Miktar . Tutar = Birim | Tutar = Miktar | Tutar = Birim | Tutar = Miktar | Tutar = Birim | Tutar =
Fiyat 3 . 3 Fiyat S . 3 Fiyat S . S
> Fiyat >~ >~ Fiyat >~ - Fiyat -

Demirli

Beton BS25 29.019 197,38 | 5.727.896,00 11,10 | 127,48 | 3.699.458,20 10,50 | 10.150 | 160,00 | 1.624.000,00 3,09 350,00 | 3.552.500,00 8,00 69.530 | 127,76 | 9.361.578,00 12,80 | 110,00 | 7.648.300,00 | 153,47
eton

Demirsiz

Beton BS14 50.673 81,60 |4.135.011,00 8,02 76,36 | 3.869.390,28 10,98 | 2.720 100,00 | 272.000,00 0,52 160,00 | 435.200,00 0,98 6.225 79,53 | 510.364,00 0,70 80,00 | 498.000,00 9,99
eton

TOPLAM 51.588.754,00 | 100,00 35.248.814,00 | 100,00 52.499.946,40 | 100,00 44.384.686,26 | 100,00 73.139.802,63 | 100,00 4.983.727,00 | 100,00
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Yukaridaki tabloda da gériilecegi iizere; “Giizergah Kaz Isleri” ve “Temel Kazilar1 ve Geri
Dolgu” is kalemleri agisindan idarece hazirlanan yaklasik maliyet ile (I.) ikmal ihalesi tizerinde

birakilan istekli tarafindan verilen teklif karsilastirildiginda;

“Giizergah Kaz Isleri” is kalemi, yaklagik maliyet tutarinin %3,33’{inii olusturmasina ragmen,
iizerinde ihale birakilan isteklinin teklifinin %15,77’sini olusturdugu, uygulama asamasinda ise kazi

miktarinda yaklasik iki kat artisa gidilerek kesin hakedis bedelinin %26’sin1 olusturdugu,

“Temel Kazilar1 ve Geri Dolgu” is kalemi ise, yaklasik maliyet tutarmin %0,58’ini

olusturmasina ragmen, lizerinde ihale birakilan isteklinin teklifinin %3,08’ini olusturdugu,

“Giizergah Kazi Isleri” is kalemine iliskin idarece 7,00 TL alinan kaz1 birim fiyatina karsilik;

ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan 28,00 TL teklif edildigi,

“Temel Kazilar1 ve Geri Dolgu” is kalemine iliskin ise, idarece 8,00 TL alinan birim fiyata

karsilik, ihale tizerinde birakilan istekli tarafindan 36,00 TL teklif edildigi,
gOriilmiigtiir.

Buna gore; “Giizergah Kaz Isleri” is kalemi ile “Temel Kazilar1 ve Geri Dolgu” is kalemi
tutarlar1 yaklagik maliyetin % 3,91’ini (2.054.000 TL) olusturmasina ragmen; iizerinde ihale birakilan
isteklinin teklifinin ise %18,85’ini (8.368.000,00 TL) olusturmustur. Uygulama sathasinda yapilan is

artiglariyla birlikte yiikleniciye yapilan toplam ddemenin % 27,56’sin1 bu iki kalem olusturmustur.

Yukaridaki tespit ve agiklamalara gore, yaklasik maliyetin ve is programinin 4734 sayilt
Kanunun 5 inci maddesindeki temel ilkesi olan kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve ihtiyacin uygun

sartlarla zamaninda kargilanmas1 gozetilerek hazirlanmadigi ve uygulanmadigi sonucuna varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda:

a) Tiirkiye — Giircistan (Kars — Tiflis) Demiryolu Alt ve Ust Yap1 Ikmal insaat: isi :

Yiiklenici teklifi eki birim fiyat cetvelinde kazi ve dolgu imalati birim fiyatina yiiksek fiyat
verdigi i¢in Sayistay raporunda “s6z konusu ikmal isinde sadece kazi-dolgu imalati yapildigi, bagka
imalat yapilmadig: seklinde” bir yorum/iddia olugsmaktadir.

S6z konusu ise ait diizenlenmis hakedis raporlarindan da goriilecegi lizere yapimi zamana
bagh tiim imalatlara baslanilmis ve biiyiik oranda tamamlanma agsamasina getirilmistir. Ancak, kazi
imalati digindaki diger imalatlarin birim fiyatlan diisiik oldugu icin hakedis raporlar1 igerisindeki
tutarlan kiiglik tutarlar olarak goriinmekte oldugundan yapilmamus gibi algilanmaktadir.

Kazi-dolgu birim fiyatlarinin yiiksek oldugu saikiyle, ihale asamasinda Kamu fhale Kurumuna

itirazen sikayet basvurularinda bulunulmustur. Kamu Ihale Kurumu bu durumu ayrintili incelemis ve
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Ihale Komisyonunun yaptigi degerlendirme dogrultusunda Ihalenin sdzlesme imzalanan istekli
tizerinde birakilmasi yoniinde karar vermistir.

Daha sonra Kamu Ihale Kurumu tarafindan verilen Kararin, Mahkemeye tasimasi sonucunda
Idare Mahkemesinin Sozlesme Imzalanan Yiiklenici firmanin elenerek diizeltici islem uygulanmasi
gerektigi yoniinde karar vermesi sonucunda is tasfiye edilmis ve diizeltici islem uygulanmustir.

Sayistay raporunda, adi gecen is ile ilgili teklif edilen kazi ve dolgu birim fiyatlarinin tespiti
yapilmis ve yiiksek birim fiyath islerle kesfin tamamlanmas1 ve diisiik fiyat verilmis bazi is
kalemlerinin hi¢ yapilmayacagi gibi bir 6ngoriide bulunulmustur.

1. Mevzuatimiza gore asir1 yiiksek-asir1 diisiik birim fiyatlar ihale asamasinda
sorgulanamamistir.

Mevcut mevzuatimizin asirt  diigik sinirinin - altindaki  tekliflerin - “yapilabilirliginin”
sorgulanmasi ile ilgili sorgulama yetkisi verdigi, ancak asir1 diigiik sinirinin istiindeki tekliflerin
muhtevasindaki birim fiyatlarm, idarece hazirlanan yaklasik maliyetle veya piyasadan alinabilecek
diger verilerle karsilastirilmasi suretiyle sorgulanmasi imkaninin bulunmadigi malumdur.

Gegerli tiim tekliflerin asirt diisiik sinir degerinin iistiinde bulundugu ve ekonomik agidan en
avantajli teklifin; toplam teklif tutar1 en diisiik olan teklif olarak belirlendigi bir ihalede, ihale
asamasinda teklif birim fiyatlarin “makul” degerlerden uzak olup olmadigi gibi bir sorgu yolu
bulunmamaktadir.

Kars-Tiflis ihalesi de Tiirkiye’de gergeklesen bu durumdaki yiizlerce ihaleden sadece biridir.
Idarelerin (ihale komisyonlarinmn) insiyatif kullanamayacag1 hususu dahi Kamu ihale Kurulu'nun
karartyla hiikme baglanmistir. Isbu ihalede isteklilerce yapilan itirazen sikayet bagvurularma binaen
aliman 09.10.2012 tarih, 2012/UY.III-3892 sayili Kurul kararinmn ilgili kisimlar1 asagiya
alintitlanmistir.

“.S6z konusu ihalede sinir degerin altinda teklif veren istekli bulunmadigi, dolayisiyla asiri
diisiik teklif sorgulamasi yapilmadigi anlasilmistir. Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda ise
istekliler tarafindan ihale konusu isi olusturan is kalemlerine teklif edilen fiyatlarin yapim sartlarina
uygun olup olmadiginin sorgulanmasimin miimkiin olmadigi, dolayisiyla sikdyete konu ihalede ihale
lizerinde birakilan Is Ortakligi tarafindan altyapiya iliskin is kalemlerine ¢ok yiiksek, iist yapiya iliskin
is kalemlerine ¢ok diisiik birim fiyat verildigi ve teklif edilen birim fiyatlarla ihale konusu igin
biitiiniintin gergeklestirilemeyecegi yoniindeki iddialara iliskin olarak degerlendirme yapma imkdni

bulunmamaktadir.

Dolayisiyla inceleme konusu ihale sonrasinda olusacag: iddia edilen durum sézlesmenin
uygulanmast asamasiyla iliskili olup, birim fiyat teklif alinan is kisuimlart icin esas alindigi sekliyle
kesin proje ve teknik sartnameler gibi ihale konusu isin sézlesmeye konu miktarlarimin dogru olarak

belirlenmesini saglayacak dokiimanlarin kapsam ve niteligi ile ihale konusu isin sézlesmesinin
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yiiriitiilmesi kapsaminda Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 17’nci maddesine uygun olarak
hazirlanmasi zorunlu olan is programu ile baglantilidir.

Sonug olarak yiiksek karli olarak teklif edilen altyap: kalemlerin tamamlanmasindan sonra
isin yine ikmale gitmesinin gerekecegi yoniindeki iddianin inceleme konusu ihale kapsaminda ve 4734
sayili Kanunun 54 ’iincii maddesi ve Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin dordiincii
maddesinde yapilan “sikdyet” tanumina gore inceleme konusu yapilabilecek baska bir yonii
bulunmayip reddi gerekmektedir.

Gortildiigii gibi baz1 birim fiyatlara yiiksek, baz1 birim fiyatlara diisiik teklif vererek teklif
olusturmanin, toplam teklif tutar1 asir1 diisiik sinir degerinin altinda kalmadik¢a sorgulanamayacagi
hususu, bizzat ilgili mevzuati olusturan ve yiiriiten Kurum tarafindan bir kere daha hiikiim altina
alinmustir.

Mevzuatimizin, bazi birim fiyatlara asir1 ylksek/disiik teklif vererek teklif olusturmanin
onilinii kesemeyen mevcut durumu, gerceklesen her birim fiyath ihalede, teklif sahibinin bu durum
tizerinden kendisi i¢in fayda olusturmaya yonelik bir imkani, potansiyel olarak barindirmaktadir.
Incelememize yine s6z konusu ihalede verilen diger gegerli iki teklif muhtevasindaki teklif birim
fiyatlarin da irdelenmesi ile devam edersek, her isteklinin bazi birim fiyatlar1 asir1 yiiksek/diigiik

ongorerek Idarelerin yaklasik maliyet &ngoriisinden uzakta yaklasimlar icinde oldugu agikca

goriilebilmektedir.
id fhale Yaklagik Yaklagik Yaklagik
are
lizerinde maliyetin |2. siradaki | maliyetin | 3.siradaki | maliyetin
(Yaklasik ) ) ) )
Maliyet) birakilan ka¢  kati | istekli ka¢  Kkat1 | istekli ka¢ kati
allye
Y istekli oldugu oldugu oldugu
Kazi birim| 2,58 29,70 1,25
11,51 0,01 TL/m3 | 0,004 0,48
fiyati TL/m3 TL/m3 TL/m3
Dolgu 0,15 19,00 6,16
4,90TL/m3 |32,67 126,67 41,07
Birim fiyati [ TL/m3 TL/m3 TL/m3

Tabloda goriildiigii lizere, ihalede en biiyiik is kalemlerinden olan kazi ve dolguya verilen
teklif birim fiyatlarin {iglinde de yaklasik maliyet i¢in dngoriilen birim fiyatlara gore énemli farklar
mevcuttur. Ucii de asirt diisiik sinir degerin iistiinde olan tekliflerin muhtevasindaki ana is
kalemlerinin, “ihale asamasinda sorgulanamazligr” halinin mevzuatta ¢oziilmesi gerektigi agikca
goriilmektedir.

2013 yilinda ¢ikan ve ana kalemlerin yaklasik maliyete uyumunun fiyat dis1 unsur olarak

puanlanabilmesi imkanini idarelerin iradesine birakan yeni diizenleme, bu sorunu gidermekte yeterli
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degildir. Ciinkii bu tiir ihaleler icin baglayic1 bir hiikiim olarak degil, idarelerin isterse kullanabilecegi
bir durumdur. Diger yandan bununla ilgili yiriirliigii tarifleyen daha ayrintili ikincil mevzuatin
olmamas1 sebebiyle ilk uygulamalarin bir ¢ogu itiraza konu olmus ve bu hususun gelistirilmesi
gerektigi ilk uygulamalarda da tebariiz etmistir.

Coziim Onerisi olarak; toplam teklif bedeli itibariyle asir1 diisiik sinirinin altinda olmayan
isteklilerin asir1 yiiksek/diisiik birim fiyatlarin1 teklif muhtevasina dercetmelerinin Oniine gecen
diizenleme olusturulmalidir. Bunun i¢in ilgili kurumlarin temsilci verdigi bir ¢alisma komisyonunun
teknik ¢alisma yapmasi faydali olacaktir.

Isteklilerin, 6zellikle uygulama projesi bastan iiretilemeyen temel-tiinel vb islerde “kesfin,
ongoriilmeyen durumlar sebebiyle gerceklesecek proje revizyonlariyla tamamlanip bazi birim fiyat
kalemlerinin yapilmadan isin tamamlanabilecegi” diisiincesine gitmeden teklif hazirlayacaklar
mevzuat doniisiimii ve isin yiriitiilmesi sirasinda gerekli baglayict atmosfer olusturulmalidir.

Miicbir sebeple kesfin tiim isler bitmeden bitmesi halinin 6dnlenmesi adina proje hazirlama
asamasindan baslanarak, yasal ig artigi {ist sinirlarinin da ele alinacagi, isin tiimii bitmiyorsa da
mutlaka biitiinciil olarak belli oranim tiimden tamamlatabilen, her teklif birim fiyatin1 belli oranda
kullandiran diizenlemeler gelistirilmelidir.

2.Is program, isin yapisina, sthhatine ve isin arazide zorunlu olarak icra edilmesi gereken

sirasina uygun olarak olusturulmus ve uygulanmistir.

Sayistay raporunda, “is programinin 4734 sayili kanunun 5. maddesindeki temel ilkesi olan
kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi gozetilerek
hazirlanmadig1 ve uygulanmadigi sonucuna varilmustir.” ifadesi mevcuttur.

Kars —Tiflis demiryolu Tiirkiye kesimi, yaklasik 18 km delme ve ag-kapa tiinel, 2 viyadiik,
menfez ve altgecitleri ile giizergahinin biiyiik kismi yarma ve dolgu enkesitinden olusan bir
giizergahtir. Bugiline kadar tiineller bitme noktasina gelmis, diger sanat yapilari biiyiikk oranda
tamamlanmistir. Kesfin tistyap1 yaptirilmadan tamamlanabilecegi tespit degil sadece bir iddiadan
ibaret olabilir.

Ciinkii dosya muhtevasinin incelemesinden malum olundugu ve Sayistay raporunda da tespit
edildigi (shf.25) lizere, s6z konusu is, idari yargida agilan davalar sonucunda alinan Kurul kararimin
Idareye tebligi sebebiyle feshedilmistir. Kesfi kaz1 ve dolguda bittigi i¢in yarim kalmus bir is
durumunda degildir. isin fesih tarihi itibariyle kullanilan-kullanilmayan kesif durumu asagidaki
tablodaki gibidir.
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Sézlesme Fiyatlari Ile Tutar
So6zlesme Tutari 549.266.529,69 TL
Tasfiye Sonucunda Odenen Son Hakedis Tutar1 537.843.335,25 TL
Kalan Is Tutar1 11.423.194,44 TL
Ustyap1 imalatlar1 Icin Teklif Tutari 5.747.492,77 TL
Yedek Malzeme Tutari 1.835.000,00 TL
Anahtar Teslimi Gotiiri Bedel 1$1er Tutar1 247.374,64 TL
Yapilmamis imalat Tutari 7.829.867,41 TL

Goriildiigii iizere, heniiz baglanmamuis tistyap: islerine verilen teklif tutar1 7.829.867,41 TL
iken, tasfiye aninda kullanilmanus kesif tutar1 11.423.197,44 TL’dir. Idarenin, bilfarz tiim kesfi bitirip
istyapiyr yaptirmamanin fiili durum halinde birakilmasinin iddia edilebilmesi i¢in, {istyapinin
gerektirdigi kesfin dahi altyapida, hatta sadece kazi-dolguda bitirilmesi gerekirdi. Oysa arazide,
miicbir kazi-dolgu isleri yaninda tiim sanat yapilarina, tiinellere, altgecitlere, viyadiiklere baslanip
biiyiik oranda bitmesi hali mevcuttur. Bu, herhangi bir zamanda sahada kontrol edilebilir. Kesif, kazi-
dolguda tilkenmemistir. Bununla yetinilmeyip alttemel, balast, ray temin siiregleri baslatilmis,
sinyalizasyon uzman ekiplerini segme amacli teknik toplantilarin icra edilmistir. Bu sirada baglayici
tasfiye karar1 gelmistir.

Is programinda da isin tabiatina uygun olarak ve kesfin dengeli harcanmas1 prensibini koruyup
uygulayacak sekilde, isin ilk gilinlinden itibaren ilk ¢alisma yilina sadece kazi ve dolguyu degil, ag-
kapa ve delme tiinelleri, kOprii, menfez ve viyadiikleri baslatan bir uygulama yapilmustir. Anilan
islerin  bitmesinden sonrasina ise (isin ikinci yil1)) ray nmontaji ile baslayan ve
sinyalizasyon&elektrifikasyon islerini icra ettiren bir is programi imzalanmustir.

Ray montaji ile sinyalizasyon&elektrifikasyon islerinin, isin ilk yer teslim giiniinden itibaren
icra edilmesi miimkiin olmayan, altyapinin bitmesi sart1 ile arazide sira ve uygulama alan isler oldugu
izahtan varestedir.

Isin ikinci galigma yili esigine gelindiginde gelen yargi karari ve tasfiye hiikmii, ikinci y1l

imalatlarinin icrasini imkansiz kilmistir.
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Idaremizce her ne kadar tasfiye hiikmii uygulanip diizeltici islem ile 3. siradaki istekli iizerine is
birakilmis ise de yargi siirecindeki nihai siire¢ takip edilmektedir. Halihazirda yeni yiiklenici ile
sozlesme imzalanmamustir.

Ote yandan, Tiirkiye-Giircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Alt ve Ust Yapi Ikmal Insaat1 isi ile
ilgili ihale siirecindeki Kamu Ihale Kurulu ve yargi kararlari da gdz oniinde bulundurularak
Bakanligimiz Denetim Hizmetleri Baskanligi Miifettislerince inceleme ve sorusturma yliriitilmektedir.

Sonucuna gore varsa Bakanligimizca yapilmasi gereken hukuki ve idari islemler yerine getirilecektir.

b) Kemalpasa Organize Sanayi Bolgesi (OSB) Demiryolu Baglanti Hatt1 Alt ve Ust Yap1

ikmal insaati isi:

S6z konusu is nedeni ile farkli zamanlarda yapilan {i¢ ihalede Kaziya iliskin Birim fiyatlarin
farklilig1 belirtilmektedir. Boyle bir tespit ihalenin degerlendirme usuliinii degistirmemektedir. Her ii¢
ihalede de Birim Fiyat Teklif Usulii ile teklifler alinmustir.

Bu ii¢ Thalede de ihaleyi alan istekli en diisiik teklifi vermistir. Teklif Degerlendirmeleri, idari
Sartname geregince toplam teklif tutari lizerinden yapilmustir.

Ihalenin yapildig1 tarihte en diisiik toplam teklif degeri disinda ayrica bir degerlendirme
kistas1 bulunmadigindan tek tek Birim fiyatlar lizerinden bir degerlendirme yapilmamustir.

Isin devami esnasinda, projenin arazideki uygulanmasi asamasinda karsilasilabilecek sorunlari
¢6zmek icin proje revizyonlari gerekebilmektedir. Bu revizyonlar Idare tarafindan da uygun gériiliirse
isletme sihhatini teminen de bir takim degisiklikler getirebilmektedir. Bahse konu iste de birinci is
projesine gore tamamlandigi halde derin yarmada ciddi heyelanlar olusmus bunun sonucunda proje
revizyonlar yapilarak, projede isletme agisindan olusabilecek sakincalar giderilmistir.

Karsilasilan sorunlarin Sozlesme geregi mevcut kesif artisi ile karsilanamayacagi durumlarda
is tasfiye edilerek kalan isler icin ikmal ihalesine ¢ikilmustir. Thale yapildiktan sonra sozlesme geregi
mevcut kesif artis1 ile karsilanabilecek degisiklikler kendi i¢inde ¢6ziime kavusturulmustur.

Sonu¢ olarak: Idare cevabinda mevcut mevzuatinuzin asirt diisiik sinirinm  altindaki
tekliflerin “yapilabilirliginin” sorgulanmasi ile ilgili yetki verdigini belirtmistir. Ancak teklifi asiri
diisiik olmayan ve bazi is kalemlerine ¢ok yiiksek bazi is kalemlerine ¢ok diisiik teklif verilen hallerde
idarenin sorgulama yetkisinin olmadigi ifade edilmstir. Ayni tespit bulguda da yer almaktadir. Gerek
bulguda gerekse de Kamu ihale Kurulu’nun 09.10.2012 tarih, 2012/UY.111-3892 sayili Kurul kararinda
vurgulanan, teklifi asir1 diisiik olmayan ve bazi is kalemlerine ¢ok yiiksek bazi is kalemlerine ¢ok
diisiik teklif verilerek makul olunmayan bir teklifin verildigi hallerde idarenin s6z konusu teklifi, isin
Odenegini ve igin siiresini de dikkate alarak kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun

sartlarla zamaninda karsilanmasini da gozetecek bir is programi yapmasinin gerekliligidir.
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Isteklinin karl1 is kalemlerine asir1 yiiksek fiyat verdigi durumlarda, idarenin de isin biitiiniinii
g0z Oniine alarak is programini, kotii niyeti 6nleyecek ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin
uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini gozetecek sekilde hazirlanmasini saglamasi gerekliligi

asagidaki tespitler uyarinca daha da 6nem kazanmaktadir.

“Giizergah Kaz Isleri” is kalemi ile “Giizergah Dolgu Isleri” is kalemi tutarlar1 yaklasik
maliyetin % 7,48’ini (42.626.183,99 TL) olusturmasina ragmen {iizerinde ihale birakilan isteklinin
teklifinin ise %93,32’ini (512.551.774,73) olusturdugu, ilk ihale iizerinde birakilan is ortakliginin
1.601.905,82 m3’lik is artis1 ile birlikte fiilen 523.607.902,85 TL’lik (17.629.895,72%29,70 TL)
“Giizergah Kazi Isleri” yaptigi, bunun da sdzlesme bedelinin % 97,35’ine tekabiil ettigi ve
12.586.793,32 TL’lik (2.927.161,24*4,30 TL) “Giizergah Dolgu Isleri” yaptig1, bunun da sdzlesme
bedelinin % 2,34 iine tekabiil ettigi, yani “Giizergah Kaz1 Isleri” is kalemi ile “Giizergah Dolgu Isleri”
is kalemi tutarlar1 yaklagik maliyetin % 7,48’ini (42.626.183,99 TL) olusturmasina ragmen, ayni is
kalemleri igin ilk ihale tizerinde birakilan is ortakligina 6denen tutar 537.843.335,25 TL olup,
sozlesme bedelinin  %99,69’unu  olusturmaktadir. Idarece “Kesfin iistyapr yaptirilmadan
tamamlanabilecegi tespit degil sadece bir iddiadan ibaret olabilir.” denilmekte ise de, yukaridaki
tablodaki bilgilerden de anlasilacag: lizere kalan islerin tutarindan (11.423.194,44 TL ) daha fazla bir
bedelin idarece (47.576.602,82 TL) “Giizergah Kaz Isleri” is kalemi igin is artis1 olarak verildigi ve
bu artigla s6zlesme bedelinin énemli bir kisminin ilave olarak harcandigi ve bu haliyle de yapilmasi
gereken islerin geriye kalan bedelle (sdzlesme bedelinin % 0.31°1 ile) yapilmasinin miimkiin olmadigi
degerlendirilmektedir.

Her ne kadar idarece, “Is programu, isin yapisina, sihhatine ve isin arazide zorunlu olarak icra
edilmesi gereken sirasina uygun olarak olusturulmus ve uygulanmistir.” denilmekte ise de, Kamu ihale
Kuruluna yapilan sikayetler, yapilan ihbarlar, a¢ilan dava sonucunda sozlesmenin feshedilmesi, ilk
ihale lizerinde birakilan is ortakligina iki is kalemi i¢in 6denen tutarin sézlesme bedelinin %99,69’unu
olusturmasi ve ilk ihale kapsaminda yapilan isler dikkate alindiginda is programinin; kotii niyeti
onleyecek ve kaynaklarm verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini
gozetecek sekilde hazirlanmadig: diisiiniilmektedir. idarenin cevabinda yiiklenici tarafindan diisiik
fiyat verilen is kalemlerinin ikinci yil yapilacagi, ancak sdzlesmenin feshedilmesi sebebiyle

yapilamadiginin belirtilmesi de bu diislinceyi desteklemektedir.

Yukaridaki tespit ve agiklamalara gore, is programinin 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde
sayilan temel ilkelerden olan kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda
kargilanmas1 gozetilerek hazirlanmasi ilkesine uygun olarak hazirlanmadigi ve uygulanmadig

distiniilmektedir.
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Oneri:

Isteklilerin tekliflerinde baz1 is kalemlerine yiiksek, baz1 is kalemlerine ise diisiik teklif verdigi
hallerde, yiiksek teklif verilen is kalemlerinin yapilmasi suretiyle sdzlesme bedelinin biiyiik bir kismi
tamamlanmakta, ayni s6zlesme kapsaminda diisiik teklif verilen is kalemlerinin ise o is kapsaminda
yapilmamaktadir. Tamamlanmayan is kalemleri ikmal ihaleleri seklinde yapildig: icin toplam proje
maliyeti artmaktadir. Bunun 6nlenmesi icin asir1 diislik teklif olarak kabul edilmeyen tekliflerin de is
kalemleri bazinda incelenmesi ve piyasa fiyatinin iistiinda ve altinda fiyat teklif edilen is kalemlerine
iliskin olarak da sorgulama yapilmasi igin 4734 sayili Kamu ihale Kanunuda degisiklik yapilmasi

uygun olacaktir.

Bununla birlikte isteklinin karl is kalemlerine asir1 yiiksek fiyat verdigi durumlarda, idarenin
de isin biitiinlinii g6z Oniine alarak is programini, kotii niyeti onleyecek ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini gozetecek sekilde hazirlanmasini

saglamasi gerekmektedir.
BULGU 3:

ilk ihaleye iliskin sézlesme siiresi tamamlanmadan ve is tasfiye edilmeden ikmal

ihalesine ¢ikilmasi

Yapim isleri ihalelerinde yapilan ihale sonucunda imzalanan sézlesme kapsaminda yasal ig
artis1 dahil igin tamamlanmayacagi anlasilan iglerde, is artis1 yapilmadan s6zlesme bedeli yiiklenici
tarafindan tamamlanmak suretiyle is sdzlesme ve eklerine gore tasfiye edilmektedir. Tasfiye olurunda
yapilan ve yapilmayan isler gosterilmektedir. Yapilmayan isler ile kapsama dahil olan isler esas
alinarak ve gerekli proje degisiklikleri de yapilarak yeni ihaleye (ikmal ihalesine) ¢ikilmaktadir. ikmal

ihalesinin ise isin tamamlanmasini temin edecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

4735 sayil Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun (KiSK) “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” baslikli 24 {incli maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is

artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak miimkiin

olmamasi,

Sartlaryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %

10'una, birim fiyat teklif almak suretivle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
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sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki

hiikiimler ¢ergevesinde aym yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sozlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasiimas: durumunda ise artis
yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale

dokiimant ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, sozlesmenin feshedilmesi ve tasfiye halleri YIGS nin “Sozlesmenin feshi ve
tasfiye durumlar1” baslikli 47 nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddedeki diizenleme uyarinca,
feshedilen sdzlesme konusu islerin hesabi genel hiikiimlere gore yapilir ve bdylece yiiklenicinin idare
ile iligkisi kesilmis olur. Bunun i¢in de sézlesmenin feshedilmesine ait onay tarihinde islerin mevcut
durumu, idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek
bir “Durum Tespit Tutanag1” da diizenlenir. Bu tutanakta yapilan igler ve yapilmayan isler gosterilir.
Idare fesih isleminden sonra kalan isleri 4734 sayili Kanunda &ngoriilen usullerden biri ile ihale
etmekte serbesttir. Geri kalan islerin baska bir yiikleniciye ihalesinden dolayi, yiiklenici hi¢bir hak

iddiasinda bulunamaz.

Dolayisiyla sozlesme devam ederken ikmal ihalesine ¢ikilmasi hem yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 hem de isin sdzlesme hiikiimlerine aykiridir. Ayn1 zamanda projenin
gercek maliyetinin belirlenmesini etkilemektedir. Isin yaklasik maliyeti, o isin hem gercek piyasa
maliyetini gostermeli hem de isin bitirilerek hizmete alinmasini temin etmelidir. Aksi halde birden

fazla ikmal ihalesi ile karsilasmak ka¢inilmaz olacaktir.

Asagida AYGM tarafindan yapilan Tiirkiye-Giircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Tiirkiye
Kesimi Ingaati Isinin tasfiyesi yapilmadan ikmal ihalesine ¢ikilmasmin proje maliyeti {izerindeki

etkilerine deginilmistir.

Tiirkiye-Giircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Tiirkiye Kesimi Insaat1 Isinin ihalesi 20.09.2007
tarihinde yapilmis ve 02.05.2008 tarihinde yiiklenici ile 289.838.988,35-TL iizerinden sdzlesme
imzalanarak 04.05.2008 tarihinde yer teslimi yapilarak ise baglanmustir.

Baslangicta 73 km demiryolu yapimui altyapi ve {istyap1 imalatlarinin 289.838.988,35 TL
sozlesme bedeli ile tamamlanacagi ongoriilmiis, bu ¢er¢evede ana imalat kalemleri kaz1 ve dolgu olan
glizergah isleri i¢in 126.531.863,46 TL, ana imalat kalemleri menfezler, altgecitler, karayolu iist
gecitleri, koprii, viyadiik ve tiinel olan sanat yapilar1 i¢in 72.206.867,19 TL (delme tiinel insasi i¢in
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Ongoriilen tutar 18.271.746,68 TL), istasyon tesis insasi i¢in 4.216.275,24 TL olmak iizere altyapi
ingaat1 i¢in toplam 202.955.005,89 TL, iistyap1 insaat1 isleri i¢in toplam 86.883.982,46 TL teklif

edilmistir.

Projede sanat yapilar1 imalatlar1 i¢inde a¢ — kapa tiinel tipine yer verilmemis, delme tiinel
insast icin ise 18.271.746,68 TL bedel Ongoriilmiis, bunun disinda giizergahin proje kotlarina

getirilmesinde kazi, dolgu vb. imalatlar yer almaktadir.

Ise baslanmasi ile birlikte santiye mahallinde yapilan incelemeler dogrultusunda diizenlenen
06.06.2010 tarihli rapora istinaden derin yarmalarda zeminin gevsek malzeme bilesimi nedeniyle
meydana gelmis bulunanin sev stabilitesi sorunlari ile isletme sathasinda ortaya ¢ikacak sorunlarin
miikerrer 6demelere sebep olmamasi i¢in yarma kazisi yapilan kesimlerde kemer kesitli a¢ kapa tiinel
yapilmasi, heniiz kazi yapilmamis olan derin yarmalarda ise delme tiinel yapilmasina karar verilerek

proje revizyonu gergeklestirilmistir.

Revize proje kapsaminda; 10.600 metre uzunlugunda (11) adet delme tiinel, 14.820 metre
uzunlugunda (18) adet ag-kapa tiinel, 1.860 metre uzunlugunda (7) adet viyadiik, muhtelif ebatlarda
(22) adet altgecit ve iistgecit ile (65) adet menfez bulunmaktadir. Tiim bu isler icin yiizde 15,54

oraninda is artis1 yapilmustir.

Bu proje degisikligi ile ortaya ¢ikan yiiksek maliyet nedeniyle isin mevcut sdzlesme bedeli ve

is artis1 ile tamamlanamayacagi anlagildigindan 29.09.2011 tarihinde tasfiye karar1 alinmustir.

Tablo 10: Kars — Tiflis Demiryolu Yapim Isine Ait Sézlesme Bedeli, Yapilan Odemeler ve
Fiziki Gergeklesme Orani (TL)

So6zlesme Bedeli 289.838.988,35

Sézlesme Fiyatlarryla Odenen 334.859.404,45

Fiyat Farki Dahil Toplam Odenen 419.595.393,76

Fiziki Gergeklesme %39

Yukaridaki tablo da goriilecegi iizere; isin projesine ve baslangigta 6ngoriilen maliyete gore
yapilan ihalede sozlesme bedeli 334.859.404,45-TL ve sozlesme fiyatlariyla fiyat farki dahil toplam
O0deme 419.595.393,76-TL olarak ger¢eklesmistir.
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Grafik 5: Kars — Tiflis Demiryolu Yapim Isine Ait Nakdi Gergeklesme ve Fiziki Gerceklesme
(%)
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Yukaridaki grafikte de goriilecegi iizere; nakdi gerceklesme 334.859.404,45 TL (KDV, fiyat
farki haric) ile sézlesme bedelinin % 115,541 oraninda olmasina karsilik, fiziki gergeklesmenin ise
yiizde 39 diizeyinde kaldig1 gériilmektedir. Isin tamamen bitirilmesi halinde proje maliyetinin % 334

oraninda (1.075.885.625,03 TL) artacagi beklenmektedir.

Anlatilan tiim bu nedenlerle projenin ve buna dayali olarak yaklasik maliyetin gergekei
hazirlanmamasinin sonucunda demiryolu hattt yapimi igin diizenlenen ihalede ilk etapta isin
tamaminin bitim tarihi olan 16.08.2011 olmasina karsilik, siire uzatim kararlari ile once 31.12.2011
tarihine sonra 24.09.2012 tarihine daha sonra ise 30.10.2012 tarihine uzatilmstir. 29.09.2011 tarihinde
tasfiye igin olur alinmis ve 02.10.2011 tarihinde de 27 nolu hak edisteki imalat miktarlar esas alinarak
mevcut sozlesme kapsaminda yapilacak isler ile ikmal ihalesi kapsaminda yapilacak isler bir heyet
tarafindan belirlenmistir. Mevcut s6zlesme kapsaminda yapilmasina karar verilen islerin 30.10.2012
tarihine kadar yapilimi devam ederken diger yandan da ikmal ihalesi 26.03.2012 tarihinde yapilmustir.
S6z konusu durum hem yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine hem de isin sdzlesme hiikiimlerine
aykiridir. Bir isin tasfiyesi yapilmadan ikmal ihalesine ¢ikilmasi proje maliyetinin gergek degerinin

hesaplanmasini da dogrudan etkilemektedir.

S6z konusu iste tasfiyeye esas alinan 27 nolu hak edis itibariyla drnegin giizergah kazi isleri
miktar1 18.971.366,10 m3 olmasina ragmen 13.03.2013 tarihli son hak edis olan 35 nolu hak edis
itibartyla giizergah kaz isleri miktar1 17.293.696,559 m3 olmus ve 1.677.669,41m3 azalmistir. fkmal
ihalesinde ise, glizergah kazi isleri miktar1 16.027.989,90 m3 6ngoriilmesine ragmen sdzlesmenin feshi
itibartyla 1.601.905,819 m3 artigla 17.629895,719 m3 olmustur. Dolayisiyla belirtilen is kaleminin

miktarindaki degismeler projenin gercek maliyetinin belirlenmesini etkilemistir.
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Sonug olarak; bir isin tasfiyesi yapilmadan ikmal ihalesine ¢ikilmasi belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri oldugu gibi proje maliyetinin gercek degerinin hesaplanmasina da imkan

vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Bulguya esas “Yapim isleri ihalelerinde yapilan ihale
sonucunda imzalanan sozlesme kapsaminda yasal is artisi dahil isin tamamlanamayacagi anlasilan
islerde, is artis1 yapumadan sozlesme bedeli yiiklenici tarafindan tamamlanmak suretiyle is s6zlegme
ve eklerine gore tasfiye edilmektedir. Tasfiye olurunda yapilan ve yapimayan isler gosterilmektedir.
Yapilmayan isler ile kapsama dahil olan igler esas alinarak ve gerekli proje degisiklikleri de yapilarak
yeni ihaleye (Ikmal Ihalesine) ¢ikilmaktadir. Ikmal ihalesinin ise isin tamamlanmasim temin edecek
sekilde hazirlanmast gerekmektedir.” seklindeki tespite dayanarak is devam ederken ikmal ihalesine

c¢ikilmasinin yanlis oldugu kanaatine varilmaktadir.

Oysa, proje geregi yapilma zarureti olusan yeni imalatlarin meydana getirdigi kesif artisinin %
20 den ya da Bakanlar Kurulu izni alinacagi varsayildiginda % 40’dan fazla olacaginin anlagildig
anda isin soOzlesmesine gore ‘... ftamamlanamayacagimin anlasimast durumunda ise artis
yapilmaksizin hesabt genel hiikiimlere gore tasfiye edilir denilmektedir...” Bu hiikkme gore, artig
oraninin sézlesmede belirlenen sinir oranlarinin tizerinde oldugunun anlagilmasi halinde, igin
s0zlesme bedelinin tamamlanmasi beklenilmeden tasfiye islemi baglatilmasi gerekmektedir.
Soézlesme icerisinde ayrica “... Ancak bu durumda igin tamaminin ihale dokiimam hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirilmesi zorunludur.” hilkkmii geregince de sozlesme bedelinin tamamlanmasi igin
kalan s6zlesme bedeli karsiligi imalatlarin da tamamlanmasi igin, is tasfiye edildigi halde ¢aligmalarin
devam etmesi gerektigi diigiiniilmiistiir. Ciinkii isin tasfiye ve yeni ihale hazirligi ve uygulanmasi
stirecinde, birinci igin can ve mal giivenligi agisindan miicbir olarak ikmal edilmesi gereken minimum
seviye (%15,54 is artisina gotliren zorunlu isler) esas alinmis ve bu emniyetli olarak ara verilebilecek
noktadan sonraki igler ikmal ihalesine konu edilerek c¢alisilmistir. Yeni ihalenin siireci esnasinda
birinci isin tasfiye heyetince kararlastirilan bir kisim islerinin siirmesi, yeni ihalenin metraj-kesfini,
bedelini etkileyen bir husus olmamustir.

Tiirkiye — Giircistan (Kars — Tiflis) Demiryolu projesinde de Makamca teskil edilen heyet
tarafindan is mahallinde, mevcut ihale kapsaminda yapilan ve tamamlanmasi gereken isler ile ikmal
ihalesi kapsaminda yapilmasi gereken isler tespit edilmistir. Diizenlenen tasfiye kesif caligsmalari
Idarece onaylandiktan sonra ikmal ihalesine konu isler nedeni ile ihale hazirliklarina baglanmustir.

fkmal ihalesine konu isler Idare tarafindan onaylandiktan sonra, geride kalan ve miiteakip
ihalenin konusu olan islerin, ilk isin yiiklenicisi ile bir iligkisi kalmamaktadir. Bu nedenle ilk ise konu
islerde calismalar devam ederken ikmal ihalesi hazirliklarina baslanilmasi hem ilk ihale ile iliskisi

olmamasi agisindan hem de ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiriligin olmamasi sebepleri ile yapilmustir.
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Devam eden tasfiye heyetinin kararlastirdigi ve birinci is kapsaminda uygulanan islerin sinir1 kesin
olup, yeni ihalenin kapsaminda 6ngoriilen isleri degistirmemektedir.

Sayistay raporunda ifade edilen sekliyle bu hususlarin “proje maliyetinin gercek degerinin
hesaplanmasina imkan vermemesi” gibi bir durum s6z konusu olamaz. Birinci ise %15,54 artis ile
odenecek bedel (tasfiye heyetince karar verilen devam eden isler dahil) belli iken, yeni ihalede
olusacak bedel de ihale icras1 ile ortaya ¢ikacakken, “proje maliyetinin; bu iki tutarin toplami” oldugu
bariz iken, raporun “proje maliyetinin gercek degerinin hesaplanmasina imkan vermemesi” ifadesi
anlagilamamustir."

denilmistir.

Sonug olarak: 4735 sayili Kanunun 24 {incii maddesinin son fikrasinda yer alan “Isin bu
sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlagilmasi durumunda ise artig yapilmaksizin hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.” hiikmii uyarinca igin yasal ig artis1 dahil
sozlesme hiikiimlerine gére tamamlanamayacaginin anlagilmasi durumunda is artis1 yapilmaksizin ve
s0zlesme bedelinin de ihale dokiiman1 ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmasini takiben
hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla idarenin is artis oraninin
sozlesmede belirlenen smir oranlarmin tizerinde oldugunun anlagilmasi halinde, isin sozlesme
bedelinin tamamlanmas1 beklenilmeden tasfiye islemi bagslatilmas1 gerektigi yoOniindeki

degerlendirmesinin anilan Kanun hiikkmiine aykir1 oldugu agiktir.

Tiirkiye-Giircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Tiirkiye Kesimi Insaat1 isinde 29.09.2011 tarihinde
tasfiye icin olur alinmis ve 02.10.2011 tarihli tasfiye raporunda da anilan ise ait s6zlesme kapsaminda
mevcut yiikleniciye yaptirilacak isler ile ikmal ihalesi kapsaminda yapilacak isler heyetce

belirlenmistir.

S6z konusu heyet tarafindan Tiirkiye-Giircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Tirkiye Kesimi
Ingaat1 Isinde &rnegin “Y-101.1 Giizergah Kazi Isleri” is kaleminde yapilacak imalat miktart
18.971.366,10 m3 olarak belirlenmistir. Yine fkmal Thalesi kapsaminda ayn1 is kalemi igin yapilacak
imalat miktar1 14.827.989,90 m3 olarak belirlenmistir. Tasfiye heyetince belirlenen 6rnegin “Y-101.1
Giizergah Kazi Isleri” is kalemindeki imalat miktarlar1 dikkate alindiginda proje maliyeti
3,16%4.143.376,20= 13.093.068,79 TL/m3 artmaktadir. Diger yandan tasfiyeye esas alinan 27 nolu
hak edis itibartyla &rnegin “Y-101.1 Giizergah Kazi lsleri” miktar1 18.688.724,80 m3 olmasina
ragmen 13.03.2013 tarihli son hak edis olan 35 nolu hak edis itibariyla gilizergah kazi isleri miktar
17.293.696,559 m3 olmus ve 1.395.028,24 m3 azalmistir. Hakedisler itibariyla proje maliyeti
3,16%1.395.028,24= 4.408.289,24 TL/m3 artmaktadir. Ikmal ihalesinde ise, “Y-101.1 Giizergah Kazi

Isleri” miktar1 16.027.989,90 m3 6ngoriilmesine ragmen sozlesmenin feshi itibarryla is kalemi miktar
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1.601.905,819 m3 artisla 17.629895,719 m3 olmustur. Hakedisler itibartyla proje maliyeti
29,70*1.601.905,819=47.576.602,82 TL/m3 artmaktadir.

Dolayisiyla yukaridaki tek bir is kaleminin miktarindaki degismenin projenin maliyetinin
gercek degerinin hesaplanmasina etkisi dikkate alindiginda, idarece hazirlanan tasfiye raporundaki
tespitler ve uygulamalar ile idare tarafindan yapilan “Devam eden tasfiye heyetinin kararlagtirdigi ve
birinci is kapsaminda uygulanan islerin sinir1 kesin olup, yeni ihalenin kapsaminda 6ngoriilen isleri

degistirmemektedir.” seklindeki agiklamanin tezat olusturdugu agiktir.

Sonug olarak; bir isin tasfiyesi yapilarak yapilan isler ile yapilmasi gereken isleri belirlemeden
ikmal ihalesine ¢ikilmasi, yukaridaki ornekte belirtildigi iizere, proje maliyetinin ger¢ek degerinin

hesaplanmasini dogrudan etkilemektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21/f maddesinde 6ngoriilen Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi ¢ikarilmadigindan, amlan KHK'nin Gegici 8 inci
maddesine dayanilarak, 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ulastirma
Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi ile 23.10.2008 tarih ve 27033 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Denizcilik Miistesarligi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaya
devam etmektedir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) Déner Sermaye Isletmesi (DOSIM)
mali islemlerine iliskin olarak, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup; tahakkuk esasli muhasebe sistemi
uygulanmaktadir.

Doner sermaye isletmesinin saymanlik hizmetleri Maliye Bakanliginca kurulan Doner
Sermaye Saymanliinca vyiiriitilmektedir. Isletmenin muhasebe islemleri, kadrosu Maliye
Bakanliginca tahsis edilerek atanan sayman ile saymanlik personeli tarafindan yerine getirilmektedir.

5018 sayili Kanunun Gegici 11 inci maddesi, doner sermaye isletmelerinin 31.12.2010 tarihine
kadar yeniden yapilandirilmasini hilkme baglamistir. Bu kapsamda Maliye Bakanliginca (Muhasebat
Genel Miidirliigii) tiim doner sermaye isletmelerinde kullanilmasi ic¢in gelistirilen ve doner
sermayelerin muhasebe islemlerini standardize eden Doner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS)
uygulanmaya baslanistir. Ancak Isletmenin 2013 yil1 mali is ve islemlerinde; DMIS’in yerine hizmet
alimi yoluyla edinilen “Likom Presto v1.09.01.001” adli bir yazilim kullanilmigtir. Denetimimiz bu
yazilimdan alinan verilere gore yiiriitiilmiistiir.

Doner Sermaye Isletmesinin sermayesi 10.000.000 Tiirk Lirasidir. Sermaye miktarini
arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isletmenin 2013 yil1 mali durumu incelendiginde;

Bilanco

[sletme bilancosuna gore;

Aktif toplami 378.649.613,00 TL olup; bunun 305.745.673,52 TL’si “Donen Varliklar” dan,
72.903.939,48 TL’si “Duran Varliklar” dan olugsmaktadir.

Donen varliklarin;

o 228.789.419,27 TL’sini “Hazir Degerler (Bankalar)”,
e 76.501.372,07 TL’sini “Devreden KDV,
e 454.882,18 TL’sini diger kalemler teskil etmektedir.
Duran varliklarin ise tamami “Maddi Duran Varliklar” dan olusmaktadir;

e 53.444.290,34 TL “Binalar”,
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e 2416.151,90 TL “Tesis, Makine ve Cihazlar”,
e 1.579.159,06 TL “Demirbaslar”,
o 12.982.876,01 TL “Arazi ve Arsalar”,
e 6.658.021,72 TL “Yapilmakta Olan Yatirimlar”,
o (-)2.469.266,00 TL “Birikmis Amortismanlar”.
Pasif toplami1 378.649.613,00 TL olup; 280.946.813,83 TL’si “Ozkaynaklar”, 97.702.799,17
TL’si “Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar” dan olusmaktadir.
Ozkaynaklarm;
e 510.651.617,78 TL’sini “Ge¢mis Yillar Karlar1”,
e -90.928.439,28 TL’sini “Geg¢mis Yillar Zararlar1”,
o -148.785.424,67 TL’sini “Do6nem Net Zarari,
e 10.009.060,00 TL’sini “Odenmis Sermaye” olusturmaktadir.
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklarin;
e 11.918.239,90 TL’sini “Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler”,
e 85.784.559,27 TL’sini “Ticari Bor¢lar” olusturmaktadir.
Gelir Tablosu
Isletmenin gelir tablosuna gore;
Isletme 2013 yilinda zarar etmis olup; doénem net zarari -148.785.424,67 TL olarak
gerceklesmistir.
Gelir tablosu kalemlerinden;
e “Briit Satis Kar1” 388.537.967,35 TL,
e “Faaliyet Giderleri (Genel Yonetim Giderleri)” (-)538.809.776,14 TL,
e  “Faaliyet Zarar” (-) 150.271.808,79 TL,
e  “Diger Faaliyetlerden Elde Edilen Olagan Gelir ve Karlar” 17.942.984,86 TL (“Faiz
Gelirleri” 17.479.285,66 TL, diger gelirler 463.699,20 TL),
o  “Olagan Zarar” - 132.328.823,93 TL,
o 228.491,44 TL “Olagandis1 Gelir ve Kar”,
o (-)14.685.488,17 TL “Olagandis1 Gider ve Zarar (-)”,
o  “Dénem Zarar” (-)146.785.820,66 TL,
e “Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yikiimliiliik Karsiliklar1” (-)1.999.604,01 TL,
o  “Donem Net Zarar:” nin (-)148.785.424,67 TL olarak gerceklestigi gorilmistiir.
Gelir ve Giderler
Isletmenin 2013 yilinda toplam 408.944.312,89 TL gelirinden;
e Her tiirli “Yetki Belgesi Satis Gelirleri” nin 318.026.020,41 TL olarak gergeklestigi
(gelirlerin yaklasik % 78°1),
e “Kilavuzluk ve Romorkaj Gelirleri” nin 25.004.206,37 TL olarak gergeklestigi
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(gelirlerin yaklagik % 6’s1),

“Faiz Gelirleri” nin 17.479.285,66 TL olarak gerceklestigi (gelirlerin yaklasik % 4°i),
Kurumlar Vergisine tabi tek gelir kalemi olan “Laboratuvar Gelirleri” nin
9.998.020,03 TL olarak gerceklestigi (gelirlerin yaklasik % 2’si),

“II. Gemi Sicil Gelirleri” nin 3.141.043,70 TL olarak gerceklestigi (gelirlerin yaklagik
% 0,7’s1),

“Hurda Ara¢ Satis Gelirleri” 34.946.360,60 TL olarak gerceklestigi (gelirlerin
yaklasik % 8’si),

Diger gelirlerin ise 349.376,12 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Yine isletmenin 2013 yilinda toplam 556.747.125,07 TL giderinden;

“Personel Giderleri (Ek Odeme dahil)” nin 91.709.486,17 TL olarak gerceklestigi
(giderlerin yaklasik % 16°si),

“Yolluklar’in 3.929.901,72 TL olarak gergeklestigi (giderlerin yaklasik % 1°1),
Yolluklar disinda kalan “Mal ve Hizmet Alimlarmin®; 97.129.936,52 TL’si “Hizmet
Alim1” olmak iizere, 112.109.132,78 TL olarak gerceklestigi (giderlerin yaklasik %
20°1),

“Cari Transferler (Hazine ve SHCEK Hisseleri)” in 65.073.511,29 TL olarak
gerceklestigi (giderlerin yaklasik % 12°1),

“Sermaye Giderleri” nin ise 18.415.988,56 TL olarak gerceklestigi (giderlerin
yaklasik % 3°11),

“Kanunen Odenen Diger Giderler (hurda ara¢ alim giderleri)” in 261.842.467,02 TL
olarak gergeklestigi (giderlerin yaklasik % 47’si),

Diger giderlerin 3.666.637,53 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.
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Tablo 1: Isletmenin 2013 yili Gelir ve Giderlerinin Durumu

GELIRLER GIDERLER
Personel Giderleri (Ek Odeme
Yetki Belgesi Satig Gelirleri 318.026.020,41 dahil) 91.709.486,17
anl
Kilavuzluk ve Romorkaj
25.004.206,37 | Yolluklar 3.929.901,72
Gelirleri
Faiz Gelirleri 17.479.285,66 |Mal ve Hizmet Alimlar1 112.109.132,78
o Cari Transferler (Hazine ve
Laboratuvar Gelirleri 9.998.020,03 65.073.511,29
SHCEK)
1. Gemi Sicil Gelirleri 3.141.043,70 Sermaye Giderleri 18.415.988,56
Kanunen Odenen Dig. Giderler
Hurda Arag Satis Gelirleri 34.946.360,60 261.842.467,02
(hurda ara¢ alim giderleri)
Diger Gelirler 349.376,12 Diger Giderler 3.666.637,53

Toplam 408.944.312,89 | Toplam

556.747.125,07

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup; denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate
almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

-Birlestirilmis veriler defteri (Usul ve Esaslarda belirlenen ayrintida degil),

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Kasa sayim tutanagy,

-Banka mevcudu tespit tutanagi,

-Alman ¢ekler sayim tutanagi,

-Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

-Teminat mektuplari sayim tutanagi,

-Degerli kagitlar sayim tutanagi,

-Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli,

-Biitge giderleri ve 6denekler tablosu (sadece baslangig biitgesi),

-Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu (sadece baslangig biitgesi),

-Gelir tablosu,

-Nakit akis tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu ve nakit akis

tablosuna verilecektir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun bilgisine
ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata
veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden,
mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarin etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim faaliyet ve iglemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yoOntemiyle

gergeklestirilmistir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de
degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik
olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Doner Sermaye Biit¢esinden yaptirillan yol kenarni denetim istasyonlarinin, yapim
tamamlandigi ve Bakanhk kullammina verildigi halde genel biitceye devredilmemesi ve maliyet

bedeli iizerinden déner sermaye bilangcosunda yer almasi

Genel Biitcede 6denegi bulunmayan veya Odenegi yetersiz olup da yapilmasinda zaruret
goriilen yol kenar1 denetim istasyonu yapim isleri, ilgili mevzuatinda diizenlenmemis olmakla birlikte,
doner sermaye kaynaklari ile yapilmaktadir. S6z konusu isler yapim asamasinda Isletmenin “258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi”nda muhasebelestirilmekte ve gecici kabuller yapildiktan sonra
maliyet bedeli iizerinden (Bakanligmn ilgili birimleri yerine) yine Isletmenin ilgili maddi duran varlik
hesaplarina aktarilmaktadir.

Yol kenari1 denetimlerini yapma gorevi, 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7/b hiikmii ile
UDHB'ye verilmistir. Bu yapilar tamamlandiginda Bakanligin ilgili birimlerinin kullanim ve
tasarrufuna sunulmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu yapilarin isletmenin aktifinde yer almasi temel
muhasebe ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica bu durumun s6z konusu varliklarin degerleme
ve envanter islemlerinde de sorun teskil edecegi agiktir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin TMS16 nolu Maddi Duran Varliklar standardinda; “Bir
maddi duran varlik kaleminin defter degeri asagidaki durumlarda bilanco dist birakilir:

a) Elden ¢ikarildiginda veya,

b) Kullanmimindan ya da elden ¢ikariimasindan gelecekte ekonomik yarar beklenmedigi
durumlarda” denilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar g¢ergevesinde; yapimi tamamlanmis olan yol kenari denetim
istasyonlar;, Doner Sermaye Isletmesi’nin 31.12.2013 tarihli bilancosunda “D- Maddi Duran
Varliklar” baghg altinda, 3- Binalar Hesabinda 53.444.290,34 TL ve 4- Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinda 2.416.151,90 TL bedeli ile yer almaktadir. Bu durum isletme bilangosunda, toplamda
55.860.442,24 TL tutarinda isletmenin kullaniminda ve aidiyetinde olmayan bir varligin gériinmesine
neden olmaktadir.

Ayrica isletme bilangosunda olmamasi gereken bu varliklar devredildiginde, ilgili varlik
hesaplar1 diiserken “Diger olagandisi gider ve zararlar hesabi”nin yukaridaki tutar kadar artmasi
gerekmektedir. Bu durum isletmenin mali tablolarinda donem net zararinin 55.860.442,24 TL

tutarinda daha az goriinmesine yol agmustir.
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Kamu idaresi cevabinda: Déner Sermaye Isletme biitcesinden yaptirilan “Yol Kenar
Denetim Istasyonlarinin” tiimiiniin halihazirda tamamlanmamas: nedeniyle bugiine kadar Déner
Sermaye Isletmesi tarafindan temin edilerek Bakanligimiz birimlerine teslim edilen diger
malzemelerin devir islemi gerceklestirilmig, tamamlanma asamasinda olmayan yapilardan bagimsiz
olarak biten yapilarin, devredilmesi durumunda bir aksaklik olabilecegi ihtimali g¢ergevesinde bu
islemlerin, bugiine kadar tekemmiil ettirilmedigi, yapilardan tamamlanmis olanlarin devredilmesi

noktasinda 01/04/2014 tarih ve 629 sayili Makam Onayu1 ile devir islemlerinin baslatildigi,

Tesis Makine ve Cihazlar hesabinda 2.416.151,90 TL. bedel ile yer alan kantarlar ve Tesis
Makina ve Cihazlarin devir islemlerinin 2014 yilinda devam edecegi, bulgu konusu hususlarin 2014
yilinda ortadan kalkacagi,

ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Déner Sermaye Isletmesi’nin 31.12.2013 tarihli bilancosunda “D- Maddi
Duran Varliklar” baghigi altinda, 3- Binalar Hesabinda 53.444.290,34 TL ve 4- Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabinda 2.416.151,90 TL bedeli ile yer alan yapimi tamamlanmig olan ancak halen devri
gergeklestirilmemis yol kenari1 denetim istasyonlari ile ilgili toplam 55.860.442,24 TL.'ye iligskin devir

islemlerinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

DENETIM GORUSU

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 2013 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
bolimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Maddi Duran Varliklar Hesap Alani hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Karayollarinda yetki belgesine sahip olmadan (kayitdis1) tasimacihik yapan énemli

miktarda karayolu tasima aracinin bulunmasi

19.07.2003 tarihinde yiirtirliige giren 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu ve 11.06.2009 tarih
ve 27255 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Karayolu Tasima Yonetmeligiyle, karayollarinda yiik ve
yolcu tagimaciligi yapanlarin uyacagi usul ve esaslar belirlenmis; seyir emniyetini saglamaya ve asir1
yiiklii araclar nedeniyle karayollarinin bozulmasini 6nlemeye yonelik 6nemli standart ve tedbirler
getirilmigtir. Getirilen bu standart ve tedbirler uygulamada Bakanlik tarafindan kurulan yol kenari
denetim istasyonlar1 ile denetlenmeye baslanmis, karayollarinda seyir emniyetini ve karayolu isletme
maliyetlerini (yol bozulmalarindan kaynaklanan) olumsuz olarak etkileyen kuralsiz tasimacilik
onlenmeye calisilmigtir. Her yil yapilan denetimlerde kurallara uymayan veya yetki belgesi
bulunmayan araclara yonelik énemli tutarlarda cezai yaptirimlar uygulanarak genel biitgeye gelir
kaydedilmektedir (2013 yil1 toplam ceza tutari: 208.581.445 TL).

S6z konusu mevzuatla getirilen kurallara uyulmasinin saglanmasi ve karayollarinda yiik ve
yolcu tagimaciligl yapacak olan firma ve kisilerin Bakanlikca belirtilen standartlara uyumu amaciyla
bes yil siireligine bu firma ve kisilere yapacaklari tagimacilik faaliyetinin tiiriine gore belirli bir yetki
belgesi verilmekte ve verilen belge tiiriine gore belirli bir bedel tahsil edilerek Bakanlik doner sermaye
isletme biitgesine alinmaktadir. Bu belgelendirme siireci gerek tasimacilik faaliyeti yapan araglarin
kayit altina alinarak standart ve kurallara uyulmasinin; dolayisiyla bahsi gecen seyir emniyeti ve
karayolu bakim-onarim tasarrufunun saglanmasini gerekse doner sermaye isletmesince Onemli
miktarda gelir elde edilmesini saglamaktadir (2013 yili DOSIM Yetki Belgesi Gelirleri: 318.026.020
TL).

Bunlarla birlikte, bahsi gecen yetki belgesi islemlerinin incelenmesinde, halihazirda mevzuata
gore yetki belgesi verilmesi gereken ancak kayit diginda kalan, yetki belgesi olmaksizin tagimacilik
yapan karayolu tagima aracinin bulundugu tespit edilmistir.

2013 yilsonu itibariyle Emniyet Genel Miidiirliigiiniin (EGM) iilke genelinde tescilli ara¢ sayilarina
iligkin verileri ile ayni tarihli Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigiiniin (KDGM) yetki belgelerine

kayith tilke geneli arag sayilarina iligkin verileri asagida karsilastirilarak verilmistir:
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Tablo- 2: EGM ve KDGM Kayitlarina Gore Arag Sayilar1 Karsilastirmasi (31.12.2013)

EGM Trafikte Tescilli Ara¢| KDGM Yetki Belgelerine
Sayisi Kayith Arac¢ Sayisi
Hususi Ticari

Kamyon' 133.000 580.759 451.544

Kamyonet 2.604.727 285.159 703.562

(1) Cekici ve Tanker cinsi yiik tagitlarini da kapsamaktadir.

Yukaridaki veriler arag tiirlerine gore sirayla incelendiginde:

Ulke genelinde trafikte tescilli 133.000 hususi kamyon ile 580.759 ticari kamyon bulunmakta
olup; bunlardan 451.544 adedi Bakanlik tarafindan verilen yetki belgelerine kayitli durumdadir.
Kamyon cinsi araglar yiik ve esya tasimaciliginda kullanildigindan Karayollar1 Tasima Y 6netmeliginin
(KTY) 6 nc1 maddesine gore ticari olanlarin tamaminin, hususi tescilli olanlardan ise ticari maksatla
tagimacilik yapilmayacak olup, arac¢ sahibinin kendi esas istigal konusu ile ilgili esya tasimacilig
yapilacaklarin (K2 Belgesi; KTY madde 6/8-b) yetki belgesi almasi zorunludur. Buna gére hususi
tescilli kamyonlardan ne kadarinin “K2 Belgesi” almas1 gerektigi, dolayisiyla ne kadarinin yetki
belgesiz tagimacilik yaptig1 ancak yapilacak denetimlerle tespit edilebilecek bir husustur. Buna gore,
sadece ticari tescilli kamyonlar esas alinsa bile 129.215 adet (580.759-451.544) kamyonun yetKi
belgesinin olmadigi(kayit disinda kaldigi) goriilmektedir.

Kamyonetler ele alindiginda ise; lilke genelinde hususi tescilli 2.604.727 adet, ticari tescilli ise
285.159 adet kamyonet bulunmakta olup; bunlarin 703.562 adedi Bakanlik tarafindan verilen yetki
belgelerine kayith durumdadir. Yukarida aciklandigi iizere, KTY madde 6/8-b’ye gore, sadece ticari
amagcla tagimacilik yapanlar degil hususi olarak tescilli bulunan araglardan da sahiplerinin kendi esas
istigaliyle ilgili esya tasimaciliginda kullanilacak olanlarin (K2) yetki belgesi almasi gerekmektedir.
Bunlarin tespiti ise aciklandigi {izere yapilacak denetimlerle miimkiindiir. Ulke genelinde hususi
kamyonet sayisinin biiyiikliigii dikkate alindiginda bu hususta yapilacak denetimlerin 6nem arz ettigi
anlasilmaktadir.

Tiim bu tespitler birlikte degerlendirildiginde; 2003 yilinda ¢ikarilan Karayolu Tasima Kanunu
ile birlikte gecilen karayolu tasima sisteminin diizenlenmesi, belgelendirilmesi, standardize edilmesine
yonelik 6nemli adimlarin atildig1 ancak mevzuata gore yetki belgesi almas1 gerektigi halde kayith
olmayan oOnemli miktarda karayolu tasima aracinin bulundugu tespit edilmistir. Bu durum;
karayollarinda seyir emniyetini ve karayolu igletme maliyetlerini olumsuz etkiledigi gibi 6nemli
tutarda gelirin elde edilememesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 4925 Sayili Kanun kapsaminda olup, yetki belgesiz tasimacilik
yapan kamyon ve kamyonetlere yapilan idari islemler ile ilgili olarak Karayollari Genel

Midiirliigii’nden devir alinan 21 adet yol kenar1 denetim istasyonu sayisinin 75’e ¢ikarildigi, 2014 yili
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sonunda AB Yardim Projesi kapsaminda 23 daha yeni yol kenar1 denetim istasyonu kurularak Yol

Kenar1 Denetim Istasyon sayisinin toplamda 98’e ulasacag,

Agir arag trafiginin yogun oldugu giizergahlarda, yol kenar1 denetim istasyonu kurulmasi i¢in
yer tespit calismalarinin devam ettigi, denetimlerin daha etkin bir sekilde yapilmasinin hedeflendigi,
2013 yilinda Yol Kenar1 Denetim Istasyonlarinda ve Mobil denetimlerinde 32.513.337 arag kontrol
edilerek 94.673 adet araca Bakanlik Bolge Miidiirliikleri yetkileri tarafindan 4925 Sayili Karayolu
Tasima Kanununun ilgili hiikiimlerine gore idari para cezasi karar tutanagi diizenlendigi,

4925 Sayili Karayolu Tagima Kanunun 27 nci maddesi “Bu Kanunda yazili idari para cezalarini
uygulamaya Ulastirma Bakaninin yetkilendirdigi Bakanlik personeli, trafik polisi ve zabitasi, trafik
polisinin gérev alani disinda kalan yerlerde riitbeli jandarma personeli, sinir kapilarinda goérev yapan
giimriik muhafaza ve giimrilk muayene memurlar ile bunlarin amirleri, terminallerde gorevli belediye
zabitas1 yetkilidir.” Hitkmiine amir oldugu, bu itibarla, Bakanlik disinda diger birimlerin yaptigi
denetimlerin etkin bir sekilde artmasiyla birlikte yetki belgesiz kamyon ve kamyonetlerin kontrol
altina alinabilecegi,
ifade edilmektedir.

Sonug olarak: lgili mevzuatina gore yetki belgesi almasi gerektigi halde yetki belgesi
olmadan karayolu tasimacilig1 yapan karayolu tagima araglarinin Bakanlik ve Bakanlik disindaki diger
birimlerce (trafik polisi ve zabitasi, trafik polisinin gorev alan1 disinda kalan yerlerde jandarma
personeli, sinir kapilarinda giimriik muhafaza ve giimriik muayene memurlar1) denetimlerde isbirligi

yapilarak etkinligin ve isletme gelirlerinin artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

UDHB DONER SERMAYE SAYMANLIK MUDURLUGU
UDHB DONER SER. iSL. DAIRE BASK.

BILANCO

31.12.2013
Onceki Dénem Cari Dénem Onceki Dénem Cari Dénem
TL TL TL TL

AKTIF VARLIKLAR PASIF (KAYNAKLAR)

1- DONEN VARLIKLAR 1- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A- Hazir Degerler 228.749.711,06 A-Mali Borglar 0,00

1- Kasa 0,00 1-isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabi 0,00

2- Alinan Cekler 0,00

3- Bankalar 228.789.419,27 B- Ticari Bor¢lar 85.784.559,27

4- Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) -39.708,21 1- Saticilar 85.567.937,53

5- Diger Hazir Degerler 0,00 2- Alinan Depozito ve Teminatlar 216.621,74

B- Menkul Kiymetler 0,00 3- Diger Ticari Borglar 0,00

1- Hisse Senetleri

2- Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 C- Diger Borglar 0,00

3- Diger Menkul Kiymetler 1- Personele Borglar 0,00

4- Menkul Kiymet Deg. Diis. Karsihgr (-) 2- Diger Cesitli Borglar 0,00

C- Ticari Alacaklar 1.787,00

1- Ahcilar 0,00 D- Alinan Avanslar 0,00

2- Alacak Senetleri 0,00 1- Alinan Siparis Avanslari 0,00

3- Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0,00 2- SSK Kurumundan Aliman Tedavi Avanslari 0,00

4- Banka Kredi Kartlar 0,00 3- Genel Biitgeden Alinan Ted. Avanslar Hesabi 0,00

5- Verilen Depozito ve Teminatlar 1.787,00

6- Stipheli Diger Alacaklar 0,00 E- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri 0,00
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7- Siipheli Diger Alacaklar Karsilig: (-) 1- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri 0,00

D- Diger Alacaklar 38.190,70

1- Isletmeler Arasi Mali Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00 F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 11.918.239,90
2- Personelden Alacaklar Hesabt 5.310,87 1- Odenecek Vergi ve Fonlar 1.862.803,53
2- Diger Cesitli Alacaklar 32.879,83 2- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 654,43

4- Siipheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-) 3- Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliilikleri 10.054.781,94
E- Stoklar 387.234,10 4- Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari 0,00

1- [k Madde ve Malzeme 329.635,98 5- KDV Tevkifatlart 0,00

2- Yar1 Mamuller 6- Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 0,00

3- Mamuller 7- Istihkaklardan Vergi Bor.Kar.Yap.Kes 0,00

4- Ticari Mallar 7- Istihkaklardan Sos.Giiv.Kur.Prim Bor.Kar.Yap.Kes 0,00

5- Diger Stoklar G- Borg¢ ve Gider Karsihklar: 0,00

6- Stok Deger Diisiiklugi Karsiligi (-) 1- Dénem Kari Vergi ve Diger Yas. Yiik. Karsiliklar: 1.999.604,01
7- Verilen Siparis Avanslar1 57.598,12 2- Dénem Karmnin Pesin Odenen Ver. ve Dig. Yiik. (-) -1.999.604,01
F- Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Maliyetleri 0,00 3- Kidem Tazminat1 Karsihig

1- Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri 4- Maliyet Giderleri Karsilig

2- Tageronlara Verilen Avanslar 5- Diger Borg ve Gider Karsiliklari

G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 0,00 H- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 0,00

1- Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 1- Gelecek Aylara Ait Gelirler

2- Saglik Kur. Arasi Hizmet Alim Gid 0,00 2- Gider Tahakkuklar1

H- Diger Dénen Varliklar 76.568.750,66

1- Devreden KDV 76.501.372,07 |- Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

2- Indirilecek KDV 1- Hesaplanan KDV

3- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 64.546,59 2- Merkez ve Subeler Cari Hesab1

4- [ Avanslar 2.832,00 3- Sayim ve Teselliim Fazlalari

5- Personel Avanslari 0,00 4- Diger Cesitli Yabanc1 Kaynaklar

6- Sayim ve Teselliim Noksanlari 0,00

7- Diger Cesitli Donen Varliklar 0,00

8- Diger Duran Varliklar Karsihigi (-) KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 97.702.799,17
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 305.745.673,52

11- DURAN VARLIKLAR 11- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A- Ticari Alacaklar 0,00 A- MALI BORCLAR

1- Alicilar

1 Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesab1
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2- Alacak Senetleri

3- Alacak Senetleri Reeskontu (-)

B- Ticari Borglar

4- Verilen Depozito ve Teminatlar

1- Saticilar

5- Diger Ticari Alacaklar

2- Alinan Depozito ve Teminatlar

6- Stipheli Ticari Alacaklar Karsilig: (-)

3- Diger Ticari Borglar

B- Diger Alacaklar 0,00

1- Personelden Alacaklar B- Diger Borglar

2- Diger Cesitli Alacaklar 1- Diger Cesitli Borglar

3- Siipheli Diger Alacaklar Karsilig: (-) 2- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmig Borglar

C- Mali Duran Varhklar 0,00

1- Diger Mali Duran Varliklar C- Alinan Avanslar

2- Diger Mali Duran Varliklar Karsilig: (-) 1- Alian Siparis Avanslari

D- Maddi Duran Varhklar 72.903.939,48 2- Alman Diger Avanslar

1- Arazi ve Arsalar 12.982.876,01

2- Yeralt1 ve Yerustil Diizenleri D- Bor¢ ve Gider Karsiliklar

3- Binalar 53.444.290,34 1- Kidem Tazminat1 Karsilig

4- Tesis, Makine ve Cihazlar 2.416.151,90

5- Tagitlar E- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahk

6- Demirbaglar 1.579.159,06 1- Gelecek Yillara Ait Gelirler

7- Diger Maddi Duran Varliklar 0,00 2- Gider Tahakkuklar1

8- Birikmig Amortismanlar (-) -4.176.559,55

9- Yapilmakta Olan Yatirimlar 6.658.021,72 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

10- Verilen Avanslar

E- Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00

1- Haklar 2.469.266,00 111- OZKAYNAKLAR

2- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 A- Odenmis Sermaye 10.009.060,00
3- Birikmig Amortismanlar (-) -2.469.266,00 1- Sermaye 10.009.060,00
4- Verilen Avanslar 2- Odenmemis Sermaye (-) 0,00
F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar 0,00

1- Arama Giderleri B- Sermaye Yedekleri

2- Hazirlik ve Gelistirme Giderleri 1- Yeniden Degerleme Artislari

3- Birikmis Tiikenme Paylar1 (-)

4- Verilen Avanslar C- Kar Yedekleri

G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 0,00 1- Ozel Fonlar
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1- Gelecek Yillara Ait Giderler

2- Gelir Tahakkuklar1

D- Ge¢mis Yillar Karlar:

510.651.617,78

AKTIF ( VARLIKLAR ) TOPLAMI

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

H- Diger Duran Varliklar 0,00
1- Gelecek Yillarda indirilecek KDV E- Ge¢mis Yillar Zararlari (-) -90.928.439,28
2- Gelecek Yillar Thtiyact Stoklar
3- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar F- Dénem Net Kar1 (Zarar) -148.785.424,67
4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 1- Dénem Net Kar1 0,00
5- Diger Cesitli Duran Varliklar 2- Dénem Net Zarari (-) -148.785.424,67
6- Stok Deger Diisiiklugi Karsiligi (-)
7- Birikmis Amortismanlar (-) OZKAYNAKLAR TOPLAMI 280.946.813,83
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 72.903.939,48
378.649.613,00 378.649.613,00
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GELIiR TABLOSU

ULASTIRMA, DENIZCIiLiK VE HABERLESME BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETME DAIRESi

BASKANLIGI
01/01/2013-31/12/2013 DONEMI GELiR TABLOSU

Onceki Dénem

Cari Donem

2012

2013

A- BRUT SATISLAR

1- Yurtigi Satisglar

481.313.289,68

391.465.027,23

1-a)Kurumlar Vergisine Tabi Olmayan Gelirler

472.601.922,75

381.467.007,20

1-b)Kurumlar Vergisine Tabi Gelirler

8.711.366,93

9.998.020,03

2- Yurtdis1 Satiglar

3- Diger Gelirler

B- SATIS INDIRIMLERI (-)

-1.211.831,68

-2.927.059,88

1- Satistan Iadeler (-)

-1.211.831,68

-2.927.059,88

2- Satis iskontolari (-)

3- Diger Indirimler (-)

C- NET SATISLAR

480.101.458,00

388.537.967,35

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

480.101.458,00

388.537.967,35

E- FAALIYET GIDERLERI

-310.321.660,08

-538.809.776,14
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1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yonetim Giderleri (-)

-310.321.660,08

-538.809.776,14

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

169.779.797,92

-150.271.808,79

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

18.146.141,03

17.942.984,86

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3- Faiz Gelirleri

18.007.676,36

17.479.285,66

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Kiymet Satis Karlar

7- Kambiyo Karlari

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

138.464,67

463.699,20

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR

G

1- Komisyon Giderleri

2- Karsilik Giderleri

3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlari (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 2013 Y1l Sayistay Denetim

Raporu

56




T.C. Sayistay Baskanlig1

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 187.925.938,95 |-132.328.823,93
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 55.850,64 228.491,44

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 55.850,64 228.491,44

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) -8.179.670,66 -14.685.488,17
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar (-)

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) -8.179.670,66 -14.685.488,17
DONEM KARI VEYA ZARARI 179.802.118,93 |-146.785.820,66
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) |-1.742.273,39 |-1.999.604,01
ISLETMELER BAZINDA DONEM NET KARI VEYA ZARARI 178.059.845,54 (-148.785.424,67
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 178.059.845,54 |-148.785.424,67
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DIiPNOTLAR

1 Doner Sermaye Saymanhg 06/04/2004 tarihinde faaliyetine baslamis olup, Maliye Bakanhgi Gelirler Genel
Miidiirliigiiniin 18.05.2004 tarihli ve 22220 sayih yazilarinda Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin
"Faaliyet Alanlar1 "'m diizenleyen 4 iincii maddesinde, isletme faaliyet alanlarinin kapsaminda vermis oldugu
hizmetler, ticari ve sinai bir nitelik tasimadigindan , sozii edilen faaliyetlerden elde edilen gelirlerin Kurumlar
Vergisine tabi olmayacagi belirtilmistir. Ancak, tahlil ve deney faaliyetleri olustugunda bu hizmetler ticari
nitelik tasidiZindan bu faaliyetlerin, Kurumlar Vergisi Kanunun 1 inci maddesinin (C ) bendi ve 4 iincii
maddesin hiikmii geregince Kurumlar Vergisi Miikellefiyetini gerektirecegi belirtilmistir.Bu nedenle,
Isletmemizin 2012 Subat ayinda tahlil ve deney faaliyetleri olustugundan Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti
actirllmis olup, Kurumlar Vergisi Beyannamesinin A.Briit Satislar 3.Diger Gelirlerde gosterilen ve gelir

kaydedilen tutar Kurumlar Vergisi beyannamesine tabi tutulmustur.
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NAKIT AKIS TABLOSU

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DONER SERMAYE ISLETME DAIRE BASKANLIGI

NAKIT AKIM TABLOSU

2013 DONEMI

ONCEKI DONEM CARI DONEM
TL TL
2012 2013
A- DONEM BASI NAKIT MEVCUDU 282.030.340.51 317.053.581,31
1) Banka 282.030.340,51 317.053.581,31

B- DONEM ICI NAKIT GIRISLERI

498.985.639,16

406.926.065,39

1) Satiglardan Elde Edilen Nakit

a) Net Satiglar

480.101.458,00

388.537.967,35

b) Ticari Alacaklardaki Azaliglar

c) Ticari Alacaklardaki Artislar (-)

2) Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlardan Dolay: Saglanan Nakit

18.146.141,03

17.942.984,86

3) Olagandis1 Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit

55.850,64

228.491,44

4) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit

(Alimlarla Ilgili Olmayan)

a)Menkul Kiymet Thraglarindan

b)Alman Kredilerden

c)Diger Artiglar

339.888,71

5) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit

(Alimlarla Ilgili Olmayan)

6) Sermaye Artislarindan Saglanan Nakit

342300,78
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7) Diger Nakit Girisleri 216.621,74

C- DONEM ICI NAKIT CIKISLARI 463.962.398,36 495 190.227/3
1) Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislar

a) Satislarin Maliyeti

b)Stoklardaki Artislar 220.620,29

¢) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Azaliglar

98.738.028,59

d) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Artislar (-)

-83.178.255,40

¢) Amortisman ve Nakit Cikigt Gerektirmeyen Giderler (-)

f) Stoklardaki Azalislar (-)

-25.804,34

2) Faaliyet Giderlerine iliskin Nakit Cikislar1 Olagandis1 Faaliyetlerle Ilgili Kullanimlar

a) Arastirma ve Gelistirme Giderleri

b) Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri

¢) Genel Yonetim Giderleri

310.321.660,08

538.809.776,14

d) Amortisman ve Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Diger Giderler (-)

-5892.202.80

3) Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlara Iliskin Nakit Cikislar1

a) Diger Faaliyetlerle Tlgili Olagan Gider ve Zararlar

b) Amortisman ve Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar (-)

4) Finansman Giderlerinden Dolay: Nakit Cikislari

5) Olagandis1 Gider ve Zararlardan Dolay1 Nakit Cikist

a) Olagandis1 Gider ve Zararlar

8.179.670.66

14.685.488.17

b) Amortisman ve Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar (-)

6) Duran Varlik Yatirmmlarina Iliskin Nakit Cikislar 28.823.683,80 883.003,64
7) Kisa Vadeli Yabanci Kaynak demeleri (Alimlarla Tlgili Olmayan)
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c)Diger Odemeler 8311,36

8) Uzun Vadeli Yabanci Kaynak ddemeleri (Alimlarla Ilgili Olmayan)

9) Odenen Vergi ve Benzerleri 1.742.273.39 1.999.604.01
10)Odenen Temettiiler

11) Diger Nakit Cikislart 21.820.352,99 22.016.415,21

D-DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C)

317.053.581,31

228.789.419,27

E- NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C)

35.023.240.80

-88.264 162,04
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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