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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 10 Temmuz 2018
tarihine kadar, 29.06.2011 tarih ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile; 10 Temmuz 2018 tarihinden itibaren 1
saylli Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile diizenlenmistir. S6z konusu Kararname'in 97 ile

126'nc1 maddeleri arasinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev ve yetkileri belirlenmistir.

Daha 6nce Hazine ve Maliye Bakanlig1 merkez teskilati i¢erisinde bulunan Milli Emlak
Genel Miidiirliigii 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
merkez teskilatina dahil edilmistir. Ayn1 sekilde, séz konusu Kararname ile énceden Icisleri
Bakanligi merkez teskilat1 icerisinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, “Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii” adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez teskilati igerisine

alimmustir.

Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI), Basbakanliga bagli iken, 09.07.2018 tarih ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanliga baglanmistir. Ote yandan, 2001 yilinda
tasfiye siirecine sokulan Tiirkiye Emlak Bankasi A.S., 7020 sayili Kanun ile tasfiye siirecinden
cikarilmistir. Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi A.S.’nin yeniden bankacilik faaliyetinde
bulunmasina karar verilmis ve s6z konusu Kurulus Bakanliga bagli olarak faaliyette

bulunmaktadir.

30.12.2020 tarih ve 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayili Tirkiye
Cevre Ajansimin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile gevre
kirliligini 6nlemek, yesil alanlarin korunmasina, iyilestirilmesine ve gelistirilmesine katki
saglamak, dongilisel ekonomi ve sifir atik yaklagimi dogrultusunda kaynak verimliligini
artirmak ile ulusal dlgekte depozito yonetim sistemi kurulmasina, isletilmesine, izlenmesine ve
denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak {izere Bakanlikla ilgili tiizel kisiligi haiz Tirkiye
Cevre Ajansi kurulmustur.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 97°nci maddesine gore Bakanligin gorev ve

yetkiler sunlardir:

a) Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yapl ve yapim mevzuatini

hazirlamak, uygulamalar1 izlemek ve denetlemek, Bakanligin gorev alani ile ilgili mesleki

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

hizmetlerin norm ve standartlarim1 hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve

ilgililerin kayitlarini tutmak,

b) Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile c¢evre kirliliginin Onlenmesine yonelik

prensip ve politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢alismalar1 yapmak,

c) Faaliyetleri sonucu alic1 ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik
olusturan veya olusturmasi muhtemel her tirli tesis ve faaliyetin, cevresel etkilerini

degerlendirmek,

¢) Her tiir ve o6lcekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke,

strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak,

d) Mekansal strateji planlarimi ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle

hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu denetlemek,

f) Yapi denetimi sistemini olusturarak 29.06.2001 tarihli ve 4708 sayil1 Yap1 Denetimi

Hakkinda Kanun ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak,

g) Konut sektoriine iligkin strateji gelistirme ve programlama is ve islemlerini

yiirlitmek, yap1 kooperatifciliginin gelismesini saglayacak tedbirleri almak,

§) Gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve
mera digina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme,

yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek,

h) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum
veya kuruluslarina veya gercek kisilere veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olan taginmazlar
iizerinde etiit, harita, her tiir ve dlgekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini,

parselasyon planlarini yapmak,

1) Depreme kars1 dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykiri

yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniisiim projelerini ve uygulamalarini yapmak,

i) Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine dair

is ve islemleri yapmak,

J) Bakanlhigin gorev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik

kapasitesinin gelistirilmesi i¢in ¢caligmalarda bulunmak ve bunlara teknik destek saglamak,
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K) Bayindirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip sozlesme, yillik rayig, birim fiyat,

birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak,

I) Kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in plan ve

politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yapmak,

m) Bakanligin gorev alanina giren konularda uluslararasi ¢aligmalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmasi maksadiyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklari ilgili kuruluslarla

igbirligi halinde yiiriitmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bakanlik merkez teskilatindan ve merkeze bagl il

miidirliikleri seklinde orgiitlenen tasra teskilatindan olusmaktadir.

Bakan, teskilatin en iist yoneticisidir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginda dort Bakan

Y ardimcisi bulunmaktadir.
Merkez Teskilatinda;

-Ana Hizmet Birimleri; Cevre YoOnetimi Genel Miudirliigi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, Tabiat Varliklarii Koruma Genel
Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii, Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Yap: Isleri Genel Miidiirliigii, Altyap: ve Kentsel
Doéniistim Hizmetleri Genel Midiirliigii, Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii, Mekansal
Planlama Genel Mudiirliigii, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirligli, Personel Genel

Midiirliigt,

-Damiysma ve Denetim Birimleri; Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Yiiksek Fen Kurulu Baskanlig, Strateji Gelistirme Baskanligi, I¢ Denetim
Birimi Bagkanligi,

-Yardimc1 Hizmet Birimleri; Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Egitim ve Yaymn

Dairesi Bagkanligi,

Ayrica; Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Doner

Sermaye Isletmesi Miidiirliigii yer almaktadir.

Bakanlik, tasradaki faaliyetlerini her ilde bulunan Cevre ve Sehircilik il Miidiirliikleri
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aracilifiyla ytiriitmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Bakanliga baglh kurulus, Tiirkiye Cevre Ajansi,
ILBANK, TOKI ve Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 A.S. ise ilgili kuruluslardir.

31.12.2020 tarihi itibariyle Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda toplam 17.497

personel istihdam edilmektedir.

Tablo 1 : Bakanhik Merkez ve Tasra Kadrolarinin Dagilim

istihdam Sekli Merkez Tasra Genel Toplam
Dolu| Bos |Toplam| Dolu | Bos [Toplam| Dolu | Bos Toplam
Memur 2.844| 4.336| 7.180[11.236| 8.476| 19.712/14.08012.812 26.892
Sozlesmeli Personel-4/B 24 22 46| 800 50 850, 824 72 896
Sozlesmeli Personel-36/A 3 117 120 0 0 0 3 117 120
6306 Sozlesmeli Personel 82 4 86/ 146 13 159 228 17 245
Bilisim Uzman: 14 1 15, 0o O 0 14 1 15
(Sozlesmeli)
Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel 1 0 1 0 0 0 1 0 1
Isci 569 861 1.430, 1.778| 1.715 3.493| 2.347| 2.576 4,923
Doner Sermaye 0 22 22 0 0 0 0 22 22
Toplam 3.537[5.363 8.900(13.960/10.254| 24.214|17.497|15.617 33.114
Tablo 2 : Bakanlik Personelinin istihdam Sekline Gore Dagihm
Istihdam Sekli Personel Sayis Oran (%)

Memur

Genel Idare Hizmetleri Sinifi 5.801 33,15

Teknik Hizmetler Sinifi 7.819 44,69

Saglik Hizmetleri Sinifi 134 0,77

Yardimc1 Hizmetler Sinifi 274 1,57

Avukatlik Hizmetleri Sinifi 52 0,29
Memur Toplami 14.080 80,47

Isci 2.347 13,42

Sézlesmeli Personel-4/B 824 4,71

Sézlesmeli Personel-36/A 3 0,02

6306 Sozlesmeli Personel 228 1,3

Biligsim Uzmani (S6zlesmeli) 14 0,08

Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personel 1 0,01
Toplam 17.497 100
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1.3. Mali Yap

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2020 yili biit¢esiyle Bakanliga
2.827.733.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biit¢enin %0,27 sine tekabiil
etmektedir.

Bakanlikca, biitgeyle verilen odenekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 kapsaminda 2020 yilinda saglanan fonlardan
33.742.550,72 Avro kaynak kullanilmistir.

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin gelirleri
2.817.855.429,75 TL olarak gerceklesmistir. Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinda, 31.12.2020
tarihinde 5.735.912,10 TL nakit tutar kalmis olup, bu tutar 2021 yilina devretmistir.

Ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda olan doner sermaye

isletmesinden temin edilen 254.100.000,00 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore, Bakanligin 2020 y1l1

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 3 : 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2020 2020 31.12.2020 Gerceklesm
Kod Ag¢iklama Baslangi¢ Revize itibariyle ¢ 361_ ::ls ¢
Odenegi (TL) Odenegi (TL) Harcama (TL) a
01 |Personel Giderleri 1.424.992.000,00 1.476.469.953,92 1.469.553.444,44 %99,53
Sosyal Giivenlik
02 |Kurumuna 248.449.000,00|  253.441.267,18|  248.165.400,68 997,92
Devlet Primi
Giderleri
03 |Mal Ve Hizmet Alm |01 13509000  237.006.19033|  161.158.844,74
Giderleri 968,00
05 | Cari Transferler 627.913.000,00 983.647.324,98 982.905.875,96
%99,92
06 | Sermaye Giderleri 161.425.000,00 1.557.546.804,02 1.442.587.453,37 %92.62
07 | Sermaye Transferleri 247.847.000,00 1.487.730.230,65| 1.481.645.544,00 9499 59
08 |Borg Verme 15.969.000,00 15.969.000,00 7.037.178,50 %407
Genel Toplam 2.827.733.000,00 6.011.810.771,08 5.793.053.741,69 %096,36
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Bakanligin 2020 yili baslangi¢ 6denekleri toplami 2.827.733.000,00 TL olup, yil
icerisinde eklenen Odeneklerle birlikte yil sonu toplam ddenek tutar1 6.011.810.771,08 TL
olmustur.

Bakanligin, 2020 yil sonu harcamasi ise 5.793.053.741,69 TL olarak gerceklesmistir.
Cari transferler ekonomik kodundan harcanan 982.905.875,96 TL nin 630.000.000,00°si 6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda kullanilmak
iizere Doniisiim Projeleri Ozel Hesabma aktarilmistir. Sermaye gideri olarak gerceklesen
1.442.587.453,37 TL’nin ise 1.200.706.200,04 TL’si diger idareler hesabina yaptirilan insaat,
bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve giiglendirme islerine iligkin harcamalardir. Sermaye
transferi ekonomik kodundan harcanan 1.481.645.544,00 TL’nin 903.435.000,00 TL’si ise
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile TOKI arasinda yapilan protokol
kapsaminda Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina aktarilmistir.

Bakanlik tarafindan sunulan Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna
gore 2020 yil1 tahsil edilen biitge gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitge gelirleri ile gelir tirti
itibartyla net biitce gelirlerinin toplam net biitce gelirine oran1 asagidaki tabloda

belirtilmektedir.

Tablo 4 : 2020 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

.. PP . Red ve Net Biitce
Kod | Biitge Gelirlerinin Tiirii Gelirler (TL) iadeler(TL) Geliri(TL Oran
1 | Vergi Gelirleri 243.310.892.80 |  57.234.588,69 101.076.304 11| %2.87
2 éeeslfﬁsr‘:s ve Miilkiyet 1.790.163.131,36 |  44.774.70917|  1.745.388.422.19| %26,20
3 | /AlmanBagis ve Yardimlarile | g0 593 6001 | 347472007 834.748.960,14 | %12,53
Ozel Gelirler
4 | Diger Gelirler 580.690.61922 |  60.808.627,07 520.151.992.15 | 97,81
5 | Sermaye Gelirleri 3.508.612.830,38 | 139.158.788,03|  3.369.454.042,35| %50,59
Genel Toplam 6.966.271.153.97 | 305.451.43303|  6.660.819.720.94| 96100

Tabloya gore, Bakanligin 2020 yili net biitge geliri 6.660.819.720,94 TL dir. Tesebbiis
ve milkiyet geliri ekonomik koduna kaydedilen toplam 1.745.388.422,19 TL’nin
1.733.390.884,33 TL’si kira gelirleridir. Sermaye gelirleri ekonomik koduna kaydedilen
3.369.454.042,35 TL nin ise 3.354.103.838,77 TL’sini taginmaz satig gelirleri olusturmaktadir.

Diger gelirler olarak gergeklesen toplam 520.151.992,15 TL’nin 139.178.542,25 TL’si
3194 sayili Imar Kanunu’nun gecici 16’nc1 maddesi kapsaminda tahsil edilen yap1 kayit belgesi

gelirleridir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 4’{incli maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip, Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir, mali yil esasina gore
tutulmaktadir ve Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci, yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi icin, islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik'in 310°uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde, kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde, kamu
idarelerince, detaylt hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak
Degisim Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde, bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri, merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince, hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,

Faaliyet sonuglar tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, st
yoneticilerin; idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanun'da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden, Bakana karst sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Bakanligin 2020 yil1 denetimi ¢ercevesinde kurum i¢ kontrol sistemine iliskin asagidaki

tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, sistemin degerlendirilmesi ve raporlanmasi ile
ilgili islemler I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu yerine, Strateji Gelistirme Baskanlig
koordinasyonunda yapilmaktadir. I¢ kontrole iliskin gelismeler ve yiiriitilen calismalar,
haftalik birim amirleri toplantisinda giindeme getirilmektedir. Bakanlik tarafindan ge¢mis

donemlerde olusturulan bu Kurul etkin faaliyet gosterememektedir.

Bakanlik tasra teskilati tarafindan gerceklestirilen 6n mali kontrole tabi bir takim hizmet
alimi ve yapim isleri gorlis yazis1 diizenlenmek {iizere Strateji Gelistirme Bagkanligina

gonderilmemistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve tavsiye niteliginde olan Kamu i¢ Kontrol
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Rehberinde, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, idareler icin

baglayiciligi olmayan ve zaruri goriilmemis bir uygulamadir.

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin organizasyon semalari, yetki devirleri ve gorev
dagilimlar1 tanimlanmistir. Birimlerin bilinyesinde gorev yapan yonetici ve personelin gorev
tanimlar1 yazili olarak belirlenmistir. Birimlerdeki is ve islemlere gore, gerceklestirilen
faaliyetlerin basamak basamak, sirasiyla ve uygun sekillerle ifade edildigi is akis semalari
cizilmis, hizmet adimlar1 detayli sekilde yazilmistir. Ayrica, is akislarindaki imza siiregleri,

Bakanlik “Merkez Teskilat: Imza Yetkileri Yénergesi” kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Bakanligin i¢ kontrol uygulamalarinin, mevzuatinin ve birimlere ait i¢ kontrol
calismalarin yer aldig1 bir “I¢ Kontrol Web Sayfas1” olusturulmustur. Bakanlik¢a olusturulan
gerekli yazili prosediir ve talimatlar, birimlere ait is siiregleri, organizasyon yapisi, teskilat
semalar1, hassas gorevler vb. i¢ kontrol ¢calismalar1 bu uygulama ile erisilebilir hale getirilerek,
i¢ kontrol sisteminin daha ¢ok benimsenmesi ve bilinirliginin artirilmasi saglanmistir. S6z

konusu web sayfasinin giincellenmesi ¢aligsmalar1 da devam etmektedir.

Mali raporlarin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, gézden gegirilmesi, takibi diizenli

ve kontrollii bir sekilde yapilmaktadir.

Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranma genel sart1 geregi,

personel ve hizmet alan memnuniyet anketleri yapilmis ve sonuglar1 degerlendirilmistir.

Merkez ve tasra teskilati birimlerinde i¢ kontrol farkindalik ve degerlendirme anketi
sonucuna gore, i¢ kontrol standartlar1 incelenerek iyilestirilecek alanlar tespit edilmis ve gerekli

caligmalar baslatilmistir.

Etik degerler ve diiriistliik standardi kapsaminda, Bakanlik etik kurallar1 belirlenmis ve
etik ilkelere ve etik komisyonuna, 6rnek uygulamalara, etkinliklere ve dnerilere yer verilen ayr1
bir web sayfas1 diizenlenmigtir. Etik ilkelerin personel tarafindan benimsenmesi i¢in “Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 Etik Brosiirii” hazirlanmis ve Bakanlik hizmet i¢i egitimlerinde personele

dagitilmistir.

Elektronik Belge Yonetim Sisteminin tiim birimlerde kullanimi1 saglanarak gdrevlerin

sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturulmasi saglanmistir.

Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla her yil “I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporu” hazirlanmakta, giiglii ve zayif yonleri ve alinmasi gerekli tedbirler
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yonetimin ve ilgililerin bilgisine sunulmaktadir.

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; Bakanlik¢a prosediir ve
talimatlar hazirlanmig, buna bagli olarak risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesinin
yapilacagi formlar olusturulmustur. Stratejik plan ve performans programi ¢alismalarinda risk
belirleme caligmas1 yapilmis, ana hizmet birimleriyle koordine saglanarak her birime ait 2019-
2023 Stratejik Planinda yer alan stratejik amac¢ ve hedeflere iliskin riskler ve risklere iliskin

kontroller belirlenmistir. Belirlenen risklere risk puanlamasi yapilmis ve dnceliklendirilmistir.

Merkez ve Tasra Teskilatinda; “Risk Yonetimi Prosediiri” ve “Risk Degerlendirme
Talimat1” hazirlanmigtir. Bu prosediir ve talimata uygun sekilde her siireg i¢in ayr1 olarak “Risk
Kontrol Matrisi Formu” olusturulmustur. Matris formlarinda yer alan riskler, “Risk Envanteri

Formuna” islenerek tek bir formda konsolide edilmektedir.

Performans hedeflerine ve faaliyetlere iligskin biitce gergeklesmelerini takip edecek bir
sistem kurulmamistir. Y1l faaliyet raporunda hangi faaliyet icin ne kadar harcama yapildig:
raporlanmamaktadir. Bu durum, performans esasli biitceleme sisteminin temelini olusturan
“plan-program-biit¢e bagi’nin etkin bir sekilde kurulamamasina yol agmaktadir. Bu nedenle,
biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim siirecine entegre
edilmesi icin gerekli tedbirler alinmali ve faaliyetler i¢in tahsis edilen 6deneklerin yil sonu

gerceklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmalidir.

Bakanlikta 6n mali kontrol sistemi, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve uygulanmaktadir. Bakanlikta I¢ Denetim Birimi Baskanlig1
kurulmus ve dogrudan Bakan’a bagli olarak faaliyet gostermektedir. Bakanlikta 25 I¢ Denetci
kadrosu mevcut olup 11°1 dolu,14’1i bostur. Bakanlik tarafindan i¢ denetim biriminin islevsel
bagimsizliga sahip oldugu, “Ust Yoneticiler Igin i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi”nde yer
aldig lizere i¢ denetgiler i¢cin uygun ¢alisma ortaminin saglandig1 ve i¢ denetci olarak atanan

kisinin, ilgili mevzuatin 6ngordiigii temel nitelikleri tagidig1 belirlenmistir.

Bakanlik tasra teskilat1 tarafindan gerceklestirilen 6n mali kontrole tabi bir takim hizmet
alimi ve yapim islerinin goriis yazisi diizenlenmek {izere Strateji Gelistirme Bagkanligina

gonderilmedigi tespit edilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Ecrimisil Gelirlerinin Eksik Muhasebelestirilmesi

Hazine tasinmazlarinin gergek veya tiizel kisilerce, idarenin izni disinda isgal veya
tasarruf edilmesi sebebiyle Bakanliga 6denmesi gereken ecrimisil tutarlarinin, mevzuata uygun

olarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle, mali tablolarda tam olarak yer almadig1 goriilmiistiir.

Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik ve 336 sayili Milli Emlak Genel
Tebligi’'ne gore, Hazine tasinmazlarinin gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine milli emlak
birimleri tarafindan belirlenen ecrimisil tutarlari, mevzuatta belirtilen siireler icerisinde, fuzuli

sagil tarafindan ilgili muhasebe birimlerine ddenir.

Yasal siiresi icinde muhasebe birimlerine rizaen 6denmeyen ecrimisil alacaklart milli
emlak birimleri tarafindan dava agma stireleri gegtikten sonra 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek {izere vergi dairelerine
veya gelir servislerine intikal ettirilir. Vergi daireleri veya gelir servisleri, kendilerine intikal
ettirilen ecrimisil alacaklarini anilan Kanun’un kapsamina giren amme alacaklar1 gibi takip ve

tahsil ederek sonuglarini milli emlak birimlerine bildirirler.

Kesinlesen ecrimisil gelirlerinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi
yapilarak izlenmesi, ecrimisil gelirlerinin vadesinde tahsil edilmemesi durumunda ise, bu
gelirlerin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairelerine

veya gelir servislerine intikal ettirilmesi ile 120 numarali hesaptan alacak kaydi yapilarak
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cikarilmasi ve takipli alacak olarak 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Ayrica, ecrimisil gelirlerinden vadesi igerisinde tahsil edilenlerin Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin kurumsal koduyla, vadesi gectikten sonra 6183 sayili Kanun geregince takip ve
tahsili igin ilgili vergi dairesine intikal ettirilenlerin ise Gelir idaresi Baskanliginin kurumsal

koduyla kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla, kesinlesen ecrimisil gelirlerinin 120 numarali hesaba alinmasi, bunlardan
yasal siiresi i¢inde tahsil edilmeyenlerin 120 numarali hesaptan 121 numarali hesaba
aktarilmasi ve 6183 sayili Kanun’a gore takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairelerine intikal
ettirilmesi gerekmektedir. Takipli ecrimisil gelirlerinin vergi dairesine intikaliyle birlikte, bu

ecrimisillerin Bakanlik kurumsal kodlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada; milli emlak birimleri tarafindan Milli Emlak Otomasyon Projesi
(MEOP) tizerinden takip edilen ecrimisil gelirleri, Muhasebat Genel Miidiirliigii ile entegrasyon
saglanmadig1 ve MEOP sisteminde tahsilata ait veriler girilmedigi i¢in, muhasebe birimlerinin
yalnizca iggalcilerin 6deme yapmak i¢in bagvurmasi durumunda ddemeyi kabul etmesi ve
ecrimisil gelirlerini tahsilata bagli tahakkuk gibi muhasebelestirmesi nedeniyle ecrimisile ait

kayitlar gercegi yansitmamaktadir.

MEOP’tan elde edilen verilere gore, 2020 yil1 icinde kesinlesip 120 numarali hesaba
kaydedilmesi gereken ecrimisil gelirleri tutar1 939.309.768,28 TL iken, 2020 yili muhasebe
kayitlarinda bu tutarin 6.429.527,63 TL oldugu; bununla birlikte kesin mizana gore 2020 yili
icinde tahsili yapilan ecrimisil gelirleri toplaminin ise 381.770.781,12 TL oldugu, bu itibarla
120 hesabin 932.880.240,65 TL eksik oldugu,

Vadesi gecen ecrimisil bedellerinin milli emlak birimleri tarafindan vergi dairelerine
intikalinin saglandig1, ancak, muhasebe birimleri tarafindan bunlarin 121 numarali hesaba
almmadigi, 6deme ya da kesinlesme siiresinde ddenmedigi i¢in Gelir Idaresi Baskanligina
takibi ve tahsili yapilmak tizere gonderilen 431.123.991,19 TL tutarinda ecrimisil oldugu halde,
121 numarali hesaba yapilan kayit tutarinin 2.013.103,01 TL oldugu, bu itibarla 121 hesabin
429.110.888,18 TL eksik oldugu,

Tespit edilmistir.
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Bu itibarla, ecrimisil gelirlerine iligkin tahakkuk ve takip kayitlarinin mevzuata uygun
olarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2020 yili Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar
ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarindaki tutarlarin yukarida belirtilen kadar eksik
kaydedildigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, kesinlesen ecrimisil gelirlerinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina ve
ilgili mevzuatta belirtilen siirelerde 6denmeyen ecrimisil gelirlerinin 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsilinin yapilmasi icin Gelir Idaresi Bagkanligina génderildigi
asamada bu hesaptan ¢ikarilarak 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesinin

saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Iskin Kanunu Kapsamindaki Isler I¢cin Verilen Krediler ile Yapilan

Tahsilatlarin Muhasebe Kayitlarindaki Takibinin Zamaninda Yapilmamasi

Iskdn Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore, kirsal alanda fiziksel yerlesimin
diizenlenmesi amaciyla kendi evini yapana yardim niteliginde verilen kredilere iliskin

muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmadig: tespit edilmistir.

5543 sayil1 Iskan Kanunu’na istinaden, kendi evini yapanlara yardim niteliginde verilen
krediler, Cevre ve Sehircilik il Miidiirliikleri tarafindan basvurusu kabul edilen hak sahiplerinin
Ziraat Bankasinda agilan hesaplarina aktarilmaktadir. Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri
iizerinden aktarilan kredi tutarlari, 132/232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi
kullanilarak muhasebe iizerinden takip edilmektedir. Kredilerin geri ddemeleri, yapilan
protokol geregi Ziraat Bankasi tarafindan takip edilmekte olup, tahsilatlar Banka Genel
Miidiirliigiince Bakanlik Merkez Saymanlik Miidirliigline toplu olarak gonderilmekte ve
Merkez Saymanlik Midirliigiinde 333-Emanetler Hesabina alinarak toplu olarak

muhasebelestirilmektedir.

Iskan Kanunu’nun “Fiziksel yerlesim” baslikli 16’nc1 maddesinde, kirsal alanda fiziksel
yerlesimin diizenlenmesi amaciyla, Iskin Kanunu Uygulama Y®&netmeligi’nin 14’iincii
maddesinde belirlenmis olan usule gore, kendi evini yapanlara yardim niteliginde kredi

verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” bashkli 150°nci
maddesine gore, 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi, yili biitce kanunu veya
ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi bir yil1 asan bir siireyle nakit olarak veya 6zel tertip i¢

bor¢lanma senedi ihraci suretiyle yurtigine veya yurtdigina verilen borglardan kaynaklanan
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alacaklar, anaparaya eklenen faiz, masraf ve kur farklar ile ikraz anlasmasina dayanmayan

tesvik uygulamalari ¢ergevesinde verilen kredilerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ay Yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 152°nci maddesinde, dénem sonunda
vadesine bir yil ve daha az siire kalan tutarlarin 232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar
Hesabina alacak, donen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 132-Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Tahsil edilen kredilere iliskin Ziraat Bankasinca yapilan bildirimler ¢ergevesinde;
Merkez Saymanlik Muhasebe Miidiirliigli 333-Emanetler Hesabina toplu olarak kaydedilen
tahsilat bilgilerinin, 132/232- Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi kayitlarinin
tutuldugu i1 Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri ile paylasilmamasi nedeniyle tahsilat
bilgilerinin Bakanlik alacak hesaplarina kaydedilmesi saglanmamakta ve bu nedenle ilgili

hesap bakiyeleri giincel tutarlar1 yansitmamaktadir.

Uygulamanin bu sekilde islemesi, Il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri nezdinde
tahsilata iliskin bir kayit bulunmamasma ve bu saymanliklarda 232-Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabinin bakiyesi ile Merkez Saymanlik Miidiirliigiinde 333-Emanetler

Hesabi bakiyesinin olmasi gerekenden fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 1’inci maddesinde de ifade edildigi iizere,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyag¢larini karsilayacak
ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili

caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarinin yukarida ifade edilen sekilde yapilmasi, Bakanligin bilangosunda
“Varliklar” tarafinda 23-Kurum Alacaklar tutar1 ile “Yabanci kaynaklar” tarafinda ise 33-
Emanet Yabanci Kaynaklar tutarinin olmalar1 gerekenden yiiksek goriinmesine, baska bir
deyisle faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢gimde

muhasebelestirilmemesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, tahsil edilen kredilere iliskin tutarlarin Merkez Saymanlik Miidiirliigi
yerine Il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliiklerince muhasebelestirilmesinin saglanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Bakanligin aktifinde kayith duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli
169’uncu maddesinde bu hesap grubunun, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak tizere
edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin birikmis
amortismanlar1 ile ayrilan deger distkligi karsiliklarimin izlenmesi i¢in kullanilacag:
belirtilmis ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin (b) bendinde de

maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin neler oldugu agiklanmistir.

Mezkur Yo6netmeligin “Hesabin Niteligi” baglikli 175’inci maddesine gore, 252-Binalar
Hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak tlizere kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. “Hesabin
isleyisi” baglikli 176 nc1 maddesinde de, muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagr ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan binalar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile 252-Binalar Hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin iyilestirilmesi,
omriinlin uzatilmas1 veya veriminin artirilmast amaci ile yapilan deger artirict harcama
tutarlarinin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu
varliklarin  giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirligii Genel
Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar’” baglikli 6’nci
maddesinde ise, hesaplarda kayith tasinmazlar i¢cin yapilan harcamalardan 34.000 TL’yi

asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

2020 yili icerisinde Bakanliga ait binalar i¢in, Omiirlerini uzatacak ve verimlerini
artiracak sekilde toplam 10.790.011,01 TL tutarinda bakim onarim harcamasi yapilmis olup,
ilgili harcama tutarlarinin 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmekte iken, ait olduklari
varliklarin ~ degeri ile iliskilendirilmeksizin ~ 630-Giderler ~Hesabina kaydedilerek

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.
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Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 10.790.011,01 TL noksan, 630-

Giderler Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin dogrudan
giderlestirilmeyip 1ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Genel Biitce Envanterinde Yer Alan Hizmet Binalar1 I¢in Déner
Sermayeden Yapilan Tadilat ve Bakim-Onarim Giderlerinin Takibinin Yapilmamasi ve

Bakanlik Mali Tablolarinda izlenmemesi

Bakanlik envanterinde kayitli maddi duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve
hizmet kalitesini artiracak sekilde doner sermaye biitgesinden yapilan harcamalarin, duran

varliklarin degerine ilave edilmedigi tespit edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi'nin 9 uncu
maddesinde, Bakanligin kullanmakta oldugu binalarin her tirlii bakim, onarim, tadilat,
miistemilat ve cevre diizenlemesi giderleri, Déner Sermaye Isletmesinin giderleri arasinda

sayllmigtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar” baglikli
169’uncu maddesinde, bu hesap grubunun; kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak {izere
edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin birikmis
amortismanlar1 ile ayrilan deger dustkligi karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmis ve “Hesap grubuna iliskin islemler” bagliklt 170’inci maddesinin (b) bendinde de

maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin neler oldugu agiklanmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Hesabin Niteligi” baslikli 175’inci maddesine gore, 252-Binalar
Hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. “Hesabin
isleyisi” baglikli 176’ nc1 maddesinde de, muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan binalar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile 252-Binalar Hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin iyilestirilmesi,
omriinlin uzatilmasi1 veya veriminin artirtlmasi amaci ile yapilan deger artirici harcama

tutarlarinin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu
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varliklarin ~ giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iligskin aciklamalarin yer aldig1 47 sira
no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin ii¢lincii fikrasinda ise,

34.000,00 TL’yi asan tutarlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi diizenlenmistir.

Il Miidiirliikleri, anilan Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi hiikmii uyarinca, déner
sermaye biitcesinden harcama yetkisi alarak hizmet binalarina ait bakim ve onarim giderlerini

finanse edebilmektedir.

Yapilan harcamalar neticesinde doner sermaye biit¢cesinden hizmet binas1 bakim ve
onarim giderleri gergeklestirilmekte, ancak ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda deger

artiric1 harcama niteligi olan bu tutarlar ilgili varligin kayitl degerine ilave edilmemektedir.

Her ne kadar, Doner Sermaye Isletmesi tarafindan bedeli ddenmis olsa da maddi duran
varligin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak nitelikteki harcamalarin, takip
edilmesi ve yapim siireci tamamlandiginda genel biitge envanterinde kayitli olan maddi duran

varligin degerine eklenmesi gerekmektedir.

2020 y1l1 icerisinde doner sermaye biitgesinden genel biitge envanterinde yer alan maddi
duran varliklarin 6miirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde toplam 14.755.988,07 TL
tutarinda tadilat ve bakim-onarim harcamasi yapilmis olmakla birlikte bu tutarlar, Bakanlik

mali tablolarinda 252 no’lu hesapta izlenmemistir.

Bu itibarla, genel biitge envanterinde yer alan taginmazlar i¢in yapilan deger artirici
harcamalarin izlenmesi ve isler tamamlandiginda ilgili tasinmazin degerine eklenmesi i¢in bu
harcamalarin takip edilmesi ve Bakanlik mali tablolarda izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarin Ilgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen insaat, bina onarimi, biiyiik onarim,
tadilat ve gliclendirme islerine iligkin tutarlardan gegici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
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iliskin 187°nci maddesine gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigint gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 252-Binalar Hesabinin “Hesabin Niteligi” baglikli 175’inci
maddesinde, eklenti ve biitlinleyici pargalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
“Hesabin isleyisi” baslikli 176’ nc1 maddesinin (a) bendinde de gegici kabulii yapilan binalarin

muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmistir.

Buna gore, biitgeye gider kaydiyla gergeklestirilip Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen bina yapimina iligkin tutarlarin binanin gegici kabuliiniin yapilmasi ile
birlikte, 252-Binalar Hesabina borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Bakanlik¢a, 2020 yili icerisinde gegici kabulii yapilan insaat, bina onarimi, biiyiik
onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iliskin tutarlarin 252-Binalar Hesabina aktarilmayip,

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabimin 3.528.264,01 TL noksan, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, gecici kabulil yapilan islerin takip edilerek gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Devam Etmekte Olan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi

Bakanlik tarafindan yaptirilan ve ilgili duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken yatirim harcamalarina iliskin

tutarlarin, 630-Giderler Hesabi ile 252-Binalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar” baglikli
169’uncu maddesine gore, maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde

kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar,
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bunlarin birikmis amortismanlart ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 187°nci maddesinde, Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, kamu idarelerine
ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayrica, “Hesabin isleyisi” baglikli 188’inci maddesine gore, gerek yili i¢inde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacak tutarlar, bir taraftan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg, kesintiler ilgili
hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Anilan hiikkiimler uyarinca, kamu idarelerinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen
ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklari, maliyet bedeli ile “Maddi
Duran Varliklar” hesap grubunda izlenmelidir. Duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin belirli
bir zaman dilimine yayilarak yapilmas1 halinde ise bu harcamalarin is tamamlanincaya kadar

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, ingaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
gliclendirme islerine iligskin giderler, dogrudan “630-Giderler Hesab1” ya da “252-Binalar
Hesab1” kullanilarak muhasebelestirilmistir. Ilgili harcamalar, ister y1li icerisinde tamamlansin
ister yillara sari bir sekilde yapilsin, belirli bir zaman dilimi igerisinde gerceklestiriliyor ise
tamamlanip gecici kabulii yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

izlenmelidir.

2020 y1l1 icinde Bakanligin tasra teskilatinca 6demesi yapilan ve 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi gereken insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine iliskin toplam 11.950.024,40 TL &6demenin, 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabiyla iligkilendirilmeyerek 630-Giderler Hesab1 ya da 252-Binalar Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir.
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Bu durum, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi bakiyesinin 11.950.024,40 TL
eksik, 630-Giderler Hesab1 bakiyesinin 9.276.462,56 TL ile 252-Binalar Hesab1 bakiyesinin
2.673.561,84 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat
ve giiclendirme islerinin gegici kabulii yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmesinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Diger idareler Hesabina Yaptirllan Yatirnmlardan Gegici Kabulii

Yapilanlarin ilgili idarelerine Devredilmemesi

Bakanlik mali tablolar1 lizerinde yapilan incelemede, diger idareler hesabina yaptirilan
ingaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve gli¢lendirme islerinden gecici kabulii yapilanlarin
ilgili idaresine devredilmemesi nedeniyle 630-Giderler Hesabinin gergek durumu yansitmadigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 175’inci maddesinde, bu hesabin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak
iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis ve hesabin isleyisi de 176’nc1 maddesinde gosterilerek

hangi islemlerde bu hesabin nasil kullanilacagi agiklanmistir.

Buna gore, biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen bina yapimina iliskin tutarlar, binanin gegici kabuliiniin yapilmas: ile birlikte

252-Binalar Hesabina borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Mezkur Yonetmeligin “Hesabin niteligi” baslikli 401’inci maddesinde 630-Giderler
Hesabinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin
kullanilacag1 belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” basliklt 402°nci maddesine gore ise biitce
uygulamasinda gider olarak tanimlanmamakla birlikte, belirlenen muhasebe ilkelerine gore
gider olarak kabul edilen tutarlar 630-Giderler Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilmelidir.

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri tarafindan diger idareler adma yaptirilan insaat
islerinin finansman i¢in ilgili idarelerden nakit olarak gonderilen tutarlar, 102-Banka Hesabina
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Bu

nedenle s6z konusu yapim islerinden gecici kabulii yapilip idaresine devredilenler ise 630-
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Giderler Hesabma borg, 252-Binalar Hesabina alacak kaydi yapilarak kayitlardan

cikarilmalidir.

Ancak, yapilan incelemede, diger kamu idareleri hesabina yaptirilan yatirimlardan
gecici kabulii yapilip idaresine devredilen yapim islerinin 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

2020 yili iginde, 252-Binalar Hesabina kaydedilen tutarlardan 3.877.743,18 TL’ nin,
diger idareler hesabina yapilan insaat, bina onarimi, biiylik onarim, tadilat ve giiglendirme

islerine ait oldugu tespit edilmistir.

Bu durum, 630-Giderler Hesabi bakiyesinin 3.877.743,18 TL noksan goriinmesine
neden olmaktadir. Ayni zamanda yapilan hatali islem nedeniyle 591-Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonuglar1 Hesabinda ayni tutarda noksanlik bulunmaktadir.

Sonug olarak, diger kamu idareleri hesabina yaptirilan yatirnrmlardan gegici kabulii
yapilip idaresine devredilenlerin 630-Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan bilgisayar yazilimi, lisans gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 194’iincii maddesine gore, 260-Haklar Hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde, 260-Haklar

Hesabinin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacag: agiklanmistir.

Buna gore, biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan 260- Haklar Hesabina
borg; kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabu,
325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Bu nedenle, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edindigi, herhangi bir
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fiziksel varlig1 bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi ve
lisans gibi degerler, edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabinin borcuna

kaydedilmelidir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Midiirligii
Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiilkenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin % 100 olacag: ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikkmiine gore, bilgisayar yazilim lisans1 ve patent gibi varlik
alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ancak, 2020 mali y1il1 icerisinde yapilan plan-proje ve lisans alimlarina ait tutarlar, 260-
Haklar Hesab1 yerine, 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilerek dogrudan gider
kaydedilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigii Karsiligi Hesabinin 2.412.889,57 TL noksan gériinmesine yol agmaktadir.

Bahsi gecen husus Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 6nceki yillara ait Sayistay Denetim

Raporlarinda da yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edilmis olup konu hakkinda ilgili birimlerin
bilgilendirilmesi amaciyla gerekli yazilarin yazildig: ifade edilmistir. Ancak, denetim goriisii

verilen 2020 yil1 mali tablolarinda yer alan hata mevcudiyetini korumaktadir.

Sonug olarak, Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edindigi ve herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi, patent gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Déner Sermayeden Karsilanan Maddi Olmayan Duran Varhk

Alimlarimin Bakanhk Mali Tablolarinda izlenmemesi

Bakanlhigin faaliyetlerinde kullanilmak {izere bedeli doner sermaye biitcesinden
karsilanmak tizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi

degerlerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 194’lincii maddesine gore, 260-Haklar Hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira
no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenen

varliklar i¢in amortisman oraninin % 100 olacag belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, bilgisayar yazilim lisansi ve patent gibi varlik
alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmas: gerekmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Ydnetmeliginin 9 uncu
maddesinde, Isletmenin ve Bakanligin faaliyetleriyle ilgili is ve islemlerin yiiriitiilebilmesi i¢in

gerekli mal ve hizmet alim giderleri isletmenin giderleri arasinda sayillmistir.

Bakanlik harcama birimleri anilan Yonetmelik hiilkmii uyarinca, doner sermaye
biitgesinden harcama yetkisi alarak faaliyet alanlar1 kapsaminda yer alan mal ve hizmet alim

giderlerini finanse edebilmektedirler.

Bu kapsamda, Bakanlik harcama birimlerince kullanilmak {izere doner sermaye
biitgesinden hak niteliginde alim yapilmakta ve bu tutarlar doner sermaye isletmesi tarafindan
dogrudan gider kaydedilmektedir. Genel biitge muhasebe kayitlarinda ise herhangi bir islem

yapilmamaktadir.

Her ne kadar, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan bedeli 6denmis olsa da hak
niteligindeki alimlarin 260 no’lu hesaba kaydedilerek genel biitce muhasebe kayitlarina

alimmasi gerekmektedir.

2020 yilinda isletme biit¢cesinden karsilanmak tlizere toplam 10.382.122,49 TL tutarinda
bilgisayar yazilim1 alindig1, ancak bu harcamalarin 260 no’lu hesapta izlenmedigi ve dolayisiyla

yil sonunda amortisman ayrilmadigi gértilmiistiir.

Sonug olarak, bedeli doner sermayeden karsilanan ve hak niteligindeki bilgisayar
yazilimi gibi alimlarin, genel biitce muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve donem sonunda

amortisman ayirma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklar Hesabiyla

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Esit Olmamasi

Bakanligin 2020 yili bilangosunda, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 214’lincli maddesine gore, bu
Hesap cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi

duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 218’inci maddesinde, bu hesabin, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan
hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢cin ayrilmis olan amortisman tutarlarini
izlemek icin kullanilacagi belirtilmis olup, hesabin isleyisi de 219’uncu maddesinde

gosterilerek hangi islemlerde bu hesabin nasil kullanilacagi diizenlenmistir.

Buna gore, elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitli degeri ile
ayrilmig amortisman tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildig:
donem sonunda 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilmelidir.

Muhasebat Genel Miidiirligiiniin, Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu Genel
Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinin yedinci fikrasinda; “Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren
amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin
tamami amortismana tabi tutulur” denilerek, hurdaya ayrilan duran varliklarin donem sonunda
elden ¢ikarilmadigi takdirde, hurdaya ayrildigi donemin sonunda tamamen amorti edilmesinin

gerektigi ifade edilmektedir.

Anilan diizenlemelere gore, Bakanligin bilangosunda yer alan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine

esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Bakanligin 2020 y1l1 bilangosunda 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda 84.079.274,24 TL tutarinda bakiye olmasina
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ragmen, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 86.403.019,14 TL tutarinda bakiye oldugu

anlagilmistir.

Dolayisiyla, mali tablolarda 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda ve 630-Giderler
Hesabinda 2.323.744,90 TL hataya neden olunmustur.

Sonug olarak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmasini saglayacak sekilde gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Kira ve Irtifak Hakki Bedellerinin

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Hazine tasinmazlari {izerinde tesis edilen kira ve irtifak hakki islemlerinden
kaynaklanan ve vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin mali tablolarda tam ve dogru olarak

yer almadig1 gorilmiistiir.

Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y&netmelik’in 13’iincii maddesine gore,
irtifak hakki ve kullanim izni bedelleri s6zlesmede Ongoriilen tarihte pesin; kira bedelleri ise
dortte biri pesin kalani ise liger aylik donemler halinde olacak sekilde dort esit taksitle tahsil
edilecektir. S6z konusu bedellerin, bu hilkme uygun olarak tahsil edilememesi durumunda,
anilan Yonetmelik’in 15’inci maddesi geregince, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’a gore belirlenen oranda gecikme faizi uygulanacaktir.

Sozlesmeden kaynaklanan ve niteligi geregi amme alacagi olmayan alacaklarin takibine
iliskin, anilan mevzuatta agik bir diizenleme yapilmadigindan, Bakanlik tarafindan vadesinde
tahsil edilmeyen alacaklarin hem aslinin hem de faizinin genel hiikiimlere gore takibe alinmasi
gerekmektedir. Tahakkuk ettirildikten sonra takibe alinan s6z konusu miilkiyet gelirlerinin,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (MYMY) 54°{incii maddesi hiikmii uyarinca,

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Hazine tasinmazlarina iliskin islemlerin takip edildigi Milli Emlak Otomasyon Projesi
(MEOP) sisteminden alinan bilgilere gore; 2014-2020 yillar1 arasinda vadesi geldigi halde
tahsil edilmeyen 107.044.357,38 TL tutarinda kira ile 217.948.104,56 TL tutarinda irtifak hakk1
bedeli olmak {izere toplam 324.992.461,94 TL alacak bulunmaktadir.
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2020 yi1l1 mali tablolan iizerinde yapilan incelemede ise, tasinmazlara iligskin kira ve
irtifak hakki bedellerinin takip edildigi, 121.03.06-Gelirlerden Takipli Alacaklar (Kira
Gelirleri) Hesabinda 2.879.802,22 TL tutarinda kayit oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen 322.112.659,72 TL tutarinda alacagin,
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmamasi nedeniyle 2020 yil1 Bilangosunda
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabindaki tutarin eksik kaydedildigi anlagilmaktadir.

Sonug¢ olarak, vadesinde tahsil edilemeyen kira ve irtifak hakki alacaklarinin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilerek takibinin saglanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Bakanhga Tahsisli veya Bakanhgmn Kullanominda Bulunan

Tasinmazlarin Envanter ve Kayit Calismasinin Tamamlanmamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine tahsisli veya idarelerin kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenleyen Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine

uygun olarak taginmaz kayitlarinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore,
kamu kurum ve kuruluslarmin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin, mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi ve Yonetmelik ekinde bulunan cetvellere

kaydedilmesi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik'te, tapuda kayithh olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden,
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri ilizerinden kayitlara alinmasi ve
tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin, yonetiminde veya kullaniminda bulunan kamu idareleri
tarafindan tespit edilmesi; fiili envanteri yapilan mevcut taginmazlar ile kayitlarda meydana
gelen degisikliklerin muhasebe birimlerine bildirilerek, tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin
yapilmasinin saglanmasi1 gerektigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda yapilmasi gereken

islemlerin tamamlanmasi i¢in verilen siire 31.12.2017 tarihinde sona ermistir.

Milli Emlak Genel Miidiirligiinden temin edilen Milli Emlak Otomasyon Projesi
(MEOP) verilerine gore, Bakanliga tahsisli yaklasik 8 bin adet tasinmazin bulundugu ve bu
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tasinmazlara ait emlak vergi degerleri veya rayi¢ bedellerin toplaminin 5.790.236.197,67 TL

oldugu goriilmektedir.

Bu taginmazlarin kaydedilmesi gereken 250-Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertisti
Diizenleri ve 252- Binalar hesaplarinin 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar detay kodunda
kayitl hi¢ tasinmaz bulunmadigi, bu durumda 250, 251 ve 252 hesaplarinin yukarida belirtilen

tutar kadar eksik oldugu anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Bakanligin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmadigi i¢in 2020 yili Bilangosunun 250, 251 ve

252 hesaplarinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Bakanligin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlarin ilgili mevzuatta
belirtilen bedeller tizerinden 250, 251 ve 252 hesaplarinin 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

detay koduna kayitlarinin yapilmasimin dogru olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Hazineye Ait Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe Kayitlarina Alma

Calismalarimin Tamamlanmamasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Hazineye ait tasinmazlarin envanter ¢aligmalarinin
tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{lincii maddesine gore, kamu
kaynagi olarak sayilan taginmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanlii Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi ile Hazineye ait taginmazlarin envanter kayitlarin1 tutmak ve diger kamu idarelerinin
tasinmazlarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme goérevi Milli
Emlak Genel Miidiirliigiine verilmistir. Genel Miidirliikk, tasinmazlarin kayda alinmasi
islemlerini Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde gergeklestirecektir.

Hazineye ait taginmazlarin envanter caligmalarinin tamamlanmamasi hususu, Sayistay
Denetim Raporlarinda daha 6nceki yillarda da bulgu konusu edilmis, ancak envanter ¢alismalari
tamamlanamamustir.

Bunun yaninda, Milli Emlak Genel Midiirligii ile Muhasebat Genel Midiirliigi
arasinda, Hazine taginmazlarina iliskin iglemlerin muhasebe kayitlarina yansimasini saglayan

entegre bir bilisim sistemi bulunmamaktadir. Tiim kayitlar tagra personeli tarafindan manuel
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olarak yapilmaktadir. Bu iki kurum arasinda daha onceki yillarda Hazine taginmazlarinin
envanteri i¢in kurulan entegre bilisim sistemleri, 2017 yilindan itibaren karsilikli ¢alisgamaz hale
gelmis ve bu durum envanter ¢alismalarinin sistem {lizerinden otomatik olarak yapilamamasi
sonucunu dogurmustur.

2020 yili denetimleri kapsaminda, Muhasebat Genel Miidiirliiglinden Hazine
taginmazlarina iligkin tiim muhasebe envanteri istenilmis ve bu envanterde yer alan verilerle
Milli Emlak Genel Midirliigiiniin elindeki Hazine tasmmmazlarma iligkin veriler
karsilastirilmistir.

Buna gore;

2020 yili sonu itibariyle Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) sisteminde kayitl
Hazineye ait tescilli tasinmaz sayisinin 4.121.681 adet oldugu,

Muhasebe envanterinde kayitli olan tasinmaz sayisinin ise 2.702.847 adet oldugu

goriilmiistiir. Muhasebe envanteri olmayan taginmazlarin ayrintist asagidaki gibidir;

Tablo 5: Muhasebe Envanteri Olmayan Taginmazlarin Dagilim

Cinsi Niteligi Adet
2K/2113y$apsammdak1 Taginmaz Envanteri Satig Sirasinda Yapilanlar 636.563
Orta Mal1, Genel Hizmet Alan1

Iz Bedeli Uzerinden Kaydedilmesi Gerekenler |482.890

Vs.
Arsa, Arazi VVs. Mahyet_ Bede_:h Veya Rayi¢ Degeri Uzerinden
Kaydedilmesi Gerekenler

Toplam 1.418.834

299.381

Ote yandan, yurtdisi temsilciliklerinin kullanmakta oldugu 265 adet tasinmaz, ilgili
temsilcilikler tarafindan Kamu Taginmazlar Sistemi’ne kaydedildigi halde, s6z konusu
tasinmazlar Hazine taginmazlari envanterine dahil edilmemistir.

Bu nedenle, envanter c¢alismalarinin tamamlanmamasi ve mevzuatta Ongoriilen
muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 tam, dogru ve gercege uygun degerleri
gostermemektedir.

Sonug¢ olarak, Hazine tasinmazlarinin envanter calismalarinin ilgili mevzuat
hiikiimlerine goére tamamlanarak 250, 251 ve 252 hesaplarima kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 14: Bakanhk Tarafindan Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen Hazine

Tasinmazlarina iliskin Muhasebelestirme Islemlerinin Tamamlanmamasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan, Hazine taginmazlari {lizerinde tesis edilen
tahsis islemlerinin eksik muhasebelestirilmesi nedeniyle mali tablolarin, diger kamu
idarelerinin kullanimina birakilan s6z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi
sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesi hiikmii
uyarinca, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi; diger tasinmazlar tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir.

Bakanlik, tahsis islemi ile s6z konusu taginmazlar iizerindeki yetkilerinin bir kismindan
diger kamu idareleri lehine vazgegmekte ve faaliyetlerini ifa etmeleri amaciyla onlara ilave
kamu kaynagi1 sunmaktadir. Bu nedenle, gerek Bakanligin kullaniminda olan, gerekse kendisine
tahsis yapilan idarenin kullaniminda bulunan kamu kaynaklarinin tahsis isleminin
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (GYMY) 130, 131 ve 132’nci
maddelerinde de tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda,
251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda veya 252-Binalar Hesabinda takip edilecegi
hiikmiine yer verilmis olup, Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) 172, 173
ve 176’nc1 maddelerinde ise, bahse konu muhasebe kaydinin nasil yapilacagi ayrintili olarak
diizenlenmistir.

Hazine tasinmazlarina iligkin islemlerin kayit altina alindigr Milli Emlak Otomasyon
Projesi (MEOP) sisteminden alinan bilgilere gore, 2020 y1l1 sonu itibariyla Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca kamu idarelerine tahsis edilen taginmaz sayis1 633.947 adet olup toplam bedeli
1.382.710.806.261,80 TL dir.

Buna karsin, tahsis edilen taginmazlarin anilan Ydnetmeliklere gore izlendigi 250.02,
251.02 ve 252.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar hesaplari itibariyle, 2020 yili
Bilangosunda yer alan toplam tutarin 1.369.328.827.286,77 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu idarelerine tahsis edilen, 13.381.978.974 TL degerindeki tasinmazin ilgili varlik
hesaplarinda raporlanmamast sonucunda 2020 yili Bilangosunda 250, 251 ve 252

hesaplarindaki tutarlarin eksik kaydedildigi anlagilmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, Bakanlik tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen Hazine
tasinmazlarmin 250, 251 ve 252 hesaplarmim 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar

detay kodunda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Elden Cikarilan Hazine Tasinmazlarinin Muhasebe Kayitlarinin
Eksik Yapilmasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan elden ¢ikarilan Hazine tasinmazlarina iliskin

muhasebe kayitlarinin eksik yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde; kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin, ayn1 Kanun’un 7’nci ve 8’inci maddeleri geregince mali
saydamligr ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi1 gerektigi; 50°nci
maddesinde ise bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi ve

tiim bu islemlere ait muhasebe kayitlarinin belgeye dayandirilmasi gerektigi belirtilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi ile Hazineye ait taginmazlarin envanter kayitlarim1 tutmak ve diger kamu idarelerinin
tasinmazlarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme gérevi Milli
Emlak Genel Midiirliigiine verilmistir. Genel Miidiirliik, tasinmazlarin edinilmesi veya elden
c¢ikarilmasi hallerinde kayit altina alma islemlerini, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iligskin Y6netmelik hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklestirecektir.

Yonetmelik’in, “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tahsisi, yiizol¢limii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
sebeplerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona
erdiren durumlarda da sona erme nedenlerinin belirtilerek kayitlarin kapatilacagi ve bu gibi
durumlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetleri yiiriiten

muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine génderilecegi ifade edilmistir.

2020 yili denetimleri kapsaminda elden ¢ikarilan tagmmmazlara iligkin yapilan

incelemelerde,

Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) sisteminde kayittan diisiildiigii halde,
muhasebede halen kayith olan yaklasik 240.000 adet tasinmaz oldugu goriilmektedir. Bu
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rakam, yillar itibariyle elden ¢ikarilan taginmazlarin muhasebe kaydinin yapilmamasi
neticesinde olusmustur. Edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarin muhasebe kayitlari otomatik
olarak yapilmadigi i¢in tasrada manuel olarak yapilan islemler hesaba katilmadan bu rakamlara

ulasilmistir.

Denetim yili igerisinde elden c¢ikarilan Hazine tasinmazlarina iligkin muhasebe
kayitlarinin eksik yapilmasi nedeniyle, 2020 yil1 Bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesab,
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin olmasi gerekenden fazla

gorlindiigii anlasilmaktadir.

Sonug olarak, elden ¢ikarilan Hazine tasinmazlarinin 250, 251 ve 252 hesaplarindan

diigtiriilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Tasinmaz Satiy Kayitlarinda Net Degerin veya Kayith Degerin

Dikkate AliInmamasi

Milli Emlak Genel Midiirligiince yapilan tasinmaz satislarinin muhasebe kayitlarina
alinmasi1 sirasinda, tasmmmazin Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nde (MYMY)

ongoriilen net degerinin ya da kayith degerinin dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

MYMY ’nin maddi duran varliklar hesap grubuna iligskin islemleri diizenleyen 170’inci
maddesine gore, maddi duran varliklarin satig1 sirasinda satilan varligin net degerinin ya da
kayith degerinin dikkate alinarak kayit yapilmasi, olusan olumlu ya da olumsuz farkin faaliyet

gelir veya gider hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda MYMY ’nin, 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve
252-Binalar Hesaplara iliskin satis kayitlarinin isleyisine iliskin olarak yapilan

diizenlemelerde de net deger ya da kayith deger ifadeleri kullanilmistir.

2020 wyili igerisinde satis1 yapilan Hazine tasinmazlarimin muhasebe kayitlari
incelendiginde, satilan taginmazlarin net degeri veya kayith degerine bakilmaksizin satig bedeli

iizerinden muhasebe islemine konu edilmesi neticesinde;

Kayith degeri veya net degeri ile satis bedeli arasinda olusan olumlu ya da olumsuz

farkin faaliyet hesaplarina yansitilmadigi,
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Kayitli degeri ile satis bedeli farkli olan taginmazlarin, ilgili maddi duran varlik
hesaplarindan kayith bedeli ile diisiilmesi gerekirken, satis bedeli ile diisiilerek, bu hesaplara

yanlis tutarlarda kayit yapildigi,
gorilmistiir.

Tasinmaz satiglarinin, ilgili tasinmaza ait kayithh deger ya da net degerin dikkate
alinmaksizin, satis bedeli iizerinden muhasebelestirilmesi hem maddi duran varlik hesaplarinin,

hem de faaliyet hesaplarinin hatali olmasina sebep olmaktadir.

Mali tablolarin, Hazineye ait tasinmazlara iliskin tam ve dogru bilgi vermesi igin,
tasinmazlarin mevzuatta belirtilen bedeller lizerinden envanter ¢alismasi tamamlanmasi ve bu
taginmazlarin satisinin gergeklesmesi durumunda, her bir taginmaz i¢in muhasebe sisteminde
kayith olan degeri ile eger amortismana tabi ise satis tarihine kadar ayrilmis olan amortisman
degerinin tespit edilerek, satis bedeli ile karsilastirmak suretiyle muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla, tasinmaz satislarina iliskin muhasebe kayitlarinin, ilgili tasinmaza ait kayith
deger ya da net deger dikkate alinmadan yapilmasimin, 2020 yili Bilangosu ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunun hatali bilgi icermesine sebep oldugu anlasilmaktadir.

Sonug¢ olarak, Hazine tasinmazlarinin satigi islemlerinin muhasebelestirilmesinde,
tasinmazin kayith degerinin veya net degerinin dikkate alinmasimmin uygun olacagl

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Hazine Tasinmazlarima Iliskin Rayic Bedel Kayitlarinin

Tamamlanmamasi

Milli Emlak Genel Midirliigiince degerleme calismasi tamamlanan Hazine
taginmazlarina iligkin Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) sistemi ile Bakanlik muhasebe
kayitlar1 arasinda dogrudan bir iliski olmadigr i¢in Bakanlik mali tablolarinin s6z konusu

varliklara iliskin dogru bilgi vermedigi gortilmuistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesine gore, kamu
kaynag1 olarak sayilan taginmazlarin mali saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde

kayitlara alinmas1 gerekmektedir.
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1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin birinci fikrasinin ()
bendi ile Hazineye ait taginmazlarin envanter kayitlarini tutmak ve diger kamu idarelerinin
taginmazlarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iligskin usul ve esaslar1 belirleme gorevi Milli
Emlak Genel Miidiirliigiine verilmistir. Genel Miidiirliik, tasinmazlarin kayda alinmasi
islemlerini Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimleri

cercevesinde gerceklestirecektir.

Envanteri yapilarak kayda alinan tasinmazlarin, Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 26’ nc1 maddesi hiikmii uyarinca, maliyet bedeli ya da ger¢cege uygun degeri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in Gegici 1’inci
maddesi ile Hazine tasimmazlarimin rayi¢ degerleriyle kayitlara alinmasi islemlerinin

tamamlanmasi i¢in 2017 y1l1 sonuna kadar siire taninmustir.

Ozetle, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in yiiriirliige
girdigi 01.01.2006 tarihinden itibaren kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki ya da yonetimindeki
taginmazlarin degerleme ¢alismalarini tamamlamalar1 ve tasinmazlart bu degerler {izerinden

kayda alip muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin verileri ile muhasebe envanteri karsilastirilmis olup

bu calisma sonucunda;

31.12.2020 tarihi itibartyla, Hazineye ait tescilli taginmaz sayisinin 4.121.681 adet
oldugu,

2.541.049 adet tasinmazin rayi¢ deger calismalarinin Milli Emlak Genel Midiirliigii

tarafindan tamamlandigi,

1.840.182 adet tasinmazin maliyet bedeli veya rayi¢ deger ile muhasebe kayitlarinin

yapildigi,

700.867 adet tasinmazin ise rayi¢ deger ¢alismalarinin tamamlandigi, ancak bunlara

iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi,
gorilmiistiir.

Bu itibarla, rayi¢ bedel ¢alismalar1 tamamlanmis olmakla birlikte muhasebe kayitlar

yapilmayan tasinmazlarin bulunmasi sebebiyle, 2020 yili Bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar
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Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252- Binalar Hesabinin ger¢ek durumu

yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Hazine tasinmazlarinin degerleme ¢aligmalarinin tamamlanip, bu degerler
iizerinden 250, 251 ve 252 hesaplarina kaydedilmesinin saglanmasinin uygun olacag:

degerlendirilmektedir.
BULGU 18: Arsalar ile Yapilarin Ayr1 Ayr1 Muhasebelestirilmemesi

Yeraltt ve yeriistli diizenleri ile binalarin iizerinde bulunduklari arsalardan ayri
muhasebelestirilmesi gerekirken, arsalar ile yapilarin birlikte muhasebelestirildigi tespit

edilmisgtir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlarini, uluslararasi standartlara uygun hale getirmek amaciyla Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan Devlet Muhasebesi Standartlar1 (DMS) yayimlanmustir.
Muhasebe mevzuatinin séz konusu standartlara uyum diizeyinin arttirilmasi i¢in 2018 yilinda
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde
degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler icerisinde arsalar ile iizerindeki yapilarin ayri

ayr1 muhasebelestirilmesi de yer almaktadir.

2

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklarin kayit degerler?’
basliklt 26°’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a-5) bendinde 08.01.2018 tarihinde yapilan
degisiklik ile lizerinde bagka bir maddi duran varlik bulunan arsalar ile yapilarin ayr1 ayr

muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklarin
“Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
24.02.2018 tarihinde yapilan degisiklik ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun
olarak, tizerinde baska bir maddi duran varlik bulunan arsalar ile yapilarin ayri ayri

muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.
Her iki hiikmiin yiirtirliik tarihi de 01.01.2020 olarak belirtilmistir.

Hazine tasinmazlarina iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, arsalar ile lizerindeki
yapilarin ayr1 ayrt muhasebelestirilmedigi, baska bir deyisle yukarida anilan mevzuat
degisikliklerine uygun olarak kayitlarin giincellenmedigi ve yeni kayitlarda arsalar ile

iizerindeki yapilarin ayr1 ayr1 kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Arsalar ile yapilarin ayr1 ayr1t muhasebelestirilmemesi sebebiyle 2020 yil1 Bilangosunda
250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar

Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, yapilan mevzuat degisikliklerine uygun olarak yeralt1 ve yeriistii diizenleri
ile binalarin tlizerinde bulunduklar1 arsalardan ayr1 muhasebelestirilmesinin saglanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 19: Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi

2020 yili Bakanligin dénem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde eksiklikler

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin (MYMY) “Dénem Sonu Islemleri”
basliklt 535’inci maddesinde; donem sonu islemlerinin mali yilin sonunda geg¢ici mizanin
cikarilmasinin ardindan yapilan islemler oldugu ifade edilmis ve biitce ve ddenek hesaplarina
iligkin donem sonu islemleri ile biitge ve ddenek hesaplarit disindaki donem sonu islemleri

bentler halinde sayilmistir.

Bakanlik tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali tablo ve
belgelerin incelenmesi sonucunda; MYMY 'nin ilgili maddesi uyarinca yapilmasi gereken biitge

ve ddenek hesaplar1 disindaki hesaplara iliskin donem sonu islemlerinden;

e Duran varliklar ana hesap grubu igerisinde yer alan hesaplarda kayithi tutarlardan
donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarla ilgili birgok
muhasebe biriminde herhangi bir aktarimda bulunulmadigi,

e Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisindeki hesaplarda kayith
tutarlardan vadesi 1 yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki
ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin birgok muhasebe biriminde aktarilmadig,

e Biitce emanetleri hesabinda kayith tutarlardan, bu hesabin ilgili alt boliimiine
aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi,

e Donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup, yabanci para
cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye tabi tutulup gercek degerleri ile raporlanmadig,

tespit edilmistir.
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Tablo 6: Duran-Dénen Varhklar Ana Hesap Gruplan Icerisinde Donem Sonu islemlerine Tabi
Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

o e Gecici Mizan Bakiyesi | Kesin Mizan Bakiyesi
Ilgili Hesaplar (TL) (TL)

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 498.071.874,84 498.071.874,84
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 540.077,80 540.077,80
126 Verilen Depozito ve Tazminatlar Hesab1 403.612,09 405.879,13
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.230.951,29 1.228.684,25
132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar 1.127.240,00 1.127.240,00
Hesabi

2H3e285§1rumca Verilen Borglardan Alacaklar 353.658.210,54 353.658.210,54

Tablo 7: Uzun-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Ana Hesap Gruplan icerisinde Dénem Sonu
Islemlerine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

 Ilgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
330 Alinan Depozito ve Teminatlar 140.814.465,71 140.845.530,58
430 Alinan Depozito ve Teminatlar 1.636.729,79 1.605.664,92
372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 23.880.764,79 23.880.764,79
472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi 181.939.438,87 181.939.438,87
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 2.818.493,59 2.818.493,59
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 1.204.099,36 1.204.099,36

Tablo 8: Biitce Emanetleri Hesaplar1 Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

Tlgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi (TL) | Kesin Mizan Bakiyesi (TL)

320 01 Cari Yila (N) Ait Borglar 19.034.128,48 19.034.128,48
320 02 (N-1) Yilina Ait Borglar 13.894,18 13.894,18
320 03 (N-2) Yilina Ait Borglar 58.521,68 58.521,68
320 04 (N-3) Yilina Ait Borglar 4.766,00 4.766,00

Tablo 9: Dénem Sonu Déviz Degerleme Islemine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan
Bakiyeleri

| ilgili Hesaplar Gegici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
104 Proje Ozel Hesabi 2.090.389,55 2.090.389,55

Donem sonu islemlerinin, MYMY ’nin 535’inci maddesi geregince; gegici mizanin
cikarilmasimin ardindan yapilan iglemler oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, yukaridaki
tablolarda yer verilen hesaplarin gegici mizan bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda
tutar itibariyle herhangi bir fark olmadig1 dolayisiyla, mevzuat geregi yapilmasi gereken séz

konusu donem sonu iglemlerinin yapilmamis oldugu anlasilmigtir.

Yukarida yer verilen gerekcelerle, donem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine
uygun olarak yapilmamasi sonucunda, 2020 yili Bilangosunda yukarida yer verilen hesaplar

itibariyle hatal1 bilgi sunulmasina neden olunmustur.
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Sonug olarak, mali y1lin sonunda dénem sonu islemlerinin mevzuatta belirtildigi sekilde

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Bakanhk Aleyhine Sonuc¢lanan Hukuk Davalarina iliskin Tahakkuk
ve Gider Kayitlarinda Eksiklikler Bulunmasi

Aleyhe sonuc¢lanan davalar sonucu olusan idare borglar1 ve avukatlik vekalet ticretlerine
iliskin muhasebe kayitlarinda eksiklikler bulundugu tespit edilmistir. Bakanlik aleyhine
sonuglanan davalara iligkin muhasebe kayitlarinda tespit edilen eksiklikler asagida

aciklanmaistir:
A) idare Bor¢larimin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Davalar sonucu olusan idare borglarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve mali

tablolarda raporlanmadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilanco Ilkeleri” bashkli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda, bilanco ilkelerinin belli bir tarihte kamu idaresinin mali
durumunun ilgililer i¢in saydam ve gergege uygun olarak yansitilmasini amagladigi
belirtilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin “Yabanci Kaynaklara iliskin Ilkeler” bashikli 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve
hesap edilebilen biitiin yabanci kaynaklarinin kaydedilecegi ve bilangoda gosterilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Bakanligin taraf oldugu davalara iligkin incelemelerde, aleyhe sonuglanan davalarla
ilgili ilamlarin ilgili merkez ve tasra teskilati birimleri tarafindan Hukuk Hizmetleri Genel
Midiirliigiine gonderildigi, gelen 6deme taleplerine istinaden burada tahakkuk ve 6deme
tutarina iligkin kayitlarin tutuldugu ve s6z konusu borcun ddenmesine iliskin islemlerin
yapildig1 goriilmiistiir. Ancak, kaybedilen davalara iligskin giderlerin tahakkuk kayitlarinin
Genel Miidiirliik nezdinde tutulmasina ragmen Bakanlik Merkez Saymanhk Miidiirliigiine

bildirilmedigi dolayisiyla bu tutarlarin muhasebe kayitlarina yansitilmadig tespit edilmistir.

Bu kapsamda, Genel Miidiirliikten alinan verilere gore idarenin aleyhe sonuglanan
davalara iligkin olusan 97.395.440,00 TL tutarindaki borcu 2020 yili mali tablolarinda yer

almamaktadir.
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Mali tablolarin, Bakanligin mali islemlerini tiim 6nemli yonleriyle tam ve dogru olarak
yansitmasini saglamak amaciyla, kaybedilen davalar sonucu olusan idare bor¢larinin tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Avukathk Vekalet Ucretlerinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi ve Gider

Kaydinin Yapilmasi

Idare aleyhine sonuglanan davalar nedeniyle karsi tarafin avukatina yapilan vekalet
iicreti 6demelerinin nazim hesaplara kaydedilmedigi ve gider kaydinin yanlis yardime1 hesaba

yapildig: tespit edilmistir.

So6z konusu avukatlik vekalet iicretlerinin muhasebelestirilmesine iligskin olarak, miilga
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli (I), (IT) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerine dagitiml
22.06.2016 tarihli ve 12007 sayil1 yazisinda, kaybedilen davalarda karsi tarafin avukatina
yapilacak vekalet ticreti odemelerinin “630.03.04.02.90-Diger Yasal Giderler” yardimci
hesabina borg kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayrica, sz konusu 6demelerin “998.01.01-Diger
Nazim Hesaplar Hesabi”na borg, “999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi”na alacak
kaydedilecegi vurgulanmaktadir.

Benzer sekilde, 2018 Yil1 Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Plani’nda, avukatlik vekalet
ticretleri “998.01-Diger Nazim Hesaplar (Avukatlik Vekalet Ucretleri)” yardime1 hesabinda yer
almaktadir. Bu bakimdan, gerek yukarida yer verilen yazi1 gerekse bahsi gegen Hesap Plani
dikkate alindiginda, Bakanlik aleyhine sonuglanan davalar nedeniyle karsi tarafin avukatina
yapilan vekalet iicreti Odemelerinin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Ancak, Bakanligin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, s6z konusu Odemelerin
“630.03.04.02.04-Mahkeme Har¢ ve Giderleri” yardimci hesabma kaydedildigi ve nazim
hesaplarin kullanilmadig tespit edilmistir. Dolayisiyla, avukatlik vekalet ticretlerine iliskin
giderlerin yanlis yardimci hesaplarda izlendigi ve nazim hesaplara kaydedilmedigi

anlagilmaktadir.

Kaybedilen davalar sonucu 6denen avukatlik vekalet {icretlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin eksik yapilmasi, mali tablolarda 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin

43.249.580,77 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir
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Sonug olarak, mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasi i¢in, bundan
sonraki siirecte ddenecek avukatlik vekalet iicretlerinin 630.03.04.02.90-Diger Yasal Giderler

hesabi ile 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Sosyal Tesislerin Envanterinde Yer Alan Tasimirlarin Bakanhk Mali

Tablolarinda izlenmesi

Sosyal tesislere ait olan dayanikli tasinirlarin Bakanlik mali tablolarinda yer aldigi

gorilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca igletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeni,
islemlerinin muhasebelestirilmesi, mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasinin saglanmasi
amaciyla 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller,

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir.

Esas ve Usuller’in 4’lincii maddesinde sosyal tesislerin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’na ekli I, II, III ve IV sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile mahalli
idareleri ve bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veyahut iiye olduklar1 birlik ve idarelerince
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve

benzeri sosyal tesisleri ifade ettigi belirtilmistir.

Anilan Esas ve Usuller’in 12 ve 13’lincii maddelerinde sosyal tesisler tarafindan yillik
gayrisafi hasilata gore bilango esasi ya da isletme hesab1 esasina gore kurulacak olan muhasebe
sistemleri, 20’nci maddesinde de kullanilacak defterler ve kayit diizeni belirlenmistir. 22°nci

maddesinde maddi duran varliklar ve kayit degerleri diizenlenmistir.

34’linci maddesinde ise maddi duran varliklar hesap grubunun, sosyal tesislerin
faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen fiziki varlik kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis
amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, bu hesap grubunun maddi duran varliklarin
niteliklerine gore 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255-Demirbaslar Hesab1 ve 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabindan olustugu hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan, biiro makine ve
cihazlar1 hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin eklentileri 253 no’lu hesapta,

sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde
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edinilmis bulunan her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya

gibi uzun siire kullanilabilen varliklar ise 255 no’lu hesapta izlenecektir.

Yapilan incelemede, yemekhane ve kresin tesis, makine ve cihazlari ile demirbaslarinin
sosyal tesis nezdinde kayitlarmin tutulmayip Bakanlik muhasebe kayitlarinda yer aldigi

gorilmiistiir.

Sosyal tesis maddi duran varliklarinin Bakanlik hesaplarinda izlenmesi sonucu
bilangoda 253 no’lu hesap 83.663,39 TL, 255 no’lu hesap ise 581.543,20 TL fazla

goriinmektedir.

Sonug olarak, sosyal tesislere ait maddi duran varliklarin Bakanlik mali tablolarinda
izlenmesinin mevzuata uygun olmadigi, bunlarin sosyal tesislerin kendi mali tablolarinda yer

almasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yetki Devri Yapilan Kuruluslarca Verilen Cevre Idari Para
Cezalarimin Yiizde Ellisinin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmemesi ve Karsihg Odenegin

Bakanlik Biit¢cesine Konulmamasi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 12’nci maddesi geregince yetki devri yapilan kurum
veya kuruluslarca verilen c¢evre idari para cezalarinin yiizde ellisinin genel biitceye gelir

kaydedilmedigi ve karsilig1 6denegin Bakanlik biitcesine konulmadigi goriilmuistiir.

2872 sayili1 Kanun’un “Denetim, bilgi verme ve bildirim ytikiimliiligi” baslikli 12°nci
maddesinde, Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigimni denetleme yetkisinin Bakanliga ait
oldugu ve gerektiginde bu yetkinin devredilebilecegi; “Idari cezalarda yetki” baslikli 24 {incii
maddesinde ise denetim yetkisi verilen kurum ve merciler tarafindan verilen idari para
cezalariin ylizde ellisinin genel biitceye gelir kaydedilecegi ve Bakanlik biit¢esine, genel
biitgeye gelir kaydedilecek idari para cezalar1 karsilifi 6denek Ongdriilmesi gerektigi ifade

edilmektedir.

Ote yandan, Cevre Kanununa Gore Verilecek idari Para Cezalarinda Ihlalin Tespiti ve

Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik’in “Idari para cezalarmmn gelir kaydi” baslikli
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28’inci maddesinin iiglincii ve dordiincii fikralari, 2872 sayili Kanun’un 24’iincii maddesine
aykir1 oldugu diisiiniilen hiikiimler igermektedir. Kanun’un 24’{incli maddesinde, yetki devri
yapilan kurum ve merciler tarafindan verilen idari para cezalarinin yiizde ellisinin genel biitgeye
gelir kaydedilecegi agikga belirtilmesine ragmen, Yonetmelik’te sosyal giivenlik kurumlart ile
mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalarinin kendi biit¢elerine gelir kaydedilecegi;
diger kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili kanunlarindaki

hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, genel biitceye gelir kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Bakanlik gelir kayitlari {izerinde yapilan incelemede, farkli mahalli idarelere yetki devri
yapilmis olmasina ragmen, yetki devri yapilmis mahalli idareler tarafindan kesilen idari para
cezalarma iligskin olarak, simdiye kadar genel biitceye gelir aktarilmadigi goriilmiistiir. Ayn
zamanda, Bakanlik biitcesine Cevre Kanunu uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalari
kargilamak ve diger ¢evre hizmetlerinde kullanilmak iizere, genel biit¢eye gelir kaydedilecek
idari para cezalar1 karsiligi 6denek de konulmamistir. Bu durum, mahalli idareler tarafindan
normlar hiyerarsisinde istte olan Cevre Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekirken,

Y 6netmelik hiikiimlerinin uygulandigin1 gostermektedir.

Her ne kadar Idare cevabinda, “Cevre Denetim Y&netmeligi Taslag:” ile ilgili hususun,
Cevre Kanunu'na uygun olarak yeniden diizenlendigi ifade edilse de, Taslak Yonetmeligin

heniiz yiirtirliige girmedigi anlasilmaktadir

Belirtilen sebeplerle, Bakanlik¢a yetki devri yapilan kurum veya kuruluglarca verilen
cevre idari para cezasina iliskin gelirlerin yiizde ellisinin genel biit¢eye gelir kaydedilmesi ve
genel biitceye gelir kaydedilecek idari para cezalar1 karsiligi 6denegin Bakanlik biitcesine

konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Aym zamanda, Cevre Kanunu'na gore Verilecek Idari Para Cezalarinda ihlalin Tespiti
ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde gerekli degisikliklerin
yapilarak, Yonetmeligin bir {ist norm olan Cevre Kanunu’na uyumlu hale getirilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasimir Mal Yénetimine iliskin Tespitler

Tagmirlarin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Tasimir Mal

Yonetmeligi hiikkiimlerine uygun olarak yonetilmedigi tespit edilmistir.
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5018 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde yer alan diizenlemeler uyarinca taginirlarin
hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik, verimlilik ilkeleri ger¢evesinde yonetilmesi ve
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinir iglemlerinin tabi oldugu hiikiimler ise anilan
Kanun’un 44’iincii maddesine istinaden yiiriirliige konulan Tasmir Mal Yd&netmeligi’nde

ayrintili olarak yer almaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesine gore harcama
yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimi saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri bu
sorumluluklarini tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine

getirmektedir.

Buna gore, harcama yetkilileri, taginirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
yapilip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan taginirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli iglemleri yapmaya veya

yaptirmaya yetkilidir.

Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile goérevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu taginirlart en 1yi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarin1 yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gdrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

Tagsimirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmasi sonucunda sebep olduklari1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline Iligkin

Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik hiikiimleri uygulanir.

Yapilan incelemede, taginir mallarin yonetimine iliskin asagida yer alan hususlar tespit
edilmistir:
A) Tasimir Kayit ve Yonetim Sisteminde (TKYS) Yer Alan Bilgilerin Ambarin Fiili

Durumunu Yansitmamasi

Ambarda yapilan fiziki inceleme neticesinde, TKY'S {izerinden alinan verilerin gercek

durumu yansitmadig goriilmiistiir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesine gore, dogrudan tiiketilmeyen ve
kullanima verilmeyen tasinirlar1 sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek, taginirlarin
giris ve c¢ikisina iliskin kayitlart tutmak, tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen
tagiirlar ilgililere teslim etmek, kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar1 yerde
kontrol etmek, sayimlarini yapmak ve yaptirmak tasiir kayit yetkililerinin gérevleri arasinda

sayllmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 23 lincli maddesinde ise dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi
diizenlenmis olup tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tasinirlarin Tasinir Istek
Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilecegi ve talep edilen dayanikli taginirlarin Tasinir

Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, tagiirlar oda, biiro gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasiirlar Listesi
diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun

imzas1 alinmak suretiyle verilecektir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, taginirlarin usuliine gore kaydi, ambarda
muhafaza edilmesi, tiilketime verilmesi ve dayanikli tasinirlarin tasinir teslim belgesi ile

kullanima verilmesi taginir kayit yetkilisinin sorumlulugundadir.
Yapilan incelemede,

. Tiim harcama birimlerinde oda, koridor gibi ortak kullanim alanlarina tahsis
edilen tasinirlar i¢in dayanikl taginirlar listesi diizenlenmedigi,

o Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii ile Rehberlik ve
Teftis Baskanliginda, dayanikli tasiirlar i¢in Tasinir Teslim Belgelerinin diizenlenmesinde
onemli eksiklikler oldugu,

o TKYS’de yer alan kayitlara gére ambarda goziiken tasinirlarin fiilen anilan

Genel Miidiirliiklerin ambarlarinda bulunmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, taginirlarin muhafazasi ile zarar gérmesi ya da yok olmasi halinde
sorumlulugun tespiti i¢in dayanikli tasinirlarin kullanan kisilere zimmetlenmesi ve ortak
kullannmda olan taginirlarin takibi i¢in dayamikli tasinirlar listesinin diizenlenmesinin

saglanmasi gerekmektedir.
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B) Dayamikh Tasimirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Dayanikli taginirlara mevzuatta Ongoriilen ve takibini saglayan sicil numarasinin

verilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli tagiirlarin numaralanmasi” baslikli 36°nc1
maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasinirin lizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusacak, birinci grup rakam, tasinirin
Dayanikli Tagmirlar Defterinde ayrintili izlenmek {izere kaydedildigi taginir kodundan; ikinci
grup rakam, taginirin girig kaydedildigi yilin son iki rakamindan; tiglincii grup rakam ise taginira

verilen girig sira numarasindan olusacaktir.

Yapilan incelemede, harcama birimlerinin tamaminda dayanikli tasmirlara sicil

numarasi verilmedigi dolayistyla tizerlerinde yer almadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, dayanikl taginirlarin takibi amaciyla her birine mevzuatta 6ngorildigi
sekilde sicil numarasi verilmesi ve bunlarin taginirlarin tizerinde kalic1 bir sekilde yer almasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
C) Ambar Devir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Ambar devir ve teslimlerinin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yonetmeligin “Devir islemleri” baglikli 33 {incli maddesi geregi taginir kayit yetkilileri,
sorumluluklart altindaki ambarlarda bulunan taginirlari ve bunlara iligkin kayit ve belgeleri,
yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamazlar. Yeni gorevlendirilen
taginir kayit yetkilileri de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak zorundadir.

Ambarlarin devri, Ambar Devir ve Teslim Tutanagi diizenlenerek yapilir.

Oda, biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan taginirlar, buralarda asili Dayanikli Tasinirlar Listesinde gosterilen miktarlar esas
aliarak sayilmak ve listedeki ilgili boliim imzalanmak suretiyle yeni sorumluya devir ve teslim

edilir.
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Dolayisiyla, Yonetmelik hiikiimleri geregi tasmir kayit yetkilisinin degismesi
durumunda ambar sayimi yapilarak Ambar Devir ve Teslim Tutanagi diizenlenmesi ve

dayanikli taginirlar listesinin imzalanarak devredilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Milli Emlak Genel Midirliigii ile Rehberlik ve Teftis
Baskanliginda tasmir kayit yetkililerinin degisimi sirasinda devir i¢in gerekli islemlerin

yapilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, tasmirlarin yonetiminde sorumlulugun tesisi bakimindan ambar devir

islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Idareye Sunulmasi Gerektigi Halde Sunulmayan Atik Yénetim

Planlar1 Konusunda Etkin Bir Takip Caliymas1 Yapilmamasi

Mevzuat hiikiimleri geregince atik yonetim planimi hazirlama yiikiimliiliigii verilen
gercek veya tiizel kisilerin bu sorumluluklarini yerine getirmedigi ve Idare tarafindan da atik

yonetim planini hazirlamayan isletmelere karsi etkin bir takip yapilamadigi tespit edilmistir.

02.04.2015 tarih 29314 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Atik Yonetimi
Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4'incii maddesinin (1) bendinde, atik yonetim plani,
cevreyle uyumlu bir sekilde atik yonetimini saglamak iizere hazirlanan kisa ve uzun vadeli

program ve politikalari i¢ceren plan olarak tanimlanmaktadir.

Aym Yonetmeligin “Genel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin birinci fikrasmin (o)
bendinde, Yonetmelik ile atik yonetim planini hazirlama ytlikiimliiliigii verilen gercek ve tiizel
kisilerin, atik yonetim planim1 hazirlayarak sunmak ve onaylatmakla yiikiimlii oldugu, “Atik
Ureticisinin ve Atik Sahibinin Yiikiimliiliikleri” baslikli 9'uncu maddesinde de, atik iireticisinin
atik yonetim planini hazirlayarak, Il Miidiirliigiine sunmakla ve onay almakla yiikiimlii oldugu

ifade edilmektedir.

Yonetmeligin “Bildirim ve Kayit Tutma Yiikiimliiligi” baslikli 15'inci maddesinde de
iiretici, piyasaya siiren, atik {ireticisi, atik tastyicilar1 ve atik isleme tesislerinin tutmasi gereken

kayitlar hakkinda bilgi verilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, atik iireticileri, trettigi atiklara ve atiklarin
onlenmesi ile azaltilmasima yonelik olarak hazirlamakla yiikiimlii oldugu atik yonetim planini
hazirlayarak 11 Miidiirliigiine sunmakla yiikiimliidiir. S6z konusu atik yonetim planlari

isletmeler tarafindan 3 yillik hazirlanmakta olup firmalarin irettikleri ya da iiretecekleri
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atiklarin kodlari, atik proses ve faaliyetlerine iliskin bilgiler, iiretilen atik miktarlari, atiklarin
geri kazanim miktarlari, atiklarin kime verildigi gibi bilgileri icermekte ve Bakanlik tarafindan

hazirlanan 5 yillik ulusal atik yonetim planlarina ve atik politikalarina temel olusturmaktadir.

Bakanlik il Miidiirliiklerinde yapilan incelemede, atik ydnetim planlarinin atik {ireticisi
isletmeler tarafindan sunulmadigi ve I1 Miidiirliiklerince isletmelerin planlarmi sunup
sunmadiklarinin tespiti i¢in diizenli denetimler yapilmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, gerekli
bilgi ve belgeleri sunmayan isletmeler i¢in Cevre Kanunu hiikiimleri uyarinca idari para cezalari

hesaplanmasi gerekirken s6z konusu islem yapilmamaktadir.

Atik yonetim planlarini hazirlayan gesitli isletmeler incelendiginde ise bunlarin organize
sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren isletmeler oldugu ve bu organize sanayi bdlgeleri
yonetimleri tarafindan bolgelerinde faaliyet gdstermek isteyen isletmelerin atik yonetim
planlarini hazirlamalar1 zorunlu tutuldugu, dolayisiyla o bolgede faaliyet gostermek isteyen
isletmelerin yonetim plani hazirlamak durumunda kaldigi anlagilmistir. Ancak, s6z konusu
uygulama tiim organize sanayi bolgelerinde gecerli degildir. Zaman zaman da belediyelerden
Il Miidiirliiklerine yazilar yazilip bazi isletmelerin atik ydnetim planlarmin olmadig
bildirilmektedir. Ancak, s6z konusu bildirimler de belediye sinirlarinda faaliyet gésteren tiim

isletmeleri kapsamamakta ve daha spesifik nitelikli olmaktadir.

Idare cevabinda, 2020 yilinda atik konulu ¢evre denetimlerinin yapildigi ifade edilse de,
tim atik treticilerinin atik yonetim plan1 hazirlama zorunlulugu bulundugundan, belli
araliklarla yapilan denetimler yetersiz kaldigindan konuya iliskin sistematik bir denetim

mekanizmasinin kurulmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, 11 Miidiirliikleri tarafindan isletmelerin atik ydnetim planlarini
sunup sunmadig1 hususlarinin diizenli sekilde denetlenmesi ve ihtiyag halinde il sinirlarindaki
tim belediyeler ve organize sanayi bolgeleri ile gerekli yazismalarin yapilarak il genelinde
faaliyet gosteren tiim atik {ireticilerinin tespit edilmesi, ayrica yonetim plani hazirlamayan
isletmelere de Cevre Kanunu'nun 20'nci maddesi ¢ercevesinde idari para cezasi uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Atik Yonetimi Yonetmeligi Hiikiimleri Kapsaminda Degerlendirilen

Tesislerin Imar Planina islenmemesi

Yapilan incelemede, Atik Yonetimi Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda imar planlarina

islenmesi gereken Atiklarin Yakilmasina Iliskin Yonetmelik ve Atiklarin Diizenli
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Depolanmasina Dair Yonetmelik kapsamindaki tesislerin imar planlarina islenmedigi

gorilmiistiir.

02.04.2015 tarih ve 29314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Atik YOnetimi
Yonetmeligi” nin 7‘nci maddesinde il Miidiirliiklerinin gorev ve yetkileri siralanmaktadr. Ilgili
maddenin (j) bendinde, Atiklarin Yakilmasma iliskin Yonetmelik ve Atiklarmn Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda degerlendirilen tesislerin imar planina
islenmesini saglamak Il Miidiirliiklerinin gorevi arasinda sayilmaktadir. Belediyeler de aym
Yonetmelik hiikiimlerine gore belirtilen tesisleri imar planlarina islemek ile ylikiimli

tutulmustur.

06.10.2010 tarih ve 27721 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiklarin Yakilmasina
Iligkin Yonetmelik’in “Yakma tesisleri igin yer secimi izni verilmesi” baslikli 6’nci
madddesinde, yakma tesisi kurmak isteyen 6zel ve tiizel kisilerin yakma tesisi kurmak tizere
sectikleri yer i¢cin meri mevzuat ¢er¢evesinde, Mahalli Cevre Kurulu karar1 ve Bakanligin
uygun goriisii ile mahallin en biiylik miilki idare amirinden izin almak ve imar planina isletmek
zorunda oldugu, “Yaptirimlar” basliklt 18’inci maddesinde de, Yonetmelige aykir1 davranan
isletmeler hakkinda 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 15, 20 ve 23’{incii maddeleri kapsaminda

idari yaptirim uygulanacagi ifade edilmektedir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik’in “Yer secimi” bashkli 15’inci maddesinde, diizenli
depolama tesis sinirlarinin yerlesim birimlerine uzakliginin, 1. sinif diizenli depolama tesisleri
icin en az bir kilometre, II. sinif ve III. sinif diizenli depolama tesisleri i¢in ise en az iki yiiz elli
metre olmak zorunda oldugu, ayrica gevresel etki degerlendirmesi siirecinin tamamlanmasini
miiteakip secilen alanin ilgili planlara isleneceg8i belirtilmektedir. Bunun yaninda, aym
Yonetmelik’te, Yonetmelige aykirt davrananlar hakkinda Cevre Kanunu’nun ilgili

maddelerinin uygulanacagi hususu yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Atiklarm Yakilmasina Iliskin Yénetmelik ve Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik kapsamindaki tesislerden imar planlarina islenmeyen
tesislerin oldugu goriilmiistiir. Oysa belirtilen tesisler, 6zellikleri itibariyle her yere kurulmasi
mimkiin olmayan tesisler oldugundan ve yerlesim birimlerine olan uzakliklari gibi
parametreler énem tasidigindan, belirtilen tesislerin imar planlarina mutlaka islenmesi ve

sonraki planlama siireclerinin de ona gore belirlenmesi gerekmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, anilan tesislerin imar planlarina
islenmesini saglamak il Miidiirliiklerinin gorevleri arasinda sayilmakta olup, tesislerin
islenmemesi durumunda Cevre Kanunu’nun ilgili hiikiimleri kapsaminda islem yapilmasi

gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, idare tarafindan Atiklarin Yakilmasina iliskin Yonetmelik ve
Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik kapsaminda olup da imar planlarina
islenmeyen tiim tesislerin tespit edilip, imar planlarina islenmesinin saglanmasi ve bunlar
hakkinda Cevre Kanunu hiikiimleri kapsaminda gerekli islem ve yaptirimlarin takip edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Cevre Kanunu Geregince Yapilan Cevre Giderlerinin Odenmesine

Tliskin Tespitler

Sartli nakdi yardim mahiyetindeki ¢evre giderlerinin 2872 sayili Cevre Kanunu, Cevre
Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda
Yonetmelik ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Cevre Kanunu’nun 18’inci maddesi geregi cevre kirliliginin Onlenmesi, c¢evrenin
iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla tahsil edilecek olan yili
cevre gelirleri karsiligi Bakanlik biitcesine 6denek 6ngoriilecegi ve 6deneklerin kullanimu ile
ilgili usul ve esaslarin Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina

alimastir.

Anilan hilkkme dayanilarak Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Kargilig
Ongoriilen Odenegin Kullanim1 Hakkinda Y&netmelik 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. Yonetmeligin baz1 maddelerinde 23.12.2020
tarihinde degisiklik yapilmig olmakla birlikte bu tarihe kadar yapilan is ve islemler, degisiklik

Oncesi YOnetmelik hiikkiimlerine tabidir.

2020 yilinda ¢evre gelirleri karsilig1 Bakanlik biit¢esine dngoriilen 6denegin kullanimi

incelenmis olup asagida yer alan tespitlerde bulunulmustur:
A) Cevre Giderlerinin ILBANK ile Yapilan Protokole Istinaden Gergeklestirilmesi

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan gevre giderlerinin ILBANK ile yapilan

protokole istinaden gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiigi Ongoériilen Odenegin
Kullanim1 Hakkinda Yo6netmeligin 7°nci maddesinde 6denegin kullanilacagi ¢cevre hizmetleri
diizenlenmis olup 8’inci maddesinde ise bu madde uyarinca gerceklestirilecek olan faaliyet ve
tesislerin projelendirilmesi ve yapimina iliskin yardim veya kredi taleplerini goriiserek karara

baglayacak olan inceleme komisyonunun olusumu ve ¢alisma esaslari belirlenmistir.

Buna gore, inceleme komisyonu Bakan Yardimcisinin oluruyla Cevre Yonetimi Genel
Midiirliigiinden Genel Midiir veya Genel Miidiir Yardimcisi, 6deme emri belgesini
diizenlemekle yetkili olan Genel Miidiir Yardimecisi ve ilgili daire bagkanlar ile gerekli

goriilmesi halinde diger genel miidiirliiklerin ilgili daire baskanlarindan olugsmaktadir.

Bu komisyon tarafindan alinan kararlarda yardim veya kredi verileceklerin adi, projesi,

yardim veya kredi tutari, dilimler halinde veriliyorsa dilimlerin sayis1 ve tutari belirtilmektedir.

Anilan Yonetmeligin 9’uncu maddesinde yardim veya kredi basvurularinda gereken
belgeler sayilmaktadir. Buna gore, bu belgeler iizerinde inceleme ilgili il miidiirliigli veya genel
miidiirliikkge yapilacak ve projenin gerekliligi ve uygulanabilirligine iligkin goriisle birlikte
Genel Miidiirliige gonderilecektir. S6z konusu yardima iliskin basvurular ait oldugu yil
icerisinde Bakanlik¢a degerlendirilerek kabuliine veya reddine karar verilecek ve yardimlar

Bakan Onay ile yapilacaktir.

Ayrica, Yonetmeligin yardim yapilma usuliinii diizenleyen 12°nci maddesi geregi
Bakanlik¢a, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bunlar tarafindan olusturulan
birliklere yardim yapilabilmesi i¢in Bakanlik ile yardim yapilacak genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bunlar tarafindan olusturulan birlikler arasinda protokol yapilmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, ¢evre gelirleri karsiligi ongoriilen 6denekten
projelendirme ve yapim isleri i¢in yardim yapilabilmesi i¢in Bakanlik nezdinde olusturulacak
olan inceleme komisyonu tarafindan karar alinmasi ve yardimin Bakan onay1 ile yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica yardim, genel yonetim kapsamindaki bir kamu idaresine yapilacak ise

bu idare ile Bakanlik arasinda protokol yapilmasi gerekmektedir.

Odenegin kullanimina iliskin yapilan incelemede, Bakanlik ile ILBANK arasinda
29.08.2018 tarihinde daha yesil ve yasanabilir sehirler hedefi kapsaminda mahalli idarelerde

bisiklet ve yesil yliriiylis yolu, ¢evre dostu sokak ve giiriiltii bariyeri yapilmasi islerinin
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desteklenmesi amaciyla protokol yapildigi goriilmiistir. Bu protokoliin verdigi yetkiye

dayanarak 31.08.2020 tarihli ek protokol ile baz1 maddeler degistirilmistir.

Protokoliin 7°nci maddesi (b) bendi geregi protokol kapsamindaki islerle ilgili olarak
Bakanlik ve ILBANK ’a yapilacak olan talepler, Bakanlik ve ILBANK tarafindan olusturulacak
komisyonca Protokol’iin 8’inci maddesi uyarinca degerlendirilerek hibe destegi saglanacak
belediye veya il 6zel idaresi listesi ile birlikte proje, ingaat ve malzeme alimi i¢in hibe tutarlari

belirlenecek ve Bakanlik onayina sunulacaktir.

Yonetmelik uyarinca, mahalli idarelerin yardim taleplerinin Bakanlik nezdinde
olusturulacak olan inceleme komisyonunca degerlendirilerek uygun bulunmasi halinde Bakan
onayina sunulmasi ve sonrasinda bu idare ile Bakanlik arasinda protokol yapilmasi gerekirken
mevzuata aykir1 olarak ILBANK protokoliin bizzat tarafi yapilarak karar mekanizmasina dahil

edilmisgtir.

Sonug olarak, bahse konu ddenegin kullanimna iliskin ILBANK’a mevzuatla verilmis
bir yetki bulunmadigindan, yardim taleplerinin Bakanlik tarafindan degerlendirilmesi ve
yapilacak olan protokoliin tarafinin  yardimi alan idarenin olmas1  gerektigi

degerlendirilmektedir.
B) Cevre Giderlerinin ILBANK Hesabina Aktarilmak Suretiyle Gergeklestirilmesi

Cevre Yonetimi Genel Miudiirliigiince kamu idarelerine yapilacak olan yardimlar, Cevre
Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda
Yonetmelik’te yer alan hiikiimlere uyulmadan, sermaye transferi olarak ILBANK’a

aktarilmastir.

Ad1 gecen Yonetmeligin “Yardim veya kredi 6demeleri” baslikli 14’iincii maddesinde
yardimlarin hangi sartlarla Kamu Idarelerinin hesaplarma aktarilacagina ve “Kontrol ve
denetim” baslikl1 15’inci maddesinde de 11 Miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilecek kontrol

stireclerinin i¢erigine yer verilmektedir.

Buna gore, yardim yapilmasina karar verilmesinden sonra, gerekli sartlar1 yerine getiren
ve istenilen belgeleri (ihale komisyon karar1 veya sdzlesme, ihale onay belgesi, fatura, hakedis
raporu, serbest birakma tablosu, araclar i¢in ruhsat belgesi) sunan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine, 15’inci maddede belirtilen kontrol ve denetim faaliyeti tamamlandiktan sonra

yardim tutarlar1 aktarilmalidir.
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Cevre giderlerine iliskin is ve islemler kapsaminda belediye ve il 6zel idarelerine
yapilacak yardimlara iliskin Bakanlhk ile ILBANK arasinda yapilan protokoliin 7’nci
maddesinin (b) bendine gore belediye veya il 6zel idaresi listesi ve yapilacak olan yardim tutari
belirlendikten sonra alinan Bakan onayimi miiteakiben gereken finansman miktar1 ILBANK ’ta
acilacak ortak hesaba Bakanlik tarafindan aktarilacaktir. Protokole konu proje, insaat, malzeme

alim1 vb. 6demeler bu hesaptan karsilanacaktir.

Protokoliin 7°nci maddesinin (d) bendi geregi ise protokole konu iglerle ilgili ingaat veya
malzeme alim ihalesi ilgili belediye veya il 6zel idaresince yapilmis harcamalarin 6demeleri,
yapim islerinde bu idarelerce diizenlenecek ve 6deme emri belgesi ile hakedisleri karsiliginda,
malzeme aliminda ise fatura karsiliginda ILBANK tarafindan incelenip uygun gériildiikten
sonra yiikleniciye ddenecektir. Ihalesi ILBANK tarafindan yapilan islerde ise hakedis ve

faturalar ILBANK "1n ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde ddenecektir.

Ancak, Bakanlik bu isler icin ayrilan 6denegi, 0demeye esas is ve islemlerin
Yonetmeligin 15’inci maddesinde belirtilen kontrol ve denetim faaliyetlerini tamamlamadan,
is yapilmadan, mal veya hizmet alinmadan dogrudan ILBANK ’a aktarmaktadir. Yardim alan
idarelerce isin yapildigina iliskin kanitlayici belgeler ILBANK’a sunulduktan sonra bu
hesaptan ILBANK tarafindan yiikleniciye ddeme yapilmaktadir.

2020 yilinda anilan protokol kapsaminda ILBANK ’a 86.324.582,70 TL aktarildig1, bu
tutarin yalmzca 1.973.710,78 TL’sinin ILBANK tarafindan belediye veya il 6zel idarelerine

protokol kapsamindaki is ve islemler i¢in aktarildig: tespit edilmistir.

Belirtilen tutarin ILBANK hesabina aktarilmasina iliskin islemler, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

5018 sayili Kanun’un, “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, iist ydneticilerin
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniminin saglanmasindan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana karsi
sorumlu olacaklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini de harcama yetkilileri araciligiyla yerine

getirecekleri belirtilmistir.
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Mezkur Kanun’un “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31’inci maddesinde, biit¢eyle
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu
belirtilmis olup, “Harcama talimati ve sorumluluk” baglikli 32°nci maddesinde harcama

yetkilisinin gorev ve sorumluluklari agiklanmistir.

“Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33 iincii maddesinde, gergeklestirme gorevlilerinin
harcama talimati {izerine, isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini yiiriitecekleri ve bu Kanun c¢ergevesinde yapmalar1 gereken is ve islemlerden

sorumlu olacaklar1 hiikiim altina alinmistir.

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci
maddesinde ise, muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde, yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigini ve hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri kontrol
etmekle gorevli ve yetkili kilinmiglardir. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari

kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

5018 sayili Kanun’la kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasi ile hesap verebilirlik ve mali saydamligin saglanmas1 amacglanmaistir.
Bu amag ¢ergevesinde, iist yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe
yetkililerine Kanun’da aciklanan gorevlerini yerine getirirken yukarida ifade edilen
sorumluluklar yiiklenmistir. Harcama siirecindeki biitiin gorevliler Kanun’un amagclar1 ve

diizenlemeleri dogrultusunda yaptiklari is ve islemlerden sorumludurlar.

S6z konusu harcamalarin yapilmasinda; harcama yetkilisi (Genel Miidiirliik) tasarrufu
ile baslangigta tahmini olarak belirlenen yardim tutari, harcama yetkilisi onay1 ile
gerceklestirme gorevlilerince ilk etapta ILBANK a 6denmis ve islemler tamamlandiktan sonra

bu hesaptan ilgili idarelerin banka hesaplarma ILBANK tarafindan 6demede bulunulmustur.

Muhasebe yetkilisi (Merkez Saymanlik Miidiirliigli) tarafindan 6deme asamasinda
o0deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde, ddemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan
belgelerin tamam olmasi1 ve hak sahibinin kimligine iligkin kontrollerin yapilmamasi

neticesinde ddeme tutarlar, ilgili idareleri veya hak sahipleri yerine ILBANK a yapilmistir.
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Yukarida agiklanan 2872 sayili Cevre Kanunu, ilgili Yonetmelik ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore, ¢evreyle ilgili giderlerin yapilmasi

durumunda;

Yardim veya kredilere iliskin tutarlarin; gerekli sartlart yerine getiren ve istenilen
belgeleri (ihale komisyon karar1 veya sézlesme, ihale onay belgesi, fatura, hakedis raporu,
serbest birakma tablosu, araglar i¢in ruhsat belgesi) sunan genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin hesaplarina dogrudan aktarilmasi,

5018 sayili Kanun’un amir hiikmii cer¢evesinde, Bakanlik Merkez Saymanlik
Muhasebe Miidiirliigiince (muhasebe yetkilisi sifatiyla), 6deme emri belgesi ve eki belgeler

yapilacak kontroller neticesinde ilgili idarelere dogrudan 6denmesi gerekmektedir.

Ancak, 2020 yil1 icerisinde yapilan 6demelerde; Cevre Yonetimi Genel Mudiirligi ile
ILBANK arasinda yapilan protokol gerekce gosterilip, 5018 sayili Kanun’a aykiri olarak,
yardimlara iligkin tutarlar, gerekli sartlar1 yerine getiren ve istenilen belgeleri sunan genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleri yerine, ILBANK hesabina aktariimistir.

Agiklandig1 tizere, 5018 sayili Kanun’da sayilan {ist yonetici, harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi unvanlarindaki sorumlular, Kanun’un

kendilerine yiikledigi goérev ve sorumluluklari yerine getirmemislerdir.

Dolayisiyla, cevre gideri yapilmasi uygulamalarinda, ilgili Kanun ve Yonetmeliklerle
birlikte, 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatindaki hiikiimlere uyulmasi, muhasebe
yetkilisince yapilan &demelerin ILBANK’a degil, gergeklestirme gorevlisi tarafindan
tahakkuka baglanarak harcama yetkilileri tarafindan 6denmesine izin verilen tutarlarin
dogrudan gerekli sartlar1 yerine getiren ve istenilen belgeleri sunan idarelere yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Atik ithalati Yapan ithalatcilar Tarafindan Odenen Uygunluk Yazisi

Ucretinin Maktu Olarak Belirlenmesi

Ithalatcilar ya da temsilcileri tarafindan 6denen atik ithalat: uygunluk yazisi {icretinin,

maktu bir ticret seklinde uygulandigi goriilmiistiir.

2018/3 sayil1 Cevrenin Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat
Denetimi Tebligi'nin “Basvuru” baslikli 5'inci maddesinde, Teblig Eki 1 sayili listede yer alan

atiklarin ithalatgilarinin i1 Miidiirliiklerine basvururken hazirlamas1 gereken belgeler
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say1lmaktadir. “Uygunluk Denetimi” baslikl1 6'nc1 maddesinde ise 11 Miidiirliigii tarafindan, Ek-
I'deki listedeki atiklarin belgeler iizerinden degerlendirilmesi ve fiziki kontrolii sonucunda

uygun bulunmasi durumunda uygunluk yazis1 diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Bilgi Formunda atik miktar1 (ton/kilo) ve ithalatciya iliskin diger bilgiler yer almakta
olup, firmalar bu bilgileri doldurarak 11 Miidiirliiklerinden uygunluk yazis1 almak i¢in basvuru
yapmaktadir. 11 Miidiirliigii tarafindan, belgeler iizerinden yapilan degerlendirme ile fiziki

kontrol sonucunda uygunluk yazis1 diizenlenmektedir.

Ek-4 Uygunluk Yazlarinda, firmanin adi, adresi, atigm adi, Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonu bilgisi, atik miktar1 ve lisans belge numarasi bilgilerinin yer aldig1 gortilmistiir. 2020
yil1 Doner Sermaye Birim Fiyat Listesi incelendiginde, 143 sira numarasi ve 106 gelir kodunda

yer alan ithalat uygunluk yazis1 ticretinin 1.550,00 TL oldugu anlasiimaktadir.

Buna gore, ithalat¢cinin getirdigi atik miktarina bakilmaksizin, ithalat miktar1 1 ara¢ veya
100 arag da olsa, ya da 1 ton veya 100 ton da olsa, tek bir uygunluk belgesi iicreti yani 1.550,00
TL alinmaktadir. Atik ithalat¢ilari, genelde tek uygunluk belgesi iicreti verebilmek i¢in biitiin
atik kamyonlarin1 birlikte sinirdan gegirmeye ¢alismakta, dolayisiyla denetim personeli zaman
zaman tek faturaya bagl ¢ok sayida tirda, aym1 anda fiziki denetim yapmak durumunda
kalmaktadir. Atiklarin biiyiik hacimli konteynirlarla gelmesi, 1l Miidiirliiklerinin denetim
personelinin say1 olarak sinirli olmasi ve fiziki denetim yapmak i¢in uzun siire olmamasi
nedeniyle, siirlardaki atik kontrollerinde zorluk yasanmaktadir. Ayni zamanda, ithalat¢ilarin
bir kisim araglarinin sinira gelip, bir kisim gelmekte olan araglarinin da tek iicret vermek
amaciyla beklenmesi durumunda, sinirlarda arag¢ yi1gilmasi olmakta ve bu durum sinir trafigini

ve yogunlugunu olumsuz etkilemektedir.

Belirtilen sebeplerle, 11 Miidiirliikleri simir kapilarinda yapilacak fiziki denetimlerin
daha saglikli olabilmesi ve getirilen atigin tamaminin kontrol edilebilmesi i¢in, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Dner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2020 yil1 Birim Fiyat Listesinde yer
alan Atk Ithalat Uygunluk Yazis1 Ucretinin, getirilen atik miktar1 ya da arag sayisina gore

belirlenen bir tarife seklinde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Yetkilendirilmis Atik Yonetim Kuruluslarinin Denetiminin

Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan atik yonetimi konusunda yetkilendirilmis kuruluslara iliskin
mevzuatta yer alan hiikiimler ¢ergevesinde, yapilmasi gereken denetimlerin yapilmadigi

gorilmiistir.

Atik  Yonetimi  YoOnetmeligimin  “Tanmimlar”  basglhikli  4'lincii  maddesinde,
"Yetkilendirilmis kurulus" atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve
bertaraf edilmelerine dair yilikiimliiliklerin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli
harcamalarin karsilanmasi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda bir araya gelerek

olusturulan tiizel kisiligi haiz birlik olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica, Yonetmeligin “Yetkilendirilmis kurulusun yiikiimliilikkleri ve yetkilendirme”
baslikli 21'inci maddesinde de, yetkilendirilmis kuruluslarin denetimine iliskin bilgi

verilmektedir.

Anilan hiikiimlere gore, yetkilendirilmis kuruluglar atik yonetimi siirecinde belli
yikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in olusturulmus tiizel kisiliklerdir. Bu kuruluslar,
gerceklestirilen caligsmalarin gelisme raporlarini, bir sonraki yilin planini ve yillik biit¢esini her
yilin Mart ay1 sonuna kadar Bakanliga sunmakla yiikiimliidiirler. Bunun yaninda, Bakanlik,
yetkilendirdigi kuruluslar1 denetlemek durumundadir. Bakanlik denetiminin haricinde,
yetkilendirilmis kuruluslar, bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan da iki yilda bir

denetlenmeli ve denetim raporlar1 Bakanliga sunulmalidir.

Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan s6z konusu yetkilendirilmis kuruluslara iligskin
etkin bir denetim yapilmadigi, ayn1 zamanda yetkilendirilmis kuruluslarin bagimsiz denetim
kuruluslar: tarafindan iki yilda bir denetlenip denetlenmedigi hususuna iligkin bir kontrol
stirecinin de isletilmedigi anlasilmistir. Bu durum, yetkilendirilmis kuruluslarin mevzuatta
belirtilen hiikiimlere uygun hareket edip etmedigi ve yiikiimliiliikklerini yerine getirip

getirmedigi noktasinda belirsizlik olusturmaktadir.

Idare cevabinda denetimlerin yapildigi ifade edilse de, yapilan incelemede tiim
yetkilendirilmis kuruluslarin denetlenmedigi, ayrica kuruluslarin bagimsiz denetim firmalari

tarafindan da denetlenmedigi tespit edilmistir.
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Bakanlik tarafindan, atik yonetimi konusunda yetkilendirilmis kuruluslara iliskin
mevzuatta yer alan denetimlerin yapilmasi/yaptirilmasi, ayn1 zamanda bu kuruluslar tarafindan
yillik olarak sunulmasi gereken bilgi ve belgelerin eksiksiz bir sekilde sunulup sunulmadiginin

kontrol edilmesi gerekmektedir.

Belirtilen sebeplerle, Idare tarafindan yetkilendirilmis kuruluslara yonelik denetimlerin
mevzuatin -~ Oongordiigli  sartlar1  saglayacak sekilde yapilmasinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Proje Bedellerinin Diisiik
Gosterilmesi ve Bunun Sonucu Basvuru Ucretleri ile Idari Para Cezalarinin Olmasi

Gerekenden Az Odenmesi

Yapilan incelemede, Isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin diisiik gosterilmesi
sonucu, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2020 yili Birim
Fiyat Listesinde yer alan bagvuru bedellerinin ve ayrica idari para cezalarimin olmasi

gerekenden az 6dendigi tespit edilmistir.

A) CED Proje Bedellerinin Diisiik Gosterilmesi ve Basvuru Ucretlerinin

Gereginden Az Odenmesi

Isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin diisiik gdsterilmesi sonucu, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2020 y1l1 Birim Fiyat Listesinde yer

alan basvuru bedellerinin olmas1 gerekenden daha az tutarlarda 6dendigi goriilmiistiir.

CED Yonetmeligi'nin 6'nc1 maddesinde, Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi
gerceklestirmeyi planlayan gercek veya tiizel kisilerin, CED'e tabi projeler i¢in, CED Bagvuru
Dosyasin1 ve CED Raporunu; Se¢me Eleme Kriterleri uygulanacak projeler i¢in ise Proje
Tanitim Dosyasini, Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurumlara hazirlatmak ve proje kapsaminda

verdikleri taahhiitlere uymakla ytlikiimlii oldugu ifade edilmektedir.

Yonetmelik ekinde Ek-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi
ve Ek-2 Se¢gme-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi yer almaktadir. Yonetmelik
kapsaminda yer alan projelere baglayacak olan isletmeler, isin hacmine gore ise baslamadan
once ya CED Bagvuru Raporu ya da Proje Tanitim dosyalarini hazirlamak zorundadir. S6z

konusu belgelerde projelerin bedeline ve kapsamina yer verilmektedir. Dolayisiyla, proje bedeli

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

beyan usulii ile firmalar tarafindan sunulmakta olup, Idare tarafindan verilerin dogruluguna

iliskin bir kontrol siireci isletilmemektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2020 yili Birim
Fiyat Listesinde, CED siire¢lerine bagvuracak firmalarin, dngoriilen proje bedellerine gore
O0demesi gereken bagvuru ticretleri yer almaktadir. S6z konusu basvuru ticretleri, proje bedeli

iizerinden hesaplanmakta ve proje bedelleri arttik¢a basvuru iicretleri de artmaktadir.
2020 yil1 Birim Fiyat Listesinde yer alan bagvuru ticretleri,
“Bagvuru Bedeli 0 TL - 1 Milyon TL aras1 11.300,00 TL
Basvuru Bedeli /Proje Bedeli 1 Milyon TL - 10 Milyon TL aras1 22.550,00 TL
Bagvuru Bedeli /Proje Bedeli 10 Milyon TL - 100 Milyon TL aras1 33.100,00 TL
Basvuru Bedeli /Proje Bedeli 100 Milyon TL - 1 Milyar TL aras1 42.250,00 TL
Bagvuru Bedeli /Proje Bedeli 1 Milyar TL - 10 Milyar TL aras1 72.150,00 TL
Bagvuru Bedeli /Proje Bedeli 10 Milyar TL ve tizeri 254.800,00 TL”
olarak belirlenmistir.

CED siirecine bagvuran bir¢ok isletme tarafindan, proje bedellerinin olmasi gerekenden
disiik beyan edildigi, dolayisiyla 6denmesi gereken basvuru licretlerinin de diisiik tahsil

edildigi anlasilmaktadir.

Belirtilen bu hususa iliskin bazi uygulamalar asagida yer almaktadir:

. Proje giderlerinin ve insaat maliyetlerinin diisiik gosterilmesi,

. Proje maliyet kalemlerinin detayli agiklamalarina yer verilmemesi,

. Proje metrekarelerinin diisiik gosterilmesi,

. Makine techizat agirlikli projelerde, model yil1 kag olursa olsun maliyetlerin ayni

gosterilmesi (model yili 2006 ve 2015 olan aym1 marka ve Ozelliklere sahip techizatlarin

hepsinin TL degerinin ayni gosterildigi goriilmiistiir),
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. Makine techizat agirhikli projelerde, techizat bedellerinin  gergekei
belirlenmemesi (Ornegin hazir beton santrali fiyatinin 20.000,00 TL olarak gosterildigi projeler

bulunmaktadir).

Amilan sebeplerle, Idare tarafindan proje bedellerinin dikkatli bir sekilde incelenmesi,
bina tiirli yapilarda, basvuru dosyalarinda yapilacak tesisin mimari projesinde yer alan
metrekare alanlarmin ayrintili bir sekilde istenmesi, proje bedellerinin, proje alami (yap1
metrekaresi) ile ilgili yilin Miihendislik ve Mimarlik Yapt Yaklagik Birim Maliyetlerinin
carpilmasi sonucu ortaya ¢ikan tutardan az belirlenen projelere iliskin gerekli incelemeler ve
denetimlerin yapilmasi ve proje eklerinde yap1 ruhsati, tesvik basvurusu belgesi gibi belgelerin
olmas1 durumunda proje bedeli hesaplanirken bu belgelerde yer alan tutarlarin altinda yazilan

tutarlarin dikkate alinmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Idare cevabinda, projelerin kapsaminda farkli proseslere tabii miistakil veya entegre
olabilecek yiizlerce sektdr oldugu ve proje bedellerinin bir¢ok veriyi igerisinde barindirdigi
ifade edilse de, Idarenin CED basvurularini inceleme yiikiimliiliigii goz Oniinde
bulunduruldugunda, farkli sektorler i¢in de nesnel, objektif ve teknik inceleme kriterleri

gelistirilmesinin bir zorunluluk oldugu agiktir.

Belirtilen islemlerin yapilmasi sonucunda, proje bedellerinin daha gergek¢i ve nesnel
tespit edilecegi, dolayisiyla da proje bedelleri {izerinden hesaplanan bagvuru {icretlerinin de

olmas1 gereken tutarda tahsil edilecegi degerlendirilmektedir.

B) isletmeler Tarafindan CED Siirecinde Proje Bedellerinin Diisiik Gosterilmesi
Sonucu Idari Para Cezalarimin Az Odenmesi ve idare Tarafindan Konuya iliskin Bir

Kontrol Mekanizmasinin Isletilmemesi

Isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin diisiik gdsterilmesi sonucu, 2872 sayili
Cevre Kanunu cercevesinde kesilen idari para cezalarinin olmasi gerekenden diisiik

hesaplandig1 tespit edilmistir.

CED Yonetmeligi'nin 6'nct maddesinde, YoOnetmelik kapsamindaki bir projeyi
gerceklestirmeyi planlayan gercek veya tiizel kisilerin, CED'e tabi projeler i¢in, CED Bagvuru
Dosyasin1 ve CED Raporunu; Se¢gme Eleme Kriterleri uygulanacak projeler icin ise Proje
Tanitim Dosyasini, Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurumlara hazirlatmak ve proje kapsaminda

verdikleri taahhiitlere uymakla yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir.
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Ayni zamanda, Yonetmelik ekinde Ek-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak
Projeler Listesi ve Ek-2 Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi yer almaktadir.
Dolayisiyla, Yonetmelik kapsaminda yer alan projelere baslayacak olan isletmeler, isin
hacmine gore ise baslamadan ya CED Basvuru Raporu ya da Proje Tanitim Dosyalarini

hazirlamak zorundadir. S6z konusu belgelerde projelerin bedeli beyan usulii ile yer almaktadir.

Ote yandan, 2872 sayil1 Kanun'un “idari Nitelikteki Cezalar” baslikl1 20'nci maddesinin
(e) bendine gore, CED siirecine baslamadan veya bu siireci tamamlamadan ingaata baglayan ya
da faaliyete gecgenlere, yapilan proje bedelinin yiizde ikisi oraninda idari para cezasi verilmesi

gerekmektedir.

Idare tarafindan yapilan denetimlerde, Yonetmelik kapsaminda olup CED siireglerine
basvuru yapmayan ve faaliyete baslayan isletmeler tespit edilmekte ve Cevre Kanunu'nun
20'nci maddesinin (e) bendi ¢ergevesinde, s6z konusu isletmelere para cezasi uygulanmaktadir.
S6z konusu cezalar Kanun hiikmii c¢ercevesinde, proje bedelinin yiizde ikisi olarak

hesaplanmaktadir.

Ancak, Idare tarafindan kesilen para cezasi tutanaklar1 ve eki belgeler incelendiginde,
bulgunun (a) sikkinda 6rnekleri belirtildigi gibi, bir¢ok isletme tarafindan proje bedellerinin
olmas: gerekenden diisiik beyan edildigi ve Idare tarafindan proje bedellerinin kontroliine
iligkin bir mekanizma isletilmedigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla, CED siirecine baslamadan
veya bu siireci tamamlamadan insaata baslayan ya da faaliyete gegen isletmelere ceza
verilirken, ceza tutarlar1 proje bedellerinin yiizde ikisi lizerinden hesaplandigindan, olmasi

gerekenden daha az ceza hesaplanmaktadir.

Her ne kadar Idare cevabinda, Cevre Kanunu'nun 20'nci maddesinin (e) bendinde
bahsedilen idari para cezasinin CED Karar1 alinmadan baglanan faaliyetler i¢in uygulandig:
ifade edilse de, bu faaliyetlerde izin alinmadan yapilan proje i¢in bedel tespit edilmekte ve tespit

edilen tutar lizerinden idari para cezas1 hesaplanmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, Idare tarafindan proje bedellerinin dikkatli bir sekilde incelenmest,
proje bedellerinin, proje alani (yap1 metrekaresi) ile ilgili yilin Miihendislik ve Mimarlik Yap1
Yaklasik Birim Maliyetlerinin ¢arpilmasi sonucu ortaya ¢ikan tutardan az belirlenen projelere
iliskin gerekli incelemeler ve denetimlerin yapilmasi, makine teghizata iliskin bedellerin
rayicine uygun belirlenip  belirlenmedigi  hususunun kontrol edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetim Sisteminde CED
Kararlarina lliskin Bilgilerin Entegre Bir Sekilde Yer Almamasi

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda kullanilan sistemde, verilen

CED kararlarina iliskin bilgilerin entegre bir sekilde yer almadigi tespit edilmistir.

CED Yonetmeligi'nin “Cevrimi¢i CED siireci yonetim sistemi” baghkli 27'inci
maddesinde, CED siirecine iliskin is ve islemlerin, Cevrimig¢i CED Siireci Y 0netim Sisteminden
(e-CED) vyiiriitiillecegi, Sistemin yiiriitiillmesine iligkin is ve islemlerin Bakanlik tarafindan

belirlenecegi ve Bakanligin internet sayfasinda ilan edilecegi ifade edilmektedir.

Yo6netmeligin 6'nct maddesinde, Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi gerceklestirmeyi
planlayan gercek veya tiizel kisilerin, CED'e tabi projeler i¢in, CED Basvuru Dosyasini ve CED
Raporunu; Se¢me Eleme Kriterleri uygulanacak projeler i¢in ise Proje Tanitim Dosyasini,
Bakanlikga yeterlik verilmis kurumlara hazirlatmak ve proje kapsaminda verdikleri taahhiitlere

uymakla yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, Yonetmelik eki EK-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak
Projeler Listesinde yer alan tim isler CED'e tabi olup, siire¢ Bakanlik tarafindan takip
edilmektedir. Yonetmeligin eki EK-2 Listesinde ise, se¢gme-eleme Kriterleri uygulanacak
projeler yer almaktadir. Bu listede yer alan isler, kapsam olarak EK-1 listesinde yer alan
islerden daha kiiclik olup, Bakanlik, Proje Tanitim Dosyas1 hazirlanmas1 sonucunda CED
raporu hazirlanip hazirlanmayacagina karar vermekte ve EK-2 Listesi i¢in de basvurular ve

siire¢ takipleri Il Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir.

Ancak, Cevrimi¢i CED Yo6netim Sistemine (e-CED) girildiginde, basvuru yapilan alana
veya cevresine iligskin veri alinamadigi goriilmistiir. Bu durum, bagvuru yapilan alanda daha
onceden CED karar1 verilmigse entegre bir degerlendirme yapilamamasina sebebiyet
vermektedir. Aym zamanda, Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelerin Il Miidiirliikleri
tarafindan da biitiinlesik bir sekilde goriillememesi sonucu degerlendirmelerin eksik ya da hatal

yapilmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda, basvuru yapilan alana iliskin rapor taramasi
yapilabilecegi sdylense de, bu siire¢ otomatik ve zorunlu olarak islememekte olup personel

insiyatifiyle ytriitiilmektedir.
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Belirtilen sebeplerle, e-CED sisteminde basvuru yapilan alana iligkin alinan tim
kararlarin goriilebildigi entegre bir sistemin kurulmasinin uygulama birliginin saglanmasi ve

dogru veri iiretilmesi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi'nin
Uygulanmasina fliskin Tespitler

Yapilan incelemede, CED Yonetmeligi kapsaminda bulunan bazi isletmelere iliskin

asagida yer alan hususlar tespit edilmistir.

A) Cesitli Sektorlerde Faaliyet Gosteren Isletmelerin CED Siirecinde

Kapasitelerini Diisitk Gostermesi

CED Raporu ya da Proje Tanitim Dosyas1 hazirlamasi gereken bazi igletmelerin, s6z
konusu belgeleri hazirlamamak i¢in kapasitelerini olmasi gerekenden daha diisiik gosterdigi

gorilmiistir.

CED Yonetmeligi'nin, EK-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler
Listesi'nin 20'nci maddesinde, 1.000 ton ve tizeri yillik iiretim yapan kiiltiir balik¢ilig1 projeleri;
27'nci maddesinde, 25 hektar ve lizeri arazi ylizeyindeki madencilik projeleri ve 400.000 ton/y1l
ve lizeri kirma, eleme, yikama ve cevher hazirlama islemlerinden en az birini yapan madencilik
tesisleri; 45'inci maddesinde ise proje alan1 20 hektar ve lizerinde veya kurulu giicii 10 MWe
ve lizerinde olan giines enerji santralleri sayilmaktadir. Dolayistyla, belirtilen kapasitelerin

iizerinde olmasi planlanan tesislerin CED raporu hazirlamasi gerekmektedir.

Belirtilen sinirlarin altinda kalan EK-2 isletmeleri ise, Proje Tanitim Dosyasi
hazirlamakla yiikiimliidiir. Proje Tanitim Dosyasinin hazirlanmas: sonucunda Idare tarafindan
faaliyete iliskin “CED gereklidir” veya “CED gerekli degildir” karar1 verilmektedir. EK-2'de
belirtilen sinirlarin da altinda kalan isletmeler ise kapsam dis1 kabul edilmekte ve CED siireci

acisindan rapor hazirlama yiikiimliiliigi bulunmamaktadir.

CED Raporu hazirlama prosediirii, Proje Tanittm Dosyasi hazirlama prosediiriine
kiyasla daha uzun stiren (yaklasik 1,5 y1l) ve daha maliyetli bir siirecten olugmakta iken, Proje
Tanitim Dosyasi hazirlanmasi siireci yaklasik 6 ay siirmekte ve CED Raporuna gore daha hizli

ve daha diisiik maliyetle sonuglanmaktadir.

Yapilan incelemede, yatirimci kisi ya da kuruluslarin, CED siirecinde EK-1 listesine

girmemek, EK-2 sinir degerleri icinde kalip “CED gerekli degil” karar1 alabilmek ya da kapsam
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dis1 kalabilmek amaciyla, kapasitelerini ya da CED sahalarini oldugundan farkli géstermek igin,
yapacaklart yatirimi parga parca isletecek farkli isimlerdeki sirketler tizerinden ya da bitisik ve
isletmecisi ayn1 olan ruhsat sahalarindan ayr1 ayri1 sunduklari belgelerle kapsam disinda veya
EK-2 sinir degerleri igerisinde kalacak sekilde bir uygulamaya yoneldigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla, normalde CED raporu hazirlamasi gereken bir isletme, faaliyetini bolerek EK-2

listesi sinirlari igerisinde kalarak “CED gerekli degildir” karart ile faaliyete baglayabilmektedir.

S6z konusu uygulamanin, O6zellikle madencilik, balik¢ilik ya da gilines enerjisi

alanlarinda faaliyet gosteren isletmeler tarafindan gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

Her ne kadar, Idare cevabinda, yeni projelerde CED Karar1 sonrasinda, diger izinler i¢in
ilgili kurumlara bagvuru yapilmasi gerektiginden ve bahse konu kurumlar tarafindan CED
Kararina konu kapasite ile kendilerine miiraacat edilen kapasite karsilastirildigi icin CED
basvurusunda kapasitenin diisiik gosterilmesinin, yatirimeinin isine gelen ve tercih edecegi bir
yontem olmadig1 ifade edilse de, denetim siirecinde, oldugundan daha diisiik kapasite
degerlemesine ulasmaya calisan kisi ve kuruluslarin var oldugu gériildiigiinden, Kamu Idaresi

cevabi yeterli goriillmemistir.

Belirtilen sebeplerle, CED karar siirecinde kapasitelerini oldugundan daha diisiik
gostermeye calisan yatirimel kisi ve kuruluslarin daha dikkatle degerlendirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

B) Bitisik Ada-Parsellerdeki isletmelerin CED Yonetmeligi Kapsami Disinda
Kalabilmek I¢in Ayr1 Ayr1 Muafiyet Basvurusunda Bulunmasi

Bitisik ada-parsel iizerinde yer alan isletmelerin, CED siirecinde kapsam dis1 kalabilmek
icin, normalde tek isletme olmasina ragmen iki farkli isletmeymis gibi bagvuru yapmasi sonucu,

Yonetmelik'te yer alan sinir degerlerin altinda kaldig1 goriilmustiir.

CED Yonetmeligi'nin ekinde EK-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak
Projeler Listesi ve EK-2 Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi yer almaktadir.
Yonetmelik kapsaminda yer alan projelere baslayacak olan isletmeler, isin hacmine gore ise
baslamadan ya CED Basvuru Raporu ya da Proje Tanitim dosyalarini hazirlamak zorundadir.
Yonetmelik eki EK-2 listesinde yer alan esik degerlerin altinda kalan isletmeler ise CED
Yonetmeligi kapsami disinda degerlendirilmekte ve CED siireci agisindan bir yiikiimliiliikleri

bulunmamaktadir.
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Yapilan incelemede, bazi isletmelerin, bitisik ada parseller lizerinde tek bir isletme
olarak hizmet verdigi, ancak, CED Yonetmeligi kapsaminda bagvuru yaparken ayn1 kisiye ait
farkl iki igletme {lizerinden bagvuru yapilmasi sonucu, esik degerin altinda kalarak iki farkli
CED muafiyeti yazis1 aldigi; dolayisiyla, normalde EK-2 kapsaminda Proje Tanitim Dosyasi
hazirlanmasi gerekirken dosya hazirlanmadan CED siirecinin tamamlandig1 goriilmiistiir. idare

tarafindan s6z konusu hususlar1 tespit edecek denetim mekanizmalari isletilmemektedir.

Belirtilen sebeplerle, CED karar siirecinde Yonetmelik'teki ylikiimliiliiklerini yerine
getirmemek icin, oldugundan daha diisiik kapasite degerlemesine ulasmaya calisan kisi ve
kuruluslarin dikkatle ele alinmasi, tlizel kisilerin ortaklik yapilarinin, kurucu ve yetkili
kisilerinin hem hukuki hem de mahallinde yapilan incelemeyle titiz bir sekilde

degerlendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Konut Projelerinde Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Siireglerine

Uyulmamasi

Cevresel etki degerlendirmesi, gerceklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin dnlenmesi
ya da ¢evreye zarar vermeyecek Olglide en aza indirilmesi i¢in alinacak dnlemlerin, segilen yer
ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin
izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢alismalar1 ifade etmektedir. Konut projelerinde

mevzuat ¢ergcevesinde izlenmesi gereken CED siireclerinin izlenmedigi tespit edilmistir:

Izmir 1li Menemen Ilgesi, Atatiirk Mah. 5128 ada, 13 parsel iizerinde bulunan 399 adet
konut projesinde, CED Y®&netmeligi hiikiimlerine uyulmamasina ragmen Idare tarafindan bir

islem yapilmadigr goriilmiistiir.

Proje iizerinde Il Miidiirliigii tarafindan 26.12.2017 tarihinde yerinde yapilan
incelemede, proje ingaatina CED Y6netmeligi ¢ergevesinde goriis alinmadan baslandig: tespit

edilmistir.

25.11.2014 tarihli CED Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde, Yonetmelik kapsamindaki
bir projeyi gergeklestirmeyi planlayan gercek veya tiizel kisilerin, CED’e tabi projeler i¢in,
CED Bagvuru Dosyasin1 ve CED Raporunu; Secme Eleme Kriterleri uygulanacak projeler i¢in
ise Proje Tanitim Dosyasini, Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurumlara hazirlatmak ve proje

kapsaminda verdikleri taahhiitlere uymakla yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir.
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Yonetmelik ekinde EK-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi
ve EK-2 Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi yer almaktadir. Yonetmelik
kapsaminda yer alan projelere baglayacak olan isletmeler, isin hacmine gore ise baglamadan

once ya CED Bagvuru Raporu ya da Proje Tanitim Dosyalarini hazirlamak zorundadir.

2014 tarihli Yonetmelik eki Segme Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesinde
(EK-2), 500 konut ve tizeri toplu konut projeleri yer almakta iken, s6z konusu madde Danistay
Karar ile 02.02.2016 tarihinde iptal edilmis olup, 26.05.2017 tarihinde Yo6netmelik’te yapilan
degisiklik ile 200 konutun tizerindeki konut projeleri Ek-2 kapsamina alinmis ve bu projelere
proje tamitim dosyasi hazirlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, 2014 tarihli CED
Yonetmeligi’'nden Once yiiriirliikte olan 2013 tarihli CED Yonetmeligi’nde de 200 konut ve
iizerindeki projeler EK-2 listesinde yer almakta olup bu projeler i¢in proje tanitim dosyasi

hazirlanmasi gerekmektedir.

Mezkur Yonetmeligin “Yonetmelige aykiri uygulamalarin durdurulmasi” baglikli
19’uncu maddesinde, “CED Gerekli Degildir” karar1 alinmaksizin baglanan faaliyetlerin
mabhallin en biiylik miilki amiri tarafindan siire verilmeksizin durdurulacagi, "CED Olumlu" ya
da "CED Gerekli Degildir" karar1 alinmadik¢a yatirima iliskin durdurma kararinin
kaldirilmayacagi, “CED Olumlu" ya da "CED Gerekli Degildir" karar1 alinmaz ise yatirimcinin
faaliyet alanini eski haline getirmekle yiikiimlii oldugu ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun ilgili

hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 2872 sayili Kanun’un “Idari Nitelikteki Cezalar baslikli 20 nci maddesinin
(e) bendine gore, CED siirecine baslamadan veya bu siireci tamamlamadan insaata baglayan ya
da faaliyete gegenlere, yapilan proje bedelinin yiizde ikisi oraninda idari para cezasi verilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 399 konuttan olusan s6z konusu proje i¢in, Y6netmelik hiikiimleri
kapsaminda Proje Tanitim Dosyas1 hazirlanmasi ve CED siireclerinin takip edilmesi gerekirken
s6z konusu islemin yapilmadigi goriilmiistiir. Ayrica, Idare tarafindan da Yonetmelik
hiikiimlerine uygun hareket etmeyen firmaya para cezasi verilmesi gerekirken, herhangi bir

islem yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Her ne kadar Idare cevabinda Hukuk Miisavirliginin goriisleri dogrultusunda, Cevresel
Etki Degerlendirmesi Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii tarafindan Cevre ve Sehircilik 1l

Midiirligiine CED Yonetmeligi kapsaminda yapilmasi gereken is ve islemlerin 01.08.2018
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tarihli ve 125554 sayili yazi ile iletildigi ifade edilse de, gerekli cezai islemlerin uygulanmadigi

anlasildigindan idare cevabi yeterli goriilmemistir.

Belirtilen nedenlerle, CED Yonetmeligi kapsaminda sorumluluklarimi yerine
getirmeyen firmaya iliskin, Idare tarafindan Kanun ve Yonetmelik’te ongoriilen hiikiimlerin

uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Gegici Faaliyet Belgesi ya da Lisans Almadigi Halde Faaliyette

Bulunan Enerji Uretim Tesisleri Hakkinda Gerekli Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) kapsaminda yer
alan enerji liretim tesisleri iizerinde yapilan incelemede, tesislerin bir boliimiiniin Gegici

Faaliyet Belgesi ya da Lisans almadan faaliyet gosterdigi anlagilmistir.

YEKDEM kapsaminda, “5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanun” ¢ercevesinde faaliyetlerini yiiriitmekte ve
rlizgar enerjisi, giines enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle enerjisi, biyokiitleden elde edilen gaz

(cOp gaz1 dahil) enerjisini kullanarak elektrik iireten tesisler bulunmaktadir.

10.09.2014 tarihli 29115 sayili Resmi Gazetede yayimmlanan Cevre ve izin Lisans
Yonetmeligi’nin “Cevre izni veya g¢evre izin ve lisansina tabi isletmeler” baslikli 5’inci
maddesine gore, Yonetmelik kapsaminda cevre iznine veya cevre izin ve lisansina tabi
isletmeler, ¢evresel etkilerine gore Ek-1 ve Ek-2 listelerinde siniflandirilmistir ve Ek-1 ve Ek-
2 listelerinde yer alan isletmelerin, faaliyette bulunabilmeleri i¢in, 6ncelikle gecici faaliyet
belgesi almalar1 gerekmektedir. Gegici faaliyet belgesi alan isletmeler belge tarihinden itibaren

1 y1l igerisinde ¢evre izin veya ¢evre izin ve lisans belgesi almak zorundadir.

Ayrica, ayn1 Yonetmeligin “Gegici faaliyet belgesi olmayan isletmeler” baslikli 15’inci
maddesinde de, Ek-1 ve Ek-2 kapsaminda yer alip, gecici faaliyet belgesi olmadan faaliyete
basladig tespit edilen isletmelere, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore idari
yaptirimlar uygulanacagi ve s6z konusu isletmelerin gecici faaliyet belgesi diizenlenene kadar

faaliyette bulunamayacag ifade edilmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan alinan 2019 ve 2020 yillarinda faaliyet
gosteren tesislerin listesi ile Izin ve Lisans Daire Baskanligindan alman verilerin
karsilastirilmasi sonucu, bazi tesislerin gegici faaliyet belgesi ya da lisans almadan faaliyette

bulundugu tespit edilmistir.
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Gegici faaliyet belgesi veya ¢evre izin belgesi almayan s6z konusu isletmelere Idare
tarafindan 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri uyarinca gerekli yaptirimlarin uygulanmasi
gerektigi, ayrica riizgdr enerjisi, glines enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle enerjisi,
biyokiitleden elde edilen gaz (¢Op gazi dahil) enerjisini kullanarak elektrik iireten tesisler

iizerinde gerekli denetimlerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Raporu Hazirlama Siirecinde
Eksiklikler Olmasi

Yapilan incelemede, Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Raporu hazirlama siireglerine

iligkin asagida yer alan hususlar tespit edilmistir.

A) Dogal Sit Alanlarma Iliskin Olarak Hazirlanan Ekolojik Temelli Bilimsel
Arastirma Raporlarinin Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelik Kapsaminda Bakanlik¢ca Hazirlanmasi Gerekirken, 4734 Sayih

Kamu fhale Kanunu Cercevesinde Hizmet Alimi Yontemiyle Hazirlattirilmasi

Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik'in “Korunan alanlara iligkin genel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde, korunan
alanlarin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve korunmasit noktasinda, korunan alanlarin
statlisiiniin belirlenmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in zamana bagl degisimleri ortaya koyan
ekolojik stireglerin tanimlanmasi gerektigi, herhangi bir korunan alanin giincel durumu tespit
edilmeden, o alanin korunan alan statiisiiniin yeniden degerlendirilemeyecegi, korunan
alanlarin giincel durumunun alanin biyolojik ¢esitliligi, hidrolojisi ve hidrojeolojisi basta olmak
iizere her agidan durumu hazirlanacak 6n degerlendirme raporu sonucuna gore veya gerekli
goriilmesi durumunda ise en az ardisik dort mevsimi kapsayan ekolojik temelli bilimsel

arastirma yapilarak belirlenecegi diizenlemelerine yer verilmektedir.

Ayn1 maddede, bir alanin dogal sit 6zelligi tasidiginin belirlenmesi durumunda ardigik
en az dort mevsimi kapsayan ekolojik temelli bilimsel arastirma yapilarak koruma statiisiiniin

belirlenecegi de ifade edilmektedir.

Ayrica, Yonetmeligin “Dogal sitlerin tespit ilke ve kriterleri” baslikli 6'nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda, dogal sit alanlarinin; kesin korunacak hassas alanlar, nitelikli dogal koruma
alanlar1 ve siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlar1 olarak ii¢ kategoriye ayrildig;
"Tespit raporu, tespit fisi ve gerekli belgelerin sunumu” basglhkli 15'inci maddesinde ise il

Miidiirligiine iletilen dogal sit alan1 ve tasinmaz tabiat varliklarinin koruma statiisii degisikligi
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veya ilanina iliskin basvurularin Bélge Komisyonunda degerlendirilecegi, Komisyonun alana
iliskin ardigik dort mevsimi kapsayan ekoloji temelli bilimsel aragtirma ¢aligmasi talep edecegi,
Tabiat Varliklarin1 Koruma Sube Miidiirliigiiniin arastirma raporu kapsaminda tespit raporu ve
tespit fisi hazirlayacagi ve Bolge Komisyonuna sunacagi, Ozel Cevre Koruma Bolgelerinin
tespitine iliskin hazirlanan bilgi ve belgelerin Genel Miidiirliikge degerlendirilecegi hiikiim

altina alinmustir.

“Arastirma ekibinin olusturulmasi ve ¢alismasina iliskin usul ve esaslar” baslikli 16'nc1
maddede ise mevcut ve potansiyel tabiat varligi ve dogal sit alan1 6n degerlendirme raporu ve
bilimsel arastirma caligmasinin, alanin Ozelliklerine gore, Genel Miidiirliik tarafindan
belirlenen, orman miihendisi, ziraat miithendisi, biyolog, sehir plancisi, su tirlinleri miithendisi,
jeoloji miithendisi, peyzaj mimari, ¢evre mithendisi, harita kadastro miihendisi ve ilgili diger
meslek gruplarindan olusturulacak en az 5 kisilik bir aragtirma ekibi tarafindan yapilacagi,
arastirma ekibinin aragtirmanin konusuna ve 6zelligine gore ilgili meslek alanlarinda en az 5
yillik deneyime sahip kisilerden segilecegi, arastirma ekibinin tespit raporunu Genel Miidiirliik
ve ilgili il Miidiirliigiine teslim edecegi ve Il Miidiirliigiiniin arastirma raporu kapsaminda tespit

raporu hazirlayarak Bolge Komisyonuna sunacag belirtilmektedir.

Anilan hiikiimlere gore, dogal sit alanlarina iligkin olarak, Bakanlik¢a olusturulacak
arastirma ekibi tarafindan en az dort mevsimi kapsayan ekolojik temelli bilimsel arastirma
yapilmali ve arastirma sonuglar1 raporlanmalidir. Raporlarin hazirlanip 11 Miidiirliigiine
sunulmasindan itibaren, arastirma raporlari temel alinarak diizenlenen tespit raporlari, il
Midiirliikleri tarafindan sirasiyla Bolge Komisyonlarina ve Tabiat Varliklarint Koruma Genel
Miidiirliigiine sunulduktan sonra Bakan onay1 alinmali ve sit alanlarina iligkin tescil ve ilan
islemleri sonu¢lanmalidir. Sit alanlarinin koruma statiisii, kesin korunacak hassas alan, nitelikli
dogal koruma alan1 veya siirdiiriilebilir koruma/kontrollii kullanim alanlarindan birisi olarak

belirlenmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan, 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
hizmet alim1 yontemiyle, 2014 yilinda 22 adet ekolojik temelli bilimsel arastirma raporu ihalesi
diizenlendigi goriilmiistiir. ihale kapsamindaki her bélgede ¢ok sayida sit alan1 oldugu ve her
bir sit alani1 i¢in ayr1 bir rapor diizenlendigi i¢in, raporlara iliskin tespitlerin sadece bir kisminda

tescil siireci tamamlanmis olup, biliyiik ¢cogunlugunda islemler halen devam etmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul

ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 16'nc1 maddesi hiikmii kapsaminda, Raporlarin, Bakanlik¢a
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olusturulan bir arastirma ekibi tarafindan hazirlanmasi, ekipte, Genel Miidiirliik tarafindan
belirlenen, orman miihendisi, ziraat miithendisi, biyolog, sehir plancisi, su iirlinleri miithendisi,
jeoloji mithendisi, peyzaj mimari, ¢cevre mithendisi, harita kadastro miihendisi ve ilgili diger

meslek gruplarindan katilacak kisilerin olmasi gerekmektedir.

Belirtilen hiikiimlerde, arastirma ekiplerinin, Bakanlik¢a olusturulmasi, ekiplerde yer
alacak personelin sayi, nitelik ve meslek gruplar1 gibi unsurlarin da Bakanlikca tespit edilmesi
ongoriilmektedir. Yonetmelik'te belirtilen tiim gorev unvanlart (orman miihendisi, ziraat
miihendisi, biyolog, sehir plancisi, su iiriinleri miithendisi, jeoloji miithendisi, peyzaj mimari,
cevre mithendisi, harita kadastro miihendisi) Bakanlikta bulunan kadrolardir. Oysa, illerde
hazirlanan ekolojik temelli bilimsel arastirma raporlari, Bakanlik tarafindan kendi personeline
yaptirilmamis, Kamu fhale Kanunu cercevesinde agik ihale usulii ile farkli firmalara

yaptirilmistir.

Mevzuat gercevesinde so6z konusu raporlarin, teknik 6zellikleri ve bilimsel nitelikli bir
caligma gerektirmesi sebebiyle, Bakanlik arastirma ekiplerine hazirlattirilmasi gerekirken agik
thale wusuliiyle hizmet alimi1 yoOntemiyle yaptirilmasinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

B) Hizmet Alm Yontemiyle Yaptirilan Islerde Arastirma EKiplerinin

Niteliklerinin Yonetmelik'te Belirtilen Sartlara Uygun Olmamasi

Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmelik
kapsaminda, arastirma ekiplerinin orman miihendisi, ziraat miihendisi, biyolog, sehir plancisi,
su irlinleri miithendisi, jeoloji miihendisi, peyzaj mimari, ¢evre miihendisi, harita kadastro

miihendisi ve ilgili diger meslek gruplarindan olusturulmasi 6ngdriilmektedir.

Ancak, asagidaki tabloda yer verildigi lizere, hizmet alim1 yontemiyle olusturulan
arastirma gruplarinda, biyolog kokenli arastirmacilar c¢ogunluk olusturmaktadir. Tim
bolgelerdeki calisma ekipleri lizerinde yapilan incelemede, hicbir ekipte orman miihendisi,
ziraat mithendisi ve c¢evre miihendisi meslek gruplarindan arastirmacilara yer verilmedigi
goriilmistiir. Oysa, kapsamli ve birden ¢ok bilim dalina iliskin bilgi igeren bir Ekolojik Temelli
Bilimsel Arastirma Raporunun hazirlanabilmesi icin, arastirmacilarin farkli alanlardan

secilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

S6z konusu islerden drnek olarak segilen izmir/Manisa illeri ile Mugla ili raporlarinda

caligsan personelin ¢alisma alanlarina iliskin bilgiler asagida yer almaktadir:
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Tablo 10: Arastirma Komisyonlarinin Gérev Dagilimi

Mugla Izmir/Manisa
Projedeki Gorevi Projedeki Gorevi
Ekolog-Proje Yiirtitiiciisii (canlilarin birbirleriyle
ve yasanilan gevre ile iligkilerini inceleyen bilim [Ekolog-Proje Yiiriitiiciisii
dali ile ilgilenen uzman)
Botanik Uzmani Ornitolog
Memeli Uzmant Memeli Uzmani
Herpetolog (Siiriingen Uzmani) Botanik Uzmant
Ornitolog (Kugbilimci) Balik Uzmani
Omurgasiz Uzmani Omurgasiz Uzmani
Deniz Biyologu Herpetolog
Hidrobiyolog Jeoloji Miihendisi
Peyzaj Mimari Peyzaj Mimari
Biyolog - Raportor Harita Miihendisi
Jeoloji Miihendisi Cografi Bilgi Sistemleri Uzmani
Harita Miihendisi
CBS Uzmani - Raportdr

Tablodan da goriilecegi iizere, memeli uzmani, herpetolog (siiriingenbilimci), ornitolog
(kus bilimci), balik uzmani, omurgasiz uzmani, deniz biyologu, hidrobiyolog gibi meslek
gruplar1 biyoloji bilimi temelli meslek gruplaridir ve arastirma komisyonlarinda diger bilim

dallarina kiyasla en ¢ok biyolog kokenli aragtirmacilar yer almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Tabiat Varliklari1 Koruma Bolge Komisyonlarinda sayilan
meslek gruplarindan da personel bulunduruldugu belirtilmisse de, bulgu konumuz arastirma
ekiplerinin Yonetmelik'te belirtilen sartlar1 tasimamasi oldugu i¢in, raporlart onaylayan Bolge
Komisyonlarinda anilan nitelikte personelin ¢alismasi, bilimsel aragtirma raporlarinda orman
miihendisi, ziraat miithendisi ve ¢evre miithendisi meslek gruplarindan kimsenin yer almadig:

tespitini degistirmemektedir.

Kapsamli ve birden ¢ok bilim dalina iliskin bilgi igeren bir Ekolojik Temelli Bilimsel
Arastirma Raporunun hazirlanabilmesi agisindan, arastirmacilarin farkli bilimsel alanlardan

secilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

C) Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Raporlarinda Yer Alan Fotograflarin,

Teknik Sartnamelerde Yer Alan Sartlar1 Tasimamasi

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Midiirligii tarafindan 2013 yilinda Dogal Sit
Alanlarinin Degerlendirilmesine Iligkin Teknik Esaslar yayimlanmustir. Hazirlanan bu Esaslar

temel alinarak, her bir hizmet alimi i¢in ayr1 teknik sartname diizenlenmistir.
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Teknik sartnamelerin, “Arastirma siiresi ve donemleri” baslikli maddesinde, en az 12
(oniki) aylik siire igerisinde belirli donemlerde saha ¢aligsmalarinin yapilacag: ve alanla ilgili
giincel veri toplanacagi, her bir dogal sit alanina iliskin olarak, tablo 5 6rnek alinarak
hazirlanacak arazi ¢alismasi programinda belirtilen zamanlarda, her uzman i¢in proje siiresince
farkli mevsimlerde olmak {izere en az 3 kez arazi programi yapilacagi, arazi ¢alismalarinin
kontrol teskilatindan en az bir kisi ile yapildigina dair imzali ve fotografli tutanaklarin raporda
yer alacagi ve ek olarak sunulacagi, tutanak olarak arazi ¢aligma formunun doldurulacagi

hususlar1 diizenlenmektedir.

Ayrica, teknik sartnamelerin “Genel Ilkeler” baslikli maddesinde, flora-fauna
caligmalarinin yapildig1 alana ait habitat tiplerinin (orman, sulakalan, step, tarim alani vb.)
belirlenecegi ve belgelenecegi (fotograf vb.), hayvan tiirlerinin (memeliler, kuslar, siiriingenler,
iki yasamlilar, balik tiirleri, siirlingen tiirleri, omurgasiz tiirleri) belirlenmesinde, tiirlerin
tercihlerine uygun habitatlarin varligindan yararlanilacagi ve bunlarin fotograflanacagi hiikiim

altina alinmistir.

Teknik sartnamelerin “Raporlar” basliklt maddesinde ise her bir dogal sit alani1 i¢in ayr1
ayr1 hazirlanacak sonug raporunun ciltlenerek, ekleriyle beraber (fotograflar, tablolar, haritalar,
diger kayitlar) dosya halinde, 3'er niisha ve CD olarak, ise baslama tarihinden itibaren 365.
giinden sonraki 5 giin igerisinde Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiine teslim edilecegi ifade

edilmistir.

Gortiildugi tizere, sit alanlarina iligkin olarak, aragtirmacilar tarafindan 1 yil boyunca
sahada gozlem ve tespit yapilmakta, tespitler fotograflanmakta, sonrasinda ise yapilan tespitler
rapora aktarilmakta ve sit alaninin statiisii, kesin korunacak hassas alan, nitelikli dogal koruma

alan1 ya da stirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alan1 olarak belirlenmektedir.

Cesitli yiikleniciler tarafindan hazirlanan raporlar incelendiginde, raporlarin icerisinde
yer alan fotograflarin, yukarida teknik sartnamede yazilan 6zellikleri saglamadig1 goriilmiistiir.
Teknik sartnamede, flora-fauna calismalarinin bitkileri, memelileri, kuslari, siiriingenleri, iki
yagamlilari, baliklar1 ve omurgasizlar gruplarimi kapsayacak sekilde diizenlenecegi ifade
edilmektedir. Bu kapsamda, bahsedilen biitlin hayvanlarin ve bitki tiplerinin tespit sahasindaki

varliklarinin, arazide gekilecek fotograflar ile kanitlanmasi gerekmektedir.

Denetim c¢aligmalar1 kapsaminda, raporlarda yer alan tiim fotograflar JPEG formatinda

istenmis, ancak sunulan fotograflarin raporda yer alan tiim fotograflar1 igermedigi anlagilmstir.
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Ayni zamanda, raporlarda yer alan fauna fotograflarina bakildiginda, hayvanlarin yakalanarak
fotograflanmas1 ya da fotokapan yoluyla fotograflanmasi, dolayisiyla, bolgedeki varliklarinin
tespit edilmesi gerekirken, s6z konusu islemin yapilmadigi, bagka kaynaklardan temin edilen
fauna fotograflarinin kullanildigi izlenimi edinilmistir. Fauna fotograflarinin hepsinin JPEG
ortaminda sunulamamasi da bu izlenimi giiglendirmektedir. Ciinkii JPEG olarak sunulan

fotograflarda, fotografin ¢cekim tarihleri ya da diger teknik 6zellikleri goriilebilmektedir.

Anilan sebeplerle, hazirlanan raporlarin teknik esaslara ve teknik sartname hiikiimlerine
uygun olmadi1, idare tarafindan taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen yiiklenicilere sozlesmeden kaynaklanan idari yaptirimlarin

uygulanmasi gerekirken s6z konusu islemin yapilmadigi degerlendirilmektedir.

D) izmir ve Manisa Illeri Dogal Sit Alam1 Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma
Raporlar1 ile Mugla ili Dogal Sit Alanlarinin Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma
Raporlarina iliskin Tespitler

[zmir-Manisa ve Mugla Illeri Dogal Sit Alanlar1 Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma
Raporlar1 iizerinde yapilan incelemede, raporlarda teknik esaslar ve sdzlesme/teknik sartname

hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin oldugu goriilmiistiir.
Raporlara iligkin tespitler, asagida yer almaktadir:

Teknik sartname hiikiimlerine gore, her uzman i¢in proje siiresince farkli mevsimlerde
olmak lizere, en az 3 kez arazi programi yapilmali ve tutanak olarak arazi ¢alisma formu Ek-2
doldurulmalidir. Dolayisiyla, her bir teknik uzman tarafindan en az 3 tutanaga imza atilmasi
gerekmektedir. Incelenen raporlarda, teknik uzmanlarin bazilarinmn tutanaklara yil igerisinde 3
kez imza atmadigi, dolayisiyla teknik sartname hiikiimlerine goére yil icerisinde 3 kez araziye
cikmadigr goriilmiistiir. S6z konusu kisiler tarafindan, arazi tutanaklarinin imzalanmamasina
ragmen, bilimsel arastirma raporlar1 imzalanmistir. Teknik sartname hiikiimlerine gére proje
ekibinin, proje ¢aligma takvimine gore, dogal sitin bulundugu ildeki gérev alaninda yer almasi
gereken giinlerde gorev mahallinde bulunmamasi durumunda, giinlik 500,00 TL ceza

isletilmesi gerekirken, yliklenicilere bir ceza uygulanmadigi anlasilmistir.

Harita Miihendisleri, aragtirma raporlarina imza atsa da arazi ¢alisma formlarina imza

atmamiglardir.
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Bazi sit alanlarina iligskin raporlarda, ilk basta diizenlenen sonug raporlar ile revize

edilerek diizenlenen sonug raporlarina imza atan uzmanlar ayni uzmanlar degildir.

Teknik sartnamelerde, Genel Miidiirliik tarafindan, bir bolge veya ilde, ekolojik temelli
bilimsel aragtirma projesi ekibinde gorev alan aragtirmacilarin, bu proje tamamlanmadan baska
bir bolge veya ilde yapilacak ekolojik temelli bilimsel arastirma projesinde gorev alamayacagi
hiikiim altina alinmasma ragmen, farkli illerin raporlarma ayni uzmanin imza attig1

gorilmiistiir.

Izmir Dogal Sit Alan1 Ekolojik Temelli Raporlarinin hazirlanma siireglerinde, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan eksik goriis alindig1 i¢in, belirtilen alanlarda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
tarafindan tahsis edilen ya da tahsis siireci devam eden tasinmazlarin iizerinde bulundugu
parsellerin sit sinir1 degisikliklerinden etkilenmesi nedeniyle, raporun teslim edilmesi uzamis

ve sozlesme hiikiimlerinde belirtilen siirede raporlar tamamlanamamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu eksikliklerin revize raporlarla giderildigi ifade
edilse de revize raporlarin incelenmesi sonucu, s6z konusu tespitlerin revize raporlarda da

bulundugu goriilmiistiir.

Sayilan tespitler ¢cer¢evesinde, diizenlenen raporlarda, teknik esaslar ve sézlesme/teknik
sartname hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin oldugu ve idari yaptirim siireclerinin isletilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Tabiat Varhklarim1 Koruma Genel Miidiirliigiiniin Yetki ve
Sorumlulugundaki Alanlara Ait Kira ve Kullanma izni Gelirlerinin Genel Biitce Geliri

Olarak Kaydedilmemesi

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde yiirtitiilen kira ve kullanma izni islemleri
sonucu olusan bedellerin, genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekirken, Déner Sermaye Isletme

Miidiirliigiiniin biitgesine gelir kaydedildigi gortilmuistiir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
iiclincii boliimiinde, Bakanligin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu bdliimiin Tabiat
Varliklart Genel Miidiirliigiine iliskin olan 109'uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca, tabiat varliklari, 6zel cevre koruma bolgeleri ve dogal sit alanlarinda bulunan Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iligkin her tiirlii tasarrufta bulunma, isletme, islettirme ve

kullanim izinlerini verme gorev ve yetkisi Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigline
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aittir.

Sinirlar1 kesin olarak belirlenmis olan tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre
koruma bolgelerinde yer alan, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi, 6n
izin verilmesi, kullanma izni verilmesi, ecrimisil, tahsis, isletme hakki verilmesi, isletilmesi,
islettirilmesi ve tahliye islemlerine iligskin usul ve esaslar Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlar1
ile Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin

Idaresi Hakkinda Ydnetmelik ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri geregi yapilan kiralama ve kullanma izni verilmesi islemlerinde,
ilgili alanlarin tahmin edilen bedellerinin tespiti, ihale komisyonu kurma, sdzlesme yapma gibi
prosediirlerin  yerine getirilmesi Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigiiniin

yetkisindedir.

Bunun yaninda, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Déner Sermayesine iligkin olan 122'nci maddesinde, Déner Sermaye Isletmesinin

gelirlerinin yonetmelik ile diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Bu kapsamda cikarilan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye isletmesi
Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 3'lincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, Doner
Sermaye Isletmesi, Bakanligin gorevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan, fiyatlandirilmasi miimkiin
ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretim veya satigin1 gergeklestirmek tizere kurulan ve

tiizel kisiligi bulunmayan igletme olarak tanimlanmustir.

Ad1 gegen Ydnetmelik te, Isletmenin gelirleri tek tek sayilmis olup Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki alanlarin yonetilmesinden elde edecegi gelirlere isletmenin gelirleri arasinda

yer verilmemistir.

Ote yandan, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarin kiraya verilmesi ve bu
alanlar iizerinde kullanma izni verilmesi iglemlerinin, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Bakanliga verilmis bir gérev oldugu ve bu islemlerin yerine getirilmesine Doner Sermaye
Isletmesinin bir rolii olmadigi diisiiniildiigiinde, bu islemlerden elde edilen gelirin
“fiyatlandirilmast miimkiin ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretim veya satis1” olarak
sayllmas1 ve elde edilen gelirlerin Doner Sermaye geliri olarak degerlendirilmesi miimkiin

gorilmemektedir.

2020 yil1 igerisinde bu kapsamda elde edilen 29.599.406,32 TL gelir, genel biitceye
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kaydedilmesi gerekirken, Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin biitcesine gelir

kaydedilmistir.

Yukarida ifade edilen hususlari ihtiva eden bulgu, 2015, 2016 ve 2019 yillarinda
raporlanmasina ragmen, soz konusu gelirlerin genel biitce geliri olarak takip edilmesi

saglanamamuistir.

Sonug olarak, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tabiat Varliklarin1 Koruma
Genel Miidiirliigii tasarrufuna birakilan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlara iliskin
kullanma izni verilmesi veya kiraya verilmesi islemleri sonucu elde edilen gelirlerin, Bakanlik
Déner Sermaye Isletmesi tarafindan degil, Genel Biitce tarafindan takip ve tahsil edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Kiralamalarda Kiracilarin Belge Diizenine Uyup Uymadiklarina Dair

Kontroliin Yapilmamasi

Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Midirliiglinin kiralama dosyalarinin
incelenmesinde, idare tarafindan kiracilarin kira dénemi boyunca faaliyetleri nedeniyle Vergi

Usul Kanunu’ndaki belge diizenine uyup uymadiginin kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan imzalanan ve 2020 yilinda yiiriirliikte olan kira sdzlesmeleri iizerinde
yapilan incelemede, sozlesmelerde “Kiract kira dénemi boyunca yapilacak imalat ve satis
faaliyetleri dolayisiyla 04.01.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda 6ngoriilen belge
diizenine uymak zorundadir. Kira donemi boyunca cesitli tarihlerde iic kez bu zorunluluga
uyulmadiginin tespit edilmesi halinde, s6zlesme idarece tek tarafli olarak fesh edilecektir”

hiikmiiniin genel bir hiikiim olarak yer aldig1 goriilmektedir.

213 sayili1 Kanun’un “Faturanin tarifi” baslikli 229’uncu maddesinde satilan emtia veya
yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi gostermek lizere emtiay: satan veya isi
yapan tiiccar tarafindan miisteriye fatura verilmesi gerektigi; “Faturanin sekli” baslikli
230’uncu maddesinde faturanin, diizenlenme tarihi seri ve sira numarasini, faturayi
diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagl oldugu vergi dairesi ve hesap numarasini,
miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasini, malin veya isin
nev'i, miktari, fiyat: ve tutarini icerecek sekilde diizenlenecegi hiikiim altina almmistir. Ote
yandan, “Fatura nizami” basliklt 231’inci maddede ise faturalarin sira numarasi dahilinde

teselsiil ettirilecegi, faturalarin miirekkeple, makine ile veya kopya kursun kalemi ile
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doldurulacagi, faturalarin en az bir asil ve bir 6rnek olarak diizenlenecegi gibi hususlar yer

almaktadir.

Kanun’un “Perakende satis vesikalar1” baslikli 233’iincii maddesinde ise birinci ve
ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle, defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftcilerin fatura vermek mecburiyetinde olmadiklari, satislar1 ve yaptiklari iglerin bedellerinin,
perakende satis fisleri, makineli kasalarin kayit rulolar1 veya giris ve yolcu tagima biletleri ile

tevsik olunacagi belirtilmektedir.

Belirtilen hiikiimlerde, Vergi Usul Kanunu ¢ergevesinde, kiracilar tarafindan

hazirlanmas1 gereken belgeler yer almaktadir.

Ote yandan, sdzlesmelerde, tasinmazin amacinda ve sozlesmede belirtilen sekillerde

kullanilip kullanilmadiginin Idarece her zaman denetlenecegi hususu da yer almaktadur.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda Idare tarafindan imzalanan ve vyiiriirliikte olan 200
civari kira sdzlesmesi bulundugu, ancak imzalanan sozlesmeler ¢ercevesinde, kiracilarin kira
donemi boyunca yaptiklar1 imalat ve satis faaliyetleri kapsaminda 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda 6ngoriilen belge diizenine uyulup uyulmadiginin kontroliiniin Bakanlik¢a yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

fgili s6zlesme hiikiimleri kapsaminda denetlenen kiracilarin listesi ve kiracilarda kira
donemi boyunca ¢esitli tarihlerde ti¢ kez belirtilen zorunluluga uyulmadigina iliskin bir tespit
olup olmadigi hususu sorulmus olup, simdiye kadar bu kapsamda hicbir calisma ve tespit

yapilmadigi anlasilmistir.

Tabiat Varliklarmmi Koruma Genel Miidiirliigi tarafindan kiraya verilen yerler
incelendiginde, bu yerlerin Ozel Cevre Koruma Bolgesi smirlarinda yer alan ve ¢ogunlukla
fatura ya da perakende satis vesikasi diizenlenmesi gereken, kiyr kullanimi, hizmet noktasi,
deniz yiizeyi, biife, sezlong, yat baglama alani, kiy1 alani, gliniibirlik alan, yat ¢ekek yeri, ahsap
iskele gibi yerlerden olustugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla, anilan yerlerde 213 sayili Kanun
kapsaminda evrak diizenine uyulup uyulmamasi biiyilk 6nem tasimakta olup 6zellikle yaz
sezonunda yogun olarak bilet kesilen bu isletmelerde, denetim yetkisinin de idare tarafindan

kullanilmas1 gerekmektedir.

Her ne kadar Idare cevabinda Gelir idaresi Baskanlig: tarafindan belge diizenine

uyulmadig1 yoniinde Bakanliga bildirilmis herhangi bir bildirim veya inceleme raporu
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bulunmadig: ifade edilse de, Bakanlik tarafindan imzalanan sozlesmelerde, kira donemi
boyunca yapilacak imalat ve satis faaliyetleri dolayisiyla 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
ongoriilen belge diizenine uyulmak zorunda olundugu ifade edildigi i¢in Bakanlik tarafindan

sOzlesme kapsamindaki sorumluluklarin yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, sézlesmelerde yer alan hiikiimler gergevesinde Idare tarafindan
denetim yetkisinin kullanilarak, kiracilarin kira donemi boyunca faaliyetleri nedeniyle Vergi
Usul Kanunu’ndaki belge diizenine uyup uymadiginin kontroliiniin yapilmasinin ve belge
diizenine uyulmadiginin tespiti halinde sdzlesmeler kapsaminda gerekli islemlerin yapilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 16: Serik Belediyesi ile Imzalanan Protokollere iliskin Tespitler

Yapilan incelemede, Serik Belediyesi ile imzalanan protokollere iligkin asagida yer alan

hususlar tespit edilmistir.

A) Serik Belediyesi ile Imzalanan Giiniibirlik Alan Isletme Protokoliiniin

Feshedilmemesi

Bakanlik ile Serik Belediyesi arasinda, 09.04.2012 tarihinde “Kiy1 Kesimi Giiniibirlik
Alan Isletme Protokolii” imzalandigi, ancak Belediye tarafindan Protokol sartlarmimn uzun

stiredir yerine getirilmemesine ragmen, Protokoliin feshedilmedigi goriilmiistiir.

Amlan Protokolle kiraya verilen alan, Belek Ozel Cevre Koruma Bolgesi smirlari
igcerisinde bulunmaktadir ve 1/25.000 6lgekli Belek Cevre Diizeni Planinda kumsal kullanim
alaninda ve deniz kaplumbagalar1 koruma ve iireme bdlgesinde birincil ve ikincil koruma

alaninda kalmaktadir.

Protokoliin “Amag¢” baslikl1 1'inci maddesinde protokoliin amaci, Ozel Cevre Koruma
Bélgelerinin sahip oldugu ¢evre degerlerinin korunmasi amaciyla, Belek Ozel Cevre Koruma
Bolgesi Bogazkent Beldesi kiyr kesiminin giiniibirlik kullanima uygun olarak isletilmesine

iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi olarak ifade edilmistir.

Protokolde isletme siiresi, 09.04.2012-31.12.2021 tarihleri aras1 ve 2012 yi1l1 kira bedeli
ise 190.598,00 TL olarak belirlenmis, izleyen yillarim isletme bedellerinin Uretici Fiyat Endeksi

(UFE, bir 6nceki yilm ayn1 ayina gdre) oraninda artirilacagi ifade edilmistir.
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Protokoliin “Isletme Esaslar1” baslikli 11'inci maddesinde ise tesislerin i¢ ve dis
mekanlarinda Idarenin bilgisi disinda herhangi bir ilave diizenleme ve fiziki degisiklik
yapilmayacagi aksine davraniglarin sdzlesmenin fesih sebebi sayilacagi, ayrica tinitelerin her
tiirlii dis etkilerden zarar gelmesini engelleyici 6nlemlerin geciktirilmeden Belediye tarafindan
almacagi, Belediyenin kendisine teslim edilen giliniibirlik isletmeye iliskin her tiirlii yasal
izinleri almak zorunda oldugu ve tesisin bakimi, onarimi ve g¢evre temizligi konularinda
denetlenmesi, ¢esitli mevzuatlardan dogan tesisin ve kumsalin kullanilmasi, asayis ve temizlik
sartlar1 ile ¢evre ve insan sagligiin korunmasi ve fiyat uygulamalar1 hususunda Belediyenin

sorumlu olacag hiikiim altina alinmustir.

Yine ayni maddede, deniz kaplumbagas1 yumurtlama bandinda kum kazilmamamasi,
kum alimi1 yapilmamasi, kumsalin temizligi i¢in dahi olsa ara¢ kullanilmamasi, yuvalara uzman
kisiler haricinde miidahale edilmemesi, yuvalarin bagka bir yere nakli gerekirse bu iglemin
kesinlikle uzman kisilerce yapilmasi, yiiriirliikteki “Deniz Kaplumbagalarinin Ureme Alaninin
Korunmasma iliskin Genelge” hiikiimlerine ve bu dogrultuda yapilacak diizenlemelere
uyulmast ve ayrica isiklandirmanin asgari seviyede tutulmasi gerektigi hususlart da

belirtilmistir.

Protokoliin “Fesih” baslikl1 13'lincii maddesinde ise protokol sartlarindan herhangi
birine aykir1 davranilmasi halinde 20 giin siire verilerek Belediyeden durumun protokole uygun
hale getirilmesi istenecegi, bu siirede durum protokole uygun hale getirilmezse protokolun

feshedilecegi diizenlemeleri yer almaktadir.

Antalya Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan 2018 yili Ocak ayindan itibaren
Bakanliga yazilan bilgilendirme yazilari ile Serik Belediye Bagkanligina yazilan uyar1 yazilar

incelendiginde, agsagidaki hususlar tespit edilmistir:

e Belediye Baskanlig: tarafindan Protokol kapsaminda 6denmesi gereken kira bedelleri
2016 yilindan 2020 yilina kadar 6denmemistir. (2019 yilinda bu husus Sayistay Denetim
Raporu’na konu edilmis olup, rapor iizerine kismi 6deme yapilmistir. Ancak, Belediyenin hala
Odemesi gereken kira borcu bulunmaktadir.)

e So6z konusu alanda Protokol sartlarina aykir1 yapilar mevcuttur. Restoran ve hali
sahalar gibi genis alanli bu yapilar il Miidiirliigii tarafindan fotograflanmis ve tutanak altina
alimustir.

e Deniz kaplumbagalari yumurtlama sahasi igerisinde bulunan yaklasik 1.000

metrekarelik alanda, Belediye tarafindan hali saha yapilmas1 amaciyla traktor ve is makineleri
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kullanilarak kum tepeleri yok edilmis, dolayisiyla kaplumbagalarin yuvalama sahalarina zarar
verilmistir.

e Diizlestirilen alan tel orgiiyle ¢cevrilmis ve ¢imlendirilmis, alanin dogal yapisi tahrip
edilmisgtir.

e |1 Miidiirliigii tarafindan tespit edilen uydu gériintiilerine gére, kumsal alanindan is
makinesi ile kagak kum alimi1 yapilmis, is makineleri belirtilen kumul alanlarda bekletilmis ve
alan geri doniisli olmayan bir duruma getirilmistir.

e Izinsiz yapilar yapilmasi, alanin tahrip edilmesi, alandan kum ¢ekilmesi ve
kaplumbaga yumurtlama sahalarina zarar verilmesi suretiyle 3621 sayili Kiy1r Kanunu'na,
1/25.000 dlgekli Cevre Diizeni Planinin Kumsal Alanlara Iliskin Plan Hiikmiine, Birincil
Koruma Bélgesine iliskin Plan Hiikmiine ve Ikincil Koruma Bolgesine Iliskin Plan Hiikmiine
aykirt hareket edilmistir.

e [l Miidiirliigii tarafindan birgcok kez Belediye Baskanligima yazi yazilmis ve Protokol
hiikiimleri ile meri mevzuat ¢er¢evesinde alanin eski haline getirilmesi istenmis, ancak Belediye

tarafindan gerekli islemler yapilmamustir.

Goriildugu iizere, Serik Belediye Baskanligi tarafindan hem kira bedeli 6denmenmis,
hem de Protokolde yer alan bir¢ok hiikme aykir1 hareket edilmistir. Bu Protokol ihlallerinin, Il
Miidiirligi tarafindan yapilan tespitler ve goriintiiler ile de kayit altina alindigi, Belediyeye

birgok kez uyar1 yazis1 yazildigi, ancak Belediyeden bir cevap alinamadig1 anlagilmistir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 miilga Tasinir Mal ve Tasinmaz Satisi, Trampa,
Kiraya Verme, Sinirli Ayni Hak Tesisi, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi'nin “Miisteri veya
yiiklenicinin s6zlesmenin bozulmasina neden olmas1” baslikli 53'lincii maddesinde, sézlesme
yapildiktan sonra miisteri veya yliklenicinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, s6zlesmenin

feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmektedir.

Ayni zamanda, kiralamaya iliskin Protokolde de fesih sartlar1 diizenlenmekte olup,
Protokol sartlarindan herhangi birine aykiri davranilmasi halinde, 20 giin siire verilerek
Protokole uygun hale getirilmesi istenecegi, bu siire sonunda da ayn1 durumun devam etmesi

halinde s6zlesmenin feshedilecegi kayit altina alinmustir.

Anilan hiikiimler c¢ergevesinde, Serik Belediye Bagkanligi ile imzalanan Kira

Protokoliiniin, protokol sartlarina uygun hareket edilmemesi sebebiyle Bakanlik tarafindan
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feshedilerek Belediye tarafindan 6denmeyen kira gelirlerinin faizi ile birlikte tahsil edilmesi

gerekirken, belirtilen islemler gergeklestirilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda, her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ~ ve  hukuka uygun olarak elde  edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, Bakanlik tarafindan Serik Belediye Bagkanligi ile imzalanan
Protokoliin feshedilmemesi sonucu, mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi

degerlendirilmektedir.

B) Serik Belediyesi ile imzalanan Su Sporlan Irtibat Noktalarina Ait Isletme

Protokoliiniin Feshedilmemesi

Bakanlik ile Serik Belediyesi arasinda, 09.04.2012 tarihinde “Bogazkent Belediyesi Su
Sporlart Irtibat Noktalarma Ait Isletme Protokolii” imzalandig1, ancak, Belediye tarafindan
Protokol sartlarinin uzun siiredir yerine getirilmemesine ragmen, Protokoliin feshedilmedigi

gorilmiistiir.

Protokoliin “Amag” baslikli 1'inci maddesine gore, Protokoliin amaci, Ozel Cevre
Koruma Bolgelerinin sahip oldugu cevre degerlerini korumak suretiyle, su istii parkur

alanlarina ait toplam 7 adet irtibat noktasinin isletilmesi veya islettirilmesidir.

Protokolde isletme siiresi, 09.04.2012-31.12.2021 tarihleri arasi olarak belirlenmis olup,
Protokoliin 8'inci ve 9'uncu maddelerine gore, Belediye s6z konusu yerleri kendi isletmesi
durumunda elde edecegi cironun %30'unu; 3. kisilere islettirmesi durumunda da, alt yiiklenici
ile imzalanan sozlesme bedellerinin %30'unu kira bedeli olarak yatirmak durumundadir.
Ayrica, Protokol konusu yerleri 3. kisilerin isletmesi durumunda Belediye, sozlesme veya

protokolii imzaladig tarihten itibaren 1 ay i¢inde idareye gondermek zorundadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin Protokol kapsaminda 6demesi gereken 2016, 2017,
2018, 2019 ve 2020 yil1 kira bedellerini 6demedigi goriilmiistiir. Belediye tarafindan en son
2015 yilinda 6deme yapilmistir. S6z konusu yerlerin Belediye tarafindan mi alt kiracilar
tarafindan m1 isletildigine dair Bakanliga bir bilgi verilmedigi gibi, ne Belediyenin isletilen

yerlerden ne kadar ciro elde ettigine dair ne de kiraya verildi ise kira {icretlerinin ne olduguna
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dair bir bilgi sunulmamistir. Belediye acikca 2016 yilindan beri Protokolde yazan

yiikiimliiliiklerini yerine getirmemektedir.

Ayrica, en son 2012 yilinda Il Miidiirliigiine sunulan alt yiiklenici kira s6zlesmeleri
incelendiginde, s6z konusu irtibat noktalarmin hepsinin 2012 yilinda Belediye tarafindan
otellere kiraya verildigi anlasilmaktadir. Bu sekilde bir alt kiracilik iligskisinin devam ettigi

varsayimi altinda idarenin 6nemli tutarda gelir kaybina ugradigi degerlendirilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Serik Belediye Bagkanligi ile imzalanan kira Protokoliiniin,
Protokol sartlarina uygun hareket edilmemesi sebebiyle Bakanlik tarafindan feshedilerek
Belediye tarafindan 6denmeyen kira gelirlerinin faizi ile birlikte tahsil edilmesi gerekirken,

belirtilen islem gerceklestirilmemistir.

Bakanlik tarafindan Serik Belediye Baskanligi ile imzalanan Protokoliin
feshedilmemesi sonucu, protokol hiikiimlerine ve 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket

edildigi degerlendirilmektedir.

C) Kiy1 Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Hareket Eden Serik Belediyesine idari

Yaptirnm Uygulanmamasi

Yukarida belirtilen sekilde Ozel Cevre Koruma Bolgesi smirlarinda kalan tasinmazlar
iizerinde Belediye tarafindan ruhsatsiz ve izinsiz yapi1 yapilmasi/yaptirilmasi ve kiyidaki dogal

yapinin bozulmas suretiyle Kiy1 Kanunu hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi anlagiimaktadir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu'nun “Kontrol” baglikli 13'lincii maddesinde, Kanun
kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontroliiniin, belediye ve miicavir alan sinirlar
iginde belediye, disinda ise valilikge yiiriitiilecegi; “Imar mevzuatina aykirt yapr” baslikli
14'lincii maddesinde ise Kanun kapsaminda kalan alanlarda ruhsatsiz yapilar ile ruhsat ve
eklerine aykir1 yapilar hakkinda 3194 sayili imar Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacag:

ifade edilmektedir.

Ayni Kanun'un “Ceza hiikiimleri” baslikli 15'inci maddesinde de kiyida ve uygulama
imar plani bulunan sahil seritlerinde duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri
engelleri olusturanlara 2.000,00 TL'den 10.000,00 TL'ye kadar idari para cezas1 verilecegi,
ayrica olusturulan engellerin bes giinden fazla olmamak {izere belirlenen siire zarfinda
kaldirilmasina karar verilecegi, bu siire zarfinda engellerin ilgililer tarafindan kaldirilmamasi

halinde, masrafi ylizde yirmi zammiyla birlikte kendilerinden kamu alacaklarinin tahsili
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usuliine gore tahsil edilmek tizere kamu giicii kullanilmak suretiyle derhal kaldirilacagi,

kabahatin tekrar1 halinde, cezanin iist sinirdan verilecegi ifadelerine yer verilmektedir.

Yine ayn1 maddede, kiy1 seridinden kum, g¢akil alanlara 3.000,00 TL'den 15.000,00
TL'ye kadar idari para cezasi verilecegi; belirtilen yerlere moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi atik ve
artiklar1 dokenlerin, atilan veya dokiilen maddenin niteligine, ¢evreyi kirletici ve bozucu
etkisine gore Tiirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu veya Cevre Kanunu hiikiimlerine gore
cezalandirilacagi; sayilan fiillerin kiyinin dogal yapisin1 bozacak bir etki meydana getirmesi
halinde, failleri hakkinda alti aydan iki yila kadar hapis cezasi verilecegi; sayilan yerlerde
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak yapi yapan kisilere, Tiirk Ceza Kanunu veya

Imar Kanunu hiikiimlerine gore artirimli ceza verilecegi hususlari hiikiim altina alinmistir.

1/25.000 olgekli Belek Cevre Diizeni Planinda kumsal kullanim alaninda ve deniz
kaplumbagalar1 koruma ve tlireme bdlgesinde, birincil ve ikincil koruma alaninda kalan
tasinmaz iizerinde, Belediye tarafindan ruhsatsiz ve izinsiz yap1 yapilmasi/yaptirilmasi/izin
verilmesi, kiyidaki dogal yapinin bozulmasi ve kiyr seridinin tahrip edilmesi, kiyidan kum
cekilmesi/¢ekilmesine izin verilmesi fiillerinin iglenmesi sebebiyle Kiy1 Kanunu hiikiimlerine
aykirt hareket edilmistir. Bakanlik tarafindan, Kiyr Kanunu hiikiimleri uyarinca Serik
Belediyesine idari yaptirnm ve ceza hiikiimlerinin uygulanmasi gerekirken, belirtilen iglemin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin fiilleri neticesinde Ozel Cevre Koruma Bélgesinde yer alan sz konusu
tasinmaz iizerinde olusan tahribat, Il Miidiirliigii tespitleri ile sabit oldugundan, Serik Belediye

Bagkanligina mevzuatta yer alan yaptirnrmlarin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Sera Gaz Izleme Planlarimn ve Raporlarmin Bakanhga

Sunulmamasi

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yer alan
isletmelerden, izleme planlarimi ve raporlarini Bakanliga sunmayanlar bulundugu ve bu
durumda olan isletmelere 2872 sayil1 Cevre Kanunu'nun 20'nci maddesi geregince uygulanmasi

gereken idari yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik'in “Kapsam” baslikli 2'nci
maddesinde, Yonetmelik'in kapsaminin, Ek 1 sayili listede yer alan faaliyetlerden kaynaklanan
sera gaz1 emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi is ve iglemleri ile dogrulayict

kuruluslarin ve isletmelerin miikellefiyetlerinin belirlenmesine dair usul ve esaslar oldugu ifade
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edilmekte; “Tanimlar” baslikli 4'lincii maddesinde de, izleme plani, veri toplama ve veri isleme
faaliyetlerinin ve bunlarin dogruluk kontrol sistemi de dahil olmak iizere izleme
metodolojisinin detayli, eksiksiz ve seffaf olarak belgelendirilmesine dair dokiiman olarak; sera
gaz1 emisyon raporu ise Bakanlik¢a onaylanmis sera gazi emisyon izleme plani ve Bakanlikca

yayimlanacak olan tebligler ¢ercevesinde hazirlanacak olan rapor olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica, “Sera gazi emisyonlarinin izlenmesi” baslikli 6'nc1 maddede, isletmelerin, sera
gazi emisyon izleme plan1 hazirlayarak, sera gazi emisyonlarini bu plan ve Bakanlikca
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde izlemekle ylikiimlii oldugu, isletmelerin izleme
planini sera gazi1 emisyonlarinin ilk izlenmeye basladigi tarihten en az 6 ay 6nce onaylanmak
tizere Bakanliga gondermek zorunda oldugu, belirlenen sartlarin eksiksiz olarak yerine
getirilmesi halinde, sera gazi emisyon izleme planinin Bakanlik¢a onaylanacagi; “Sera gazi
emisyonlarinin raporlanmast” baslikli 7'nci maddede ise isletmelerin, her yi1l 30 Nisan tarihine
kadar, bir onceki yilin 1 Ocak - 31 Aralik tarihleri arasinda izlenen sera gazi emisyonlarini

Bakanliga raporlamak zorunda oldugu diizenlemelerine yer verilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, Yonetmelik ekindeki Ek-1 sayili listede yer alan
faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini ireten isletmeler, izleme planlarii
hazirlaylp Bakanliga sunmakla yiikiimliidiir. Izleme planlarinin sunulmasindan sonra da

konuya iliskin raporlarin hazirlanmasi ve dogrulama islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Miikellefiyetlerinin gereklerine uymayanlar hakkinda ise Yonetmelik'in 13"inci
maddesine gore, Cevre Kanunu'nun ilgili hiikiimleri uyarinca cezai miieyyideler

uygulanmalidir.

Ote yandan, Cevre Kanunu'nun "idari Nitelikteki Cezalar" baslikli 20'nci maddesinin
(g) bendine gore, bildirim ve bilgi verme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen isletmelere 2020

yil1 i¢in 22.109,00 TL para cezas1 uygulanmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Yonetmelik kapsaminda olup izleme planlarini ve raporlarini
Bakanliga sunmayan isletmeler oldugu, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiince 1l
Miidiirliiklerine konuya iliskin talimatta bulunuldugu, ancak, halen Il Miidiirliiklerince cezai

islem tesis edilmeyen isletmeler oldugu tespit edilmistir.

Bu durum, yukarida anilan Cevre Kanunu ile Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi

Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerine aykiridir.
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Belirtilen sebeplerle, Yonetmelik kapsaminda yer alan tiim isletmelerin izleme
planlarin1 ve raporlarin1 Bakanlia sunmasinin saglanmasi ve sorumluluklarini yerine
getirmeyen isletmeler icin belirtilen cezai miieyyidelerin uygulanmasimin gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi
Kapsaminda Yetki Devri Yapilmayan 1illerde idari Yaptirnmlarin Gecikmeli

Uygulanmasi

Hafriyat Toprag, insaat ve Yikint1 Atiklar1 Kontrolii Y&netmeligi kapsaminda, yetki

devri yapilmayan illerde idari yaptirimlarin gecikmeli uygulandigi goriilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu'nun “Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiligi” baslikli
12'nci maddesinde, Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisinin Bakanliga
ait oldugu, gerektiginde bu yetkinin, Bakanlikga, il 6zel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini
kuran belediye bagskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’na gore belirlenen denetleme
gorevlilerine devredilebilecegi ve denetimlerin, Bakanligin belirledigi denetim usil ve esaslari

cergevesinde yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun'un “Idari cezalarda yetki” baslhikli 24'iincii maddesinde ise idari yaptirim
kararlarin1 verme yetkisinin Bakanliga ait oldugu, ancak bu yetkinin 12'nci maddenin birinci
fikras1 uyarinca, denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan da

kullanilabilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica, Cevre Kanununa Gore Verilecek Idari Para Cezalarinda ihlalin Tespiti ve Ceza
Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik'in, “Denetim ve tespit tutanaginin diizenlenmesi”
baslikli 13'tincti maddesinde, Kanun'un ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde, Bakanlik merkez ve tasra
teskilat1 veya Bakanlik¢a yetki verilmis kurum veya kuruluslarin, yetkili makam tarafindan
cevre denetimi ile gorevlendirilen personelince yapilan denetimler sonucunda, tespit edilen
ihlallerle ilgili olarak, fiilleri isleyenler hakkinda Yonetmelik ekindeki Ek-3'te yer alan Cevre
Denetim Tutanagimin; gemilerle ilgili olarak ise Ek-2'de yer alan Tespit Tutanagi'min

diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Yine aynt maddede, Cevre Denetim Tutanagi ile Tespit Tutanagi'nin, tutanagi
diizenleyenlerin her biri ve ihlale neden olan sorumlu kisi tarafindan imzalanacagi, tutanaklarin

her tiirlii kanitlayic1 belgeler de eklenmek suretiyle idari yaptirim karari vermeye yetkili
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merciye intikal ettirilecegi hususlar1 da hiikiim altina alinmistir. Yénetmeligin “Idari yaptirrm
karar1” bagliklt 14'incli maddesine gore de yetkili mercii, Cevre Denetim Tutanagini veya

Tespit Tutanagini ve ilgili belgeleri degerlendirerek gerekli yaptirim kararini verecektir.

Belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarmin
toplanmasi, gegici biriktirilmesi, tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetleme ile ilgili olarak
Bakanlikca yetki devri yapilmis belediyeler tarafindan idari para cezasi kesilebilmekte iken,
yetki devri yapilmamis kurumlarin ilgili mevzuat ¢ercevesinde yapacaklari denetimlerde, Cevre
Kanunu'na aykirilik durumunun tespit edilmesi durumunda, diizenlenen tutanaklar para cezasi
verilmek {iizere Il Miidiirliiklerine gonderilmektedir. il Miidiirliikleri tarafindan tespit
tutanaklari, fotograflar, uydu takip goriintiileri ve varsa diger deliller incelenmekte, denetim
personelince yerinde denetim yapilarak fiiller kayda alinmakta ve Cevre Kanunu kapsaminda

ihlal olusturup olusturmadig: tespit edilmektedir.

Yapilan incelemede, yetki devri yapilmayan kurumlar tarafindan gonderilen tespit
tutanaklarina iliskin olarak il Miidiirliikleri tarafindan yerinde denetimlerin, kabahatin tespit
edildigi tarihten yaklasik 2,5-3 sene sonra yapildigi, dolayisiyla idari para cezalarinin gecikmeli
olarak uygulandigi goriilmiistiir. Ozellikle, biiyiiksehir belediyesi sinirlani igerisinde, yetki
devri yapilmadig1 zaman, denetlenmesi gereken farkl1 birgok ¢evre ihlali konusu oldugu ve il
Midiirliiklerinin denetim personeli sayis1 kisith oldugu icin tutanaklarda bahsedilen ihlallere

iliskin zamaninda denetim yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu durum, hem para cezalarinin gecikmeli tahsil edilmesine sebebiyet vermekte, hem
de anlik belirleme yapilmasi gereken kabahatler olmasi durumunda tespit yapilmasini

zorlastirmaktadir.

Ornegin, ihlalin belirlenmesi icin fotograf, kamera ve diger teknik cihazlardan
yararlanilmasi veya numune alinmasi isleminin, olayin kendine 6zgii mahiyeti (atik dokiilmesi
gibi ihlalin anlik gergeklesmesi) gibi fiili imkansizliklar nedeniyle yapilamadigi durumlarda, Il
Miidiirliikleri tarafindan tespit yapilamamaktadir. Ciinkii denetim elemanlar1 inceleme yapmak
icin ihlalin islendigi yere gittiginde, ¢ogu zaman iglenen kabahate iliskin deliller ortadan kalmis
olmaktadir. Ayni1 zamanda, yerinde yapilan inceleme esnasinda, kabahati isleyenler olay
yerinden ayrildiklar1 i¢cin Bakanlik¢a gdnderilen seri numarali matbu tutanaklara yazilmasi
gereken bilgiler tamamlanamamakta, bu da tutanaklarin usulen eksik diizenlenmesine sebebiyet
vermektedir. Bu durum ise, idari para cezalarina kars1 agilacak davalarda, tutanaklarin butlan

sayllmasi ve davalarin kaybedilmesi olasiligini da beraberinde getirmektedir.
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Bunlarin yaninda, yetki devri yapilmayan I1 Miidiirliiklerinde hafriyat toprag ve
insaat/yikint1 atiklarina iligkin olarak zamaninda ceza kesilmemesi ya da hi¢ ceza kesilmemesi,
yani etkin igleyen bir ceza sisteminin olmamasi, atik sahiplerini Kanun'a uygun olmayan yollara

yoneltebilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, hafriyat topragi ve ingaat/yikint1 atiklarina iliskin olarak idari para
cezalariin gecikmeli olarak uygulanmasini 6nlemek adina, miimkiin oldugunca belediyeler ve
diger kuruluslara yetki devrinde bulunulmasi, yetki devrinde bulunulmayan illerde anlik tespit
yapilmasi gereken ihlaller oldugunda bu ihlallere 6ncelik verilmesi ve tespit yapilmasi igin Il
Midiirliiklerindeki personelin yeterli gelmemesi durumunda, bu illere personel takviyesinde

bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 19: Sahis Isletmelerine Idari Para Cezalarinin Hatahh Uygulanmasi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 20°nci maddesi hiikkmii kapsaminda kurum, kurulus ve
isletmelere idari para cezalarinin ii¢ kat uygulanmasi gerekirken, bazi sahis isletmelerine tek

kat uygulandig1 goriilmiistiir.

2872 sayilh Kanun’un “Idari nitelikte cezalar” baslikli 20°nci maddesinde, cevre

kirliligine neden olan ¢esitli eylemler sonucunda verilecek para cezalar1 sayilmistir.

Ayni maddede, (1) bendinin (1), (2), (3) ve (4) numaral alt bentleri ile (k), (1), (1), (s),
(), (u), (v) ve (y) bentlerinde dngoriilen idari para cezalarinin kurum, kurulus ve isletmelere {i¢
kat1 olarak verilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan hiikiim disinda, isletme yapisina iliskin

ayrica bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Belirtilen hiikiimlere gore, ¢evre kirliligine neden olan eylemlerin sahislar tarafindan
gergeklestirilmesi halinde tek kat, kurum-kurulus ya da isletmeler tarafindan gergeklestirilmesi

halinde ise ii¢ kat idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, denetgiler tarafindan faaliyet sahibinin ger¢ek kisi oldugu
durumlarda gercek kisi ya da tiizel kisi denetim tutanaklarindan hangisinin tutulacagi
noktasinda tereddiit yasandig1 ve bazi sahsa ait isletmelerde gercek kisi tutanaklar1 kullanildigi

i¢in, idari para cezasinin ii¢ kat uygulanmadigi tespit edilmistir.

Belirtilen husus, olmasi gerekenden daha az tutarlarda idari para cezasi tahakkuk ve

tahsil edilmesine sebebiyet vermektedir.
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Aciklanan sebeplerle, bundan sonra diizenlenecek denetim tutanaklarinda, Cevre
Kanunu hiikiimleri ile paralel sekilde, sahis isletmelerine idari para cezalarinin ii¢ kat olarak
uygulanmasina dikkat edilmesi gerektigi, ayrica hatali diizenlenen tutanaklarin da tespit

edilerek ceza tutarlarinin diizeltilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Belediyelerin Mekansal Planlama Siireclerine Uygun Hareket

Etmemesi

Belediyeler tarafindan mekansal planlarin kesinlestikten sonra incelenmek iizere Il

Midiirliiklerine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi'nin “Planlarin Izlenmesi ve Incelenmesi” baslikli
35'inci maddesinde, planlarin, list kademe planlara, Yonetmelige ve imar mevzuatina
uygunlugunun saglanmasinin, plani yapan ve onaylayan idarelerin sorumlulugunda oldugu ve
miicavir alan sinirlar i¢inde belediyelerce, disinda il 6zel idarelerince onaylanan her tiir ve
dlcekteki mekansal planlarin iist kademe planlara, 3194 sayili Imar Kanunu ve Yonetmelige
uygunlugunu izleme ve inceleme islerinin Bakanlik tarafindan yiiriitiilecegi, mekansal planlarin
kesinlestikten sonra incelenmek iizere en ge¢ 15 giin i¢inde il Midiirliigiine iletilecegi ve
planlarda, usul, sekil, tist 6l¢ekli planlar ve Bakanlik¢a yayimlanan Yonetmeliklere aykirilik
tespit edilmesi halinde, gerekli diizeltmelerin yapilmasi ve aykiriligin giderilmesi amaciyla

ilgili idareye bilgilendirme yapilacag: hiikiim altina alinmagstir.

Ayni zamanda, Bakanlik tarafindan 24.06.2013 tarihinde yayimlanan 2013/17 sayili
Genelge'ye gore de, yetkili idareler tarafindan onaylanarak kesinlesen her tiir ve dlgekteki
mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave ve degisiklikler en fazla 15 giin
icerisinde Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliiklerine génderilmeli, Il Miidiirliiklerine intikal ettirilen
planlar, usul, sekil ve iist 6lgekli planlar ile Bakanlik¢a yayimlanan Yo6netmeliklere uygunluk
acisindan incelendikten sonra hazirlanan raporlar da, gerekli diizeltmelerin yapilmas1 amaciyla
Idare ve Bakanhiga gonderilmelidir. Ayrica, kesinlesen planlarin tespit edilen aykiri
kisimlarinin Bakanlik¢a verilecek siire igerisinde diizeltilmesi ve onaylanmasi da yasal

zorunluluk olarak diizenlenmistir.

Belirtilen hiikiimlere gore, belediyeler tarafindan onaylanan mekansal planlar
kesinlestikten sonra incelenmek iizere en geg 15 bes giin iginde il Miidiirliiklerine iletilmelidir.
[letilen mekansal planlar iizerinde gerekli incelemeler yapildiktan sonra diizeltilecek bir husus

tespit edilirse, gerekli diizeltmelerin yapilmasi amacuiyla ilgili idare bilgilendirilmelidir.
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Yapilan incelemede, belediyeler tarafindan diizenlenen mekansal planlarin
kesinlestikten sonra incelenmek {izere il Miidiirliiklerine gonderilmedigi anlasilmustir.
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan il Miidiirliiklerine gerekli bilgilendirmeler
yapilsa da, belediyeler tarafindan tiim planlarin gonderilip gonderilmedigine dair bir kontrol ya
da denetim sistemi olmadigindan ve siire¢ belediyelerin inisiyatifinde kaldigindan, sistemin

isleyisinde aksakliklar oldugu goriilmektedir.

Bunun yaninda, zaman zaman Il Miidiirliiklerinden de Bakanliga hangi planlara iliskin
ne islem yapildigina dair verilerin de gelmedigi anlasildigindan, belediyelerin mekansal

planlama siireclerine iliskin kisith veri elde edildigi degerlendirilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, belediyeler tarafindan gerekli tim islemlerin yapilip
yapilmadiginin takip edilmesi ve sorumluluklarini yerine getirmeyen belediyelerin tespit
edilerek mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesinin saglanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Bakanhgn Bilisim Sistemlerinin Hazine Tasinmazlari ile Ilgili Eksik

Veri Uretmesi

Hazine tasinmazlarinin envanterinin tutuldugu, her tiirlii islemin anlik olarak islendigi
ve Hazine tasinmazlarmin yonetiminin saglandigi tek bilisim sistemi olan Milli Emlak

Otomasyon Projesi (MEOP) un yanlis ve eksik veri tirettigi tespit edilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin Ugiincii Boliimiinde yer alan “Gorev”
baslikli 97°nci maddesinin (6) bendinde, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ve
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin edinim, yonetim ve elden ¢ikarilmasina iligkin
islemleri ytiriitme Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Yine aym
Kararname’nin “Milli Emlak Genel Midirligi” basliklt 101°inci maddesinde, Hazine
tasinmazlarinin yonetimine iliskin hizmetleri ve Hazine tasinmazlarinin envanter kayitlarinin
tutulmas1 hizmetlerinin, Bakanligin hizmet birimlerinden olan Milli Emlak Genel Miidiirligii

eli ile yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.

Milli Emlak Genel Midiirligiiniin Hazine tasinmazlarinin yonetimine iligkin
gorevlerinin yerine getirilmesi amaciyla Hazine tasinmazlarinin envanterinin tutuldugu, satis,
kira, ecrimisil, tahsis, trampa, irtifak vb. is siireglerinin yiiriitiildigi MEOP 1996 yilinda

uygulamaya alinmis ve 2002 yilindan itibaren tiim Tiirkiye’de kullanilmaya baslanilmistir.
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Hazine tasinmazlar iizerinden gergeklestirilen biitiin islemlerin takibi bu sistem iizerinden

eszamanli olarak siirdiiriilmektedir.

Halihazirda, Hazine tasinmazlarinin envanteri MEOP iizerinde tutulmaktadir. Bunun
yaninda, Hazine tasinmazlarina iligkin bilgilerin yer aldig1 ve izlendigi, islemlerin gosterildigi
yegane sistem yine MEOP tur. Bakanlik tarafindan yayimlanan stratejik yonetim belgelerinde
yer alan Hazine tasinmazlarma iligkin istatistiki verilerin kaynagini yine bu uygulama
olusturmaktadir. Hazine tasinmazlarinin yonetimiyle ilgili gelistirilecek strateji ve politikalar
ile almacak kararlarin dayanagi olarak MEOP digsinda herhangi bir veri kaynagi

bulunmamaktadir.
Bu hususta yapilan tespitler asagida siralanmaktadir:
A) Hazine Tasinmazlarimin Envanterinin Hatali Olmasi

Hazine taginmazlariin envanterinin tutuldugu Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP)
uygulamasinda kayitli olan Hazinenin 6zel miilkiyetindeki (Hazine adina tescilli) tasinmazlar
ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince tutulan tapu sicilinde Hazine adina tescilli olan
taginmazlarin karsilastirilmast sonucunda, MEOP’taki verilerin eksik ve hatali oldugu tespit

edilmistir.

Tapu kayitlarina gore iilke genelinde miilkiyeti Hazineye ait yaklasik 4 milyon aktif
tescilli tasinmaz bulunmaktadir. Bu tasinmazlar imar uygulamalari, yenileme kadastrosu, arazi
toplulastirmast vb. igslemlere konu olmakta ve takbis numaralari, ada, parsel numaralar1 ve
yiizol¢limii gibi 6znitelik verileri ile kadastral geometrik verileri dinamik bir siire¢ icerisinde
degisikliklere ugramaktadir. S6z konusu uygulamalar ile de§isim i¢inde olan taginmaz bilgisini
takip ederek bilgiyi gilincel tutabilmek, nitelikli ve slirekli kamu hizmeti sunulmasi i¢in

gereklidir.

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigliniin MEOP’ta kayith olan Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince tutulan tapu verilerinin
paylasilmasina imkan saglayan Tapu ve Kadastro Paylasim Sisteminde (TAKPAS) kayitli olan

Hazine tasinmazlarina iligkin veriler iizerinde yaptig1 ¢alisma neticesinde;

Tapu kayitlarina gore miilkiyeti Hazine adina kayithh olan 3.983.530 adet tasinmaz
oldugu,
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Tapu kayitlarina gore miilkiyeti Hazine adina kayitli oldugu halde MEOP uygulamasina

kayd1 yapilmamis veya giincellenmemis 538.674 adet tasinmaz oldugu,

MEQP verilerine gore miilkiyeti Hazine adina kayith oldugu halde Tapu kayitlarina

gore miilkiyeti Hazine adina kayith gériinmeyen 830.582 adet tasinmaz oldugu,

goriilmektedir.

Bunun yaninda MEOP verilerinde, miilkiyeti Hazine adma kayitlh mikerrer

tasinmazlarin bulundugu anlasilmaktadir.

S6z konusu tasinmazlara iliskin bilgilerin detayr il bazinda asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 11: illere Gore TAKPAS ve MEOP'ta Olan Tasinmaz Sayilar

Tapu MEOP
Kayitlarinda Kayitlarinda Tapu MEOP
il Bulunup MEOP | Bulunup Tapu Kayitlarinda Kayitlarinda
Kayitlarinda Kayitlarinda Bulunan Toplam | Bulunan Toplam
Bulunmayan Bulunmayan Tasinmaz Sayis1 | Tasinmaz Sayisi
Tasinmaz Sayis1 | Tasinmaz Sayisi

Adana 8.264 13.507 83.667 82.113
Adiyaman 9.156 9.622 45.873 45.966
Afyonkarahisar 4.130 9.036 63.485 68.578
Agn 2.065 3.298 27.786 28.589
Aksaray 6.427 8.655 42.818 36.672
Amasya 2.579 2.877 23.093 23.432
Ankara 22.138 33.615 131.864 125.134
Antalya 16.833 46.789 119.665 157.024
Ardahan 3.143 3.135 17.451 16.974
Artvin 3.649 3.469 26.254 26.025
Aydin 1.505 3.160 36.187 37.513
Balikesir 6.899 20.627 109.186 130.379
Bartin 6.630 4.140 25.927 20.360
Batman 2.089 2.547 22.396 21.655
Bayburt 532 994 11.699 11.110
Bilecik 5.865 5.850 23.714 23.280
Bingol 4.386 5.331 30.048 31.094
Bitlis 2.167 1.068 21.229 20.702
Bolu 3.010 4.560 22.877 27.521
Burdur 3.407 3.682 34.762 34.686
Bursa 2.558 12.130 63.835 66.184
Canakkale 3.509 2.985 45.615 45.578
Cankiri 2.878 2.940 27.583 27.844
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Corum 16.383 4.298 80.802 67.551
Denizli 6.737 9.059 53.040 53.917
Diyarbakir 10.735 8.255 52.110 48.982
Diizce 1.851 17.221 18.536 34.007
Edirne 2.970 7.238 29.074 29.962
Elaz1g 5.318 3.050 52.175 48.976
Erzincan 8.546 8.980 40.342 41.094
Erzurum 11.052 12.217 78.417 79.907
Eskisehir 4.821 5.543 44.339 43.863
Gaziantep 4.850 5.939 31.153 31.088
Giresun 9.582 10.075 31.398 31.778
Giimiishane 5.796 5.523 29.635 30.253
Hakkari 1.064 3.021 7.326 9.435
Hatay 7.619 6.559 36.162 34.399
Igdir 1.142 1.835 23.968 24.263
Isparta 4.344 4.495 24571 24.385
Istanbul 14.165 80.422 64.343 140.396
Izmir 12.220 16.302 95.847 101.195
Kahramanmaras 16.588 20.992 89.548 94.106
Karabiik 3.667 7.375 28.917 30.664
Karaman 4.490 6.710 36.391 37.475
Kars 11.227 15.111 52.090 55.129
Kastamonu 10.767 6.427 72.557 68.414
Kayseri 9.400 15.679 99.245 90.414
Kirikkale 4.866 8.064 22.354 25.349
Kirklareli 922 2.967 37.262 40.621
Kirsehir 14.494 7.228 40.497 31.003
Kilis 1.476 2.257 5.477 5.838
Kocaeli 4.012 13.860 52.723 55.225
Konya 12.402 11.891 179.521 177.738
Kiitahya 8.132 6.093 74.019 70.556
Malatya 6.316 7.472 61.809 55.158
Manisa 15.686 9.383 72.453 65.029
Mardin 3.993 4.088 34.457 33.341
Mersin 14.418 38.474 117.430 138.467
Mugla 12.116 39.909 82.221 110.799
Mus 10.831 5.719 40.816 33.702
Nevsehir 3.630 3.810 39.909 38.932
Nigde 1.552 2.626 32.065 27.873
Ordu 13.351 8.666 76.852 67.784
Osmaniye 6.343 8.931 23.587 22.935
Rize 1.902 1.913 10.238 9.428
Sakarya 1.919 27.529 37.356 64.399
Samsun 14.253 27.415 113.610 131.990
Siirt 2.026 2.097 14.667 14.677
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Sinop 5.896 5.107 35.082 33.293
Sivas 12.420 15.874 124.956 124.202
Sanliurfa 11.445 15.527 64.629 64.123
Sirnak 2.006 1.034 15.542 12.717
Tekirdag 4.298 6.495 22.796 23.891
Tokat 7.207 6.303 64.983 64.915
Trabzon 3.843 3.941 24.357 24.555
Tunceli 1.409 1.008 18.269 17.958
Usak 2.654 3.492 28.152 28.622
Van 7.190 12.326 53.912 60.271
Yalova 937 2.482 10.138 11.757
Yozgat 6.285 20.965 65.499 60.653
Zonguldak 9.291 9.293 56.892 57.791

Toplam 538.674 830.582 3.983.530 4.165.658

Kamu y6netiminin etkinligi ve kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasi
icin miilkiyeti Hazineye ait taginmazlarin envanterinin giincel ve dogru tutulmast énem arz
etmektedir. Tasinmazlara iliskin islemlerin insan hatasini en aza indirecek sekilde bilisim
sistemleri {izerinden yiiriitiilmesi ve bu hususun Idarenin iist yonetimi tarafindan bir ydnetim
politikasi olarak benimsenmesi gerekmektedir. Tasinmazlar tizerindeki islemlere iligkin analize
uygun, dogru ve giivenilir veri liretilmesinin saglanmasini temin edecek bir sistem ve kontrol

mekanizmasinin kurulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B) Satis1 Yapilan 2/B Kapsamindaki Arazilerin MEOP’ta Yer Alan Verilerinin
Hatal Olmasi

6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Smurlar1 Disina Cikarillan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan satis islemlerine iliskin inceleme
sonucunda, islemlerin MEOP iizerinden yliriitiilmesine ragmen, bu konuda MEOP’un dogru ve

giivenilir bilgi vermedigi tespit edilmistir.

31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2’nci maddesi geregince, Hazine
adima orman smirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi, yeni orman alanlarinin
olusturulmasi, nakline karar verilen Devlet ormanlar1 i¢inde veya bitisiginde bulunan koyler
halkinin yerlestirilmesi ve orman koyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi ile Hazineye

ait tarim arazilerinin satigina iliskin usul ve esaslar 6292 sayili Kanun ile belirlenmistir.

Bu kapsamda, satilan 2/B arazilerinin satis islemi dncesinde yapilan kiymet takdirleri,

hak sahibi ve basvuru bilgileri, Kanun ile diizenlenen indirimlerden faydalanma durumlari gibi
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biitiin verileri MEOP sistemine girilmektedir. MEOP ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
kurdugu bilisim sistemleri {izerinden satisa iliskin tahakkuk ve tahsilat islemleri

gergeklestirilmekte, ayni zamanda muhasebe kayitlar olusturulmaktadir.

2020 yilinda Sayistay tarafindan yiiriitiillen Diizenlilik Denetimi sirasinda, satilan 2/B
arazilerine iliskin bilgilere ihtiyag duyulmustur. Bu bilgiler resmi yazisma ile Milli Emlak
Genel Miidiirliigiinden talep edilmistir. Genel Miidiirliikge tarafimiza verilen cevapta, sisteme
yapilan veri girislerinde eksik ve yanlis bilgiler bulundugu, istatistiki verilerin bilgi olarak
degerlendirilemeyecek diizeyde bariz ve fahis hatalar icerdigi ve bu sebeple verilerin dogru ve
tutarli olmadig ifade edilmektedir. MEOP ta tutulan bilgilerin tutarli ve dogru bilgiler olmadigi

gerekeesi ile denetim caligsmalarina esas olamayacagi Bakanlik tarafindan belirtilmektedir.

6292 sayili Kanun kapsaminda yapilan 2/B satislarinin MEOP sistemi {izerinde takip
edildigi ve islemin birgok asamasinin yine bu uygulama iizerinde gergeklestigi bilinmektedir.
Yaklasik 680 bin adet 2/B tasinmazinin 815 bin hak sahibine satisinin MEOP iizerinden
gerceklestirildigi diisiiniildiglinde idarenin ¢ok biiyiik bir kontrol riski ile kars1 karsiya oldugu

goriilmektedir.

Tasinmazlar iizerindeki islemlere iliskin analize uygun, dogru ve giivenilir veri
iiretilmesinin saglanmasini temin edecek bir sistem ve kontrol mekanizmasinin kurulmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Satilan ve Satilmasina Karar Verilen Kamu Konutlarina Bakim ve

Onarim Harcamasi Yapilmasi

Thale ile satilan kamu konutlar1 ile yiiriitiilen yazismalar sonucu satilacagina karar
verilen ve ihale tarihleri belirlenen kamu konutlarina yapilan bakim onarim giderlerinin

biitgeden karsilandig tespit edilmistir.
A) Satilan Kamu Konutlarina Bakim-Onarim Harcamasi Yapilmasi

7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 4’{inci maddesine besinci
fikradan on birinci fikraya kadar olmak iizere eklenen hiikiimlerle, kamu konutlarinin satigina

iliskin diizenleme yapilmistir. Kanun'un 4’{incii maddesinin on birinci fikrasina dayanilarak
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konu ile ilgili 385 sira no’lu Milli Emlak Genel Tebligi ¢ikarilmistir. Bu kapsamda, 2019 yili

igerisinde kamu konutlarinin satis islemlerine baslanmustir.

Anilan Teblig’in 7°nci maddesinde kamu konutlarinin satigina iligskin her tiirlii is ve
islemlerin yiiriitiilmesinde Bakanligin (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) yetkili oldugu ve satis
islemlerinin Bakanligin iznini miiteakip Valiliklerce (Defterdarlik) yiiriitillecegi ifade

edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi lojmanlarinin satigina iligskin is ve islemler de bu
hiikiimlere istinaden Bakanlik Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligindan alman bilgiler
dogrultusunda Ankara 11 Miidiirliigii biinyesindeki Baskent Milli Emlak Daire Baskanlig

tarafindan yiiriitiilmistiir.

Yapilan incelemede, Cankaya Birlik Mahallesinde yer alan 4 kamu konutu, 05.10.2020
tarihinde ihale edilerek i¢cinde oturan kamu gorevlilerine satilmasina ragmen, bu konutlara
09.10.2020 tarihinde verilen harcama talimatina istinaden bakim onarim harcamasi yapildigi

tespit edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, satis tarihi bilinmediginden ivedilik arz etmesi
sebebiyle kiiciik onarimlarin yapildig: ifade edilse de 6deme evraklarindan anlasildig {izere 4
kamu konutuna yapilan bulgu konusu tadilatlar kii¢iik onarimlar olmayip satis tarihinden sonra

yapilmistir.

Anilan harcama talimati dogrultusunda bahse konu kamu konutlarina yonelik cam
balkon yapimi, balkon seramiklerinin degisimi, elektrik islerinin yapilmasi, pencere

sinekliklerinin yapilmasi gibi toplam 13.452,00 TL tutarindaki gider biitceden karsilanmistir.

Sonug olarak, satis sonras1 6zel miilkiyete konu olan konutlara biitgeden karsilanmak
suretiyle =~ bakim-onarim  harcamasi  yapilmasinin  mevzuata uygun  olmadig

degerlendirilmektedir.

B) Satilmasina Karar Verilen Kamu Konutlarina Bakim-Onarim Harcamasi

Yapilmasi

385 sira no’lu Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimleri dogrultusunda 18.10.2019 tarih ve
401 sayili Bakanlik Makam Oluru ile Ankara dahil alt1 ildeki kamu konutlarinin 1 ay igerisinde

ilana ¢ikarilmasi ve satis isleminin 6 ay icerisinde sonuclandirilmasina karar verilmistir.
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Bu kapsamda yer alan Cevre ve Sehircilik Bakanligi kamu konutlari, Milli Emlak Genel
Miudiirliigii tarafindan 24.10.2019 tarih ve 248399 sayili yazi1 ekinde satis is ve islemlerini
yiiriitecek olan Baskent Milli Emlak Daire Baskanligina bildirilmistir.

Bunun iizerine, Baskent Milli Emlak Daire Baskanlig1 tarafindan satisa hazirlik
caligmas1 tamamlanmis olan kamu konutlari listesi 30.10.2019 tarih ve 96087 sayil1 yazi ekinde
sat1g icin ongoriilen ihale tarihinin Aralik ay1 igerisinde olacagi da gbz oniinde bulundurularak
Bakanliga tahsisli konutlardaki hak sahipliginin belirlenmesi ve satisa esas nihai bilgilerin
islenmesi ve varsa eksikliklerin tamamlanmasi i¢in Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligina

gonderilmistir.

Bu yaziya istinaden, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi tarafindan Baskent Milli
Emlak Daire Baskanligina 07.02.2020 tarih ve 33821 sayili yaz1 yazilmis ve ekinde satisi
yapilacak konut listesi gilincellenerek gonderilmistir. Bu listede, Cankaya Birlik Mahallesinde
yer alan lojmanlarda dahil satilacak olan lojmanlara iligkin blok ad1 ve numarasi, tahsis durumu,

oturan kisinin ad ve soyadi gibi detayli bilgilere yer verilmistir.

Yukarida yer verilen kurum i¢i yazigmalardan anlasilacagi lizere Destek Hizmetleri
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan gonderilen yaziya istinaden Cankaya Birlik Mahallesinde yer alan
lojmanlarin satilacagi 07.02.2020 tarihinde kesinlesmistir. Nihayetinde de bu lojmanlar
24.09.2020 tarihinde Basmn Ilan Kurumu’nun sitesinde ve yerel gazetede ilan edilmis,

08.10.2020-12.10.2020 tarihlerinde de ihale edilerek satilmistir.

Yapilan incelemede, Cankaya Birlik Mahallesinde yer alan bazi kamu konutlarina,
satilacaginin kesinlestigi 07.02.2020 tarihinden sonra bakim ve onarim harcamasi (cam balkon,
mutfak dolabi, banyo cam kabin yapimi, yeni kapi takilmasi, mermer tezgah, kartonpiyer, alci,

boya yapimi, vestiyer dolap yapimi, parke imalat1 vb) yapildig1 tespit edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, lojman satisinin kesinlesme tarihinin 07.02.2020
olarak kabul edilemeyecegi ifade edilse de satisa konu olacak lojmanlar liste halinde Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan Baskent Milli Emlak Daire Baskanligina yazi ile bu
tarihte bildirilmistir. Ayrica hem kamu konutlar1 satis islemleri hem de bakim onarim
harcamalar1 Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig tarafindan yiiriitiildiigiinden tadilat yapilan
lojmanlarin satisa konu olup olmayacagmin anilan birim tarafindan bilinmemesi miimkiin

degildir.
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Diger taraftan, bakim onarim harcamasi yapilan kamu konutlarinin digerlerine gore
daha yiiksek bedelle satildig1 bilgisini igeren cevapta yer verilen tabloyu tesvik edecek bir belge

de tarafimiza sunulamamustir.

Asagida yer alan tabloda satisin kesinlesme tarihi, harcama tarih ve tutarlari, harcama

talimati tarihi ile lojman satis tarihine iliskin bilgilere yer verilmistir.

Tablo 12: Kamu Konutlarina Yapilan Harcamalar

Satilacaginin Odeme Emri Harcama | Bakim Onarim Yapilan Bakim Onarim
Kesinlestigi Tarihi Numarasi Talimati Tasinmazin Satis-ihale Tut TL
Tarih Tarihi Tarihi utar (TL)
04.06.2020 5309 21.05.2020 05.10.2020 55.117,70
07.02.2000 07.09.2020 9624 25.08.2020 05.10.2020 29.940,34
o 08.09.2020 9354 25.08.2020 05.10.2020 108.557,66
09.09.2020 9553 25.08.2020 06.10.2020 5.348,50
TOPLAM 198.964,20

Sonug olarak, satilmasina karar verilen ve yukarida belirtilen tarihlerde satis1 yapilan
kamu konutlarina, satilacaginin kesinlesme tarihinden sonra bakim ve onarim harcamasi

yapilarak biit¢ceden karsilanmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Hazine Tasinmazlari Uzerinde Projeye Dayalh Organize
Hayvanciik/Hayvancahk Yatirimlari Amach Tesis Edilen irtifak Hakki veya Verilen

Kullanma izinlerine fliskin Tespitler

Projeye dayali organize hayvancilik faaliyeti kapsaminda irtifak hakki tesis edilmesi
veya kullanma izni verilmesine iliskin iglemlerde mevzuat gereklerinin tam olarak yerine
getirilmedigi ve islem tesis edildikten sonra yatirimlarin, Teblig’de belirtilen sartlar1 tagiyip

tagimadiginin kontrollerinin yapilmadig tespit edilmistir.

324 sirano’lu Milli Emlak Genel Tebligi ile Hazine tasinmazlar izerinde kullanma izni
verilmesi veya irtifak hakki tesis edilmesi suretiyle yapilacak olan kiigiikbas, biiyiikbas veya
kanathi hayvan (tavuk) tiirlerinin; beslenmesi, iiretilmesi, gelistirilmesi suretiyle ekonomik
degere sahip hale getirilmesi amacl yatirimlara iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu yatirimlar
Teblig’de belirtilen Olgiitleri karsilamasi durumunda, projeye dayali organize hayvancilik

olarak adlandirilmis ve yatirimlarin desteklenmesi i¢in bazi avantajlar saglanmistir.

Soyle ki, Teblig’in “Ozellik Arz Eden Islemler” baslikli 3’iincii béliimii altindaki

“Projeye dayal1 organize hayvancilik/hayvancilik amaciyla yapilacak yatirimlar” baslikli 5’inci
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maddesinin ikinci fikrasinda, bu kapsamda degerlendirilebilecek yatirimlarin hayvan kapasitesi
itibariyle kiiclikbas hayvancilikta bin adet, biiylikbag hayvancilikta iki yiiz adet, kanath
hayvancilikta yumurta tavuk¢ulugunda seksen bin, etlik pili¢ yetistiriciliginde ise yirmi bes bin

adetten az olmamasi gerektigi ifade edilmistir.
Bu o6lg¢iitleri karsilayan yatirimlar i¢in saglanacak avantajlar ise;

Teblig’in “Genel Esaslar” baslikli 2’ nci boliimiiniin “Bedellerin tahsili” baslikli 14’°tlincti
maddesinin dordiincii fikrasinda, ilk yil ihale bedeline, ikinci ve {¢iinclii yillar igin ise
sOzlesmesine gore tespit edilecek bedele yiizde yetmis oraninda, sonraki yillar igin ise

sOzlesmesine gore tespit edilecek bedele ylizde elli oraninda indirim uygulanmast,

Teblig’in 3’iincii boliimiiniin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda, proje biitiinligii
icerisinde, entegre tesislerin kurulacag: alan ile bitigik ve biitiinliik saglayan alanlarda yem

bitkisi yetistiriciligi yapilmasi i¢in bedelsiz olarak arazi verilmesi,
seklinde diizenlenmistir.

Bunun yaninda, Teblig’in ayn1 boliimiiniin 5’inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda, 6n izin
stiresi igerisinde, tasinmaz {lizerinde yapilmasi planlanan yatirima iligkin uygulama projelerinin
hazirlanmas1 gerektigi, ayrica uygulama projelerinin Tarim ve Orman Il Miidiirliigiine
onaylattirilacagi ifade edilmektedir. S6z konusu uygulama projelerinde, yapilacak olan
tesislerin insaatina iliskin ayrintilarin uygulamaya esas olacak sekilde agik ve kesin olarak
belirtilmesinin yaninda hangi cins hayvan yetistirilecegi ve hayvan kapasitesinin de belirlenmis

olmas1 gerekmektedir.

Kurulacak irtifak hakk: veya verilecek kullanma izninin amacini, uygulama projelerinin
detay1 olusturmakta ve islem tesis edilirken irtifak senedi veya kullanma izni sézlesmesinde

amacin acikca yer almasi gerekmektedir.
Konuya iligkin yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1) Projeye dayali organize hayvancilik kapsaminda, yapilan yatirimlar neticesinde,
tesislerde yetistirilen hayvan sayilart Tarim ve Orman Bakanliginin kurdugu hayvan bilgi
sistemlerinden alinan veriler ile karsilastirilmistir. Yatirimcilarin, uygulama projelerinde
yetistirmeyi taahhiit ettikleri hayvan sayilarinin, Tarim ve Orman Bakanliginin hayvan kayit
sistemindeki rakamlar ile uyusmadig tespit edilmistir. Yatirimcilarin bir kisminin taahhiit

ettiklerinden daha az hayvan yetistirdigi goriilmektedir.
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2) Projeye dayali organize hayvancilik kapsaminda, hayvan kapasitesi itibariyle
Teblig'de belirtilen olgiitleri karsilamayan yatirimlara, yem bitkisi yetistiriciligi yapilmasi i¢in

bedelsiz olarak arazi verildigi anlasilmistir.

3) Hayvan kapasitesi itibariyle Teblig’de belirtilen dlgiitleri karsilamayan yatirimlar igin
ilk y1l ihale bedeli ve daha sonraki yillar sézlesme bedelleri {izerinden indirim uygulandigi

gorilmiistir.

S6z konusu uygulamalarin yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, projeye dayali organize hayvancilik kapsaminda tesis edilen irtifak
haklar1 veya verilen kullanma izinleriyle ilgili olarak, yatirimcilarin taahhiit ettikleri ve
uygulama projelerinde gosterdikleri asgari hayvan sayilarini yetistirip yetistirmediklerinin

kontroliinii saglamak i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 24: 4706 Sayih Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un Gegici

4’iincii Maddesinin Uygulanmasina iliskin Tespitler

Vakiflar Genel Miidiirliigiinden 4706 sayili Kanun’un gecici 4’lincii maddesi uyarinca
trampa edilmek suretiyle Hazine adina tescil edildikten sonra, anilan Kanun’un 5’inci
maddesine gore ilgili Belediyelere devredilen taginmazlardan satilmamis olanlarin, Hazine

adina tescil isleminin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un gecici 4’iincii maddesinde, Vakiflar
Genel Miidiirliigiine veya mazbut vakiflar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait, tizerinde toplu
yapilasma bulunan taginmazlarin, Hazineye ait taginmazlar ile trampa edilebilecegi, Hazine
adina tescil edilen tasinmazlarin, belediyelere bedelsiz olarak devredilecegi, bu tasinmazlarin
yap1 sahiplerine satisinin ve genel hiikiimlere gore degerlendirilmesinin Kanun’un 5’inci

maddesine gore yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un “Taksitle ddeme, satig bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baglikli
5’inci maddesinde de belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde olup, Bakanlik¢a tespit edilen,
Hazineye ait taginmazlardan, 30.03.2014 tarthinden once iizerinde yapilanma olanlarin, Hazine

adma tescil tarihine bakilmaksizin dncelikle yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
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haleflerine satilmak ya da genel hiikiimlere gore degerlendirilmek {izere ilgili belediyelere
bedelsiz olarak devredilecegi, bu tasinmazlarin belediyelerce oncelikle talepleri lizerine yap1
sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine, rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilacagi,
bu suretle yapilacak satiglarda satis bedelinin, en az ylizde onu pesin 6ddenmek {izere bes yila
kadar taksitlendirilebilecegi, taksit tutarlarina kanuni faiz oraninin yarisinin uygulanacagi,

taksitle satiga esas bedel ile taksit siiresi ve sayisini belirlemeye belediyelerin yetkili oldugu,

Yapilacak yazili tebligat tarihinden itibaren bir yil i¢inde satin alinma talebinde
bulunulmayan veya iizerinde yapilanma olmayan ve bu madde kapsaminda devredilen
tasinmazlarin, genel hiikiimlere gore belediyece satilabilecegi, devir tarihinden itibaren ii¢ yil
icinde belediyece satilamayan tasinmazlarin, belediyelerin muvafakatine ve hiikme gerek
olmaksizin Hazine adina resen tescil edilecegi, ayrica bu silirenin Bakanlik tarafindan 5 yila

kadar uzatilabilecegi ifade edilmektedir.

flgili madde kapsaminda, belediyeler ile maktu devir protokolleri imzalanmis olup,
4706 sayili Kanun’un gecici 4’lincti maddesi kapsaminda bulunan taginmazlarin belediyelere
devirleri gergeklestirilmistir. Protokollerde yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerine aynen yer
verilmekte olup, devir tarihinden itibaren 3 yil (Bakanlik tarafindan onay verilmesi halinde 5
yil) i¢inde belediyece satilmayan tasinmazlarin, belediyenin muvafakatine ve hiikkme gerek
olmaksizin Hazine adina resen tescil edilecegi ve bu hususun tapu kiitiigiine serh edilecegi

ayrica belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, bazi protokollerin imza tarihi iizerinden 5 yildan fazla zaman
gecmesine ragmen (lizerinden 10 yil gecen devir protokolleri bulunmaktadir) protokol
kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi, belediyeler tarafindan satis iglemlerinin
tamamlanmadigi, buna ragmen s6z konusu tasinmazlarin Hazine tarafindan geri alinmasi

kapsaminda resen tescil islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere, devir tarihi lizerinden Kanun’da ongoriilen siirenin
ge¢cmesi durumunda, s6z konusu tasinmazlarin tekrar Hazine’ye intikal ettirilmesi

gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri cerg¢evesinde, tasinmazlarin Hazine adina tescilinin

gerceklestirilmesini teminen gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 25: 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu Kapsaminda Diizenlenen Thalelerde

Tahmini Bedel Tespit Edilirken Yeterli Arastirmanin Yapilmamasi

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan kiraya verilen, devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin ihalelerinde, tahmin edilen bedel tespit edilirken vyeterli
arastirmanin yapilmadigi, s6z konusu yerlerin bir kismini kiralayan Mugev Turizm Limited

Sirketi tarafindan hazirlattirilan gayrimenkul degerleme raporlariin kullanildig goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 4'iincii maddesinde tahmin edilen bedel, ihale
konusu olan islerin tahmin edilen bedeli ve yapim islerinde kesif bedeli olarak

tanimlanmaktadir.

Ayni Kanun'un “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” bagliklt 9'uncu maddesinde ise tahmin
edilen bedelin, idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine gére gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkigilerden sorusturulacagi, tahmin edilen bedelin,
dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda

saklanacagi belirtilmektedir.

Ote yandan, Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlar1 ile Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde
Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Y®&netmelik'in
“Tahmin edilen bedel tespiti” baglikli 10'uncu maddesinde, kullanma izni veya kiraya vermede,
tahmin edilen bedelin Idarece tespit edilecegi, bedel tespit ve takdirinde, tasinmazin konumu
ve Ozellikleri géz oniinde bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedelin esas alinacagi, gerektiginde
bedel veya bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin ilgili kurulus veya bilirkisilerden de
arastirilabilecegi ve bedel tespit raporunun ekinde raporun hazirlanmasina dayanak olan

belgelerin bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilmelidir.
Idare isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedelin tespiti i¢in belediye, ticaret odasi, sanayi
odasi, borsa gibi kuruluglardan da bilgi alabilecek olup, fiyat tespitine iliskin tiim dayanaklar

da rapor eklerinde gosterilmelidir.

Tabiat Varliklarin1t Koruma Genel Miidiirliigiiniin kiralama dosyalar lizerinde yapilan
incelemede, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki bazi tasinmazlarin, yukarida adi gegen
Y onetmeligin 55'inci maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendi kapsaminda pazarlik ile Mugev

Turizm Limited Sirketine kiraya verildigi goriilmiistiir.
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Diger taraftan, kiralama dosyalarima bakildiginda, tasinmazlarin kira degeri tespitine
iligkin zaman zaman bir gayrimenkul degerleme sirketinden hizmet alindig1 goriilmiistiir. Bu
kapsamda degerleme sirketine 48 adet rapor hazirlattirilmistir. Raporlarda, bedel tespitine esas
olacak sekilde taginmazlarin yillik kira degeri hesaplamalari ile diger degerleme hesaplamalari
yer almaktadir. Bu raporlar komisyonlar tarafindan tahmin edilen bedelin tespitinde temel

alinmustr.

Ancak, Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan s6zlesme diizenlenerek
degerleme sirketine hazirlattirilan 48 rapor disinda, ayni sirket tarafindan 52 adet gayrimenkul
degerleme raporu daha hazirlandigi, bunlarin da Genel Miidiirliigiin kiralama ihalelerinde temel
alindig, ancak, bu raporlarin Genel Miidiirliik tarafindan degil, Mugev Turizm Limited Sirketi

tarafindan hazirlattirildig: ve bedelinin de Mugev tarafindan karsilandig1 anlasilmistir.

Oyle ki, bu 52 adet raporun kapaginda “Mugev Turizm Degerleme Raporu” yazmakta,
ayni zamanda raporlarin sonu¢ boliimiinde ise “Bu degerleme raporu miisterimiz Mugev
Turizm Limited Sirketi onay1 dogrultusunda standart rapor formatina uygun olarak hazirlanmig
olup, SPK faaliyetlerinde kullanilamaz” ibaresi yer almaktadir. Yani Tabiat Varliklarmi
Koruma Genel Miidiirliigii icin hazirlanan 52 raporun hazirlanma {icretleri Mugev tarafindan
kargilanmistir. Oysa, mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, kiralamalarda tahmin edilen bedelin
Idare tarafindan tespit edilmesi ya da ettirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, bir sirket
tarafindan hazirlattirilan degerleme raporlarinin, Idare tarafindan tasinmaz kiralamalarina

dayanak alinmamasi ve ihalelerde kanitlayici evrak olarak kullanilmamasi gerekmektedir.

Bunun yaninda, Mugev tarafindan hazirlattirilan 52 adet degerleme raporunun
kullanildigr kiralama ihalelerine bakildiginda, ihalelerden 25 adedinde kiracinin yine Mugev
oldugu anlasilmistir. Her ne kadar, gayrimenkul degerleme firmalarindan gelen raporlar nihai
kira bedellerini belirlemese de, Komisyonlar tarafindan tespit edilen kira bedellerine dayanak
olusturmaktadir. Ayni zamanda, Komisyon {iyelerinin her zaman gerekli lisansa sahip
degerleme uzmanlar1 kadar teknik bilgiye sahip olmadiklar1 da diisliniildiiglinde, genelde

degerleme raporlarinda yer alan tutarlarin baz alindig1 goriilmektedir.

Ayrica, Genel Miidiirliik biinyesinde olusturulan bedel tespit komisyonu raporlarinin
hepsinin son paragrafinda, bedel tespiti yapilirken dikkate alinan unsurlar arasinda, piyasa fiyat
arastirmalarina da atif yapilmaktadir. Dosya eklerinde, Mugev tarafindan gayrimenkul
degerleme sirketine hazirlattirilan piyasa arastirma raporlari diginda bir piyasa arastirmasi

olmadi@ igin, baska fiyat arastirmasi yapilip yapilmadigi idareye sorulmus olup, tarafimiza
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illerde diizenlenen ecrimisil tespit ¢alismalar1 sunulmustur. Ancak, ecrimisil hesaplarinin ilge
bazinda uygulanacak iggal 6demelerinin tespitine iligskin bir ¢aligma oldugu ve spesifik olarak
kiralanacak taginmazlar Ozelinde yapilan arastirmalar olmadigi i¢in cevap yeterli

goriilmemistir.

Belirtilen sebeplerle, Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan kiraya
verilen, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ihalelerinde, tahmin edilen bedel tespit
edilirken yeterli arastirma yapilmamasi, s6z konusu yerlerin bir kismini kiralayan Mugev
tarafindan hazirlattirilan raporlarin kullanilmasi sonucu, 2886 sayili Kanun'un temel ilkesi olan
ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasi hitkkmiine riayet edilmedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyatin Belirlenmesi islemlerine fliskin
Tespitler

Yapim islerinde s6zlesmenin uygulanmas: sirasinda, proje degisikligi nedeniyle ortaya
cikan yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedellerinin 6denmesi amaciyla yeni birim
fiyat tespiti yapilirken, ilgili mevzuattaki usuller uygulanmayip dogrudan piyasada faaliyet

gosteren firmalardan proforma fatura alinarak yeni birim fiyat tespiti yapildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” baslikli 22°nci maddesinde “(1)... proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi hallerde,
isin yiirtitiilmesi agamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale
dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya ig
gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin
bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilir.”

hiikmii yer almaktadir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasi hiikmii;

“Yeni fiyatin tespitinde i kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya

uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya asir
diisiik teklif aciklamast kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 103



T.C. Sayistay Baskanligi

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlar, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizler.” seklindedir.

Yeni birim fiyatin tespitinde, isin/is kaleminin niteligine uygun olmak kaydiyla,

siralamada daha tistte yer alan bir analiz mevcutken alt siradaki analiz tercih edilemeyecektir.
Mezkur Sartname’nin 22’nci maddesinin tigiincii fikrasinda ise;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin
verimli kullaniimasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:

Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya aswri diisiik teklif aciklamas: kapsaminda
idareye verdigi teklif rayigler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama
ayina ait yerel rayigleri.” denilmektedir.

Yeni birim fiyatin tespitinde uygulanacak rayiglerde herhangi bir oncelik siralamasi
olmayip, kaynaklarin verimli kullanilmasinmi saglayacak sekilde, belirlenen herhangi bir rayig
esas almabilecektir. Yeni fiyat analizlerine uygulanacak rayigler karma bi¢cimde de tespit
edilebilir. Uygulanacak rayigler konusunda idare 6zenli davranmali, gerekli inceleme ve

karsilagtirmalar1 yapmalidir.

Yapim islerinde proje degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni 1§ kalemlerinin/gruplarinin
birim fiyatinin tespiti icin YIGS’de belirtildigi iizere, is kalemi veya is grubunun niteligine
uygun olarak yapilacak analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi gozetilerek, yukarida

yer alan rayiclerden biri veya birkac1 uygulanabilir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin “Faturalarin rayice uygunlugu” baslikli 38’inci

maddesi;
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“... Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek icin diizenlenen faturalar alim satim
akdi hukuken gergeklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek igin diizenlenen
faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi miimkiindiir.
Ayrica, sadece montaj, is¢ilik veya nakliye bedeli i¢in diizenlenen faturalar ile malzeme fiyati,
iscilik, nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin

uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmaz.” seklindedir.

Birim fiyat belirlemek i¢in diizenlenen proforma faturalar i¢in alim satim akdi hukuken
gerceklesmedigi icin Odalarca onaylanmaz. Ayrica malzeme fiyati, nakliye, iscilik ve montaj
bedeli dahil diizenlenen faturalarda fiyat tespiti usullerinin uygulanmasina imkan

vermediginden onaylanmasi miimkiin degildir.

Bakanligin tasra teskilatinca yaptirilan yapim islerinde, yeni birim fiyat tespiti
yapilirken, YIGS’de belirtilen usule aykir1 davranilarak analiz yapilmaksizin ve bu analizlere
usuliine uygun tespit edilmis rayigler uygulanmaksizin, dogrudan piyasada faaliyet gésteren
firmalardan malzeme, is¢ilik, montaj ve nakliye dahil proforma faturalar alinarak, faturalardaki
fiyatlara gore yeni birim fiyat yapilmistir. Proforma faturalara dayali olarak yeni birim fiyat

yapilamayacagi gibi rayig fiyat tespiti de yapilamaz.

Sonug olarak, YIGS’ye gore oncelikle yeni birim fiyat analizlerinin yapilmasi, daha
sonra usuliine uygun tespit edilen rayi¢lerin bu analizlere uygulanmak suretiyle tespit edilecek

yeni birim fiyatlarin 6demeye esas alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Yapim Islerinde Policede Ongoriilen Sigorta Bitis Tarihinin Siire

Uzatim Sebebiyle Asilmasina Ragmen Sigorta Siiresinin Uzatilmamasi

Yapim islerinde siire uzatimi nedeniyle sigorta bitis tarthinin agilmasina ragmen, sigorta

poligelerinin siiresinin uzatilmadig gortilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde, yapim islerinde yiiklenicinin, isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sd6zlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin

kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
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genigletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda, yiiklenicinin, igsyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, i3 ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin
korunmasindan ise baglama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi; ikinci
fikrasinda ise 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya policede Ongodriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Anilan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, ortaya ¢ikabilecek risklere karsi koruma
saglanmasi ve isin planlanan siirede bitirilebilmesi amaciyla, yapim islerinde isyerlerindeki her
tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile yapilan isin biten
kisimlari i¢in, ise baglama tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi, yiiklenici tarafindan ihale dokiimaninda belirtilen sekilde “All Risk™ sigorta

yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica, policede Ongoriilen sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma

sebebiyle agilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Bakanligin tasra teskilatinca ihale edilen yapim islerinde, yiiklenicilere siire uzatimi
verilmesine ragmen, sigorta poligesinin siiresinin uzatilmadigr goriilmiistiir. Bu durumda, siire
uzatimi igerisinde ortaya c¢ikabilecek risklere karsi, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,

thzarat, i ve hizmet makineleri, tasitlar ve tesisler sigorta kapsami disinda kalmaktadir.

Sonug olarak, sozlesme bazinda sigorta siirelerinin takibinin yapilmasi i¢in gerekli

denetim sisteminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Egitim ve Yaymn Dairesi Baskanhg Tarafindan Gergeklestirilen

Hizmet Alimlarinda Dogrudan Temin Parasal Simirlarina Uyulmamasi

Egitim ve Yayn Dairesi Bagkanlig tarafindan, dogrudan teminle bir¢ok hizmet alimi

yapildigi, ancak bu alimlarda mevzuatta belirtilen parasal sinirlara uyulmadigr gortilmistiir.
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4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu'nun temel ilkelerini diizenleyen 5'inci maddesinde, acik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger ihale
usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir. Dogrudan temin
ise bir ihale usulii olmayip 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinde belirtilen 6zel ve istisnai

hallerde kullanilabilen bir alim yontemidir.

4734 sayil1 Kanun'un “Dogrudan temin” baslikl1 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini agmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar i¢in dogrudan temin

usuliiniin kullanilabilecegi ifade edilmektedir.

2020 yili i¢in s6z konusu tutarlar, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan

idareler i¢in 97.008,00 TL'dir.

Bu hiikme gore, idareler 97.008,00 TL altindaki ihtiyaglar1 ile parasal limite tabii
olmaksizin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda tiim konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar1 i¢in Kanun'un 22'mci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hiikmiinden

yararlanabileceklerdir.

Mezkir bentde, temsil ve agirlamaya iliskin tiim giderler dogrudan temin kapsaminda
sayllmamis, sadece konaklama, seyahat ve iaseye iliskin olanlar kapsama dahil edilmistir.
Nitekim, s6z konusu giderler, ihale yapilabilecek kadar siire bulunmayan, hizli ve olaya 6zgii,

aninda yerine getirilmesi gereken hizmet alimlarina iligkindir.

Dogrudan temin ile yapilan harcamalar incelendiginde, hizmet alimlarinin seyahat,
konaklama ve iaseye iliskin olmadigi, cogunun organizasyon hizmeti alim1 oldugu goriilmiistiir.
4734 sayili Kanun kapsaminda acgiklik ve rekabet ilkeleri ¢ergevesinde temel ihale usulleri
kullanilarak temin edilmesi gereken hizmet alimlarinin, 22/d madde hiikmii kapsaminda temin
edilmesi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigi hususunda

tereddiit olusturmaktadir.

Nitekim, Sayistay Temyiz Kurulunun 27.09.2016 tarih ve 42181 sayili kararinda da,
5018 sayili Kanun'un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8'inci maddesi, “Ust yoneticiler”
baglikli 11'inci maddesi ve 4734 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda degerlendirildiginde, bir
belediye tarafindan gergeklestirilen organizasyon alim isi, hizmet alim isi oldugundan ve

Kanunda sayillan dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilebilecek alimlar arasinda
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organizasyon hizmet alimi sayilmadigindan, bahse konu organizasyon hizmet aliminin bu
yontemle satin alinmasimin miimkiin olmadigt ve 4734 sayili Kanun'un hiikiimleri
dogrultusunda ihale diizenlenmek suretiyle bu hizmetin satin alinmasi gerektigi, dolayisiyla,
organizasyon hizmetinin bu sekilde gerceklestirilmis olmasinin mevzuata aykirt oldugu

hususlarina yer verilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Analitik Biit¢e Siniflandirmasina Iliskin Rehber'e atif yapilsa
da, Sayistay Temyiz Kurulunun yukarida yer alan kararmin devaminda, Analitik Biitce
Rehberi'nde yer alan kodlamalardan bahsederek, bu c¢ercevede organizasyon alimin
gergeklestirildiginin iddia edilmesinin yersiz oldugu, organizasyon hizmeti bedelinin temsil
agirlama kullanilarak 6denmesinin degil, 4734 sayili Kanun'da belirtilen 22/d maddesi
hiilkmiinde sayllmamasina ragmen organizasyon hizmetinin dogrudan temin yontemi ile satin

alinmasi hususunun mevzuata uygun diismedigi ifade edilmektedir.

Ayrica Idare cevabinda, séz konusu hizmet aliminin dogas1 geregi yapilacak isin
biitiinliik igerisinde gerceklestirilmesinin zorunlu oldugu ve kisimlara boliinerek yapilmasinin
imkansiz oldugu ifade edilmektedir. Ancak, hizmet alimlar1 iizerinde yapilan incelemede, ayr1
olarak temin edilmesi miimkiin olan bir ¢ok kalemin de hizmet alimlar1 kapsaminda temin

edildigi anlasildigindan Kamu Idaresi cevabi yeterli goriilmemistir.

Belirtilen sebeplerle, Egitim ve Yaym Dairesi Baskanligi tarafindan 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ¢ergevesinde belirtilen sinir asilarak

yapilan hizmet alimlarinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, yapilacak alimlarda, seyahat, konaklama ve iaseye iliskin olmayan
organizasyon hizmeti alimlarinin, dogrudan temin usulii yerine 4734 sayili Kanun
kapsamindaki temel ihale wusulleri kullanilarak temin edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 29: Cevre Idari Para Cezalarimin Tahsilatina iliskin Tespitler

Yapilan incelemede, idari para cezalarinin tahakkuk ve tahsilat siireglerine iliskin olarak

asagida yer alan hususlar tespit edilmistir.
A) Cevre idari Para Cezalarimin Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Denetimler esnasinda, ¢evre idari para cezasi tahsilat oranlarinin, yazilan ceza

tutarlarina oranla diigiik kaldig1 tespit edilmistir.
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Bu durumun nedenlerinden biri, idari para cezasinin kesinlesme zamanina iliskin Hazine

ve Maliye Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi arasinda goriis ayriligi bulunmasidir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Idari yaptirimlarin uygulanmasi, tahsil usilii ve itiraz”
baslikl1 25'inci maddesinde, Kanun'da 6ngoriilen idari yaptirimlarin uygulanmasini gerektiren
fiillerle ilgili olarak yetkili denetleme elemanlarinca bir tutanak tanzim edilecegi, tutanagin
denetleme elemanlarinin bagli bulundugu ve idari yaptirim kararimi vermeye yetkili mercie
intikal ettirilecegi ve gerekli idari yaptirim kararinin verilecegi, idari yaptirim kararlarina karsi
teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava agilabilecegi, ancak dava
acmis olmanin, idarece verilen cezanin tahsilini durdurmayacag, idari para cezalarinin tahsil
ustli hakkinda 30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin

uygulanacagi hususlarina yer verilmektedir.

Ayrica, ayn1t maddede, Kanun'a gore verilecek idari para cezalarinda ihlalin tespiti ve
cezanin kesilmesi ustlleri ile ceza uygulamasinda kullanilacak makbuzlarin sekli, dagitimi ve
kontroliine iligkin usil ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlik¢a

cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi de ifade edilmektedir.

Ote yandan, 5326 sayili Kanun'un “Genel kanun niteligi” baglhkli 3'iincii maddesinde,
Kanun'un, idari yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda
aksine hiikiim bulunmamas: halinde; diger genel hiikiimlerinin ise idari para cezasi veya
miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanacagi

belirtilmektedir.

Ayrica, 5560 sayili Kanun'un 32'nci maddesi ile yapilan degisiklik ile 5326 sayili
Kanun'un “Idari para cezas1” baslikli 17'nci maddesinin dérdiincii fikras1 degistirilmis, biitceye
gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin, 21.07.1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilmek lizere Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalarinin, ilgili
kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadigi takdirde, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kendileri tarafindan tahsil olunacagi, diger kamu kurum ve kuruluslan tarafindan verilen ve
genel bilitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalariin, ilgili kanunlarinda 6zel

hiikiim bulunmadig takdirde genel hiikiimlere gore tahsil olunacagi hiikiim altina alinmistir.
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Anilan hiikiimler uyarinca, Cevre ve Sehircilik Bakanligi goriisiine gore, Cevre
Kanunu'nda idari yaptirim kararlarma iliskin kars1 basvuru mercii Idare Mahkemeleri olarak
belirlenmis ve tahsilat i¢in de kesinlesme sarti aranmamistir. Dava agilmasi idari islemin
yirtirliigiinii durdurmamaktadir ve mahkeme aksine karar vermedigi siirece islem yiirlirliikte
olacak hiikiim ve sonu¢ doguracaktir. Tahsilat icin kesinlesme sarti, ceza yargilamasi usuliine
Ozgii olarak belirlenmistir ve idari yargilama usuliine tabi iglemler i¢in uygulanmasi

gerekmemektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi goriisiine gore, 5326 sayili Kanun'un 17°'nci maddesinin
dordiincti fikrasinda yapilan degisiklik ile idari yaptirim kararlariin kesinlesmeden tahsil
edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir ve 5560 sayili Kanun'la yapilan bu diizenleme, 6nceki
kanun-sonraki kanun ilkesi geregince, Cevre Kanunu'nda yer alan idari para cezalarina karsi
dava acilmig olmasinin idari para cezasinin tahsilini durdurmayacagina yonelik diizenlemeyi

zimnen ilga etmis bulunmaktadir.

Gorildugi tizere, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 goriisiine gore idari para cezalarinin
tahsilati icin kesinlesme sart1 yok iken, Hazine ve Maliye Bakanlig1 goriisiine gore tahsilat i¢in

idari para cezalarinin kesinlesmesi gerekmektedir.

2020 y1linda kesilen cezalar ve tahsilat miktarlarina baktigimizda, tiizel kisilere kesilen
ceza tutarinin 194.168.461,74 TL oldugu, 50.574.846,44 TL'sinin tahsil edildigi (tahsilat orani
yaklasik %26 civar1); gercek kisilere kesilen ceza tutarinin 39.447.846,09 TL oldugu,
2.829.913,37 TL'sinin tahsil edildigi (tahsilat orani yaklasik %7), yani tahsilat tutarlarmin

kesilen cezalara kiyasla ¢ok diisiik kaldig1 anlagilmaktadir.

Idari para cezasmin uygulanmasi noktasinda yukarida bahsedilen mevzuat belirsizlikleri
ve 11 Miidiirliikleri arasindaki uygulama farkliliklari, tahsilatin diisiik ger¢eklesmesine sebep
olmaktadir. Bazi1 il Miidiirliikleri tarafindan, 6183 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda tahsil

islemlerine baslanirken, baz1 Il Miidiirliikleri tarafindan mahkeme siireci beklenmektedir.
Tahsilatin diisiik kalmasinin diger bir sebebi de bulgunun (b) bendinde ac¢iklanmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, idari para cezalarina iligkin olarak tahsilat tutarlarinin artirilmasi
icin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve diger ilgili kurumlarla bir araya gelerek bir uygulama
birliginin saglanmasi ve gerekli yasal diizenlemeler yapilarak Idarenin kayba ugramasinin

oniine gegilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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B) idari Para Cezalariin Odenip Odenmedigine Dair Saghkh Veri Olmamasi

Yukarida aciklandig iizere, denetimler sirasinda 2020 yilinda kesilen ¢evre idari para

cezalariin tahsilat oranlariin diisiik oldugu goriilmiistiir.

Dava bilgisi olan dosyalar ile taksit talebi olan dosyalar disinda, kalan cezalar i¢in
sistemde bir bilgi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kalan idari para cezalarina iliskin saglikl bir
tespit yapilamamaktadir. Bu durum, Gelir Idaresi Baskanlig: tahsilat sistemi ile Bakanligin

denetim sistemi (e-denetim) arasinda bir entegrasyonun olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 uygulamasina gore, 1 ay icerisinde ddenen cezalar Mal
Miidiirliiklerince, 1 ay igerisinde ddenmeyen ve ddeme siiresi gegen cezalar ise Gelir Idaresi
Bagkanliginca tahsil edilmektedir. Dolayisiyla, hangi cezalarin Mal Miidiirliikleri tarafindan,
hangi cezalarin Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan tahsil edildigi ya da tahsil edilmeyen net

ceza tutar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan bilinmemektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin elindeki veri, cezalarini 6deyen tiizel/gercek kisilerin
ddeme dekontlarmi 11 Miidiirliiklerine ulastirdigi noktada, bu verilerin sisteme girilmesi sonucu
tespit edilen tutarlardan olusmaktadir. Bu durum da e-denetim sisteminde yer alan idari para
cezalarinin O0denip Odenmedigi hususunun kontroliinii ve sonrasindaki kanuni tahsilat

stireglerini zorlagtirmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Bakanlik ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli tarafindan
ortak yazilim calismasina baslandigi, ancak idari para cezalarinin kesinlesme tarihine iligkin

farklh goriisler nedeniyle hentiiz bir sonug alinamadigi ifade edilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan idari para cezalarinin
takibinin yapilabilmesi i¢in, Bakanlik e-denetim sistemi ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tahsilat

sistemi arasinda entegrasyon islemlerinin tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 30: idari Yaptinm Kararlarinin Gecikmeli Onaylanmasi ve Teblig

Edilmesi

[l Miidiirliikleri tarafindan diizenlenen Idari Yaptirim Karar Tutanaklari incelendiginde,
idari yaptirimlarin onaylanma ve teblig edilme tarihi ile kabahatin islendigi tarih arasinda uzun

stire gectigl gorilmiistiir.

Cevre Kanunu'na Gore Verilecek Idari Para Cezalarinda Thlalin Tespiti ve Ceza
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Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik'in “Denetim ve tespit tutanaginin diizenlenmesi”
baslikl1 13'lincii maddesinde, Bakanlik merkez ve tasra teskilati veya Bakanlikca yetki verilmis
kurum veya kuruluslarin ¢evre denetimi ile gorevlendirilen personelince yapilan denetimler
sonucunda tespit edilen ihlallerle ilgili olarak, fiilleri isleyenler hakkinda Cevre Denetim
Tutanagi; gemilerle ilgili olarak ise Tespit Tutanagi diizenlenecegi, sonrasinda, Cevre Denetim
Tutanag ile Tespit Tutanaginin, numune alinmig ise analiz sonucuna iligkin rapor, fotograf,
video ¢ekimi yapilmis ise buna iligkin kanitlar ve ilgili diger her tiirlii belgeler de eklenmek
suretiyle, denetim ile gorevlendirilen personelin bagli oldugu ve idari yaptirim karar1 vermeye

yetkili mercie intikal ettirilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica, Yonetmeligin “Idari yaptirim karar” bashikli 14'iincii maddesinde, idari
yaptirim karar1 vermeye yetkili mercinin, intikal ettirilen Cevre Denetim Tutanagini veya Tespit
Tutanagim ve ilgili belgeleri degerlendirerek gerekli yaptirim kararini verecegi, “idari yaptirim
kararinin teblig edilmesi” baslikli 15'inci maddesinde ise idari yaptirim kararinin, 11.02.1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgili kisiye teblig edilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Belirtilen hiikiimlere gore, il Miidiirliiklerinde denetimle sorumlu personel tarafindan
tespitler yapilmakta ve bu tespitler tutanakla idari yaptiim karari verecek mercie (il
Miidiirliiklerinde genellikle 11 Miidiirii veya il Miidiir Yardimcisi) intikal ettirilmektedir.
Sonrasinda da yetkili merciler tarafindan tutanaklar incelenerek gerektiginde Idari Yaptirim

Karar verilmekte ve ilgililere teblig edilmektedir.

11 Miidiirliiklerinde gorevli denetim personeli tarafindan diizenlenen Cevre Denetim
Tespit Tutanaklart incelendiginde, tutanaklarin diizenlenme yani kabahatin islendiginin tespit
edildigi tarih ile kabahate iliskin Idari Yaptirrm Karar Tutanagmin diizenlenme ve ilgilisine
teblig edilme tarihi arasinda ciddi zaman farklar1 oldugu goriilmustiir. Tespit tarihi 2018 yil1
olup 2020 yilinda idari yaptirim uygulanan, tespit tarihi 2017 yili olup 2019 yilinda idari
yaptirim uygulanan tutanaklar bulunmaktadir. Belirtilen hususun, idari yaptirim karar1 vermeye
yetkili Il Miidiirliiklerinin, kendilerine intikal ettirilen Cevre Denetim Tutanaklar {izerindeki
onaylama ve idari yaptirima karar verme yetkisini gecikmeli kullanmasindan kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.

Idari Yaptirrm Tutanaklarinin ne kadar siirede tanzim edilecegine dair standart bir
uygulamanin olmamasi ve tespitlerin sistemli bir sekilde incelenip belirlenmis stireler igerisinde

yaptirrma  doniistiiriilmemesi, hem idari yaptirimlarin etkisini azaltmakta hem de Il
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Miidiirliiklerinin yaptirim siireclerini objektif kriterlere gére yonetip yonetmedigi noktasinda

tereddite neden olmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, s6z konusu yaptirim siireclerine iligkin standart bir uygulamanin
gelistirilmesi ve il Miidiirliikleri tarafindan etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasimnin

saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 31: ilama Bagh Giderlerin Zamaninda Odenmemesi

I1 Miidiirliikleri tarafindan kesinlesen mahkeme giderlerinin zamaninda ddenmemesi

sonucu yiiksek miktarlarda faiz 6denmesine sebebiyet verildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borg¢lar” baslikli 34'lincti maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denecegi, ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 12'nci maddesinde de devlet
memurlarinin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen devlet
malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak
zorunda oldugu, devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesi gerektigi,
zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi, ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
yarisini gegmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu

kararina gore ilgili memurca 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim &demeleri
karsilayamamas1 halinde, Idareler 6demelerinde, vergi, resim, harc, prim, fon kesintisi, pay ve
benzeri tutarlara, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek
yiik getirecek borclara Oncelik vermek durumundadir. Belirtilen 6demelerin zamaninda
gerceklestirilmemesi sonucu, ceza, faiz ya da gecikme zammi gibi tutarlarla karsilagilmasi

sonucu dogacak zarardan kamu gorevlileri sorumludur.
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Yapilan incelemede, il Miidiirliikleri tarafindan kesinlesen mahkeme alacaklarinin
zamaninda 6denmedigi, bunun sonucunda da mahkeme alacaginin faizi, avukathik vekalet
ticretinin faizi, diger giderlerin faizi gibi gider kalemlerinin de 6denmek durumunda kalindig:

anlagilmistir.

Mahkeme kararinin kesinlesme tarihi ile 6denek aktarimi talep yazisi yazilmasi arasinda
¢ok uzun siireler oldugu, yani esas gecikmenin 6denek aktarimi yazisi yazilmasi ile 6denegin
gelmesi arasindaki siireden degil, personel tarafindan kesinlesen mahkeme kararlarina iliskin

Odenek talebi yazilarinin zamaninda yazilmamasindan kaynaklandig: anlagilmaktadir.

Belirtilen husus, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
sorumlu olan kamu gorevlilerinin, anilan yilikiimliliklerini yerine getirmedigini de

gostermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Bakanlik biitcesine ilama bagl borglara karsilik herhangi bir
O0denek tahsisi yapilmadigi ve ilama bagli bor¢ dosyas: geldiginde, Hazine ve Maliye
Bakanligina yazilan talep yazisi ile Bakanlik biitcesine ddenek aktarimi talep edildigi ifade
edilse de, yapilan incelemede, mahkeme kararinin kesinlesme tarihi ile 6denek aktarimi talep
yazis1 yazilmasi arasinda ¢ok uzun siireler oldugu, yani esas gecikmenin 6denek aktarimi yazisi
yazilmasi ile ddenegin gelmesi arasindaki siireden degil, personel tarafindan kesinlesen
mahkeme kararlarina iliskin 6denek talebi yazilarinin zamaninda yazilmamasindan

kaynaklandig1 anlagilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 11 Miidiirliikleri tarafindan gecikme faizi 6demesi yapilan
dosyalarin tespit edilip, kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu Idareyi zarara ugratan
sorumlular hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi, ayrica 6deme giinii ge¢gmis ancak heniiz
O0deme yapilmamis mahkeme alacaklarinin da tespit edilerek, daha fazla kamu zararina
sebebiyet verilmesini engellemek i¢in d6demelerin en erken zamanda yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 32: Yapim Isleri S6zlesmeleri Kapsaminda Kullanilan Araglara liskin
Tespitler

Yapilan incelemede, Yapr Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan imzalanan yapim islerine
iliskin bir kisim sdzlesmelerde, islerin kontrolii kapsaminda idareye arac¢ verildigi, ancak

araclarin kullanimina iliskin bir kontrol mekanizmas1 olusturulmadig: goriilmiistiir.
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12.11.2018 tarihinde imzalanan Jandarma ve Sahil Gilivenlik Akademisi Baskanligi
Akademik Merkez, Dekanlik ve Teknik Merkez Bina ve Tesisleri Insaati Yapim Isi
Sézlesmesinin “Diger Hususlar” baslikli 33’iincii maddesinde, Idarenin istegi dogrultusunda,
isin kontrolliik hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi i¢in, 9 adet binek sedan, dizel, tasit
tamima sistemli, aylik 250 1t yakit destekli, otomatik vitesli, minimum 1500 cc/1600 cc,

maksimum 2 yasinda arag¢ temin edilmesi,

15.09.2017 tarihinde imzalanan Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi Konser Salonu
ve Koro Calisma Binalar1 ikmal Insaati Sézlesmesinin “Diger Hususlar” baslikli 33’iincii
maddesinde, Idarenin istegi dogrultusunda, isin kontrolliik hizmetlerinin aksatilmadan
yiiriitiilebilmesi i¢in 2 adet binek, sedan, dizel, tasit tanima sistemli, aylik 1.500,00 TL yakit
destekli, otomatik vites, minimum 1600 cc, maksimum 2 yasinda ve 1 adet D segmenti binek,
sedan, dizel, tasit tanima sistemli, aylik 2.000,00 TL yakit destekli, otomatik vitesli, minimum
1600 cc, maksimum 2 yasinda otomobiller olmak iizere ihtiyaca yonelik 3 adet ara¢ temin

edilmesi,

29.12.2017 tarihinde imzalanan Yargitay Baskanligi Hizmet Binasi Yapmm Isi
Sozlesmesinin “Diger Hususlar” baglikli 33’iincii maddesinde de ilgili Idarenin istegi
dogrultusunda, isin kontrolliik hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi i¢in, 7 adet binek,
sedan, dizel, tasit tanima sistemli, aylik 1500,00 TL yakit destekli, otomatik vitesli, minimum
1600 cc, maksimum 2 yasinda ve 1 adet D segmenti binek, sedan, dizel, tasit tanima sistemli,
aylik 2.000,00 TL yakit destekli, otomatik vitesli, minimum 1600 cc, maksimum 2 yasinda

otomobiller olmak iizere ihtiyaca yonelik 8 adet ara¢ temin edilmesi,
gerektigi ifade edilmektedir.

Ote yandan, séz konusu kontrol araclarina iliskin tasit tanima sistemi kapsaminda
sunulan listelerin incelenmesi sonucunda, araglarin yil igerisinde bir¢ok kez insaat mahalli olan
Ankara Ili disina ¢ikt181 tespit edilmistir. Sunulan listeler cercevesinde yakit alimi tespit edilen
ve Orneklem olarak secilen Cesme, Altinoluk, Akcay, Abant, Mersin illerindeki
gorevlendirmelere iligkin bilgiler istenmis olup, tarafimiza sahis gorev yazilar1 ya da arag

gorevlendirme ya da takip evraklari sunulmamaistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi'nin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler”
bashikli 8’inci maddesinde, Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden once,

Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore miktar tespiti ve fiyat arastirmast yapilmak
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suretiyle ihale konusu isin KDV hari¢ yaklasik maliyetinin hesaplanacagi ve dayanaklar ile

birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi ifade edilmektedir.

Idare tarafindan, kontrolliiklere iliskin arag sayilar1 ve araglara verilecek yakit destek
tutarlar1 temel alinarak yaklasik maliyetler belirlendigi i¢in, s6z konusu araglarin Ankara dis1
kullanimlar1 dikkate alindiginda, islerin kontrolleri kapsaminda daha az ara¢ sayisinin ya da
daha az yakit destegi tutarlarinin yeterli olacagi, dolayisiyla yaklasik maliyetin gercekei

belirlenmedigi izlenimi olusmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica “Ust yoneticiler” baglikli 11 nci maddede ise, iist yoneticilerin, sorumluluklar:
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden sorumlu olduklar: belirtilmistir.

Anilan hiikiimlere gore, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumludur.

Her ne kadar Idare cevabinda santiyelerde gdrevlendirilen personellerce kullanilan
araclarin, santiyelerin malzeme se¢imi, ekipman kontrolii ve teknik denetim islerinin yani1 sira
deprem, sel, yangin ve afetlerde kullanildig: ifade edilse de, sahis gorev yazilar1 ya da arag

gorevlendirme evraki cevap ekinde yer almadigindan Idare cevabi yeterli goriilmemistir.

Belirtilen sebeplerle, yapim isi kapsaminda kontrolliik i¢in gercek ihtiya¢ kadar aracin
temin edilmesinin saglanmasi gerektigi ve yapim islerinin kontrolliikleri kapsaminda temin
edilen araglarin, gorev mahalli disinda resmi gorevlendirme olmadan kullanilmasinin anilan
mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig ve Idare tarafindan en kisa siire igerisinde yapim isi
kapsaminda kullanilan araglarin kontroliine iliskin bir denetim mekanizmasi kurulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 33: Cevre ve Sehircilik Bakanhg Déner Sermaye Isletmesi Yéonetim

Kurulu Tarafindan Ahnan Kararlara iliskin Tespitler

Yapilan incelemede, Cevre Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Y&netim
Kurulu tarafindan Doner Sermaye birim fiyatlarinda tarife degisikligi yapilarak bazi kurum ve

kuruluslar lehine uygulamalarda bulunuldugu goriilmiistiir.

28.12.2011 tarihli ve 28156 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin “Y&netim Kurulunun gorevleri” baslikli
12°nci maddesinde, Bakanligin plan ve performans programinda isletmeye iligkin yer almasi
gereken hususlarda 6nerilerde bulunmak, Bakanligin stratejik plani ve performans programi ile
uyumlu olmak iizere isletmenin yatirim programi ile biit¢esinin hazirlanmasi sirasinda uyulmasi
gereken hususlar belirlemek, Isletmenin yatirim programimi, biitgesini, kesin hesabini ve mali
tablolarimi karara baglamak, Bakanliktan gelen ve isletme tarafindan ylriitilmesi istenilen
hizmet ve proje tekliflerini inceleyerek karara baglamak, fiyatlandirma tekliflerini karara
baglamak, bu Yonetmelik ile verilen diger gorevleri yapmak, Isletmenin idari, mali ve teknik
islemlerinin en iyi sekilde yiirlitiilmesi ve gelistirilmesi i¢in gereken tedbirleri ve kararlari
almak, Isletmelerin kurulmasini, birlestirilmesini, devredilmesini ve tasfiyesini karara
baglamak, Isletmenin is ve yatirim programu ile biitcesini goriisiip inceleyerek, karara baglamak
ve biitgede ddenek aktarmalarin1 onaylamak, maliyet bedelinin altinda olmamak iizere, igletme
tarafindan {iiretilen mal ve hizmetlerin veya yapilan islerin tarife, iicret veya birim fiyatlarini
belirlemek ve gerektiginde doner sermaye ile ilgili yonetmelik degisikligi teklifini yapmak

hususlar1 Yonetim Kurulunun gorevleri olarak sayilmaktadir.

Gortldiigii tizere, fiyatlandirma tekliflerini karara baglamak, maliyet bedelinin altinda
olmamak iizere, isletme tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin veya yapilan islerin tarife, ticret
veya birim fiyatlarin1 belirlemek, Isletmenin biitcesini ve mali tablolarmi karara baglamak

hususlar1 Yonetim Kurulunun gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Anilan hiikiimler ¢cercevesinde, her sene sonunda, sonraki yil uygulanacak birim fiyatlar,
Bakanlik birimleri tarafindan alinan teklifler ve yapilan degerlendirmeler sonucunda
belirlenmekte ve Y&netim Kurulu Karari ile onaylanarak yayimmlanmaktadir. Ornegin,
20.12.2019 tarihinde alinan 22 sayili Yonetim Kurulu Karari ile 01.01.2020 tarihinden itibaren
uygulanacak 2020 yil1 birim fiyat listesi belirlenmis bulunmaktadir.
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Ayrica, mezkur Yonetmeligin “Fiyatlandirma” baslikli 28’inci maddesinde, Isletmece
iiretilen mal veya hizmetlerin fiyatinin, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
hammadde, malzeme, is¢ilik giderleri, diger masraflar, amortisman paylar1 ve kar yiizdesi esas
alarak ve maliyet bedelinin altinda olmamak {izere Yonetim Kurulu Karariyla belirlenecegi,
bunun yaninda, ilgili mevzuatinda iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili hiikiimler
sakli kalmak {izere, isletmece liretilen mal ve hizmet bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢, herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli fiyat

uygulanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, Doner Sermaye tarafindan alinan Yonetim Kurulu Kararlar incelendiginde,
yukarida yer verilen hiikkmiin aksine bazi kurum ve kuruluslar lehine avantaj saglayan spesifik
nitelikli kararlar alindigir goriilmustiir. Mekansal Planlama Genel Miidirliigi ile Tabiat
Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliiklerinden gelen talepler iizerine alinan bu kararlara iliskin

ornekler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 13: Birim Fiyatlarda Degisiklik Yapilan Yonetim Kurulu Kararlar

Karar Yilv/ Talep Eden :
Almman Yoénetim Kurulu Karari Ozeti
Karar Sayisi Birim
2020/9 Tabiat “Hizmet Bedelleri Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince 12 ayi
Varliklarini gecmemek iizere taksitlendirilebilir. Taksitlendirme durumunda
Koruma Genel | Hizmet Bedelinin % 18 KDV si pesin alinir. Geriye kalan bedelinin
Midirligi tamamina yonelik olarak teminat mektubu alinir.” seklindeki hiikiim
YK karar1 ile degistirilmis olup MUCEV Ltd. S$ti. tarafindan
yapilacak olan Mugla Marmaris tekne baglama iskelesi imar plani
teklifine iligkin 6denecek ticretin taksitlendirme isleminde “teminat
mektubu aranmaz” sart1 getirilmistir.
2020/ 7 Mekansal Vakif Universitelerinin faaliyetlerinin geregi olan plan teklifleri i¢in
Planlama Genel | plan inceleme ve islem hizmet bedeli 2 oraninda hesaplanirken alinan
Miidirligi YK karart ile % oranina diigiiriilmiistiir.
2020/6 Tabiat Tuzla alanlari i¢in plan inceleme ve hizmet bedelinin yore katsayist
Varliklarini dahil edilerek hesaplanmasi gerekirken almman YK karar ile yore
katsay1s1 dahil edilmeden hesaplama yapilarak indirim saglanmustir.
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Koruma  Genel

Miidiirliigi

2019/13 Mekansal Ucret Tarifesinde yer alan “hizmet bedelleri Déner Sermaye Isletmesi
Planlama Genel | Midiirligiince 12  ay1  gegmemek  iizere  taksitlendirilir.
Miidiirligi Taksitlendirme durumunda hizmet bedelinin KDV ’si ve geriye kalan
tutarin %20’si pesin alinir” hitkkmii “hizmet bedelleri Doner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigiince 12 ay1 gegmemek {izere taksitlendirilir.
Taksitlendirme durumunda hizmet bedelinin KDV’si pesin alinir”

seklinde degistirilmistir.

Gortlduglu tzere, alman kararlar genel nitelikli kararlar olmayip, ilgili Genel
Miidiirliiklerden gelen teklifler izerine hazirlanan ve sadece belli alanlarda ad1 gecen kurumlara
avantaj saglayan bireysel nitelikli diizenlemelerdir. Oysa, Isletmece iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig, herhangi bir kisi veya
kuruma {icretsiz veya indirimli fiyat uygulanamayacagi, hicbir kurum lehine avantaj

saglanamayacagi Y onetmelikte hiikiim altina alinmistir.

Isletmenin idarf, mali ve teknik iglemlerinin en iyi sekilde yiiriitiilmesi ile gorevli olan
Y onetim Kurulunun, her sene basinda yayimlanan ve tiim sene boyunca gegerli olan birim fiyat
listelerinde, y1l icerisinde gelen talepler iizerine spesifik nitelikli degisiklikler yapmasinin ve
sonucunda bazi1 kurum/kuruluslar lehine avantajlar saglanmasinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Her ne kadar Idare cevabinda, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan
27.05.2020 tarihli yaz1 ile s6z konusu vakif tiniversitesi i¢in muafiyet talep edildigi ve ayrica
2020 yilinda yapilan degisikligin 2021 yili Birim Fiyat Listesinde yer aldig1 ve spesifik nitelikli
olmadig1 ifade edilse de, Mayis ayinda yapilan tarife degisikliginin yayimlanmadigi,
dolayisiyla belirtilen uygulamadan 2021 yilinda tarifelerin yayimlanmasina kadar gegen siire
zarfinda kimsenin haberinin olmadig1 ve ad1 gecen iiniversite disinda da 2020 yilinda indirimli
tarifeden faydalanan olmadigi anlasilmaktadir.

Yine ayn1 sekilde Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan talep edilen 2019/13
sayil1 Yonetim Kurulu Karar1 diizenlemesi de, YK karar1 alindig1 zaman yayimlanmadig: igin,
y1l boyunca anilan firma disinda belirtilen avantajdan yararlanan baska firma olmadigi

anlagilmaktadir.
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Ayrica bulguda yer alan diger istisnalara iliskin Idare cevabinda belirtilen bir husus
olmadigindan, cevap yeterli goriilmemistir.

Belirtilen sebeplerle, birim fiyat listelerinde yapilacak degisikliklerin genele sari olarak
yapilmasmnin ~ ve herkese esit sekilde wuygulanmasinin  saglanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 34: Mogan Gélii Dip Camuru Temizligi isine iliskin Ulastirma ve Altyap
Bakanhg ile Yapilan Protokoliin Uygulanmasina iliskin Tespitler

Ulastirma ve Altyapi Bakanlig ile idare arasinda 2016 yilinda imzalanan Mogan Gélii
Dip Camuru Temizligi Isbirligi Protokolii ile eki Teknik Sartname ve Fizibilite Raporu iizerinde
yapilan incelemede, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi (UAB) tarafindan Protokol hiikiimlerinin

yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 (UAB) ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) arasinda
15.07.2016 tarihinde Mogan Gélii Dip Camuru Temizlenmesi Isi Protokolii imzalanmis olup
Protokol’de isin ad1 “Golbasi Ozel Cevre Koruma Bolgesi’nde Yer Alan Mogan Gélii’nde
Batimetrik Harita Alim1 ve Dip Camuru Temizlenmesi Isinin Yapilmas1” olarak belirlenmis
olup, isin kapsami da “sdz konusu sahada yaklasik 125.500 m? bitki ve yosun kokiiniin
temizlenmesi, yaklasik 2.700.000 m® dip ¢amuru taramas1 yapilmasi, taranan ¢amurun pompa
ile susuzlastirma alanina taginmasi, tasinan camurun geotekstil tiiplerle susuzlastirilmasi (%50
kurulukta yaklasik 540.000 m®), son batimetrik 6l¢iimiin yapilmasi, susuzlastirilan camurun
belirlenen alana nakliyesi ve serilmesi isinin yapilmas1” olarak ifade edilmektedir. Protokol
kapsaminda ihale UAB tarafindan yapilmakta olup, CSB tarafindan da UAB’ye 6denek

aktarimi gerceklestirilmektedir.

Mezkur Protokol’de isin siiresi 480 takvim giinii olarak belirlenmis olup, belirtilen stire
15.02.2018 tarihinde imzalanan Ek-1 Protokol ile 31.12.2018 tarihine, 11.06.2018 tarihinde
imzalanan Ek-2 Protokol ile de 31.05.2019 tarihine uzatilmistir.

Ayrica, Protokol’iin 6’nc1 maddesinde de ek hususlar belirlenmis olup, isin teknik

sartnameye uygun olmasi hususu da bu maddede diizenlenmistir.

Protokol kapsaminda UAB’ye 2019 yil1 sonuna kadar 66.093.141,00 TL, 2020 yilinda
da 19.000.000,00 TL 6denek aktarilmustir.
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Isin yerinde yapilan fiziki denetim ile yukarida yer verilen Protokol ve Teknik Sartname

hiikiimlerinin incelenmesinde, asagida yer alan hususlar tespit edilmistir:

A) Tarama ¢alismalarinin Protokol ve teknik sartname hiikiimlerine gore Mogan
Golii’niin tiimiinii kapsayacak sekilde yapilmasi gerekirken, goliin sadece bir kisminin
tarandigr ve CSB tarafindan tiim yiizeyde dip camuru taramasi ve susuzlastirmasi

yapilms gibi UAB’ye 6denek aktarilmasi.

Protokol eki Teknik Sartname iizerinde yapilan incelemede, “Isin Kapsami” baslikl1 B
bendinde, golde dip ¢amuru taramasi yapilmadan evvel daha nce hazirlanan batimetrik-sismik
ol¢tim sonuglar1 ve bu sonuglar ile hazirlanan ve tarama yapilacak alanin 50x50 m grid alanlara
boliinmiis haritasinin CSB tarafindan UAB yetkililerine verilecegi ve buna gore tarama
yapilacagi, haritada verilecek her bir 2500 m? grid alan igerisinde, o alanda bulunan ¢camurun

ortalama kalinlig1 ve taranmasi gerekli sulu camur hacminin bulundugu,

Mogan Golii’nlin mevcut durumda hipertrofik 6zellikte olan bir gél oldugundan gol
tabaninin tamaminin ve gol yiizeyinin bazi kisimlarinin yosunlarla ve kamislik alanlarla kapli
oldugu ayrica dipte bitki koklerinin bulundugu, dolayisiyla golde 6nce mekanik tarama

ardindan hidrolik tarama yapilmas1 gerektigi,

Toplam alani 1.450.000 m? olan arboretum alanina Protokol ekinde isaretli 24,66
hektarlik alan hari¢ olmak iizere 6nce 35-40 cm kalinliginda susuzlastirilmis ¢amur, iizerine de

yosun ve bitki koklerinin serilecegi,

Susuzlagtirma  Tesisi'nin  go6liin  glineyinde, Biivelek Tepe Mevkiinde
konumlandirilacagi, Mogan Golii'niin kuzey ucu ile Biivelek Tepe Mevkiinde kurulacak
geotekstil susuzlagtirma tiiplerinin arasinin yaklasik 9.000 m mesafede olmasi gerektigi,
dolayisiyla taranan dip ¢amurunun geotekstil susuzlastirma tiiplerine basilmasi igin

kullanilacak HDPE borunun uzunlugunun minimum 9.000 m olacag;,

Batimetrik ve sismik 6l¢lim sonuglarina gére Mogan Go6li’niin neresinde ne kadar
sediman (dip ¢amuru) birikimi oldugunun belirlendigi, sismik 6l¢iim sonuglarinin ise goéliin
neresinde ne kadar yumusak dip camuru oldugunu gosterdigi, golde sadece sismik kesitlerle
belirlenmis dip ¢amurunun taranmasi gerektigi, tarama isleminin tamamen sismik kesitlere ve
hazirlanan 50x50 m karelaj haritasina uygun yapilmas: gerektigi, tarama makinelerinin bu

karelerin kose koordinatlarina ayarlanip kare kare tarama islemi yapilmasi gerektigi,
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Onemli olanin 2.668.393,78 m? dip ¢amurunun taranarak disariya ¢ikarilmasi olmadigi,
Protokol ekinde verilen “Camur Tarama Karelaj Haritas1” ve her bir 50 x 50 m grid alaninda

belirlenen ¢gamur miktarinin taranmasinin gerektigi,
hususlari ifade edilmektedir.

Bunun yaninda, “Raporlama” baslikl1 (f) bendinde de, taranmis alanlarda 50 x 50 m
Olcekli grid alan sikliginda batimetrik Olglimler yapilarak aylik periyotlar halinde UAB
tarafindan rapor olarak CSB’ye sunulacagi, her bir grid alandaki taramaya baslamadan 6nceki
Olctim degeri ile taramadan sonraki deger arasindaki farkin ise taranmis ¢amur miktarini

verecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayrica, Mogan Go6li Batimetrik Harita Alimi, Camur Hacmi- G6l Suyu Kalitesinin
Belirlenmesi ve Dip Camuru Temizlenmesi Uygulama Projesi incelendiginde, yaklasik
maliyetin hazirlanmasina iliskin bilgilere s6z konusu raporda yer verildigi goriilmektedir.
Rapora gore, golde yapilacak tarama islemlerinden sonra hakedis 6demesinin yapilmasi i¢in
g0l lizerinde batimetri haritas1 yapilmasi ve 10 x 10 m karelaj sisteminde yapilacak bu batimetri
haritas1 ile taranmadan Onceki harita ¢akistirilarak taranan miktarin net degerinin ortaya
cikarilmasi gerekmektedir. Raporda maliyet kalemlerinden birisinin de bu dlgiimlerin yapilip
batimetri haritasinin hazirlanmasi oldugu ve yaklasik 6 km? alanli gélde 10 x 10 m karela;j
sisteminde yapilacak batimetri ¢aligmasinin maliyetinin yaklasik 40.000 TL +KDV olacagi

ifade edilmektedir.

Ote yandan, CSB tarafindan hazirlanan Protokol’e temel olan ve 2015 yilinda Bakanlik
tarafindan hizmet alimi yoluyla hazirlattirrllan Mogan Golii Batimetrik Harita Alimi, Dip
Camurunun ve Su Kalitesinin Tespit ve Fizibilite Raporu eki olan 12.05.2015 tarihli ve onayl
“Mogan Goli Batimetrik Harita Alimi, Camur Hacmi-G6l Suyu Kalitesinin Belirlenmesi ve
Dip Camuru Temizlenmesi Isi Teknik Sartnamesi’nin 1’inci maddesinde de, gdlde tarama
yapildiktan sonra farkli bir yilikleniciye yeni batimetri haritasinin yaptirilmasi gerektigi ve yeni
derinlik degerlerine gore 50 x 50 m karelajli taranmis malzeme haritasinin olusturulmasi

gerektigi,

Bu Olgim isinin kesinlikle farkli bir yiikleniciye yaptirilmasi gerektigi, farkli
yiikleniciye yaptirilmasinin kontrol bakimindan Idarenin elini gii¢lendirecegi ve olasi bir

usulsiizliigiin 6niine gecilecegi,
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Mogan Goli'nde 6nemli olanin sadece 2.668.393,78 m® dip camurunun taranarak
disartya cikarilmasi olmadigi, bilakis her bir kare alaninda belirlenen ¢amur miktarinin
taranmas1 gerektigi, zira bu konuda Idare tarafindan hakedis 6demesi yapilirken gdlden
c¢ikarilan malzeme miktarina gére degil tarama yapildiktan sonra farkli bir yiiklenici tarafindan
hazirlanmis batimetrik harita ve 50 x 50 m karelajli derinlik, ve toplam taranmis ¢camur
miktarinin karsilastirilmasina gore yapilmasi gerektigi, miktarlar uyumlu ise hakedisin
odenmesi gerektigi, aksi takdirde hakedis 6denmemesi gerektigi, yiiklenicinin fazla ya da az
tarama yapmasinin oniine gecilmesi gerektigi, ayrica yiiklenicinin istenilen yerden istenildigi
kadar tarama yapmasinin saglanmasi gerektigi ve bunun disindaki taramanin gereksiz oldugu

hususlarina aynen yer verilmektedir.

Teknik Sartname’nin devaminda (CSB ile UAB arasinda imzalanan Protokol eki Teknik
Sartnamede de ayni tablo yer almaktadir) Mogan Goli Camur Kalinligi Haritasi ile Tarama
Verileri Tablosu yer almakta ve tabloda 1604 kareye boliinmiis alanlar itibariyle, her bir karenin

koordinatlari ile gamur kalinliklar1 ve ¢gamur miktarlarina yer verilmektedir.

Belirtilen tarama verileri, 2016 yilinda UAB ile Protokol diizenlenmeden 6nce, Mogan
Goli Dip Camuru taranmasi ve susuzlastirmasi isi icin CSB tarafindan 2015 yilinda 700.000,00
TL bedelle yaptirilan fizibilite raporuna dayanmaktadir. Bu ¢alismada, goliin batimetrik-sismik
6l¢iim sonuglar tespit edilmistir. Bu sonuglar ¢ergevesinde, tarama yapilacak alanin 50x50 m
grid alanlara boliinmiis haritas1 diizenlenmis olup harita her biri 2500 m? biiyiikliiglinde olan
1604 kare alandan olusmaktadir. Ayrica raporda, her alanda bulunan ¢amurun ortalama
kalinlig1 ve taranmasi gerekli sulu camur hacminin bilgilerine de yer verilmektedir. Protokol
hiikiimlerine gore, goliin tamamim kapsayan 1604 kare alandan 2.700.000 m® dip camurunun

taranmast ve susuzlastirilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, UAB adina isi yapan yiiklenici tarafindan, goliin tiim

3 dip ¢amuru taranmasi

yizeyinden teknik sartnamede belirtildigi iizere, 2.700.000 m
gerekirken, alanin yarisindan az bir kismiin tarandigr (1604 grid alandan 700 civart alan
taranmistir) ve 2.700.000 m® ¢amur miktarmin tamamlandig1 gerekgesiyle 6demenin yapilarak
isin sona erdirildigi ve sonrasinda kalan alanlarin taranmasi i¢in tekrar Protokol imzalandigi

gorilmiistiir. CSB tarafindan da UAB’ye 6denegin tam olarak aktarildigi anlagilmaktadir.

Oysa yukarida da belirtildigi tizere, 6nemli olan sadece 2.668.393,78 m?* dip camurunun
taranarak disartya c¢ikarilmasi degil, her bir kare alanda belirlenen ¢amur miktarinin taranarak

disartya ¢ikarilmasidir.
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Yapilan incelemede, yiiklenicinin géliin tiim yiizeyinde tarama yapmamasinin gerekcesi
olarak UAB tarafindan Idareye sunulan Eyliil 2018 tarihinde diizenlenen raporun oldugu
goriilmektedir. CSB tarafindan da sunulan rapor gerekgelerinin dikkate alindigi ve raporda

belirtilen hususlar ¢er¢evesinde isin sona erdirildigi anlagilmaktadir.

Teknik Sartname’nin “Raporlama” baslikli F bendinde belirtildigi iizere, isin baslama
tarihinden, UAB tarafindan rapor sunum tarihine kadar (rapor 2018 Eyliil tarihli olup Idareye
tam olarak ne zaman sunuldugu tespit edilememistir) Bakanlk tarafindan Idareye taranmus
alanlarda 50 x 50 m Olgekli grid alan sikliginda yapilmasi gereken aylik batimetrik 6lgiim
sonuglarinin  raporlanmadigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, UAB tarafindan Protokol
hiikiimlerine aykir1 hareket edilerek Idareye aylik raporlamalar yapilmadigi ve batimetrik
alanlarda belirlenen yogunluk farklarina iliskin bir bilgi verilmedigi gibi, 2018 yil1 icerisinde
2.000.000 m?® dip ¢amuru miktarma ulasildiginda yogunlugun fizibilitede belirtilenden farkli

oldugu gerekgesi ile rapor sunulma dayanaklari tespit edilememistir.

Ayrica, Idare tarafindan Protokol dncesi hazrlattirilan fizibilite raporunda da, her
alandan alinacak camur miktar1 ve camur yogunlugu gibi bilgilerin ayrintili sekilde yer aldig1
ve Protokol ¢ergevesinde ¢ikarilacak camur miktarinin da ona gore belirlendigi i¢in, sonrasinda
UAB tarafindan sunulan raporun Idare tarafindan degerlendirme gerekgesi ile kriterleri
anlasilamamustir. Keza, idare tarafindan hazirlattirilan fizibilite raporunda 1604 kare alana
iliskin yapilan tespitler yer almakta iken, UAB tarafindan sunulan raporda sadece 71 noktadan

alman bilgiler veri olarak sunulmustur.

Bunun yaninda, 2015 yilinda hesaplanan yaklasik maliyet hesabinda, yaklagik 6 km?
alanli golde 10 x 10 m karelaj sisteminde yapilacak batimetri calismasinin maliyetinin yaklasik
40.000 TL +KDV oldugu ifade edilmektedir. Bu gercevede, 2015 yil1 hesabiyla goliin batimetri
haritasiin ¢ikarilmasinin maliyeti yaklagik 2.832.000.000,00 TL olup bu kalem yiikleniciye
yapilacak 6deme kalemlerinden birini olusturmaktadir. Ancak, yiiklenici tarafindan her bir
karelaj i¢in aylik olarak belirtilen islemin yapilmamasina ragmen, UAB’ye 6deneklerin tam

olarak gonderildigi ve bir kesinti yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Ote yandan, ek Protokollerle siiresi uzatilarak Mayis 2019°da sona erdirilen ¢amur
susuzlastirmast islemi i¢in, 2020 yilinda Bakanhik ile UAB arasinda tekrar Protokol
imzalandig1, bu sefer de taranmasi gereken ¢amur miktari olarak 3.000.000 m? civari bir tespit
yapildigi, bu kapsamda 79.000.000,00 TL 6denek gonderilmesinin planlandigi, dolayisiyla

yiiklenicinin Teknik Sartname hiikiimlerine uymayarak goliin tamamindan degil de sadece belli
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alanlardan tarama yapti§1 bu siirecte, isin tamamlanmasinin uzun siire alacagi ve maliyet

gerektirecegi asikardir.

Her ne kadar Idare cevabinda UAB tarafindan isin devir alinmasina miiteakip 4734
sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda birim fiyat iizerinden isin ihalesinin gerceklestirildigi
ve UAB tarafindan m? olarak ¢ekilen ¢camur miktarinin onaylanmasina miiteakip yazili talep
dogrultusunda Cumhurbaskanliginca serbest birakilan tutarlarin UAB'ye aktarildigi ifade edilse
de, idare tarafindan UAB'nin yazili talebi iizerine ddeme yapilmasi, Protokol ve eki teknik
sartname hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigine dair Bakanlik tarafindan bir kontrol
mekanizmasinin igletilmedigini gostermektedir.

Belirtilen sebeplerle, UAB tarafindan Protokol ve Teknik Sartname hiikiimlerinin tam
olarak yerine getirilmemesine ragmen, idare tarafindan UAB’ye odenek aktarilmas,
Protokoliin yiiriitiilmesine iliskin denetimlerin yapilmamasi1 ve UAB’ye gerekli uyarilarda
bulunulmamasi, idari bir yaptirim uygulanmamasi, CSB tarafindan Protokole iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmedigini gostermektedir.

B) Protokol konusu bolge iizerinde yapilan fiziki denetimlerde, UAB tarafindan
Protokol hiikiimleri cercevesinde bertaraf edilmesi gereken geotekstil tiiplerin bertaraf

edilmemesi ve malzemenin, susuzlastirilan ¢camurun serim bolgesine atilmasi.

Protokol eki Teknik Sartname’nin “Geotekstil Sistemli Dip Camuru Susuzlastirma
Tesisi” baglikli C bendinde, gol tabanindan toplam 2.668.393,78 m?® (%10 kat1 madde igeren
sulu ¢camur) dip ¢amuru taranacagi ve borularla Biivelek Tepe Mevkiinde kurulacak geotekstil
camur susuzlasgtirma tesisine verilecegi, geotekstil tliplerde susuzlastirma isleminin de 24 saat
devam edebilecegi, gol tabanindan taranmis dip ¢camurunun geotekstil tlipler vasitasiyla %50
civarinda kati madde icerecek kadar susuzlastirildiktan sonra 35-40 cm kalinliginda serilecegi,
geotekstil tiiplerle susuzlastirma islemi yapildiktan sonra, i¢indeki ¢amur ¢ikarilmig geotekstil
malzemenin tekrar kullanilmayacagi, bu malzemenin is bittikten sonra UAB tarafindan ilgili
mevzuat hiikkiimlerine gore lisansh tesislerde bertaraf edilecegi ve yosun ve dip ¢amurunun
susuzlastirilacagi alanlarin hazirlanmasi ve islem sonrasinda eski haline doniistiiriilmesinin

saglanacagi belirtilmektedir.

Ote yandan, CSB tarafindan hazirlanan Protokole temel olan ve 2015 yilinda Bakanlik
tarafindan hizmet alimi yoluyla hazirlattirilan Mogan Golii Batimetrik Harita Alimi, Dip
Camurunun ve Su Kalitesinin Tespit ve Fizibilite Raporu eki olan 12.05.2015 tarihli ve onayl

“Mogan Golii Batimetrik Harita Alimi, Camur Hacmi-Gol Suyu Kalitesinin Belirlenmesi ve
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Dip Camuru Temizlenmesi Isi Teknik Sartnamesi’nin, MG Geotekstil Sistemli Dip Camuru
“Susuzlastirma Tesisi Teknik Sartnamesi” baslikli 2’nci boliimiinde, geotekstil tiiplerle
susuzlastirma islemi yapildiktan sonra, i¢indeki camur ¢ikarilmis geotekstil malzemenin tekrar
kullanilmayacagi, yeniden kullanim1 bugiinkii teknoloji ile miimkiin olmayan bu malzemenin
kalorifik deger analizinin yaptirildigi, geotekstil malzemenin kalorifik degerinin 45.913 j/gr
(10.966 kcal/kg) oldugu, bu degerin ¢imento ve kire¢ gibi enerji yogun sanayilerde ilave yakit
olarak kullanildigi, dolayistyla bu malzemenin is bittikten sonra yiiklenici tarafindan Cimento
Sanayiine ilave yakit olarak kullanilmak iizere gonderilmesi gerektigi, bu tesise gonderilecek
malzemenin yatay ve dikey tasinmasi, nakliyesi ve bertaraf maliyetinin tamamen yiikleniciye
ait olacagl ve yosun ile dip camurunun susuzlastirtlacagi alanlarin hazirlanmasi ve islem
sonrasinda Idarenin onayiyla eski haline doniistiiriilmesinin de tamamen yiiklenici tarafindan
yerine getirilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, ise iliskin Yaklagik Maliyet Cetveli de incelenmis

olup, s6z konusu bertaraf isleminin, bir maliyet kalemi olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Yapilan fiziki denetimlerde, ek Protokollerin 31.05.2019 itibariyle sona ermesine
ragmen, geotekstil tiiplerin bertaraf edilmedigi ve 1. derece sit alan1 statlisiindeki s6z konusu

alana, geotekstil tiiplerin atildig1 goriilmiistiir.

Oysa yukarida yer alan Protokol eki Teknik Sartname hiikiimlerine gore, s6z konusu
malzemenin UAB tarafindan ilgili mevzuat hiikiimlerine gore lisansh tesislerde bertaraf

edilmesi gerekmektedir.

Tarafimizdan tiiplerin yakildigina ya da yakilmak i¢in fabrikaya tasindigina dair
belgeler de istenilmis olup, UAB tarafindan konuya iliskin herhangi bir evrak sunulmadig:

anlagilmistir.

Isin bitimi {izerinden yaklagik 2 y1l gegmesine ragmen tiiplerin bertaraf edilmemesi, 1.
derece sit alani olan bolgede serim camuru ile beraber atilmasi ve alanin eski haline
getirilmemesi, agikca UAB tarafindan Protokol hiikiimlerine aykir1 hareket edildigini
gostermektedir. Tiim bunlara ragmen, 2020 yilinda CSB ile UAB arasinda yeni bir Protokoliin
imzalanmas1 ve UAB’ye de herhangi bir yaptirim uygulanmamasi, CSB’nin Protokole iliskin
takip yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini gdstermektedir. Diger taraftan, Golbasi Ozel Cevre
Koruma Boélgesinde kirlenmeye sebebiyet veren UAB yiiklenicisine 2872 sayili Cevre Kanunu
cercevesinde idari para cezast uygulanmamast CSB tarafindan kontrol ve denetim

yiikiimliiklerinin yerine getirilmediginin bir gostergesidir.
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Idare cevabinda 02.06.2021 tarihi itibariyle, alandaki tiim geotekstil tiiplerinin alandan
kaldirildig1 sadece 3 noktadan kaldirilmadigr ifade edilmekte ve ekteki fotograflar ile soz
konusu hususun aciklandigr belirtilmektedir. Ancak, cevap ekinde s6z konusu tiiplerin
kaldirildigini  gdsteren herhangi bir fotograf gonderilmedigi igin Idare cevabi yeterli
goriilmemistir.

Belirtilen sebeplerle, Idare tarafindan Protokol kapsamindaki kontrol yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesi gerektigi, ayrica Cevre Kanunu hiikiimlerine de aykirt hareket eden
yiikleniciye, Kanun hiikiimleri c¢ercevesinde idari para cezasi uygulanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 35: iller Bankasi Anonim Sirketi ile Yapilan Protokollere iliskin Tespitler

Cevre hizmetleri kapsaminda belediyelerin desteklenmesi amaciyla Bakanlik ile iller
Bankasi Anonim Sirketi (ILBANK) arasinda imzalanan protokollerin, mevzuata uygun
olmayan hiikiimler icerdigi ve ILBANK’in vyiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi tespit

edilmistir.

Asagida yer verilen Bakanlik ile ILBANK 1n taraf oldugu protokoller incelenmis ve

asagida yer alan tespitlerde bulunulmustur:

A) Bakanlik Koordinasyonunda Uygulamasi1 Devam Eden IPA-T Katiim Oncesi
Mali Yardim Siireci Cercevesinde Ilgili Finansman Anlagmalari Geregince Avrupa Birligi

Katkis1 Durdurulan Projelerin Tamamlanmasi Projesi

Bakanlik ile ILBANK arasinda yapilan protokoliin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu hiikiimlerine aykir1 hiikiimler i¢erdigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun, “Ust yoneticiler” baglhikli 11’inci maddesinde, iist ydneticilerin
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniminin saglanmasindan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanligi
kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana karsi
sorumlu olacaklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini de harcama yetkilileri araciliiyla yerine

getirecekleri belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31°inci maddesinde, biitceyle

Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu
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belirtilmis olup, “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli 32°nci maddesinde harcama

yetkilisinin gérev ve sorumluluklar1 agiklanmistir.

“Giderin gergeklestirilmesi” baslikli 33’lincii maddesinde, biitcelerden bir giderin
yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve

gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, giderlerin gerceklestirilmesi, harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak

sahibine 6denmesiyle tamamlanmaktadir.

Ayrica, aynt maddenin devaminda gergeklestirme gorevlilerinin harcama talimati
iizerine, igin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve o6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yiirlitecekleri ve bu Kanun gercevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden sorumlu olacaklari

hiikiim altina alinmastir.

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci
maddesinde ise muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde, yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigin1 ve hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri kontrol
etmekle gorevli ve yetkili kilinmislardir. Muhasebe yetkililerinin bu Kanun’a gére yapacaklari

kontrollere iliskin sorumluluklari, gérevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

5018 sayili Kanun’la kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasi ile hesap verebilirlik ve mali saydamligin saglanmas1 amaglanmaistir.
Bu amag cergevesinde, iist yonetici, harcama yetkilisi, ger¢ceklestirme gorevlisi ve muhasebe
yetkililerine Kanun’da agiklanan gorevlerini yerine getirirken yukarida ifade edilen
sorumluluklar yiiklenmistir. Harcama siirecindeki biitiin gorevliler, Kanun’un amaglar1 ve

diizenlemeleri dogrultusunda yaptiklari is ve iglemlerden sorumludurlar.

Yapilan incelemede, 2017 yili sonu itibartyla Avrupa Birligi katkis1 durdurulan
projelerin tamamlanabilmesi i¢in ilgili belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken es
finansman yiikiimliiliiklerinin Bakanlik¢a karsilanmasi amaciyla Bakanlik ile ILBANK
arasinda 09.03.2018 tarihinde protokol yapildig1 goriilmiistiir. Buna gore, Bakanlik tarafindan
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karsilanan tutar kadar ilgili belediyeler bor¢landirilacak ve borglandirilan tutarlarin takip ve

tahsil islemleri ILBANK tarafindan yapilacaktir.

Protokoliin 6’nc1 maddesine gore séz konusu projeler kapsamindaki iglere ait
ddemelerin yapilabilmesi icin gerekli kaynak Bakanlik tarafindan ILBANK ’a aktarilacak, proje
kapsamindaki hakedisler proje yararlanicisi belediye borglandirilmak suretiyle bu hesaptan

O0denecektir.

Bor¢ kaydedilen bu tutarlar herhangi bir faiz veya nema isletilmeksizin ilk taksit
odemesi 15 Nisan 2019 olmak iizere 24 esit taksit halinde ILBANK mevzuat1 ¢ercevesinde
belediyelerden takip ve tahsil edilecektir. Tahsil edilen tutarlar, tahsil edilen ay sonuna kadar

Bakanlik Merkez Saymanligina yatirilacaktir.

Bakanlik tarafindan Protokol hiikmiine dayanarak, mevzuata aykir1 olarak gider
gerceklesmeden ve giderin gerceklestigine dair kanitlayici belgeler sunulmadan 23.03.2018
tarihinde ILBANK ’a 60.000.000,00 TL tutarinda ddemede bulunuldugu tespit edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda, bu 6denegin dogrudan ILBANK'a aktarimi
miimkiin olmadig1 i¢in Bakanlik biitcesine konuldugu, biit¢cenin bor¢ verme tertibinden de
ILBANK'a aktarim yapildigi, dolayisiyla gider evrakia ihtiya¢c olmadigi ifade edilse de
protokolden anlasilacagi iizere anilan projelerin tamamlanmasi i¢in tahsis edilen kaynagin
kullanicis1 bizzat belediyeler oldugundan ddenegin igin tamamlandigina dair gerekli kontroller
yapilmadan ve evraklar temin edilmeden dogrudan ILBANK'a yapilmasi mevzuata uygun

degildir.

5018 sayili Kanun uyarinca is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindig1 veya gerceklestirildigi tespit edilmeden 6deme yapilmasit miimkiin degildir.
Belirtilen sebeplerle, 5018 sayili Kanun’da sayilan iist yonetici, harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi unvanlarindaki sorumlular, gider
gerceklesmeden 6deme gerceklestirdikleri i¢in, Kanun’un kendilerine yiikledigi gorev ve

sorumluluklari yerine getirmemislerdir.

Muhasebe yetkilisi (Merkez Saymanlik Miidiirliigii) tarafindan 6deme asamasinda
o0deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde, ddemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan
belgelerin tamam olmasi1 ve hak sahibinin kimligine iliskin kontrollerin yapilmamasi
neticesinde ddeme tutarlari, ilgili idareleri veya hak sahipleri yerine ILBANK banka hesabina

yapilmustir.
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Ayrica, Protokol geregi, aktarilan tutar kadar belediyelerin bor¢landirilmasi ve geri
ddemelerin ILBANK tarafindan tahsil edilip Merkez Saymanliga aktarilmasi gerekmektedir.
Ancak, 2020 yil1 sonu itibartyla ILBANK tarafindan Bakanliga sadece 4.527.781,48 TL ( Ilk
taksit 6demesi 15 Nisan 2019 ve bir taksit 6demesi tutar1 2.500.000,00 TL oldugu halde)
aktarildig tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, mevzuat hiikiimleri geregi hem gider ger¢eklesmeden Bakanlik
biitgesinden ILBANK ’a 6demede bulunulmasinin hem de aktarilan tutarlarin geri déniislerinin

takip edilmemesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
B) Kat1 Atik Programi Projelerini Destekleme Protokolii

Belediye atiklarinin yonetimi kapsamindaki projeleri gerceklestirmek iizere yili yatirim
programinda ongoriilen ve merkezi yonetim biitcesinde ayrilan 6denegin belediye, biiyiiksehir
belediyeleri ve mahalli idare birliklerine kullandirilmasina iliskin ILBANK ile yapilan
Protokolde ve Bakanlik tarafindan hazirlanan Usul ve Esaslar’da mevzuata uygun olmayan

hiikiimler tespit edilmistir.

04.08.2018 tarihinde Bakanlik ile ILBANK arasinda Kati Atik Programi (KAP)

Projelerini Destekleme Protokolii imzalanmastir.

Protokoliin 7°nci maddesi (b) bendine gére Bakanlik ve ILBANK temsilcilerinden
olusan proje degerlendirme komisyonu tarafindan desteklenmesi uygun goriilen projelerin
ithalelerinin gergeklesmesini saglayacak biitce ddenegi ve onayli ayrintili harcama programina
gore tahsis edilen yil1 6denegi Bakanlik ve Banka tarafindan miistereken uygun goriis verildigi

tarihten itibaren 7 is gilinii icerisinde bankada agilacak ortak hesaba aktarilarak bloke edilecektir.

9’uncu madde geregi ise proje ve yapim ihalelerinin ger¢eklesmesi sonrasinda hakedis

tutar1 banka tarafindan bildirilen miktar ¢ergevesinde bu hesaptan karsilanacaktir.

Yapilan incelemede, KAP 0Odeneginin kullanimina iligkin Bakanlik tarafindan
08.10.2018 tarihinde bu 6denegin kullanimina iliskin Usul ve Esaslar hazirlandig1 ve ekinde
Proje Degerlendirme Komisyonu tarafindan uygun goriilen proje detay listesi ile birlikte

Cumhurbaskanlig1 Strateji Biitge Baskanligi (SBB) onayina sunuldugu goriilmiistiir.

Onaylanan Usul ve Esaslar’da, kati atik programinin kapsami, proje taleplerinin
toplanmas1 ve degerlendirilmesi, proje hazirlama siireci, finansman ve ihale siirecine iliskin

diizenlemeler yapilmistir.
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Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde KAP kapsaminda desteklenmesi planlanan
projeler i¢in Bakanligin mahalli idarelerden talep toplayarak bir proje havuzu olusturacagi,
hangilerinin desteklenecegine burada yer verilen kriterler kapsaminda Bakanlik ve ILBANK
temsilcilerinden olusan proje degerlendirme komisyonunun karar verecegi, 9’uncu maddesinde
ise uygulama projelerinin ILBANK tarafindan hazirlanacag: ve uygunlugunun Bakanlik ile
birlikte degerlendirilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, 10’uncu maddede mahalli idarelerce
hazirlanan uygulama projelerinin Bakanliga sunularak uygun goriis alinacagi hiikme

baglanmustir.

Protokoliin 13 ila 16’nc1 maddeleri geregi ise, ILBANK tarafindan ihalesi yapilacak
olan uygulama projesi hazirlama islerinin 6denekleri ihale 6ncesi ILBANK hesabina Bakanlik
tarafindan aktarilacaktir. Bakanlik KAP kapsamindaki projelerin yili 6deneginin %10’unu ihale
islemlerinden once, geri kalan tutar1 ise sdzlesmeye gore ihale sonrasinda ILBANK’a
aktaracaktir. ILBANK tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinin insaat kontroldrliigii ILBANK
tarafindan gerceklestirilecek ve yiikleniciye ddemeler ILBANK tarafindan yapilacaktir.

Bu kapsamda, her yil Proje Degerlendirme Komisyonu tarafindan proje detay listesi
hazirlanmakta, yeni projeler i¢in gerekli tahmini 6denek belirlenmekte ve SBB onayina
sunulmaktadir. Anilan protokol kapsaminda da yili biitcesinde KAP i¢in ongoriilen 6denek
dilimler halinde, proje detay listesinde yer alan hem ihalesine yeni baglanacak projeler hem de
devam eden projeler i¢in ILBANK hesabmna aktarilmakta, ILBANK tarafindan da proje

yiiriitiiclisii mahalli idareye aktarilmaktadir.

Gerek Usul ve Esaslar’da gerekse Protokol’de projelerin gerceklesmelerine iliskin
denetim anlaminda Bakanliga verilmis bir gorev bulunmamakta ve uygulamada da Bakanligin

odemeye esas belgeler iizerinde bir kontrol yetkisi yer almamaktadir.

Bulgunun (A) bendinde de belirtildigi iizere, 5018 sayil1 Kanun uyarinca is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindig1 veya gergeklestirildigi tespit

edilmeden 6deme yapilmasi miimkiin degildir.

Bahse konu projelerin yliriitiilmesinde Protokol ve Usul ve Esaslar geregi ihaleye
¢ikilmadan 6nce tahmini proje bedelinin %10’u, devam eden projeler igin ise yine ILBANK
tarafindan bildirilen tutarlar, 6demeye esas kanitlayici belgeler (hakedis, fatura vb) olmadan

dogrudan ILBANK hesabina aktarilmaktadir.
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Protokol kapsaminda Bakanligin projenin belirlenmesi ve finansman saglamak disinda
bir yetkisi bulunmamaktadir. Odemeye esas belgelerin kontrolii ve ddeme islemi ILBANK
tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica, Bakanlik tarafindan aktarilan ddenegin zamani ile

ILBANK 1n mabhalli idarelere aktarim tarihlerinde de bir paralellik bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, bu kapsamda 2018, 2019 ve 2020 yillarinda toplam
139.661.000,00 TL 6denegin ILBANK hesabina aktarildigi ve bu tutarin sadece 28.250.675,86
TL’sinin ILBANK tarafindan mahalli idarelere aktarildig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’da sayilan {iist yonetici, harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi unvanlarindaki sorumlular, gider
gerceklesmeden O0deme gerceklestirdikleri ig¢in, Kanun’un kendilerine yiikledigi gorev ve

sorumluluklari yerine getirmemislerdir.

Sonug olarak, gider gerceklestirilmeden 0deme yapilmasi miimkiin olmadigindan
yapilan Protokole istinaden ILBANK ’a para aktarilmasimin ve Usul ve Esaslar’a Kanun’a aykiri

hiikiimler konulmasinin mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 36: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Dernegine Uye Olunmasi
ve Uyelik Aidati Odenmesi

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigiiniin belgeleri iizerinde yapilan
incelemede, 2004 yilinda Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Dernegine tiye olundugu

ve belirtilen tarihten itibaren dernege iiyelik aidat1 6dendigi tespit edilmistir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’na gore, kazang paylasma disinda, kanunlarla
yasaklanmamus belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek tizere, en az yedi gergek veya tiizel
kisinin, bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklarn tiizel kisilige

sahip kisi topluluklarina dernek adi verilmektedir.

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Dernegi Tiiztigii’nlin 2°’nci maddesinde
dernegin amaci, enerji tilketiminin ekonomik biiylime ile iliskilerini gozonilinde bulundurarak
enerji kaynaklar1 potansiyeli, enerjinin zamaninda, giivenilir, ¢evre ile uyumlu, verimli ve
ekonomik sartlarda {iretimi, ¢evrimi, iletimi, dagitimi ve kullanimi konularinda teknik,
ekonomik, bilimsel ve sosyal nitelikli calismalar yapmak; calisma sonuclarini, goriis ve
onerilerini Dernek iiyelerine, ilgililere ve kamuoyuna sunmak; tiim faaliyetini tarafsiz,

bagimsiz, bilimsel nitelikte ve iilkemiz c¢ikarlar1 dogrultusunda gerceklestirmek olarak
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tanimlanmakta olup Dernegin Caligma Konusu ise, merkezi Londra’da bulunan Diinya Enerji
Konseyi biinyesinde Tiirkiye’yi temsil etmek, Diinya Enerji Konseyi ile teknik bilgi
aligverisinde bulunmak, Diinya Enerji Konseyi tarafindan diizenlenen Icra Meclisi ve
Komisyon toplantilar1 ve Kongrelerde, Diinya Enerji Konseyi liyesi iilke Komitelerince
diizenlenen ve duyurusu Diinya Enerji Konseyi tarafindan yapilan toplantilarda Tiirkiye’yi
temsil edecek tiiyeleri se¢mek, toplantilarda tartigilacak konularda “Tiirk tarafi goriistini”
hazirlamak, toplant1 sonuglar1 hakkinda Dernek iiyelerine, diger ilgililere ve kamuoyuna bilgi

sunmak olarak tanimlanmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
biitceli idareler, devlet tiizel kisiligine dahil olan ve Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan

kamu idarelerinden olusmaktadir. Cevre Bakanlig1 da belirtilen cetvelde yer almaktadir.

Goriildugi tizere, Bakanliklar, kamu hizmeti konularina gore boliinmiis ve devlet tiizel
kisiliginin icinde yer alan yapilardir ve bakanliklarin ayr1 bir kamu tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Dolayistyla, devletten ayri tiizel kisiligi bulunmayan Bakanliklarin

derneklere iiye olmast miimkiin degildir.

5018 sayil1 Kanun’un, “Hesap verme sorumlulugu” baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu

belirtilmistir.

Ayrica, “Ust yoneticiler” baglikli 11’inci maddede de, iist ydneticilerin sorumluluklar:
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminin
saglanmasindan, kayip ve koétliye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol

sisteminin igleyisinin gozetilmesinden sorumlu olacaklar belirtilmektedir.

Anilan hiikiimler ¢ercevesinde, Cevre Bakanligi tarafindan Diinya Enerji Konseyi Tiirk
Milli Komitesi Dernegine iliye olunmasi ve iiyelik aidati 6denmesinin mevzuata aykirt oldugu,
bu nedenle s6z konusu dernek iiyeliginin sona erdirilmesi ve bundan sonra herhangi bir dernege

liye olunmasinin oniine gecilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 37: Fatura Odemelerine Iliskin Tespitler

Bakanlik ve il Miidiirliikleri tarafindan 6denen cesitli faturalar iizerinde yapilan
incelemede, faturalarin bir kismmin ge¢ 6dendigi dolayisiyla faturalarla birlikte gecikme
zammi gibi 6demelerin yapildigi, ayrica bazi faturalarda da normalde 6denmemesi gereken

kalemlerin 6denmesi sonucu mevzuata aykiri hareket edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis bor¢lar” baslikli 34’{incli maddesinde, 6deme emri belgesine baglandig1 halde
O0denemeyen tutarlarin, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan
O0denecegi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore d6denecegi, ancak sirastyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Kamu zarar1” bashikli 71’inci maddesinde ise kamu zarari, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ithmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi olarak
tanimlanmis olup mevzuatinda Ongoriilmedigi halde 6deme yapilmasi kamu zarari olarak

tanimlanmustir.

Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Devlet memurlarinin gorev ve
sorumluluklar’” baglikli 11’inci maddesinde, devlet memurlarinin kanun ve diger
mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle

yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitlilmesinden amirlerine kars1 sorumlu oldugu,

“Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci maddesinde devlet memurlarinin,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen devlet malim
korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda
oldugu, devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli ilizerinden 6denmesinin esas
oldugu, zararlarin 6dettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin

meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
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yarisint gegcmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu

kararina gore ilgili memurca 6denecegi belirtilmektedir.

Idare tarafindan demesi yapilan gesitli elektrik, dogalgaz ve telefon faturalari iizerinde
yapilan incelemede, faturalarin bir kisminin zamaninda 6denmedigi, dolayisiyla faturalarin
gecikmesi sonucu gecikme zammi Odemesi yapildigr gorilmiistiir. Ayrica, faturalarin
bazilarinda da usulsiizliik cezalar1 oldugu ve bunlarin da Idare biitgesinden 6dendigi
anlasilmaktadir. Bunun yaninda, bazi cep telefonu fatura kalemleri incelendiginde de normalde
Idare biitgesinden degil de sahislarin kendilerinin karsilamasi gereken ve is kapsaminda
kullanilmayan cesitli 6zel nitelikli telefon uygulamalarmin da Idare biitcesinden ddendigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi {izere, devlet memurlar: tarafindan
fatura 6ddemesi yapilirken, oncelikli olarak gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara 6ncelik verilmesi gerekmekte olup kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, iglem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasi kamu zarar1 olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda,

mevzuatta dngoriillmeyen kalemlerin 6denmesi de kamu zarar1 olarak nitelendirilmektedir.

Dolayisiyla, Bakanlik tarafindan faturalarin gecikmeli olarak 6denmesi ya da normalde
odenmemesi gereken ¢esitli fatura kalemlerinin 6denmesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi ve
buna sebep olan devlet memurlari hakkinda gerekli islemlerin yapilmasimnin gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 38: Mobil Laboratuvar Test Ekipmanlar1 Alm Isine iliskin Tespitler

Yapr Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan “18 Kalem Mobil Test Laboratuvari Cihaz ve
Ekipmani Alimi1” ihalesi diizenlenmis ve sonucunda yiiklenici ile 3.300.000,00 TL bedelle

s6zlesme imzalanmustir. Ihale siirecine iliskin tespitler asagida yer almaktadir:

A) 4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde 6ngoriilen sartlar olusmadig: halde, test ekipmanlar: alim isi ihalesinin, pazarhk

usulii ile yapilmasi

4734 sayili Kanun'un “Temel ilkeler” baslikl1 5'inci maddesinin dordiincii fikrasinda, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi
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hiikiim altina alinmistir. Buna gore, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece

Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun'un pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarin1 diizenleyen 21'inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde de, dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya
yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda, pazarlik usulii ile ihaleye

cikilabilecegi ifade edilmektedir.

Kanun'un 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi agisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” olarak degerlendirilebilmesi i¢in durumun, idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi ve ihaleye
c¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda, ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi

gerekmektedir.

Yapr Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen Mobil Laboratuvar Test
Ekipmanlar1 Alim Isi ihalesinin gerekcesinde, dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kayb1 tehlikesi gibi ani ve yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden hallerde veya idare
tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi durumunda pazarlik usuli
kullanilabileceginden, test ekipmanlar: alimi isinin ivediligi nedeniyle bu usuliin kullanildig:

ifade edilmektedir.

Ancak, s6z konusu malzeme alim isinin ihalesinin, davet edilecek isteklilerin Idare
tarafindan belirlendigi, ilansiz pazarlik usulil ile yapilmasi ile tiim isteklilerin teklif verebildigi
acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasi halinde olusacak rekabet
ortami karsilastirildiginda, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliinlin sagladig

iistlinliik ve fayda agiktir.

Belirtilen nedenlerle, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kamu yararinin korunmasini
teminen gerekli sartlar olusmadan islerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine gore ihale
edilmemesi icin Idare tarafindan gerekli dikkat ve ©zenin gdsterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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B) Pazarhk usulii ile ihale edilen malzeme alim isinde, yaklasik maliyete teklif

veren firmalar ile ihalede pazarlik icin davet edilen firmalarin aym firmalar olmasi

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi'nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
iliskin ilkeler” baslikli 7'nci maddesinde, idare tarafindan ihale onay belgesi diizenlenmeden
once, Yonetmelik'te belirlenen esas ve usullere gore ihale konusu malin KDV hari¢ olmak iizere
yaklasik maliyetinin hesaplanacagi ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi,
0zel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde ise is¢ilik, malzeme ve alimla ilgili diger

hususlar dikkate alinarak yaklasik maliyetin hesaplanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Yaklagik maliyetin hesaplanmasi” baslikli 8'inci maddesinde ise
Idarenin yaklasik maliyetin hesaplanmasinda alim konusu malin niteligini, miktarini, teslim
stiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger 6zel sartlarini belirterek KDV harig fiyat bildirilmesini
isteyecegi, ancak gergek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda
hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerinin ve proforma faturalarin degerlendirmeye
alinmayacagi, yaklagik maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve belgeye hesap
cetveli ekinde yer verilecegi, idarenin alim konusu malin dzelligine gdre kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan fiyat isteyerek yaklasik
maliyeti hesaplayabilecegi ve Idarenin piyasada alim konusu mali iireten veya pazarlayan
gercek veya tiizel kisilerden de fiyat bildirimi veya proforma fatura isteyerek yaklasik maliyeti
hesaplayabilecegi belirtilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yaklasik maliyetin belirlenmesinde sorumluluk Idarededir ve Idare,
gercek piyasa fiyatlarii yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep

olabilecek fiyat bildirimlerini degerlendirmeye almamalidir.

Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21'inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile “18 Kalem Mobil Test Laboratuvari
Cihaz ve Ekipmani Alim1” ihalesi diizenlenmis ve sonucunda yiiklenici ile 3.300.000,00 TL
bedelle s6zlesme imzalanmistir. Ancak yapilan incelemede, yaklasik maliyet i¢in teklif alinan
3 firma ile pazarlik usulii ihaleye davet edilen 3 firmanin ayni oldugu, bu kapsamda yaklasik

maliyetin de 3.637.090,90 TL olarak belirlendigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, idarelerin ihalelerde

saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
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uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla

sorumlu oldugu hususu belirtilmektedir.

Ayrica, Kanun’un “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde de mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce Idarece, her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilarak
katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyetin belirlenecegi ve dayanaklariyla
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi, yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer
verilmeyecegi ve yaklagik maliyetin isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger

kisilere a¢iklanmayacag ifade edilmektedir.

Kamu fhale Kurumu tarafindan verilen gesitli ihale kararlar1 incelendiginde, Kanun’un
bu maddelerinde yer verilen rekabet, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi,
kaynaklarin verimli kullanilmasi, gizlilik gibi terimler g6z oniinde bulundurularak yaklasik
maliyete yakin tekliflerin oldugu ya da yaklasik maliyetin gizliliginin korunmadig: ihalelerin

iptal edildigi goriilmektedir

Ornegin, Kamu ihale Kurulu bir kararinda, “teklifin ihalede yaklasik maliyet tutarinin
altinda olmakla birlikte, yaklagik maliyete olduk¢a yakin (%95,30’u oraninda) oldugu, Kamu
Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelerden “ihtiyacin uygun sartlarla
karsilanmas1” ve “kaynaklarin verimli kullanilmas1” ilkelerinin idareler tarafindan gozetilmesi
gerektigi, bagvuru sahibi istekli tarafindan sunulan teklifin, idarenin mali isleyisi agisindan
degerlendirilerek ekonomik agidan avantajli bir teklif olarak goriilmeyerek reddedilmesi ve bu
dogrultuda kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun sartlarla karsilanmasi gerektigi
hususlarinin da idarece iptal gerekgeleri agisindan dikkate alinmasimin Kanun koyucu
tarafindan idarelere taninan biitiin tekliflerin reddedilerek ihalenin iptal edilmesi serbestisi
icerisinde oldugu anlasildigindan, idarece bagvuruya konu ihalenin belirtilen gerekcelerle iptal
edilmesinde kamu ihale mevzuatina aykirilik bulunmadig: neticesine varilmistir” denilerek
yaklagik maliyete ¢ok yakin olan tekliften dolayi ihalenin iptal edilmesinde mevzuata aykirilik

bulmamustir.

Belirtilen sebeplerle, Yap1 isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen ihalede,
yaklasik maliyet i¢in teklif alinan firmalar ile ihaleye davet edilen firmalarin ayni1 olmasi
hususu, firmalarin yaklagik maliyete iliskin bilgi sahibi olarak ihaleye girmelerine ve tekliflerini
buna gore olusturmalarina imkan vermektedir. Keza, yaklagik maliyet ile ihale sonucunda
gerceklesen fiyatlarin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, mobil test malzemesi

alimi ihalesinde, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, ithalelerde rekabet ve
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saydamligin saglanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ile yaklasik maliyetin gizli olmasi

ilkelerine uygun hareket edilmedigi degerlendirilmektedir.

Bundan sonra diizenlenecek ihalelerde, belirtilen hususlara dikkat edilerek yaklasik
maliyetin objektif kriterlere dayandirilarak isteklilerden bagimsiz bir sekilde tespit edilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 39: Hak Sahibi Olmayan Kisilere Ek Ozel Hizmet Tazminati Odenmesi

Teknik hizmetler sinifinda yer almayan personel ile sdzlesmeli personel ve iscilere

hatal1 olarak ek 6zel hizmet tazminat1 6dendigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 152°nci maddesinde devlet memurlarina
Odenecek zam ve tazminatlar diizenlenmis olup bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve
hangi gorevlerde bulunanlara 6denecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslarinin yilda bir defa
olmak {iizere hazirlanacagi ve Cumhurbaskani Karari ile yiiriirliige konulacag: hiikiim altina

alinmustir.

Anilan maddeye dayanilarak 2006 tarih ve 10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar yiiriirlige konulmus ve
04.09.2020 tarih ve 31234 sayili Cumhurbaskanlig1 Karar1 ile 2020 y1l1 i¢in de uygulanmasina

karar verilmistir.

Bakanlar Kurulu Karari’na ekli II sayili cetvelin (E) Teknik Hizmetler Boliimiiniin 6’nc1
sirasinda teknik hizmetler sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro, atdlye, hizmet
binalar1 vb. disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahge gibi acik calisma
mahallerinde fiilen ¢alisanlara, calisilan her giin i¢in belirtilen oranlarda ayrica 6zel hizmet

tazminat1 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore, istthdam edilecek olan
sOzlesmeli personele yapilacak 6demeler, 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar1 ile vyiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar ile
diizenlenmistir. Buna gore, bu personele sozlesme ticreti disinda herhangi bir ad altinda 6deme
yapilamayacak, sadece gorev yeri disinda gegici olarak gorevlendirilenlere gegici gérev yollugu

Odenebilecektir.
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Dolayisiyla, acik ¢alisma mahallerinde ¢alisanlara ayrica 6denecek olan ek 6zel hizmet
tazminat1 sadece teknik hizmetler sinifi kadrosunda yer alan memurlara 6denebilecek olup

sO0zlesmeli olarak istihdam edilen personele 6denmeyecektir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda Adana, Agri, Bayburt, Bitlis, Hakkari, [stanbul,
Kirikkale, Mersin, Mugla, Mus, Nevsehir, Nigde, Rize, Tokat, Van ve Yalova Il Miidiirliikleri
tarafindan, kadrolar1 teknik hizmetler simnifinda yer almayan 62 personel ile 42 sézlesmeli
personel ve 9 is¢i olmak lizere toplam 120 kisiye mevzuata aykir1 olarak ek 6zel hizmet

tazminat1 6dendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, kadrolar1 teknik hizmetler sinifinda yer almayan, sdzlesmeli ve is¢i olarak
istihdam edilen personele ek oOzel hizmet tazminati O0denmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 40: Hak Sahibi Olmayan Kisilere Seyyar Gorev Tazminati Odenmesi

Sozlesmeli olarak gorev yapan ve Hazine ve Maliye Bakanliginca vize edilen
cetvellerde yer almayan unvanlarda istihdam edilen personele seyyar gérev tazminati 6dendigi

tespit edilmistir.
A) Sozlesmeli Personele Seyyar Gorev Tazminati Odenmesi

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Seyyar olarak vazife géren memur ve hizmetliler”
baglikl1 49’ uncu maddesinde, seyyar gérev tazminati ddemesinin kimlere ve hangi esaslara gore

yapilacagi diizenlenmistir.

Buna gore, asli gorevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve belirli bir gorev bolgesi
icinde fiilen gezici olarak gorev yapan memur ve hizmetlilere giindelik ve yol masrafi
0denmeyecegi, gorev unvanlari ile is ve ¢alisma 6zellikleri uygun goriilenlere Hazine ve Maliye
Bakanliginca vize edilen cetvellere dayanilarak fiilen gezici gorev yaptiklari giinler icin
almakta olduklari aylik/kadro derecelerine gore miistahak olduklar yurtigi giindeliklerinin Gigte

birinin giinliik tazminat olarak verilecegi hilkme baglanmistir.

6245 sayil1 Kanun’un 3’lincii maddesinde, personel kanunlarina gore aylik alan kimseler
“memur”, yardimci hizmetler smifina dahil personel, kurumlarda yalniz 6denek mukabili
caligsanlar, kurumlarda calistirilan tarim ve orman iscileri ile is kanunlarina gore is¢i sayilan

kimseler “hizmetli” olarak tanimlanmaistir.
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Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine gore, istihdam
edilecek olan sdzlesmeli personele yapilacak ddemeler, 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasima Iligkin
Esaslar ile diizenlenmistir. Buna gore, bu personele sozlesme iicreti disinda herhangi bir ad
altinda 6deme yapilamayacak, gorev yeri disinda gecici olarak gorevlendirilenlere gecici gorev

yollugu 6denebilecektir.

Dolayisiyla, seyyar gorev tazminati, memur ve is¢ilerden belirli unvanlar i¢in vize
edilecek cetvellerde yer alanlara 6denebilecek olup, Esaslar’da 6ngoriilmediginden sézlesmeli

personele 6denmesi miimkiin goriillmemektedir.

Yapilan incelemede, Hakkari, Konya, Nigde ve Van Il Miidiirliiklerinde toplam 19
sO6zlesmeli personele anilan mevzuata aykir1 olarak seyyar gorev tazminati 6dendigi tespit

edilmisgtir.

Sonug olarak, mevzuatta belirlenen kapsama dahil olmadigindan s6zlesmeli personele

seyyar gorev tazminati 6denmesi uygulamasina son verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Hazine ve Maliye Bakanhginca Vize Edilen Cetvellerde Yer Almayan

Unvanlarda Istihdam Edilen Personele Seyyar Gorev Tazminati Odenmesi

01.01.2020-31.12.2020 tarihleri arasinda seyyar olarak gorev verilebilecek memur ve
is¢1 personelin unvanlari, sayilar1 ve bu dogrultuda déner sermayeden 6deme yapilabilecek giin
sayilarma iliskin Hazine ve Maliye Bakanliginca vize edilen cetvellere gore, Idare; miihendis,
mimar, jeomorfolog, sehir plancisi, biyolog, tekniker, uzman, teknisyen, fen memuru, teknik
ressam, kimyager ve sofor unvanlarindaki memur personele seyyar gorev tazminati

ddeyebilecektir.

Yapilan incelemede, Eskisehir, Kilis, Kirsehir, Nigde, Trabzon ve Zonguldak Il
Miidiirliiklerinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan vize edilen cetvellerde bulunmayan il
miidiirt, il miidiir yardimcisi, sube miidiirii, uzman, sef, veri hazirlama ve kontrol isletmeni gibi
unvanlarda ¢alisan toplam 56 memura mevzuata aykiri olarak seyyar gérev tazminati 6dendigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak, vizeli cetvellerde unvanlari sayilmayan memurlara seyyar gorev tazminati

Odemesinin yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 41: Hasar Tespit Personeline Verilen Kiyafetlerin Dagitimindaki
Eksiklikler

Yapilan incelemede, Yapi Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hasar tespit personeline
kiyafet alindigi, ancak dagitim listesinin incelenmesi sonucu, listede sézlesmede belirtilen
sayldan daha az personelin yer aldig1, ayn1 zamanda listenin sadece isim ve gérev unvanindan
olustugu, ayrica listelerin {iriinleri teslim alan kisiler tarafindan ya da Idare personeli tarafindan

imzalanmadig1 gorilmiistiir.

Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 18.02.2020 tarihinde “Hasar Tespit Personeli
Kiyafeti Alim ihalesi” diizenlenmis, ihale sonucunda 1250 adet su gegirmez mont, 1200 adet
termal boyunluk, 1200 adet termal eldiven, 1200 adet termal ¢orap alinmasi igin yiiklenici ile
965.700,00 TL bedelli s6zlesme imzalanmigtir. Daha sonra yapilan is artist ile mont sayis1 1520
adete ¢ikarilmis olup s6zlesme bedeli de KDV harig olarak 1.152.000,00 TL olmustur.

Ote yandan, idare tarafindan sunulan ve hasar tespit kiyafetlerinin dagitimina iliskin
liste incelendiginde, listede sadece 1193 kisinin ad1 ve gorev unvanlari oldugu, ancak bu
kisilerin imzasinin bulunmadigi, kiyafetlerin zimmet ya da tutanak karsiligi verilmedigi
goriilmistilir. Dolayistyla, kiyafetlerin gergekten listede ad1 gegen kisilere verilip verilmedigi
tespit edilememektedir. Ayrica, 1520 adet mont teslim edilmesi gerekirken listede 1193 kisi yer
aldigindan, 327 adet montun kime teslim edildigi bilinmedigi gibi, sunulan listede kurum
disindan ya da miisavir firmalardan bir ¢ok kisi oldugu anlasiimaktadir. Verilen liste idare

personeli tarafindan da imzalanmamastir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica, “Ust yoneticiler” baslikli 11 nci maddede de, iist yoneticilerin, sorumluluklar:
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden sorumlu olduklar belirtilmistir.
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Anilan hiikiimlere gore, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumludur.

Idare cevabinda, afet sartlar1 nedeniyle dagitim asamasinda bazi personelden teslime
dair imza alimmadig1 ifade edilse de, dagitim i¢in hi¢bir personelden imza alinmadigi tespit
edilmistir. Ayrica, cevap ekinde sunulan yaklasik 86 kisilik, afetlerde gorev alanlara iliskin
fazla ¢alisma ticret icmal bordrosunun da bulgu konusu ile ilgisi bulunmadigindan cevap yeterli

goriilmemistir.

Hasar Tespit Personeli kiyafetlerinin dagitiminda, Idare tarafindan imza karsiligi
dagitim cetvelleri ile tutanaklarinin diizgiin hazirlanmamasi ve dagitimin kime yapildiginin tam
olarak tespit edilmemesi nedeniyle, 5018 sayili Kanun ¢ercevesinde kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkelerine uyulmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 42: Toplu Sozlesme Hiikmii Geregi Koruyucu Giyim Malzemesinin

Verilmesine fliskin Tespitler

Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti arasinda imzalanan 2020
ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Donem Toplu Sozlesme’nin, 7°nci boliimiinde yer alan,
Bayindirlik, insaat ve Koy Hizmet Koluna iliskin hiikiimler geregince personele koruyucu
giyim malzemesi verilmesine iliskin islemlerde toplu sozlesme hiikiimlerine uyulmadig:

gorilmiistiir.
A) Koruyucu Giyim Malzemelerinin Personele Ayni Olarak Verilmemesi

Toplu Sozlesme geregi verilecek olan koruyucu giyim malzemelerinin diizenlemelere

aykir1 olarak Idarece ayni olarak temin edilmeden giyim kart1 olarak verildigi tespit edilmistir.

5. Dénem Toplu Sézlesme’nin, Baymndirlik, insaat ve Koy Hizmet Koluna iliskin
hiikiimlerine yer verilen 7’nci boliimiiniin 6’nc1 maddesinde; Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
santiye, atolye, laboratuvar, yeralt1 ve agik arazi sartlarinda gérev yapan personeli ile kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve niikleer gibi atik zehirli maddelerin denetimini yapan teknik
personeline; hizmetin geregi olarak gorev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim

malzemesinin ayni olarak verilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, giyim malzemelerinin standartlari ile hangi personele ne kadar siireyle

verilecegi ve nasil muhafaza edilecegi hususlari ile bu malzemelerin kullanimina iliskin usul ve
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esaslarin Bakanlik ve bu hizmet kolunda yetkili sendika tarafindan birlikte belirlenecegi ifade
edilmis olup, bu usul ve esaslar Bakanlik ve sendika temsilcileri tarafindan hazirlanarak

yiiriirliige konulmustur.

Usul ve Esaslarin 4’lincti maddesi geregi, bahse konu koruyucu giyim malzemeleri,
merkez teskilatinda Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan, Il Miidiirliiklerinde ise 11
Miidiirliigii, Temiz Hava Merkezi Midiirliikleri ile Altyapt ve Kentsel Doniisiim

Miidiirliiklerinde ise Miidiirliik tarafindan temin edilecek ve personele ayni olarak verilecektir.

Nitekim, Usul ve Esaslarin ekinde ayni olarak temin edilip verilecek olan malzemenin
tiirti, miktar1, kullanim siiresi, teknik ve genel 6zellikleri ayrintili bir sekilde gosterilmistir.
Ayrica, 9’uncu maddesinde, harcama birimi tarafindan tabi olunan ihale mevzuatina gore temin
edilecek olan bu malzemelerin ilgililere teslim tutanagi ile verilecegi ve bu tutanaklarin

personelin 6zliik dosyasinda saklanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, merkez teskilati, Il Miidiirliikleri, Temiz Hava Merkezi
Midirlikleri ve Altyapit ve Kentsel Dontisiim Miidiirliikleri tarafindan koruyucu giyim
malzemesinin temini i¢in dogrudan temin veya ihale yapilarak yiiklenicilerden her bir personel

icin 3.100,00 TL parasal tutar1 igeren kart temin edildigi goriilmiistiir.

Idarece bu kartlar teslim tutanag: ile personele verilmistir. Yiiklenicinin kendi veya
anlasmali oldugu magazalarindan koruyucu giyim malzemesi alma kosuluna riayet
edilmeksizin personel tarafindan kiyafet temin edilmis ve alim konusu kiyafete iliskin herhangi
bir kontrol yapilmamistir. Ayrica, teslim tutanaklar1 personelin 6zliik dosyalarina

konulmamustir.

Toplu Sozlesmede Ongoriilen sartlar dikkate alindiginda koruyucu giyim
malzemelerinin, Idarece temin edilerek personele ayni olarak verilmesinin gerekgesinin,
yapilan gorevin geregi olarak is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi oldugu anlasilmaktadir. Bu
nedenle, koruyucu giyim malzemelerinin elektronik giyim kart1 olarak verilmesi yerine, Idarece

temin edilerek personele ayni olarak verilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, baslangicta malzemelerin yiiklenici tarafindan ayni olarak
Idareye teslim edildigi ancak devam eden siiregte beden uyumsuzlugu gibi sebeplerle bir
zorunluluk olarak anlasmali magazalardan personelce malzeme temin edilmek {izere degisim
kart1 verilerek teslim siirecinin tamamlandig1 ifade edilse de yapilan incelemede malzeme

tesliminin bastan itibaren yliklenici firmadan kart temin edilerek gerceklestirildigi anlasilmistir.
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Sonug olarak, Toplu Sozlesme Hiikiimleri uyarinca, koruyucu giyim malzemeleri
karsiliginda personele elektronik giyim kart1 verilmesinin miimkiin olmadigi ve koruyucu
giyim malzemelerinin idarece temin edilerek ayni olarak personele verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B) Koruyucu Giyim Malzemesinin Tiim Personele Verilmesi

Koruyucu giyim malzemelerinin mevcut diizenlemedeki sartlar aranmaksizin tim

personele verildigi tespit edilmistir.

Toplu S6zlesmenin 6’nc1 maddesinde, hizmetin geregi olarak gérev esnasinda giyilmesi
gereken koruyucu giyim malzemesinin, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer gibi atik
zehirli maddelerin denetimini yapan teknik personel ile santiye, atdlye, laboratuvar, yeralt1 ve

acik arazi sartlarinda gorev yapan personele verilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, Usul ve Esaslarin 3’iincii maddesinde ise bu hiikme ilave olarak personelin
hizmet sinifina bakilmaksizin ekli listede yer alan unvanlarda gorev yapan ve bahsi gecen is ve

islemleri fiilen yapan personele koruyucu giyim malzemesi verilecegi hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Bakanlik ve tasra teskilatinda mevzuatta dngoriilen denetim isini
fiillen yapan veya acik arazide gorev yapan personelin kistas alinmayarak, merkezde Bakan
onay1, digerlerinde 11 Miidiirii, Temiz Hava Merkezi Miidiirii, Alt Yap1 ve Kentsel Déniisiim
Miidiirti onayi ile genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, daire bagkani, sube midiiri, il miidiiri,
miidiir gibi idari gorevlerde bulunan personel dahil tamamina koruyucu giyim malzemesi
verilmesine karar verilmis ve bu kapsamda dogrudan temin/ihale yapilarak elektronik giyim

kart1 verilmistir.

Bu itibarla, Toplu Sozlesmede belirtilen denetim isini fillen yapmayan ya da agik
arazide calismayan personele koruyucu giyim malzemesi verilmesinin mevzuata aykirilik teskil

ettigi degerlendirilmektedir.
C) Kullanim Siiresi Dolmayan Koruyucu Giyim Malzemelerinin Tekrar Verilmesi

I1 Miidiirliikleri, Temiz Hava Merkezi Miidiirliikleri ile Altyap1 ve Kentsel Déniisiim
Miidiirliiklerinde koruyucu giyim malzemelerinin personele verilmesinde kullanim siiresi

kosuluna riayet edilmedigi goriilmiistiir.
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Usul ve Esaslar’in ekinde koruyucu giyim malzemesi listesine yer verilmis olup

malzemenin adi, tiirii, miktari, bir ve iki yi1l olmak tizere kullanim siireleri belirlenmistir.

Yapilan incelemede, personele koruyucu giyim yardimi verilmesinde kullanim siiresi
kosuluna uyulmadigi ve giyim kart1 iizerinden yapilan harcamalarda buna iligkin bir takip

yapilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarece personele kullanim siiresi dolmayan malzemelerin tekrar

verilmesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 43: Engelli ve Eski Hiikiimlii Personel Calstirilmasi1 Zorunluluguna

Uyulmamasi

Yapr Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilen cesitli islerde, 4857 sayil Is
Kanunu kapsaminda diizenlenen engelli ve eski hiikiimlii personel calistirma zorunluluguna

uyulmadig tespit edilmistir.

4857 sayili Kanun’un “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu” baslikli
30’uncu maddesinde, isverenlerin elli veya daha fazla is¢i calistirdiklart 6zel sektor isyerlerinde
yiizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise ylizde dort engelli ve yilizde iki eski hiikiimli is¢iyi
calistirmakla yiikiimlii oldugu, ayni il sinirlari iginde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu

kapsamda calistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisinin toplam isci sayisina gore hesaplanacagi,

Bu kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is
sOzlesmesine gore calistirilan iscilerin esas alinacagi, kismi siireli i sozlesmesine gore

caligsanlarin tam siireli ¢calismaya doniistiiriilecegi,

Isverenlerin ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar iscileri Tiirkiye Is Kurumu araciligi ile
saglayacagi, bu kapsamda calistirilacak is¢ilerin nitelikleri, hangi islerde ¢alistirilabilecekleri,
bunlarin igyerlerinde genel hiikiimler disinda bagli olacaklar1 6zel ¢alisma gibi hususlarin,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecegi ifade

edilmektedir.

Ayni Kanun’un “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunluluguna aykirilik” baslikli
101’inci maddesinde ise Kanun’un 30’uncu maddesindeki hiikiimlere aykir1 olarak engelli ve
eski hiikiimlii ¢calistirmayan igveren veya igveren vekiline ¢alistirmadigi her engelli ve eski

hiikiimlii ve calistirmadigi her ay i¢in 3.984,00 TL para cezasi verilecegi belirtilmektedir.
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Bu hiikiimlere gore, kamuda belirli siireli ya da belirsiz siireli olarak calistirilan
personelin %4 lniin engelli, %2’sinin ise eski hiikiimliilerden olusmasi gerekmektedir.
Kanun’da “kamu isyerleri” ifadesi olmasi nedeniyle 0zel sektor igverenleri de kamu
kurumlarinda personele iliskin hizmet isi yiikleniminde bulunduklarinda kamu isyerleri i¢in

yapilan diizenlemeye uymak zorundadirlar.

Idare tarafindan 12.11.2018 tarihinde 469.910.000,00 TL bedelle Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi Baskanligi Akademik Merkez, Dekanlik ve Teknik Merkez Bina ve
Tesisleri Insaat1 Yapim Isi sozlesmesinin, 15.09.2017 tarihinde 328.200.000,00 TL bedelle
Cumbhurbaskanligi Senfoni Orkestras1 Konser Salonu ve Koro Calisma Binalar1 Ikmal Insaati
sO6zlesmesinin ve 29.12.2017 tarthinde 1.031.328.000,00 TL bedelle Yargitay Basgkanlig
Hizmet Binas1 Yapim Isi sozlesmesinin imzalandig1 ve islerin Teknik Sartnamelerinde 4857
sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda yiizde 4 engelli ve yiizde 2 eski hiikiimlii is¢i ¢alistirma
zorunluluklar1 hususlarmin diizenlendigi goriilmiistiir. Ancak, idare tarafindan sdz konusu
hususa iligkin bir kontrol yapilmadig: gibi s6z konusu islerin kapsaminda, yiikleniciler ve alt

yiikleniciler biinyesinde tam olarak kag isci calistig1 da denetlenmemistir.

Yapilan incelemede adi gecen isyerlerinin hi¢birinde eski hiikiimlii ¢alistirilmadigi,

engelli is¢ilerin de eksik sayida calistirildigi anlasilmistir.

Belirtilen sebeplerle, is Kanunu hiikiimleri kapsaminda eksik ¢alistirilan engelli ve eski
hiikiimlii sayisinin tespit edilerek tamamlanmasinin saglanmasi ve igveren veya isveren vekiline
calistirmadigi her engelli ve eski hiikiimlii ve ¢alistirmadigi her ay i¢in 3.984,00 TL para cezasi

verilmesini teminen gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 44: Hakedislerin Uzerinde Onay Tarihlerinin Bulunmamasi

Bakanlik tarafindan yaptirilan yapim isleri i¢in diizenlenen hakedislerin iizerinde onay

tarithlerinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) “Gegici hakedis raporlar1” baslikli 39 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (f) bendinde, hakedis raporunun, yiiklenici veya vekili
tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baglamak iizere en ge¢ otuz giin iginde
onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka baglanacagi ve bu tarihten baslamak {izere
sO0zlesmede farkl1 bir siire belirtilmemis ise on bes giin i¢cinde de 6deme yapilacagi belirtilmistir.
Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin “Odeme yeri ve sartlar’” baslikli 11°inci maddesinde de

benzer diizenlemeye yer verilmistir.
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YIGS ve Tip Sézlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, hakedis bedelleri,
hakedis raporlarinin yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten
itibaren 30 giin i¢inde idarece onaylandiktan sonra 30 giin i¢inde tahakkuka baglanarak 15 giin
icinde 6denmelidir. Diger bir ifadeyle, hakedis bedellerinin, hakedis raporlar yiiklenici veya

vekili tarafindan imzalandiktan sonra en geg¢ 75 giin i¢inde 6denmesi gerekmektedir.

Bakanligin yapim islerine iliskin diizenlemis oldugu hakedislerin bazilarinda onay tarihi
olarak sadece y1l belirtilmis bazilarinda ise sadece ay ve yil belirtilerek onaylanmigtir. Bunun
sonucu olarak hakedis raporlarmin onay tarihleri net bir sekilde tespit edilememektedir. ihale,

vergi ve diger mevzuatlarda hakedis onay tarihine baglanan bazi sonuglar dogmaktadir.

YiGS’nin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmas1” baslikl1 29’uncu maddesinde yiikleniciye

hangi sartlarda ve hangi durumlarda siire uzatimi verilebilecegi agiklanmustir.

Buna gore, hakedislerin mevzuatta 6ngoriilen siire sonunda ddenmemesi mevzuatta
sayilan diger sartlarinda gerceklesmesi halinde siire uzatimi olarak degerlendirilebilecektir.
Nitekim, hakediglerin yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandiktan sonra 75 giin i¢inde
O0denmemesi durumunda silire uzatimi verilebilir. Ancak, hakedislerin onay tarihinin belli
olmamas1 durumunda 75 giinliik siire tam olarak tespit edilemeyecek ve uzatilmasi gereken siire

konusunda tereddiitler ortaya ¢ikacaktir.

Hakedislerin onay tarihlerinin belli olmamasimin doguracag: diger bir sonug ise 213
sayili Vergi Usul Kanunu agisindan olacaktir. S6z konusu Kanun’un 231’inci maddesinde,
faturanin, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami 7 giin i¢inde
diizenlenecegi ve bu siire igerisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacag;
353’{incii maddesinin birinci bendinde ise fatura diizenlememe ve almama fiillerine kesilecek

0zel usulsiizliik cezas1 hiikme baglanmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10’uncu maddesinin (a) bendine gore,

vergiyi doguran olay, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi ile meydana gelmektedir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’'nin “Vergiyi doguran olay” baglikli kisminda hakedisli
islemlerde, verilen hizmet sebebiyle elde edilen hakedis bedeli i¢in hakedisin tahakkuk ettigini
belgeleyen kabul tutanaginin diizenlendigi, bir diger ifade ile hakedis raporunun onaylandig:
tarihte vergiyi doguran olay gergeklesmis olur. KDV malin teslimi veya hizmetin yapilmasi ile
dogdugundan, malin teslimi veya hizmetin yapildigr donemde beyan edilmesi gerekir. Kamu

kurum ve kuruluslarina bir akite bagl kismen veya tamamen yapilan insaat, taahhiit, bakim,
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onarim gibi islerde vergiyi doguran olay, hakedis raporunun ihale makaminca onaylandigi

tarihte meydana gelmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, hakedis onay tarihi ile
birlikte vergiyi doguran olayin meydana geldigi ve bu tarihten itibaren 7 giin i¢inde faturanin
diizenlenmesi gerektigi, aksi takdirde 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecegi aciktir. Eger hakedisin
onay tarihi belli olmazsa vergiyi doguran olayin ne zaman gerceklestigi tam olarak tespit

edilemeyecek ve vergi cezasinin kesilmesi miimkiin olmayacaktir.

Ayrica, hakedis raporlarinin ihale makaminca onaylandigi tarih belli degilse KDV
Kanunu agisindan vergiyi doguran olayin ne zaman gerceklestigi tespit edilemeyecektir. Bu

durum ise verginin tahakkuku, tarh1 ve tahsili noktasinda sorunlara yol acacaktir.

Sonug¢ olarak, s6z konusu hususun gerek ihale mevzuati gerekse vergi mevzuati
acisindan doguracagi sonuglar goz Oniine alindiginda, Bakanlik¢a yapilan yapim islerinde

diizenlenen hakediglerin onay tarihlerinin belirtilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 45: Kurumlardan Alinan Sarth Bagis ve Yardimlar Hesabinda Yer Alan

Tutarlarin Sarth Bagis ve Yardim Niteliginde Olmamasi

Yapr Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diger idareler adina yaptirilan insaat islerinin
finansman1 i¢in s6z konusu idarelerden gonderilen oOdeneklerin, Bakanlik muhasebe

kayitlarinda 600-Gelirler Hesabinin 04.04. Ekonomik Kodunda Kurumlardan Alman Sartli
Bagis ve Yardimlar ad altinda takip edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baslikli
40’mc1 maddesinde, kamu idarelerine yapilan her tiirli bagis ve yardimlarin gelir
kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi

tutularak kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Yine ayn1 maddede, kamu yararina kullanilmak iizere kamu idarelerine yapilan sartl
bagis ve yardimlarin hizmeti yapacak idarenin list yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi
halinde, biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak {izere agilacak bir
tertibe 0denek kaydedilecegi belirtilmistir. Bu 6denekten, amag¢ disinda baska bir tertibe
aktarma yapilamaz ve mali yilsonuna kadar harcanmamuis olan tutarlar, bagis ve yardimin amact

gerceklesinceye kadar ertesi y1l biit¢esine devir olunarak ddenek kaydedilir.

Madde hiikmii geregi, Kamu Idaresine yapilan sartli bagis ve yardimlar biitcede agilacak

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 149



T.C. Sayistay Baskanligi

bir tertibe gelir ve sart kilindi§i amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe 6denek
kaydedilmektedir. Bu 6deneklerden yil sonunda harcanmayan tutarlar ise bir sonraki yil

biit¢esine devredilmektedir.

Diger idareler adina yaptirilan ve bittigi zaman bu idarelere devredilecek olan insaat
isleri i¢in, 2020 y1l1 i¢inde Bakanlik hesabina gonderilen 93.298.935,89 TL 6denegin muhasebe
kayitlarinda 600-Gelirler Hesabinda 04.04. Ekonomik Kodu ile Kurumlardan Alinan Sartl
Bagis ve Yardimlar adi altinda takip edilmesinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinden

“Oziin onceligi” ilkesine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Bakanlik mali tablolarinin gelirler kisminda s6z konusu 6denek rakaminin sartli bagis
ve yardim tutart olarak goériinmesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinde belirtilen, muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama kavrami ¢er¢evesinde
mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
Olgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi ilkesine de aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu ddeneklerin “Kurumlardan Alinan Sartl Bagis ve Yardimlar”
hesabinda takip edilmemesi, bunun yerine hesap planinda alt hesap acilmasi ya da konuya

iligkin mevzuatta diizenleme yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 46: Genel Biitceli idarelere Tahsisli Kamu Konutlarinin Sayisina Iliskin
Kayitlarda Uyumsuzluk Olmasi

Hazine taginmazi olup genel biit¢e kapsamindaki idarelerin kullanimina tahsis edilmis

konutlarla ilgili olarak tutulan kayitlarin eksik oldugu goriilmiistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi ile, Devlete ait konutlar1 yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlarin
yonetimi  konusundaki politikalar1 belirlemek, her yil yurt i¢i ve yurtdisindaki kamu
konutlariin kira ve yakit bedelleri ile isletme, bakim ve onarim esaslarini tespit etme gorevi

Bakanliga verilmistir.

Kamu Konutlar1 Y6netmeligi’nin “Konutlarin yonetimine dair esaslar” baglikli 35’inci
maddesinde, Devlete ait kamu konutlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel

Miidiirliigiince yonetilecegi ifade edilmistir.
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Bu yetkiye dayanilarak, 294 sayili Milli Emlak Genel Tebligi ¢ikarilmis, 2946 sayili
Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin yurt i¢inde ve yurt

disinda bulunan kamu konutlariyla ilgili tesis edilecek islem, usul ve esaslar belirlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, Hazine tasinmazlar1 mahiyetinde olan ve genel
biitce kapsamindaki idarelerin kullanimlarina tahsis edilmis konutlarla ilgili olarak Devlet tiizel
kisiligini temsilen Cevre ve Schircilik Bakanliginca islem tesis edilmektedir. Tespit, tahsis,
kira, bakim onarim gibi idari islemlere konu olan kamu konutlarinin yonetilmesi i¢in dncelikle
bunlarin sayisina ve niteligine iliskin kayitlarin milli emlak birimlerince tutulmasi ve Devlete

ait konutlarla ilgili tahsis isleminin de bu kayitlar esas alinarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemeler ve Bakanlik merkez ve tasra teskilati ilgili birimleri ile
gerceklestirilen goriigmelerden genel biitgeli idarelerin kullanimina birakilan kamu konutlarina

iligkin kayitlarin eksik oldugu tespit edilmistir.

Soyle ki, Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) sisteminden genel biitgeli idarelere
tahsis edilip lojman ve kamu konutu olarak kullandirilan tasinmazlara iliskin rapordaki say1 ile
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan hazirlanan, 2021 yili Biitce Kanunu
Gerekgesinde yer alan kamu konutu sayis1 birbiri ile eslesmemektedir. Genel biitgeli idareler
tarafindan lojman ve kamu konutu olarak kullanilan taginmazlarin sayist MEOP un kamu
konutlart modiiliinden alinan raporda 133.986 adet iken, 2021 Biitce Kanunu Gerekg¢esinde
238.037 adet olarak goriinmektedir. S6z konusu tutarsizliklarin kaynagi, genel biitceli idareler
ile Bakanlik arasinda kamu konutlariyla ilgili bilgi paylasgiminin zamaninda ve dogru sekilde

yapilmamasidir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, genel biitgeli idarelerin kullanimina birakilan
tasinmazlarin, milli emlak birimlerince mevcut kullanim sekilleri itibari ile envanterinin

cikartilarak gerekli tahsis kayitlarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Ongoriilen Odenegin Kullanimi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Yetki Devri Yapilan | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Kuruluslarca  Verilen Cevre Getirilmedi is ve islemler
Idari Para Cezalarmmn Yiizde yapilmadigindan tekrar
Ellisinin Genel Biitgeye Gelir bulgu konusu
Kaydedilmemesi ve Bu Miktar yapilmistir.
Idari Para Cezalarni Karsihi
Odenegin Bakanlik Biitgesine
Konulmamast:
Atk Yonetimi  Yonetmeligi | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Hiikiimlerine ~Goére Idareye Getirilmedi is ve islemler
Sunulmasi Gereken  Atik yapilmadigindan tekrar
Yonetim Planlarinin bulgu konusu
Sunulmamast yapilmugtir.
Cevre  Kanunu  Geregince | 2019 Kismen Yerine | Mevcut uygulama idare
Yapilan Cevre Giderlerinin Getirildi tarafindan kismen devam
Odenmesine Iligkin Tespitler ettirildiginden tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
Cevre Gelirlerinin Takip ve | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Tahsili ile Tahsilat Karsilig Getirilmedi is ve islemler

yapilmadigindan tekrar

Hakkinda Y o6netmelik bulgu konusu
Kapsaminda Verilen Nakdi yapilmistir.
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Yardimlarin Denetiminin

Yeterince Yapilmamast

Gosterilmesi ve Bunun Sonucu
Basvuru Ucretleri ile Idari Para
Cezalarinin Olmas1 Gerekenden

Az Odenmesi

Cevre  Kanunu  Geregince | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

Biiyiiksehir ~ Belediyelerinden Yerine Getirildi | konusu hususa iliskin

Tahsil Edilmesi Gereken Cevre gerekli is ve islem

Katki Payr Gelirlerinin Eksik yapilmuistir.

Tahsil Edilmesi

Ambalaj Atig1 Yonetim | 2019 Kismen Yerine | Mevcut uygulama Idare

Sistemine Miskin Getirildi tarafindan kismen devam

Sorumluluklarini Yerine ettirildiginden tekrar

Getirmeyen Belediyelerin bulgu konusu

Olmas1 ve Bakanlik Tarafindan yapilmistir.

Bu Belediyelere fligkin

Denetimin  Yeterli Seviyede

Yapilmamasi

Atik Ithalati Yapan Ithalatcilar | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

Tarafindan Odenen Uygunluk Getirilmedi is ve islemler

Yazist Ucretinin Maktu Olarak yapilmadigindan tekrar

Belirlenmesi bulgu konusu
yapilmugtir.

Yetkilendirilmis Atik Yonetim | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

Kuruluslarinin Denetiminin Getirilmedi is ve islemler

Yapilmamasi yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

(CED) Proje Bedellerinin Diisiik Getirilmedi is ve islemler

yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.
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Iliskin Ihalede Tahmini Kira

Bedelinin Diisiik Belirlenmesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

(CED) Yonetim Sisteminde Getirilmedi is ve islemler

Entegre Verilerin Yer Almamasi yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmuigtir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

(CED) Yo6netmeligi’nin Getirilmedi is ve islemler

Uygulanmasina iliskin Tespitler yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmuigtir.

Ekolojik ~ Temelli  Bilimsel | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

Arastirma Raporu Hazirlama Getirilmedi is ve islemler

Siirecinde Eksiklikler Olmasi yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Tabiat Varliklarin1  Koruma | 2019 Kismen Yerine | Mevcut uygulama Idare

Genel Midirliginin Yetki ve Getirildi tarafindan kismen devam

Sorumlulugundaki Alanlara Ait ettirildiginden tekrar

Kira ve Kullanma  Izni bulgu konusu

Gelirlerinin Genel Biit¢e Geliri yapilmugtir.

Olarak Kaydedilmemesi

Tabiat Varliklarmm1  Koruma | 2019 Kismen Yerine | Mevcut uygulama Idare

Genel Midirligii ile Orman Getirildi tarafindan kismen devam

Genel Miidiirliigi ~ Arasinda ettirildiginden tekrar

Yapilan Protokole Istinaden bulgu konusu

Bakanliga Odenmesi Gereken yapilmistir.

Kira Paylarmin  Takip ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Side Sorgun’da Bulunan Hizmet | 2019 Kismen Yerine | Mevcut uygulama idare

Alanlarinin Kiralanmasina Getirildi tarafindan kismen devam

ettirildiginden tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
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Serik Belediye Baskanligi Ile | 2019 Kismen Yerine | Mevcut uygulama Idare
Imzalanan Protokollere Iliskin Getirildi tarafindan kismen devam
Tespitler ettirildiginden tekrar
bulgu konusu
yapilmustir.
Sera Gaz1 Izleme Planlarmin ve | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Raporlarimin Bakanliga Getirilmedi is ve islemler
Sunulmamasi yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
Hafriyat Topragi, Insaat ve | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Yikintt  Atiklari  Kontrolii Getirilmedi is ve islemler
Yonetmeligi Kapsaminda Yetki yapilmadigindan tekrar
Devri Yapilmayan Illerde Idari bulgu konusu
Yaptirimlarin Gecikmeli yapilmistir.
Uygulanmasi
Belediyelerin Mekansal | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Planlama Siireclerine Uygun Getirilmedi is ve islemler
Hareket Etmemesi yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmugtir.
Genel Biitgeli Idarelere Tahsisli | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Kamu Konutlarimin Sayisina Getirilmedi is ve islemler
Iliskin ~ Kayitlarin ~ Gergegi yapilmadigindan tekrar
Yansitmamasi bulgu konusu
yapilmistir.
Kamu Konutlarmin Satiginda | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

Konutun Tahliyesi Igin Satis

Sartnamelerine Konulan
Hiikiimlerin Kanuna Uygun
Olmamasi

Yerine Getirildi

konusu hususa iliskin

gerekli is ve islem

yapilmistir.
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Hazine Tagmmazlart Uzerinde | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Projeye = Dayali Organize Getirilmedi is ve islemler
Hayvancilik/Hayvancilik yapilmadigindan tekrar
Yatirimlar1 Amagh Tesis Edilen bulgu konusu
Irtifak Hakki veya Verilen yapilmistir.
Kullanma Izinlerine iliskin
Tespitler
Isletme Siiresi Sona Ermesi | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu
Nedeniyle Devir Alinan Ipsala Yerine Getirildi | konusu hususa iliskin
Glumrilk Kapisinda Bulunan gerekli is ve islem
Ticari Alanlarim Isletilmesine yapilmistir.
Iliskin Tespitler
2886 Sayil1 Devlet ihale Kanunu | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Kapsaminda Diizenlenen Getirilmedi is ve islemler
Ihalelerde Tahmini Bedel Tespit yapilmadigindan tekrar
Edilirken Yeterli Arastirmanin bulgu konusu
Y apilmamasi yapilmistir.
Kurumlardan ~ Alman  Sarth | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Bagis ve Yardimlar Hesabinda Getirilmedi is ve islemler
Yer Alan Tutarlarin Sarth Bagis yapilmadigindan tekrar
ve Yardim Niteliginde bulgu konusu
Olmamas1 yapilmistir.
Uygulama Projesi ile Ihale | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu
Edilen Yapim Islerinde Yerine Getirildi | konusu hususa iliskin
Uygulama Sirasinda Bir¢ok gerekli 1 ve islem
Proje Degisikligi Yapilmast yapilmistir.
Yapim Islerinde Yeni Birim | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Fiyatin Belirlenmesi Islemlerine Getirilmedi is ve islemler
Iliskin Tespitler yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmuigtir.
Yapim  Islerinde  Poligede | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Ongoriillen  Sigorta  Bitis Getirilmedi is ve islemler
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Tarihinin Stire Uzatimi
Sebebiyle Asilmasina Ragmen

Sigorta Siiresinin Uzatilmamasi

yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu

yapilmustir.

Kamu fhale Kanunu’nun 21'inci | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Maddesinin Birinci Fikrasinin Getirilmedi is ve islemler
(b) Bendinde Ongoriilen Sartlar yapilmadigindan tekrar
Olusmadigi  Halde Pazarlik bulgu konusu
Usulii ile Thaleye Cikilmasi yapilmustir.
Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii | 2019 Tam Olarak | idare tarafindan bulgu
Maddesinin () Bendi Yerine Getirildi | konusu hususa iliskin
Kapsamindaki Alimlarin gerekli is ve islem
Belirlenen Usul ve Esaslara yapilmistir.
Uygun Yapilmamasi
Dogrudan Temin Usuli ile | 2019 Kismen Yerine | Mevcut uygulama Idare
Hizmet Alimi Yapilan Islerde Getirildi tarafindan kismen devam
Satinalma Siireglerinde ettirildiginden tekrar
Eksiklikler Olmasi bulgu konusu
yapilmuistir.
Egitim ve Yaymn Dairesi | 2019 Kismen Yerine | Mevcut uygulama Idare
Bagkanligi Tarafindan Getirildi tarafindan kismen devam
Gergeklestirilen Hizmet ettirildiginden tekrar
Alimlarinda Dogrudan Temin bulgu konusu
Parasal Sinirlarina Uyulmamasi yapilmugtir.
Egitim ve  Yaymn  Daire | 2019 Kismen Yerine | Mevcut uygulama idare
Bagkanligi Tarafindan Yapilan Getirildi tarafindan kismen devam
Hizmet Alimlarinda Muayene ettirildiginden tekrar
ve Kabul Islemlerinde bulgu konusu
Eksiklikler Olmast yapilmustir.
Motokaravan ~ Alimi  Isine | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Iliskin Tespitler Getirilmedi is ve islemler

yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.
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Malzemenin, ilk Madde ve

Malzeme Hesabt Kullanilarak

Yerine Getirildi

Cevre Idari Para Cezalarmin | 2019 Kismen Yerine | Mevcut uygulama Idare

Tahsilatina iliskin Tespitler Getirildi tarafindan kismen devam
ettirildiginden tekrar
bulgu konusu
yapilmuigtir.

Idari Yaptim Kararlarmin | 2019 Kismen Yerine | Mevcut uygulama Idare

Gecikmeli  Onaylanmasi  ve Getirildi tarafindan kismen devam

Teblig Edilmesi ettirildiginden tekrar
bulgu konusu
yapilmuigtir.

[lama Bagl Giderlerin | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

Zamaninda Odenmemesi Getirilmedi is ve islemler
yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

[mar Barist Uygulama | 2019 Kismen Yerine | Mevcut uygulama Idare

Siirecinde Davalarm Getirildi tarafindan kismen devam

Kaybedilmesi Sonucu Mahkeme ettirildiginden tekrar

Giderlerinin Olugmasi bulgu konusu
yapilmugtir.

Eski Bakanlara Ara¢ Tahsis | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

Edilmesi Getirilmedi is ve islemler
yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Mali Hiikiimler Iceren | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

Yénetmelik  Degisikligi  Icin Getirilmedi is ve islemler

Sayistayin Gortisiiniin yapilmadigindan tekrar

Alinmamasi bulgu konusu
yapilmistir.

Satin Alinan Mubhtelif Mal ve | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu

konusu hususa iliskin
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Stoklara Alinmadan Giderler

gerekli is ve islem

Hesab1 ile Dogrudan yapilmuigtir.

Muhasebelestirilmesi

Ecrimisil ~ Gelirlerinin  Eksik | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

Muhasebelestirilmesi Getirilmedi is ve islemler
yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmustir.

Iskdn Kanunu Kapsamindaki | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

Isler I¢in Verilen Krediler ile Bu Getirilmedi is ve islemler

Krediler Karsiligt ~ Yapilan yapilmadigindan tekrar

Tahsilatlarin Mubhasebe bulgu konusu

Kayitlarindaki Takibinin yapilmistir.

Zamaninda Yapilmamasi

Duran Varliklar Igin Yapilan | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

Deger Artirict  Harcamalarin Getirilmedi is ve islemler

Dogrudan Gider Kaydedilmesi yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Gegici Kabulii Yapilan | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

Yatirimlarin Ilgili Maddi Duran Getirilmedi is ve islemler

Varlik Hesaplarina yapilmadigindan tekrar

Aktarilmamasi bulgu konusu
yapilmuigtir.

Devam Etmekte Olan | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

Yatirnmlara Iliskin Tutarlarin Getirilmedi is ve islemler

Yapilmakta Olan Yatirimlar yapilmadigindan tekrar

Hesabinda Izlenmemesi bulgu konusu
yapilmistir.

Diger Idareler Hesabina | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli

Yaptirilan Yatirimlardan Gegici Getirilmedi is ve islemler

Kabulii ~ Yapilanlarm  llgili

Idarelerine Devredilmemesi

yapilmadigindan tekrar
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Nedeniyle Giderler Hesabinin

Gergegi Yansitmamast

bulgu konusu

yapilmuigtir.

Maddi Duran Varliklara iliskin | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Amortisman Hesaplamalar1 ve Getirilmedi is ve islemler
Ilgili Muhasebe Kayitlarinin Net yapilmadigindan tekrar
Deger Hesabiyla bulgu konusu
Muhasebelestirilmesi yapilmustir.
Maddi Olmayan Duran Varlik | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Alimlarinin Dogrudan Getirilmedi is ve islemler
Giderlestirilmesi yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
Elden Cikarilacak Stoklar ve | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Maddi Duran Varliklar Getirilmedi is ve islemler
Hesabiyla Birikmis yapilmadigindan tekrar
Amortismanlar Hesabinin Esit bulgu konusu
Olmamast yapilmistir.
Vadesinde Tahsil Edilemeyen | 2019 Tam Olarak | idare tarafindan bulgu
Kira ve Irtifak  Hakki Yerine Getirildi | konusu hususa iliskin
Bedellerinin Gelirlerden Takipli gerekli i ve islem
Alacaklar Hesabinda yapilmustir.
[zlenmemesi
Bakanliga Tahsisli veya | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Bakanligin Kullaniminda Getirilmedi is ve islemler
Bulunan Tasinmazlarin yapilmadigindan tekrar
Envanter ve Kayit Calismasinin bulgu konusu
Tamamlanmamasi yapilmugtir.
Hazineye Ait Tasinmazlarin | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Envanter ve Muhasebe Getirilmedi is ve islemler
Kayitlarina Alma yapilmadigindan tekrar
Calismalarinin bulgu konusu
Tamamlanmamasi yapilmustir.
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Bakanlik  Tarafindan  Diger | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Getirilmedi is ve islemler
Hazine Tasinmazlarina Iliskin yapilmadigindan tekrar
Muhasebelestirme Islemlerinin bulgu konusu
Tamamlanmamasi yapilmuigtir.
Elden Cikarilan Hazine | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Tasimmazlarinin Muhasebe Getirilmedi is ve islemler
Kayitlarinin Eksik Yapilmasi yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmuigtir.
Tasinmaz Satig Kayitlarinda Net | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Degerin veya Kayitli Degerin Getirilmedi is ve islemler
Dikkate Alinmamasi yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
Hazine Tasinmazlarma Iliskin | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Rayic  Bedel  Kayitlarinin Getirilmedi is ve islemler
Tamamlanmamasi yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu
yapilmugtir.
Kamu Idarelerine Tahsisli Olan | 2019 Kismen Yerine | Uygulamadaki sorunlar
Hazine Tasinmazlarinin Kiraya Getirildi Idare tarafindan biiyiik
Verilmesi Protokollerine Iligkin Ol¢iide  giderildiginden
Tespitler husus bulgu konusu
yapilmamustir.
Dénem Sonu Islemlerinin Eksik | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Yapilmasi Getirilmedi is ve islemler

yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.
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5. Déner Sermaye Isletmesi Kadrosunda Yer Almayan Personelin Ucretlerinin Doner Sermaye

Biitgesinden Odenmesi
6. Gerekli Yasal Diizenlemelerin Yapilmamasi Sonucu Mahkeme Gideri Odenmesi

7. Sosyal Tesislere Ait Bakim ve Onarim Giderlerinin Doner Sermaye Biitgesinden

Karsilanmasi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi, miilga 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin
“Ddner sermaye” baslikli 28’inci maddesi uyarinca kurulmustur. KHK’nin anilan maddesine
dayanilarak, Bakanlik tarafindan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi ¢ikarilmigtir. Yonetmelik, Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde faaliyette
bulunan doner sermaye isletmesinin mali ve idari islemlerine, gelir kaynaklarina, giderlerine,
faaliyet alanlarina, biitgesinin hazirlanmasina, uygulanmasina ve sonuglandirilmasina iligkin

usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Ote yandan, 1 sayili Cumhurbaskanhign Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’'nin Cevre ve Sehircilik Bakanligina iliskin ticlincii boliimiinde yer alan “Doner
sermaye” baslikli 122°nci maddesinde, Bakanligin doner sermaye kurmaya yetkili oldugu ve
doner sermaye isletmelerinin gorevleri, gelirleri, isleyisi ve denetimi ile diger hususlarin

yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’ne gére, Doner
Sermaye Isletmesinin faaliyet alani, Bakanhigin gorevleri ile ilgili olarak ortaya gikan,
fiyatlandirilmasi miimkiin ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretim veya satisini
gerceklestirmek olarak belirtilmistir. Isletmenin faaliyet alani, Y&netmeligin “Faaliyet alan1”

baslikli 7°nci maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Isletmenin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu kapsamindadir.

Isletme biitcesinden yapilacak harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayic
belgeler hakkinda, Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Isletmece yapilacak 6n ddeme islemleri, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Isletmenin taginirlar ile ilgili islemleri Tagiir Mal Ydnetmeligi hiikiimlerine tabidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Isletmenin hizmetleri; Yénetim Kurulu, isletme yoneticisi, harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi, muhasebe birim personeli ve teknik eleman ile
yeteri kadar diger gorevlilerden olusan isletme idaresi tarafindan yliriitilmektedir. Yonetim
Kurulu, igletmenin en iist karar organi olup, isletme hizmetlerinin Yonetmelik’te yer alan

esaslar ¢ercevesinde yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir.

Isletmede, 1 Isletme Miidiirii, 8 memur ve 9 isci olmak iizere 18 personel gérev
yapmaktadir. Isletmede gdrev yapan personelin kadrolar1 Bakanlik teskilati icerisindeki

mubhtelif birimlerde bulunmakta, gérevlendirme suretiyle Isletmede calismaktadirlar.

Cevre ve Sehircilik Bakanlifi Doner Sermaye Isletmesinin tagra teskilati
bulunmamaktadir. Ancak, harcama yetkilisi, isletmenin tasra teskilatinda ger¢eklesecek
giderler i¢in harcama yetkisinin bir kismini veya tamamini Bakanlik il miidiirlerine

devredebilmektedir.
1.3. Mali Yap

Doner sermaye isletmesinin biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi
ve muhasebe ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Déner

Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmektedir.

Isletmenin mali verileri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Doner Sermaye Mali

Yénetim Sistemi (DMIS) iizerinde tutulmaktadir.

Isletmenin sermayesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi ile 50.000.000,00 TL olarak belirlenmis ve 08.10.2012 tarih ve 2012/3799 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 200.000.000,00 TL’ye ¢ikartlmigtir. 2020 yili sonu itibartyla
0denmis sermayesi 33.401.507,03 TL, 6denmemis sermayesi 166.598.492,97 TL dir.

Asagidaki tablolarda goriilecegi {izere, Isletmenin 2020 yili gider toplamu
1.077.834.394,27 TL olup en biiyiik gider kalemlerini cari transferler ile mal ve hizmet alim
giderleri olusturmaktadir. Cari transferlerin biiyiik kismini genel biit¢eye yapilan sartli bagis ve
yardimlar ile doniigiim projeleri 6zel hesabina aktarilan tutarlar ve Hazine pay1 olusturmaktadir.
Mal ve hizmet alim giderlerinin ise tasit kiralama ile personel servisi giderleri ve giyecek alim

giderleri olusturmaktadir. Bunun yaninda, gelir toplami ise 1.045.051.429,93 TL olarak
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gerceklesmis olup en biiyiik gelir kalemini mal ve hizmet gelirleri olusturmaktadir. Mal ve
hizmet gelirlerinin biiyiik kismin1 egzoz emisyon pulu gelirleri, yap1 denetim belgesi ile

cevresel etki degerlendirmesi (CED) belgesi gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 1: Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yili Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmesi

Giderin Cesidi 2020 Yihh Tahmin Edilen (TL) 2020 Yih Gergeklesen (TL)

Personel Giderleri 142.000,00 139.986,70
Sosyal Giiv. Prim Giderleri 0,00 0,00
g’li‘j‘jle:fe:i{‘zmet Alm Giderleri ve Diger 297.603.200,00 202.977.373,55
Cari Transferlere Ait Giderler 760.006.800,00 745.907.916,33
Sermaye Giderleri 52.248.000,00 38.809.117,69
Ek Odeme Giderler 0,00 0,00
Toplam: 1.110.000.000,00 1.077.834.394,27

Tablo 2: Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yili Gelir Biitcesi ve Gergeklesmesi

Gelirin Cesidi 2020 Yii Tahmin Edilen (TL) 2020 Yili Gerceklesen (TL)

Mal ve Hizmet Gelirleri 1.031.283.600,00 979.215.618,08

Alian Bagis ve Yardimlar 4.320,00 0,00

Sermaye Gelirleri 0,00 0,00

Diger Gelirler 78.712.080,00 65.835.811,85

Toplam 1.110.000.000,00 1.045.051.429,93
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletmesi, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Y 6netim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi'ne tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta da ongdriilen

tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Muhasebe islemleri, 2011 yilina kadar tek diizen hesap planina paralel bir hesap plant
ile ytritiliirken, 2012 yilindan itibaren hesap planina biit¢e islemleri de eklenmis ve bu sayede

islemlerin biitge ile de baglantis1 kurulmaya baslanmistir.

Yapilan islemin tiirtine gore ilgili birimlerce gergeklestirilen islemler karsiligi
diizenlenen evrak, muhasebe birimine gelmekte; muhasebe biriminde gerekli kontroller

yapildiktan sonra DMIS sistemine giris yapilmak sureti ile muhasebe islemleri

gerceklestirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarma islemlerinde Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Banka hesaplar1 arasindaki aktarma islemlerinde, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabimin kullanilmamasi sonucu, 102-Bankalar Hesabinin alacak tutar1 ile 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ tutarinin birbirine esit olmadigi

gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 72°nci maddesinde;
102 no’lu Hesabin, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya tahsil icin
verilen ¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen ¢ek ve
gonderme emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin
izlenmesi icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. 74’tincii maddesinde ise bankaca
muhasebe birimine gonderilen hesap ekstreleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103 no’lu Hesaba da borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, anilan Yonetmeligin 75 ile 77 nci maddeleri arasinda 103 no’lu Hesabin niteligi
ve isleyisi diizenlenmis olup, bu hesabin bankalardan ¢ekle veya gonderme emri diizenlenmek
suretiyle yapilacak 6deme ve gondermelerin izlenmesi icin kullanilacag belirtilmistir. Buna
gore, muhasebe birimlerince diizenlenen ¢ek ve gonderme emirleri, bu hesaba alacak, ilgili
hesaplara bor¢ kaydedilecek; bunlardan banka hesap 6zet cetveli ile hak sahiplerine 6dendigi
veya ilgili hesaplara aktarildig: bildirilen paralar, bu hesaba borg, 102 no’lu Hesaba alacak
kaydedilecektir.

Bu hiikiimler uyarinca, 102 no’lu Hesaptan bir ¢ikis olabilmesi i¢in ilgili muhasebe
birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, 102 no’lu
Hesaba yapilacak alacak kaydina esit tutarda 103 no’lu Hesap bor¢landiriimalidir. Bunun dogal
sonucu olarak da 102 no’lu Hesabin alacak toplami ile 103 no’lu Hesabin bor¢ toplami her

zaman birbirine esit olmalidir.
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Ancak, muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, banka hesaplar1 arasi aktarma
islemlerinde, 103 no’lu Hesap kullanilmayarak dogrudan vadeli-vadesiz alt hesaplar arasinda

aktarim yapildig1 ve bu nedenle de mizanda bahse konu esitligin saglanmadigi goriilmistiir.

Bahsi gegen husus Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin dnceki yillara ait Sayistay

Denetim Raporlarinda da yer almaktadir.

Sonug olarak, banka hesaplari aras1 aktarma islemlerinin Yonetmelige uygun olarak 103

no’lu Hesap kullanilarak muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Genel Yonetim Giderlerinin Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

Hizmet iiretim maliyeti ile iliskilendirilemeyen genel yonetim giderlerinin, 740-Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 496°nc1 maddesinde;
740 no’lu Hesabin, hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin 517°nci maddesinde ise, isletmenin yoOnetim fonksiyonlari, igletme
politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, bliro hizmetleri gibi iiretilen
veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin, 770-

Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, Isletmenin faaliyetleri kapsaminda sunulan hizmetlere iliskin
yapilan giderler hizmet liretim maliyeti olarak kabul edileceginden, tasit kiralama, giyecek
malzemesi, akaryakit, biiro malzemesi, bilgisayar alimi, temsil, tanitma, organizasyon giderleri,
yolluk, seyyar gorev tazminati 6demeleri gibi genel mahiyetteki harcamalar bu kapsamda

degerlendirilemeyecektir.

Yapilan incelemede, genel yoOnetim gideri kapsaminda olan 49.516.510,12 TL

tutarindaki harcamanin hatali olarak 740 no’lu Hesapta takip edildigi goriilmiistiir.

Bahsi gegen husus Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin dnceki yila ait Sayistay

Denetim Raporunda da yer almaktadir.

Sonug olarak, isletme biit¢esinden yapilan giderlerin ¢esidi goz 6niinde bulundurularak

Yonetmelik hiikiimlerine uygun muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesi Biitcesinden Bakanhk Biitcesine Sarth Bags

Yapilmasi

Bakanlik ve il Miidiirliiklerinin harcamalarmin karsilanmasi amaciyla, Déner Sermaye

Isletmesi Biitcesinden Bakanlik Biitcesine sartl1 bagis yapildigi goriilmiistiir.

Isletmenin gorevleri, gelirleri, isleyisi ve denetimi, 28.12.2011 tarih ve 28156 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Cevre ve Sehircilik Bakanlign Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Yonetmeligin 3’iincii maddesinde isletme; Bakanligin
gorevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan, fiyatlandirilmas: miimkiin ve uygun nitelikteki mal ve
hizmetlerin liretim veya satisin1 gerceklestirmek iizere kurulan ve tiizel kisiligi bulunmayan

Déner Sermaye Isletmesi olarak tanimlanmistir.

Anilan Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde; aylik gayrisafi hasilat iizerinden hesaplanip
genel biitceye gelir kaydedilen hazine payr ve yil sonu karlarinin tabi olacagi esaslar
belirlenmis, 7’ nci maddesinde ise, isletmenin faaliyet alanlar1 diizenlenmis ve maddede sayilan
faaliyet alanlar1 diginda kalan Bakanliga mevzuatla verilmis veya verilecek olan diger her tiirlii
gorevle ilgili Bakanlik tarafindan belirlenecek is ve islemleri de yerine getirecegi ifade edilmis

ve bu kapsamdaki giderler, isletmenin giderlerinin belirtildigi 9’uncu maddede sayilmistir.

Dolayisiyla, isletme faaliyetleri kapsaminda yapilacak giderler sayma yontemi ile
Y onetmelik’te belirlendiginden, doner sermaye biitgesinden yapilacak olan harcamalar bunlarla
siirlt olacaktir. Diger taraftan, hasilattan ve kardan genel biitgeye yapilacak aktarim sekli
diizenlenmis olup, bunun disinda bagis ya da farkli bir sekilde isletme biitcesinden aktarim

yapilmas1 ongoriilmemistir.

Yapilan incelemede, 254.100.000,00 TL tutarindaki kaynagin isletme biitcesine gider
kaydedilerek, merkez ve tasra teskilati harcamalarinda kullanilmak iizere Bakanlik biitgesine
aktari1ldigi, bu tutarin biitgeye sartl bagis ve yardim olarak gelir kaydedildigi ve karsiliginda da

Idare adima sart konusu harcamalarda kullamilmak iizere denek tahsis edildigi goriilmiistiir.

2020 yil1 igerisinde Doner Sermaye Isletmesi Biitgesinden Bakanlik Biitcesine yapilan

bagis tutarlari ve sart kilindiklar1 harcamalar asagidaki Tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3:Doner Sermaye Isletmesi Biitcesinden Bakanlik Biitcesine Yapilan Sarth Bagislar

Tutar
Ongy_ Harcama Birimi Konusu
Tarihi (TL)
Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat
Cevre Yonetimi Genel Karsilig1 Ongériilen Odenegin Kullanimi
31.03.2020 Midirligi Hakkinda Yonetmelik Hiikiimleri Kapsaminda 71.600.000,00
Cevre Giderlerinin Yapilmast
Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat
Cevre Yonetimi Genel Karsiligi Ongériilen Odenegin Kullanimi
30.06.2020 Midirligi Hakkinda Yonetmelik Hiikiimleri Kapsaminda 50.000.000,00
Cevre Giderlerinin Yapilmast
Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat
Cevre Yonetimi Genel Karsiligi Ongériilen Odenegin Kullanimi
11.09.2020 Midirligi Hakkinda Yonetmelik Hiikiimleri Kapsaminda 30.000.000,00
Cevre Giderlerinin Yapilmast
Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat
Cevre Yonetimi Genel Karsiligi Ongériilen Odenegin Kullanimi
16.09.2020 Miidiirligi Hakkinda Yonetmelik Hiikiimleri Kapsaminda 25.000.000,00
Cevre Giderlerinin Yapilmasi
Avrupa Birligi ve Di Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
16.09.2020 HiV k‘ﬁ’er Genegl 1\V/1u dﬁilﬁ‘ﬁ Fonlari (IPA) ile Yiiriitiilen Projeler 9.000.000,00
¥ £ Kapsaminda Gerekli Olan Odenek Yetersizligi
Destek Hizmetleri Dairesi
17.09.2020 | Baskanlig Kadroya Gegen Iscilerin Ucret Odemesi 24.000.000,00
11 Miidiirliikleri
Avrupa Birligi ve Di Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
11.11.2020 | 3 kiﬁ:r Genfl N diiilii“ii Fonlari (IPA) ile Yiiriitiilen Projeler 11.500.000,00
i & Kapsaminda Gerekli Olan Odenek Yetersizligi
12.11.2020 | i1 Miidiirliikleri 11 Miidiirliikleri Odenek Ihtiyact 9.000.000,00
Destek Hizmetleri Dairesi
27.11.2020 | Baskanlig- Kadroya Gegen Iscilerin Ucret Odemesi 24.000.000,00
Il Miidiirliikleri
TOPLAM 254.100.000,00

Isletmenin kaynak aktarimlarinin, kamu idarelerine yapilacak olan bagisin niteligi ve

harcanma seklini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 40’1nc1

maddesine dayanarak yapildig1 goriilmektedir. Ancak, 5018 sayili Kanun’un 40’inc1 maddesi,

kamu idarelerinin bagis yapmasina cevaz veren degil, kendine bagis yapilan kamu idaresinin

islemlerine iliskin bir diizenlemedir.

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar mevzuatta kamu idareleri arasinda kaynak

transferini yasaklayan bir hiikiim bulunmadig: ifade edilse de, anilan Yonetmelik’te isletmenin

giderleri sayma usulii ile belirlenmis olup Isletme Biitgesinden Bakanlik Biitcesine bir kaynak

aktarimi ongoriilmemistir.
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Bu itibarla, Yonetmelik’te isletmenin giderleri arasinda sayilmadigindan, sartli bagis ya
da bagka bir suretle isletme biitcesinden kaynak aktarimi yapilmasinin miimkiin olmadigi

degerlendirilmektedir.

Bahsi gegen husus Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin énceki yila ait Sayistay

Denetim Raporunda da yer almaktadir.

Sonug olarak, Doner Sermaye Isletmesi Biitcesinden bagis ya da baska bir sekilde
Bakanlik Biitcesine aktarim yapilmasi uygulamasma son verilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Cevre Kanunu Geregince Yapilan Cevre Giderlerinin Doner Sermaye

Biitcesinden Karsilanmasi

2872 sayil1 Cevre Kanunu ve Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig1
Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Y&netmelik kapsaminda yapilan gevre giderlerinin

doner sermaye isletmesi biitcesinden karsilandigr goriilmiistiir.

2872 sayili Kanun’un 18’inci maddesi geregi cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin
iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla tahsil edilecek olan yili
biitce gelirleri karsilig1 Bakanlik biitgesine 6denek ongoriilecegi ve ddeneklerin kullanimi ile
ilgili usul ve esaslarin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Anilan hilkkme dayanilarak Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig
Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yonetmelik 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

I’inci maddesinde YoOnetmelik’in amaci; ¢evrenin korunmasi, c¢evre kirliliginin
onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi i¢in biitgeye
gelir kaydedilecek ¢evre katki payi, geri kazanim katilim pay1 ve diger gelirlerin tahsili ile
Bakanlik biitcesinde ongoriilen ddenekten yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslari

diizenlemek olarak belirlenmistir.

2’nci maddesinde bu Yonetmelik’in Bakanlik biitgesinde ongoriilen 6denekten gevre ile
ilgili olarak yapilacak harcamalar ve karsiliksiz yardimlarin harcama usulleri ile gelirlerin
tahsilat1 ve biit¢e kaydina yonelik usul ve esaslar1 kapsadigi, 5 ve 6’nc1 maddelerinde de ¢evre

gelirlerinin neler oldugu ve bunlarin tahsili diizenlenmistir.
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7’nci maddesinde ise 5’inci maddede belirtilen gelirlerden tahsil edilecek tutarlar
karsiligi, Yonetmelik’te belirtilen giderler icin biitceye 6denek ongoriilecegi ve biitgede yer
alacak bu bloke 6deneklerin; tahsilat miktar: dikkate alinarak serbest birakilmasina iliskin is ve

islemlerin Strateji Gelistirme Bagkanliginca takip edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Dolayistyla, mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Cevre Kanunu ile
Yonetmelik’te belirlenen ¢evre giderlerinin yapilmasi i¢in ¢evre gelirleri karsilik gosterilmek
suretiyle bir 6denek ongdriilmiis olup bu 6denek tertibine genel biitce ya da doner sermayeden

herhangi bir ilave kaynak aktarimi 6ngoriilmemistir.

Yapilan incelemede, ¢cevre giderlerinin karsilanmasi i¢in ¢evre gelirleri karsiligi biitcede
ongoriillen odenek tertibine mevzuata aykir1 olarak doner sermaye biitcesinden kaynak

aktarildigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, kullanim1 Cevre Yo6netimi Genel Miidiirliigii yetkisinde olan bu ddenek

tertiplerine 2020 yilinda doner sermayeden 176.600.000,00 TL kaynak aktarilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, genel biitce veya doner sermayeden herhangi bir
tertipe 0denek aktarma ve ekleme islemini kisitlayan bir mevzuat hiikkmiiniin olmadigi ifade
edilse de bahse konu bloke 6denek Cevre Kanunu'nda 6zel olarak ¢evre gelirleri karsiligi
Bakanlik biitcesi i¢in Ongoriilmiis olup Yonetmelik'te belirtildigi {izere cevre gelirlerinin
tahsilat miktar1 dikkate alinarak Strateji Gelistirme Bagkanliginca serbest birakilmaktadir.
Dolayistyla, 6denek miktar1 gelir tahsilati ile paralel bir sekilde belirlendiginden, Yonetmelik
kapsamindaki ¢evre giderlerinde kullanilmak iizere doner sermayeden ilave kaynak aktarimi

miimkiin degildir.

Ayrica, 6denek tahsisisinde doner sermaye geliri olarak tahsil edilen ¢evre gelirleri de
dikkate alindigindan isletme gelirlerinin biiyiik 6l¢iide bu gelirlerden olugsmasi da buradan

Bakanlik biitgesine kaynak aktarimina izin vermeyecektir.

Sonug olarak, ¢evre gelirleri karsiligir dngoriilen ddenek tertiplerine doner sermayeden

kaynak aktarilmasinin mevzuat hiikiimleri geregi miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Déner Sermaye Isletmesi Kadrosunda Yer Almayan Personelin

Ucretlerinin Doner Sermaye Biitcesinden Odenmesi

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda 2018 yilinda kadroya gegirilen iscilerin

{icretlerinin Doner Sermaye Isletmesi Biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.
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Personel calistirllmasina dayali hizmet alimi1 sozlesmeleri kapsaminda calisan
personelin kadroya gecirilmesine iligkin diizenlemeler 375 sayili KHK nin gegici 23’iincii ve
24°lncli maddelerinde yer almaktadir. Anilan maddeye iliskin detayli diizenlemeler,
01.01.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili KHK nin gegici 23 ve 24’lincii
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar ile yapilmustir.

Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, hak sahipligi agisindan kapsam belirlenmis, 6’nct
maddesinde ise siirekli is¢i kadrosuna gegirilme siirecine iliskin takvim tespit edilmis olup,
devamindaki maddelerde, bu siirecte idarelerce yiiriitiilecek is ve islemler detayl1 bir sekilde
diizenlenmistir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, kadrolarin Doner Sermaye Isletmesine ihdas edilmesi
yasal bir zorunluluk iken, personel Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda siirekli is¢i kadrosuna
gecirilmistir.

Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin 9’uncu maddesinde ise, isletme kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen personele yapilan aylik, iicret, yolluklar ile mali ve sosyal
haklara iligskin 6demeler igletmenin giderleri arasinda sayilmistir.

Buna gore, kadroya gecirilenlerden yalnizca isletme kadrosunda istihdam edilen
iscilerin ticretleri isletme biitgesinden 6denebilecektir.

Yapilan incelemede, Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda kadroya gegirilen iscilerin
tamaminin {icretlerinin isletme biitcesinden 6dendigi tespit edilmistir. isletme kadrosunda yer
almayan is¢ilerin iicretlerinin isletme biitcesinden 6denmesi ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kadrolar1 genel biit¢ede ihdas edilen is¢ilerin son hakedisleri
doner sermayeden 6dendigi i¢in halen buradan 6denmeye devam edildigi ifade edilse de
mevzuat geredi Isletme kadrosunda olmadiklarindan iicretlerinin déner sermaye biitgesinden
o0denmesi miimkiin degildir.

Bahsi gecen husus Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin énceki yila ait Sayistay

Denetim Raporunda da yer almaktadir.

Sonug olarak, Déner Sermaye Isletmesi kadrosunda yer almayan iscilerin maaslariin
Isletme biitcesinden  6denmesi uygulamasina son  verilmesinin uygun olacagl

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Gerekli Yasal Diizenlemelerin Yapilmamasi Sonucu Mahkeme Gideri

Odenmesi

Plan inceleme ve hizmet bedeli 6deyen cesitli firmalar tarafindan, Bakanlik Doner
Sermaye Isletmesince tahsil edilen “plan inceleme ve islem hizmet bedelleri’ne karsi davalar

ac1ldig1 ve mevzuattan kaynaklanan sebeplerle davalarin kaybedildigi goriilmiistiir.

I no'lu Cumhurbasgkanligr Kararnamesi'nin “Goérev” baslikli 97'nci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye,
kamu kurum veya kuruluslarina veya gercek kisilere veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olan
tasinmazlar ilizerinde kamu veya 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecek olan yatirimlara
iligkin olarak, ilgililerince hazirlandig1 veya hazirlatildigi halde yetkili idarece ii¢ ay icinde
onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve Olcekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarmi ve degisikliklerini ilgililerinin valilikten talep etmesi ve
valiligin Bakanliga teklifte bulunmas1 iizerine bedeli mukabilinde yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, basvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarece verilmemesi halinde bedeli
mukabilinde resen yapi ruhsati ve yapi kullanma izni ile isyeri agma ve g¢aligma ruhsatini

vermek hususlar1 Bakanligin gérev alani i¢inde sayilmaistir.

Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin
“Faaliyet Alanlar1” baglikli 7'nci maddesinde, Bakanligin gorev alanlar ile ilgili olan

Isletmenin faaliyet alanlar1 sayilmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Gelirler” baslikli 8'inci maddesinde ise, isletmenin gelirleri, 7'nci
maddede sayilan faaliyetlerle ilgili her tiirlii mal ve hizmet satis gelirleri ile Bakanligin asli
gorevleri disinda, diger mevzuatla verilen is ve hizmetlerden elde edilen gelirler seklinde

sayllmigtir.

Yonetmelik'in 7'nci maddesinde, doner sermayenin faaliyet alani igerisinde g¢evre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarimi ve degisikliklerini, bedeli
mukabilinde yapmak, yaptirmak veya onaylamak hususlarina yer verilmediginden, Doner
Sermaye Isletmesi tarafindan “Plan Inceleme ve Hizmet Bedeli”, Yonetmelik'in 8'inci

maddesinin (b) bendi kapsaminda tahsil edilmektedir.

Yapilan incelemede, plan inceleme ve hizmet bedeli 6deyen bazi firmalarin Bakanliga
dava agtigi ve mahkeme kararlarinda belirtilen, asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yasal

diizenlemelerle aksi belirtilmedikge iicretsiz olmasi gerektigi, nazim ve uygulama imar
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planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylamanin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin asli gérevleri
arasinda sayildig1 ve anilan kamu hizmeti i¢in {icret alinacagi yoniinde agik bir yasal diizenleme
olmadig1, ayn1 zamanda planlarin incelenmesinin, Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde
7'nci maddede ana faaliyet alanlari igerisinde sayilmadigr ve 8'inci madde gergevesinde
Bakanligin asli gorevleri disinda, diger mevzuatla verilen is ve hizmetlerden elde edilen gelirler
kapsaminda degerlendirildigi gerekgeleriyle 6dedikleri inceleme ve hizmet bedellerinin faiziyle
geri alindig1 goriilmiistiir. Simdiye kadar kaybedilen davalar ¢cer¢evesinde 2019 yilinda yaklasik
12.000.000,00 TL, 2020 yilinda yaklagik 10.000.000,00 TL civarinda 6deme yapildigi

anlasilmaktadir.

Goriildiigii tizere, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak ve onaylamak,
Bakanligin temel gorevleri arasinda sayildigindan ve Doner Sermaye Y onetmeligi'nin 7'nci
maddesinde, ana faaliyet alanlar1 igerisinde, imar planlarini yaptirmak ya da onaylamak
hususlarma deginilmediginden, ayrica Bakanlik tarafindan ticret tahsili, Yonetmelik'in 8'inci
maddesi kapsaminda asli gorevler disinda, diger mevzuatla verilen is ve hizmetlerden elde
edilen gelirler maddesi c¢ergevesinde yapildigindan, firmalar tarafindan acilan davalar

kaybedilmekte ve tahsil edilen hizmet bedelleri faiziyle birlikte iade edilmektedir.

Belirtilen durumda, bazi firmalar dava yoluyla plan inceleme bedelini geri alirken, dava
yoluna gitmeyen firmalar plan inceleme bedeli 6demek zorunda kalmakta ve bu durumda
uygulama birligi saglanamamaktadir. Ayn1 zamanda, konuya iligkin davalarin kaybedilmesi,
dava yoluna gitmeyen firmalara da 6rnek olmakta ve d6dedigi hizmet bedelini geri almak i¢in

dava acan firma sayis1 artmaktadir.

Sonug olarak, ilerleyen zamanlarda daha fazla dava kaybedilmemesi ve kamu zararina
sebebiyet verilmemesi ac¢isindan ilgili Kanun/Yo6netmelik hiikiimlerinde degisiklik

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sosyal Tesislere Ait Bakim ve Onarim Giderlerinin Doner Sermaye

Biitcesinden Karsilanmasi

Bakanlik yemekhanesine ait bakim ve onarim giderlerinin doner sermaye biitcesinden

karsilandig: tespit edilmistir.

2020 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 8’inci maddesinin yedinci fikrasinda,
sosyal tesislere ait giderlerin miinhasiran bu tesislerin igletilmesinden elde edilen gelirler ile

karsilanacagi diizenlenmistir.
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2020-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in 7’nci maddesinin birinci
fikrasinda, bu tesislerin isletme giderleri i¢in biitcelerden katkida bulunulmamasinin esas

oldugu hiikmiine yer verilmistir.

2017-6 say1l1 Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig’in 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde, sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini
saglamak amaciyla, bu tesislerden yil i¢inde elde edilen gelirlerin briit tutarinin %5’inden az
olmamak {iizere ayrilacak tutarlarin ayr1 bir hesapta tutularak s6z konusu ihtiyaglar icin

harcanacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Bakanlik yemekhanesi bakim ve onarim giderlerinin Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykiri olarak doner sermaye biitcesinden
karsilandig1 ve bu giderler i¢in toplamda 191.000,00 TL harcama yapildig1 goriilmiistiir. Sosyal
tesislerin ihtiyaclarin1 gidermek amaciyla yapilan bu tiir harcamalarin doner sermaye
biitgesinden karsilanmas1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve ilgili Teblig hiikiimlerine uygun

degildir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Y 6netmeliginin 5'inci maddesine yer verilerek yemek servisi i¢in gerekli bina, tesis ve demirbag
esyanin kurumlarca saglanacag belirtilse de bulgu konusu yapilan husus yemek hizmetinin
sunumu i¢in gerekli bina ya da demirbasin temini olmayip, 2017-6 sayili Kamu Sosyal
Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig hiikmii uyarinca sosyal tesis bakim ve onarimi igin 6z
gelirlerden olugmak iizere ayr1 bir hesap olusturulmamasi ve giderlerin Biitce Kanunu hiikmiine

aykir1 olarak doner sermayeden karsilanmasidir.

Bu itibarla, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda sosyal tesis statiisiindeki birimler
icin yapilacak bakim ve onarim giderlerinin sosyal tesisin 6z gelirlerinden karsilanmasinin

saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Banka Hesaplar1 Arasindaki | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Aktarma Islemlerinde Verilen Getirilmedi diizeltmeler
Cekler ve Gonderme Emirleri yapilmadigindan tekrar
Hesabinin Kullanilmamasi bulgu konusu yapilmistir.
Genel Yonetim Giderlerinin | 2019 Kismen Yerine | 2020 yili ilk aylarinda
Hizmet  Uretim  Maliyeti Getirildi hatali uygulama devam
Hesabinda ettiginden tekrar bulgu
Muhasebelestirilmesi konusu yapilmistir.
Gider Taahhiitleri Hesabinin | 2019 Tam  Olarak | idare tarafindan  hatali
Kullanilmamasi Yerine uygulamaya son
Getirildi verilmistir.
Doner  Sermaye  Isletmesi | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Biitgesinden Bakanlik Biitgesine Getirilmedi diizeltmeler
Sarth Bagis Yapilmasi yapilmadigindan tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Aktarma  Yapilan  Odenek | 2019 Tam  Olarak | idare tarafindan  hatal
Tertiplerinden Baska Odenek Yerine uygulamaya son
Tertiplerine Aktarma Yapilmasi Getirildi verilmistir.
Doner  Sermaye  Isletmesi | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Kadrosunda  Yer  Almayan Getirilmedi diizeltmeler
Personelin Ucretlerinin Doner yapilmadigindan tekrar
Sermaye Biitgesinden Odenmesi bulgu konusu yapilmistir.
Hak Sahibi Olmayan Kisilere | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Seyyar Gorev Tazminat1 Getirilmedi diizeltmeler
Odenmesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri 2020 Yili Sayistay Diizenlilik 189

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmadigindan tekrar

bulgu konusu yapilmistir.

Toplu S6zlesme Hiikmii Geregi | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Teknik Personele Koruyucu Getirilmedi diizeltmeler

Giyim Malzemesinin yapilmadigindan tekrar
Verilmesine Iligkin Tespitler bulgu konusu yapilmistir.

Egzoz Elektronik Denetleme | 2019 Tam  Olarak | idare tarafindan  hatali
Sistemi Projesi Hizmet Aliminin Yerine uygulamaya son
Mevzuata Uygun Olmayan Getirildi verilmistir.

Sekilde  Savunma  Sanayii

Bagkanligiyla Imzalanan

Protokol ile Yapilmasi

Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii | 2019 Tam  Olarak | idare tarafindan hatal
Maddesinin M Bendi Yerine uygulamaya son
Kapsaminda Yapilan Alimlarin Getirildi verilmistir.

Belirlenen Usul ve Esaslara

Uygun Yapilmamasi

Gerekli Yasal Diizenlemelerin | 2019 Yerine Idare tarafindan gerekli
Yapilmamast Sonucu Mahkeme Getirilmedi diizeltmeler

Gideri Odenmesi yapilmadigindan tekrar

bulgu konusu yapilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi, 16.05.2012 tarih ve 6306
sayllt Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un “Doniistim
gelirleri” bagliklt 7°nci maddesinin dordiincii fikrasi ile kurulan, muhasebe kayit ve islemleri
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirligii tarafindan yiirtitiilen bir hesaptir.
Bu hesabin amaci, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu
arsa ve arazilerde, fen ve sanat standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama ¢evrelerini
teskil etmek lizere Bakanlik tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere mali kaynak saglamaktir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi gelirlerinin elde edilmesi, tahsili ve takibi ile bu hesaba
biitceden aktarilan tutarlarin kullanilmasi, hesaptan yapilacak her tiirlii giderler, s6z konusu
hesapla ilgili mali islemlerin muhasebelestirilmesi, denetimi ve 6zel hesabin isleyisi ile diger
hususlara iligkin usul ve esaslar 6306 sayili Kanun’un 6’nci, 7’nci ve 8’inci maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi” ile belirlenmistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabn ile ilgili is ve islemleri yiiriitme gorevi, 29.06.2011
tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Degisik 11’inci maddesinin (d) bendiyle, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Altyap: ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.

S6z konusu KHK’nin 11’inci maddesinin (d) bendinde, anilan Genel Miidiirliigiin
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iligkin gorevleri;

“Doniistim, yenileme ve transfer alanlarmmin belirlenmesi, doniisiim alani ilan edilen
alanlardaki yapilarin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve islemlerinin
yvapilmasini saglamak; doniisiim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlasma, gerektiginde acele
kamulastirma, payli miilkiyete ayirma, birlestirme, finansman diizenlemelerinde bulunma,
doniistim alanlari i¢indeki gayrimenkullerin deger tespitlerini yapma ve Bakanlik¢a belirlenen
esaslar ve proje ¢ergevesinde hak sahipleri ile anlasmalar saglama, gerektiginde yapi ruhsati
ve yapt kullanma izni verme, kat miilkiyeti tesisi, tescili ve imar hakki transferi ile ilgili is ve

islemleri yiiriitmek, ” seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer alan madde hiikmii 10.07.2018 tarihinde yiirtirliige giren 1 sayili

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 106’nc1 maddesinin (d) bendinde de aynen yer almistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2020 Yil1 Sayistay 201
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin miistakil bir teskilat yapis1 bulunmamaktadir.
S6z konusu hesaba iligkin islemler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyap1 ve Kentsel Doniistim
Hizmetleri Genel Midiirliigl tarafindan yiiriitiilmekte olup Genel Miidiirliigiin merkez teskilat

yapisi asagidaki gibidir:
Genel Miidiir,

Genel Miidiir Yardimcisi, YoOnetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Doniisiim Alanlari
1 Dairesi Baskanligi, Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligi, Dontlisiim Alanlart 5 Dairesi

Bagkanligi,

Genel Miidiir Yardimcisi, Finansman Dairesi Bagkanligi, Riskli Yapilar Dairesi

Bagkanligi,

Genel Miidiir Yardimcisi, Doéniisiim Alanlar1 2 Dairesi Baskanligi, Izleme

Degerlendirme ve Altyap1 Dairesi Bagkanligi, Altyapi 1 Dairesi Bagkanligi,

Genel Miidiir Yardimcisi, Doniisiim Alanlari 3 Dairesi Bagkanligi, Doniisiim Alanlari

4 Dairesi Baskanligi,
Genel Miidiir Yardimeisi, Istanbul Altyap: ve Kentsel Doniisiim Miidiirliigii.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 kapsamindaki is ve islemler, tasrada Cevre ve Sehircilik
Il Miidiirliikleri biinyesinde bulunan Altyapt ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Sube

Miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiintin kadro dagilimi agagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1:Altyap: ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Kadro Dagilim

Personel istihdam Tiirii | Merkez Tasra Genel Toplam
Memur 177 - 177
So6zlesmeli Personel 83 142 225
Toplam 260 142 402

Memur statiisiindeki personel, Kanunla Altyap1 ve Kentsel Doniistim Hizmetleri Genel
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Miidiirliigiine verilen isler yannda Déniisim Projeleri Ozel Hesabina iliskin isleri de

yapmaktadir.

Ayrica, 6306 sayili Kanun kapsamindaki uygulamalarda, uygulama siiresini agmamak
kaydu ile 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sézlesmeli personel isttihdam edilmektedir.
Bu personel, sadece Doniisiim Projeleri Ozel Hesabr ile ilgili is ve islemlerde ¢alistirilmaktadir.
Bu amagla istihdam edilen sozlesmeli statiideki 225 personelin aylik ve diger mali haklar

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan ddenmektedir.

2020 y1l sonu itibartyla merkezde ve tasrada toplam 402 personel istihdam edilmektedir.

1.3. Mali Yap

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesabu, 16.05.2012 tarih ve 6306
sayili Kanun'un “Doniistim gelirleri” baslikli 7'nci maddesinin dordiincii fikrasi ile olusturulan
ve Bakanlik Merkez Muhasebe Birimince muhasebe kayit ve islemlerinin yerine getirildigi 6zel
hiikiimlere tabi bir hesaptir. Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi, Altyapr ve Kentsel Déniisiim
Hizmetleri Genel Midiirliiglinin 6306 sayili Kanun kapsaminda yiiriittiigli gorevleri

cercevesindeki is ve islemleri kapsamaktadir.

6306 sayil1 Kanun'un “Doéniisiim gelirleri” baslikli 7'nci maddesinde yer alan ve asagida
sayilan gelirler, dontisiim gelirleri olarak ilgili y1l genel biit¢esinin (B) isaretli cetvelinde 6zel

gelir olarak ongoriiliir ve gergeklesmesine bagl olarak gelir kaydedilir:

a) 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki pay1 ve idari

para cezasi olarak tahsil edilerek genel biitceye gelir kaydedilecek tutarin yiizde ellisi,

b) 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendine gore, Hazine adina orman disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen
gelirlerin ylizde doksanin1 gegmemek tizere Cumhurbagkani karari ile belirlenen orana tekabiil

eden tutar,

c) Iller Bankast Anonim Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka
faaliyetleri ile 26.01.2011 tarihli ve 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun’un 3’lincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapacagi faaliyetlerden elde edecegi karin

yiizde ellisi,

¢) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi gelirinin yiizde onu.
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Ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen doniisiim

gelirleri karsiligi tutar, Bakanlik biitcesinde 06zel 6denek olarak Ongoériiliir. Bu madde

kapsamindaki &denekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adma agilacak Donilisiim

Projeleri Ozel Hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2020 yilma ait gelirleri asagida gosterilmistir:

Tablo 2: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2020 Yih Gelirleri

Gelir Tiirleri Tutar (TL) Toplam Gelire Orani (%)

Cevre Katki Payi ve idari Para 0

Cezasmin %50’si ile 2/b Satis Geliri 430.000.000,00 %1526
[ller Bankas1 A.S.’nin Karmin %50’si 55.175.690,97 %1,96
Hazineye Tescilli Tasinmazlarin o

Satisindan Elde Edilen Gelirler 806.813.495,61 %28,63
Proje Karsilig1 Aktarilan Tutarlar 903.435.000,00 932,06
Doner Sermayeden Aktarilan Tutarlar 601.991.678,90 %21,36
Mevduat Faiz Gelirleri 4.263.503,14 %0,15
Diger Gelirler 16.176.061,13 %0,57
Toplam 2.817.855.429,75 %100

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2020 yilina ait giderleri asagida gosterilmistir:

Tablo 3: Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2020 Yili Giderleri

Gider Tiirleri Tutar (TL) Ly C(;g/(: )e e

Belediyelere Yapilan Aktarimlar 515.847.384,67 %45,35
[ller Bankasina Yapilan Aktarimlar 248.507.046,10 0021,85
Diger Kurumlara Yapilan Aktarimlar 20.452.195,33 %1,8
Sozlesmeli Personel Giderleri 30.402.623,01 %2,67
Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Huzur 0

Haklari, Yargilama Giderleri, Diger Giderler 38.421.937,94 %3,38
Kira Yardim 262.946.168,50 223,12
Faiz Destegi Giderleri 20.808.802,43 21,83
Toplam 1.137.392.157,98 %0100

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin gelirleri
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2.817.855.429,75 TL, giderleri ise 1.137.392.157,98 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yil1 icerisinde protokol kapsaminda Toplu Konut idaresi Baskanligina aktarilan
1.650.581.008,36 TL, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilerek muhasebelestirildigi i¢in yukaridaki tabloda giderler arasinda gosterilmemistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6306 sayili Kanun'un 6’nci, 7'nci ve 8'inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
25.02.2017 tarihli ve 29990 say1il1 Resmi Gazete'de yayimlanan Déoniisiim Projeleri Ozel Hesabi
Yonetmeligi'min “Muhasebelestirme islemleri” baslikli 8'inci maddesinin yedinci fikrasi ile
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabmin muhasebelestirilmesinde kullanilacak gergeve hesap plani

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 29'uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27.12.2014
tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
ve 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler

Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanwr.” denilmektedir.

Yine, ayn1 Yonetmeligin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli 8'inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Muhasebe islemleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca gelistirilen merkezi bir

Sistem tizerinden ger¢eklestirilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiim geregince, Doniisiim Projeleri Ozel Hesabmna iliskin
muhasebelestirme iglemleri, Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) iizerinden
yiiriitiilmektedir. DMIS'in kullanilmasma 2017 mali yili i¢inde baslanmis olup, 2020 mali

yilinda da muhasebelestirme islemleri ayn1 sistem iizerinden yapilmaya devam edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince, hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

« Birlestirilmis Veriler Defteri,
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* Gegici ve Kesin Mizan,
+ Bilango,
+ Gelir Tablosu.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yénetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2020 yilma iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina
Yapilmasi Gereken Taahhiit Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabr mali tablolar iizerinde yapilan incelemede, 980-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 981-Gider Taahhiitleri Alacaklt Hesabina yapilmasi gereken taahhiit

kayitlarinin hatali yapilmasi nedeniyle nazim hesaplarin dogru bilgi vermedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeliginin “Nazim Hesaplara Iliskin Ilkeler” baslikli
12'nci maddesinde nazim hesaplarin isleyisine dair diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu
ilkeler geregince, nazim hesaplara iliskin kayitlarin mali tablolarda gosterilmesi, nazim
hesaplarin idarelerin is ve islemlerine iligskin bilgi verme ve izleme goérevini yapmasinin
yaninda, idareler acisindan muhasebe disiplinini saglama ve gelecekte dogmasi muhtemel hak

ve yiikiimliiliiklerine iligkin islemleri izleme kolaylig1 da saglamaktadir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi'nin “Muhasebelestirme islemleri" baslikli
8'inci maddesinin yirmibesinci fikrasinda Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanimia iligkin

hiikiimler yer almaktadir.

Buna gore, Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan
Bakanlikca taahhiit edilen kira yardimi, konut ve isyeri kredileri, yikim kredileri, kredi faiz
destegi ve kaynak aktarim tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artiglar1 ve diger
yiikiimliiliiklerin merkez muhasebe birimine bildirilip, nazim hesaplara ilgili kayitlarin

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yiiriitiilen projelere iliskin olarak yapilan kira yardimi
o0demelerinin 634-Dontistim Giderleri Hesabina 328.650.706,18 TL kaydedilmesine ragmen,
980-Gider Taahhiitleri Hesabindan 262.679.677,12 TL dusiildiigii; 634-Doniisim Giderleri
Hesabina kredi faiz destegi 6demelerinin 20.808.802,43 TL kaydedilmesine ragmen, 980-Gider
Taahhiitleri Hesabindan 86.399.424,48TL diisiildiigli; 634-Doniisiim Giderleri Hesabina
kaynak aktarimlarmin 139.415.872,37 TL kaydedilmesine ragmen, 980-Gider Taahhiitleri
Hesabindan 83.737.821,84 TL diistildiigli goriilmiistiir.

Yapilan kaynak aktarim tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artiglar1 ve
diger ylikiimliiliiklerin takibinin yapilmamasinin, muhasebenin temel kavramlarindan olan ve
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde “Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak
olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde

diizenlenir” seklinde ifade edilen “Tam agiklama” kavramu ile “Bir hesap kalemi veya mali bir
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olaywn nispi agirlik ve degerinin, mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya
alinacak kararlart etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade eder. Onemli hesap kalemleri, mali
olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almast zorunludur” seklinde tanimlanan

“Onemlilik” kavramina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Bulguda yer verilen tespitlere 2017, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda
da deginilmis olup hatali muhasebe uygulamalarinin halen devam etmekte oldugu

goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, 980-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakl
Hesabina yapilmasi gereken kayitlarin tam ve dogru sekilde yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 mali tablo kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede, maddi
duran varliklar bulundugu halde bu varliklar i¢in amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmadigt ve

257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yénetmeligi’nin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli
8’inci maddesinin yedinci fikrasinda, 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
cerceve hesap plani belirlenmis olup, fikranin (n) bendinde 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabi1 ihdas edilmistir.

Y onetmelikte ilgili hesabin nasil kullanilacagr konusunda bir agiklama bulunmamakla
birlikte, Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller”i diizenleyen 29’uncu maddesinde, “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler
ile 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir.”

hiikkmii bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “25-Maddi Duran Varliklar” bashkli
169’uncu maddesinde, “Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar

ile bunlarin birikmis amortismanlarimin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir. Mezkur
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Yonetmeligin 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabinin niteligini
diizenleyen 185’inci maddesinde birikmis amortismanlar hesabi, “maddi duran varlik
bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilir.” seklinde tanimlanmis olup, devamindaki 186°nc1 maddesinde hesabin isleyisi tarif

edilmistir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iligkin agiklamalarin yer aldig1 47 sira
no’lu Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinde, “Duran varliklar igin
amortisman ve tiikenme payi ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanir. Bu yonteme
gore varliklar icin amortisman ve tiikenme payi, varligin yararlanma siiresine gore Ek-1de yer
alan Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire ve Oranlari Listesinde belirlenen oranlarda her yil

esit olarak ayrilir.” denilmistir.

Amortisman ve Tikkenme Payir Siire ve Oranlar1 Listesine gore, kamu idaresinin

miilkiyetinde olan binalar i¢in uygulanan amortisman oran1 % 2’dir.

Yapilan incelemede, yil sonu itibariyla Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 252-Binalar
Hesabinda takip edilen 26.334.334,92 TL varlik mevcut olup, 26.334.334,92*%2= 526.686,69
TL amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir. 25 Hesap Grubunda kayitlt maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmasi ve bunun 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu uygulama yukarida atifta bulunulan mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Ddnem
sonunda maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamast nedeniyle, mali tablolarda 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ile 634-Doniisiim Giderleri Hesabinin borg

bakiyesi olmas1 gereken tutardan 526.686,69 TL noksan goriinmektedir.

Sonug olarak, 25 Hesap Grubunda kayithh maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmast ve bunun 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda muhasebelestirilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesabindaki Kayith Tutarlar i¢in

Eksik Amortisman Ayrilmasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabr mali tablo kayitlar iizerinde yapilan incelemede,
donlisim uygulamalar1 kapsaminda edinilen maddi olmayan duran varliklar i¢in dénem

sonunda eksik amortisman ayrildig tespit edilmistir.
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Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Y dnetmeligi’nin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli
8’inci maddesinin yedinci fikrasinda, 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
cergeve hesap planmi belirlenmis olup, fikranin (p) bendinde 268-Birikmis Amortismanlar

Hesabi ihdas edilmistir.

Yonetmelikte ilgili hesabin nasil kullanilacagi konusunda bir agiklama bulunmamakla
birlikte, Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller”i diizenleyen 29’uncu maddesinde, “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler
ile 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir.”

hiikkmii bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger
Disiikligii Karsiligt Hesabinin niteligini  diizenleyen 202°nci maddesinde, “Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, yararlanma siiresi icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi
olmayan duran varliklar i¢in ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarini izlemek icin kullanilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, y1l sonunda maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlari, 634-Donilistim Giderleri Hesabina borg, 268- Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diisiikliigii Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

Diger yandan, amortisman ve tiilkenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira
no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, “Maddi Olmayan
Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin
amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara
kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilir. ...

denilerek maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir.

Buna gore, maddi olmayan duran varlik hesaplarini ilgilendiren varliklar ilgili maddi
olmayan duran varlik hesaplarina kaydedilecek olup donem sonunda bu varliklarin tamami

amortismana tabi tutulacaktir. Ayrica, daha dnceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan
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maddi olmayan duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin varhigin bedeline eklenmeksizin

dogrudan giderlestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yil sonu itibartyla Déniisiim Projeleri Ozel Hesabiin 260-
Haklar Hesabinda takip edilen 16.372.470,67 TL varlik mevcut olup, bu varliklar igin
13.826.150,22 TL amortisman ayrilmis olup 2.546.320,45 TL i¢in amortisman ayrilmadigi
gorilmiistiir. 260 no’lu Hesapta takip edilen varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

S6z konusu uygulama yukarida atifta bulunulan mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Donem
sonunda maddi olmayan duran varliklar i¢in eksik amortisman ayrilmasi nedeniyle mali
tablolarda 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabmin alacak
bakiyesi ile 634-Doniisiim Giderleri Hesabimin borg bakiyesi olmasi gereken tutardan
2.546.320,45 TL noksan goriinmektedir.

Sonug olarak, 260 no’lu Hesapta takip edilen varliklarin tamami i¢in amortisman

ayrilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Projesi Tamamlanan Tasinmaz Yapimlarinin Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindan Diisiilmemesi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi mali tablo kayitlari {izerinde yapilan incelemede,
doniisim projeleri ger¢evesinde Idare, TOKI ve ILBANK’a tasinmaz yapimlarina iliskin
aktarilan tutarlarmn, proje tamamlandiginda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabindan diistilmedigi tespit edilmistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yénetmeligi’nin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli
8’inci maddesinin yedinci fikrasinda, 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
cerceve hesap plani belirlenmis olup, fikranin (g) bendinde 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ihdas edilmistir.

Ayn1 maddenin on iigiincii fikrasinda, doniisiim projeleri ¢ercevesinde idare, TOKI ve
ILBANK’a tasginmaz yapimlarina iliskin aktarilan tutarlarin, 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak kaydedilecegi ve proje tamamlandiginda ise 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borg bakiyesi bu hesaba alacak, 634-Ddniistim

Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.
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Ayni Yonetmeligin “Ozel hesaba iade” baslikli 22 nci maddesinin birinci fikrasinda,
ozel hesaptan kaynak aktarilan ve doniisiim projesini yiiriitmekle sorumlu olan TOKI, idare ve
ILBANK 1n, tamamlanan her bir projeyi en ge¢ otuz giin i¢inde Genel Miidiirliige bildirmek
zorunda oldugu, ayni maddenin ikinci fikrasinda, tamamlanan doniisiim projelerine iliskin
harcanmayan tutarlarin birinci fikrada belirtilen siire i¢inde 6zel hesaba iade edilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore, doniisiim projeleri ¢ergevesinde Idare, TOKI
ve ILBANK’a tasinmaz yapimlarma iliskin aktarilan tutarlarm 241 no’lu Hesaba borg
kaydedilmesi, proje tamamlandiginda ise tasinmaz yapimlarina iliskin aktarilan tutarlarin 241
no’lu Hesaba alacak kaydedilmesi ve 6zel hesaptan kaynak aktarilan TOKI, Idare ve
ILBANK 1n, tamamlanan her bir projeyi en ge¢ otuz giin i¢inde Genel Miidiirliige bildirmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare, TOKI ve ILBANK’a 6zel hesaptan 6.549.217.079,64 TL
tutarinda kaynak aktarildigi ve 1.342.154.640,50 TL tutarinda tasinmaz yapimlarinin

projelerinin tamamlanmasina ragmen bu tutarin 241 no’lu Hesaptan diistilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu uygulama yukarida atifta bulunulan Yonetmelik hiikiimlerine aykiridir. Bu
durum, mali tablolarda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
1.342.154.640,50 TL fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, doniisiim projeleri cercevesinde Idare, TOKI ve ILBANK’a taginmaz
yapmmlarina iliskin aktarilan tutarlarin, proje tamamlandiginda 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara ~ Yatirilan ~ Sermayeler  Hesabindan  diisiilmesinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Projesi Tamamlanan Tasinmaz Yapimlarmin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabindan Diisiilmemesi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab:r mali tablo kayitlari iizerinde yapilan incelemede,
Bakanlikca projesi tamamlanan tasinmaz yapimlari tutarlarinin 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabindan diisiilmedigi tespit edilmistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Y 6netmeligi’nin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli

8’inci maddesinin yedinci fikrasinda, 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
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cerceve hesap plani belirlenmis olup, fikranin (o) bendinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabi ihdas edilmistir.

Ayni maddenin on dordiincii fikrasinda, doniistim projeleri ¢ercevesinde Bakanlikga
taginmaz yapimlarina iligkin 6denen tutarlarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi ve proje
tamamlandiginda ise 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borg bakiyesinin bu hesaba

alacak, 634-Dontisiim Giderleri Hesabina da borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiine gore, Bakanlik¢a projesi tamamlanan tasinmaz

yapimlari tutarlarinin 258 no’lu Hesaptan diisiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanlik¢a projesi tamamlanan tasinmaz yapimlarina iliskin

35.504.000,68 TL’ nin 258 no’lu Hesaptan diistilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu uygulama yukarida atifta bulunulan Yonetmelik hiikiimlerine aykiridir. Bu
durum, mali tablolarda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin alacak bakiyesinin
35.504.000,68 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, Bakanlik¢a projesi tamamlanan taginmaz yapimlart tutarlarinin, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan diisiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Tasmmaz Yapimlarma fliskin Aktarilan Tutarlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi mali tablo kayitlari {izerinde yapilan incelemede,
tasinmaz yapimlarma iliskin aktarilan tutarlarm, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi’nin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli
8’inci maddesinin yedinci fikrasinda, 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
cerceve hesap plani belirlenmis olup, fikranin (g) bendinde 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, (z) bendinde de 634-Dontisiim Giderleri Hesab1 ihdas

edilmistir.

Ayn1 maddenin on iigiincii fikrasinda, doniisiim projeleri ¢ercevesinde Idare, TOKI ve
ILBANK’a taginmaz yapimlarina iliskin aktarilan tutarlarin, 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
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Hesabina alacak kaydedilecegi; on birinci fikrasinda, dzel hesaptan her bir proje i¢in TOKI,
Idare ve ILBANK ’a aktarilan tutarlarin, merkez muhasebe birimince, 634-Déniisiim Giderleri
Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idare, TOKI ve
ILBANK’a tasinmaz yapimlarma iliskin aktarilan tutarlarin 241 no’lu Hesap iizerinden,
tasinmaz disindaki her bir proje i¢in aktarilan tutarlarin ise 634 no’lu Hesap tizerinden takip

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz yapimlarina iliskin aktarilan 139.415.872,37 TL tutarin

241 no’lu Hesap yerine 634 no’lu Hesap lizerinden takip edildigi goriilmiistiir.

S6z konusu uygulama yukarida atifta bulunulan Yonetmelik hiikiimlerine aykiridir. Bu
durum, mali tablolarda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabiin
139.415.872,37 TL eksik, 634-Doniisiim Giderleri Hesabinin da 139.415.872,37 TL fazla

goriinmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, tasinmaz yapimlarma iligkin aktarilan tutarlarin, 241 no’lu Hesap
iizerinden, tasinmaz disindaki her bir proje igin aktarillan tutarlarin ise 634 no’lu Hesap
iizerinden takip edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Devlet ihale Kanunu’nun 51'inci Maddesinin Birinci Fikrasin (c)
Bendinde Ongoriilen Sartlar Olusmadig Halde Pazarhk Usulii ile Thaleye Cikilmasi

Idare tarafindan, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde 6ngoriilen sartlar olusmadigr halde, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildig1

tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Thalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36 nc1
maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 51 inci

maddede sayilan islerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Buna gore, ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu, pazarlik usuliiniin 51’inci

maddede sayilan isler i¢in kullanilacag: agiktir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye cikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, “Onceden diisiiniilmesi miimkiin olmayan ani ve
beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmast tizerine acele olarak yapilmas: gerekip, kapali veya a¢ik
teklif usuliiniin uygulanmasina yeterli siire bulunmayan isler; diger ihale usulleriyle temin
edilemeyecegi acik¢a belli olan isler; bilgisayar alimi, kiralanmasi, bakim ve onarimi, her ¢esit
arag ve gerecin yetkili servislerine yaptirilacak periyodik bakim ve onarimlari; yedek par¢a ve
lastik alimlar1” denilmek suretiyle, bu bent uyarinca pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasinda

ozel haller sayillmustir.

Hiikiimden de anlasilacagi iizere, 6nceden diisiiniilmesi miimkiin ve beklenen olaylar
sonucu yapilan islerin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi

kapsaminda degerlendirilme imkani1 bulunmamaktadir.

Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi agisindan, Onceden
diistiniilmesi miimkiin olmayan ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine acele
olarak yapilmasi gereken islerin pazarlik usulii ile yapilabilmesi icin kapali veya acgik teklif
usulliniin uygulanmasina yeterli siire bulunmamasi ve diger ihale usulleriyle temin

edilemeyeceginin acik¢a belli olmas1 gerekmektedir.

Bir is i¢in pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in Kanun’da belirtilen sartlarin

mevcut olmasi gerekmektedir.

Kanun’un 51’°inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore pazarlik usulii ile ihale

edilen ige dair bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 4: Kanun'un 51'inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (¢) Bendine Goére Pazarhk Usulii ile

Ihale Edilen Isin Ad1, S6zlesme Tarihi ve S6zlesme Bedeli

Isin Ad1 Ihale Tarihi Sozlesme Bedeli (TL)
Zeytinburnu Bestelsiz Askeri | 23.01.2020 3.618.200,00
Lojmanlarin Hurda Malzeme

Karsilign Yikim Isi

[lk ihalenin sonuglandirilamamasi ve kapali veya agik teklif usuliiniin uygulanmasina

yeterli stire bulunmamasi nedeni ile ihalenin pazarlik usulii ile gergeklestirildigi idare cevabinda
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ileri siiriilse de, ihalenin pazarlik usulii ile yapilabilmesi i¢in kapali veya agik teklif usuliiniin
uygulanmasina yeterli siire bulunmamasi tek bagina yeterli degil, dnceden diisiiniilmesi
miimkiin olmayan ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine acele olarak yapilmasi
gereken islerin olmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, S6z konusu isin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine gore gerekli sartlar olusmadigi halde, pazarlik usulii tercih edilerek ihale

edilmesinin anilan madde hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kamu Ihale Kanunu’nun 21'inci Maddesinin Birinci Fikrasmin (b)
Bendinde Ongoriilen Sartlar Olusmadign Halde Pazarhik Usulii ile Thaleye Cikilmasi

Idare tarafindan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci
fikrasiin (b) bendinde dngoriilen sartlar olusmadigi halde, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildigi
tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda,
bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore, acik ihale usuli ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale
usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi
veya can ve mal giivenliginin saglanmas: agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi1” denilmek suretiyle, pazarlik usulii

ile ihaleye ¢ikilmasinda 6zel haller sayilmigtir.

Onceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine énceden éngoriilebilir ihtiyaglarin, 4734
sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda degerlendirilme
imkani bulunmamaktadir. Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi agisindan,
“idarece Ongoriilemeyen olay” icerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan

9% ¢

“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi ve ihaleye
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cikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda, ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi

gerekmektedir.

Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde hiikiim altina alinan, dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan Onceden Ongoriilmeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi ilizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmasi durumudur.

Bir isin salgin hastalik nedeniyle pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesi i¢in salgin

hastalik ile ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglarin olmasi gerekmektedir.

Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gére pazarlik usulii ile ihale
edilen iglerin adlari, s6zlesme bedelleri ve ihale onay belgelerinde neden 21/b maddesine
istinaden ihale edildiklerine iligkin gerekgelere asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 5: Kanun'un 21/b Maddesine Istinaden Ihale Edilen isler ile 21/b Kapsaminda ihale Edilme
Gerekgeleri ve Sozlesme Bedelleri

Isin Ada ihale Isin 21/b Kapsaminda Ihale Edilme | Sézlesme
Tarihi Gerekgesi Bedeli (TL)

Suri¢ci koruma amacgh imar | 31.03.2020 | Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan | 1.354.900,00

plant ve kentsel tasarim UNESCO’ya sunulmak {izere Bakanlik

projeleri ile belirlenen tarafindan  gelistirilen yeniden yapim,

kullanim tiirii ve yapilagsma onarim, restorasyon, rekonstriiksiyon ve

kosullart kapsaminda rekreasyon proje alanlarmin Diinya Miras

gelistirilen projeler ile Dicle Alan1 (MA) ve Tampon Alan (TA) da

Vadisi Rekreasyon  Alani kalmasi sebebiyle projelerin bu alanlara

Projesi kiiltiir mirast etki etkisinin  belirlenebilmesi i¢cin KMED

degerlendirmesi raporu Raporunun hazirlanmasi gerekmektedir.

hazirlanmasi Diinya Miras Alani sinirlart igerisinde kalan

Bakanligimizca  yapilan  ¢alismalarin
alandaki  etkilerini ~ degerlendirebilmek
amaci ile, Uluslararas1 Anitlar ve Sitler
Konseyi  (International ~ Council  on
Monuments and Sites ICOMOS) tarafindan
hazirlanan KMED Rehberi g6z oOniinde
bulundurulacak ve UNESCO Diinya Miras
Merkezine iletilmek tlizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na iletilecektir

Ara¢ Kiralama (9 Adet | 21.04.2020 COVID - 19 468.585,28
Soforsiiz-Yakitsiz ve 2 Adet
Soforlii —Yakitsiz, Toplam 11
Ara¢) Hizmet Alimi

Ara¢ Kiralama ve Personel | 10.12.2020 COViD - 19 2.558.633,88
Servis Kiralama Hizmet Alimi
Isi

Kiltiir ve Turizm Bakanlig Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigliniin Kasim
2018 tarih ve 71480061-180.04-E.957036 yazisi ile Kiiltiirel Miras Etki Degerlendirme

(KMED) Raporu'nun hazirlanmasi istenmis ayrica sozkonusu raporun hazirlanma siiresinin en
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az bir yil siirebilecegi idarenin cevabinda ifade edilmistir. Dolayisiyla, dnceden beklenen ve
bilinen olaylar ile yine 6nceden Ongoriilebilir ihtiyaclarin, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda degerlendirilme imk&n1 bulunmamaktadir.
Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi agisindan, “idarece dngdriilemeyen
olay” icerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan “6ngdriilemez”, “olagan

dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi ve ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in diger

sartlarin yaninda, ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
gore gerekli sartlar olusmadigi halde, istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek
thaleye ¢ikilmasi, anilan madde hiikiimleri yaninda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve

dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3: Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun
Kapsaminda Uygulamada Bulunan Belediyelerin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirip

Getirmediginin Takip ve Kontroliiniin Yapilmamasi

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistliriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda uygulama yapan belediyelerin, Kanun'un 7°nci maddesinde hiikiim altina alinan
yiikimliiliiklerini, yerine getirip getirmediklerinin takip edilmedigi ve bunu saglamaya yonelik

bir kontrol mekanizmasinin kurulmadig tespit edilmistir.

6306 sayili Kanun’un “Doniislim gelirleri” baslikli 7°nci maddesinin sekizinci
fikrasinda, Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyelerin, yatirima iligkin yillik
biit¢elerinin ylizde besi ile 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
80’inci maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yiizde ellisini, Kanun'da 6ngoriilen
uygulamalara ayirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir. Anilan maddenin devam eden
on lgiincli fikrasinda, 7°nci maddede ongoriilen gelirlerin 6306 sayili Kanun'un amaclar

disinda kullanilamayacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 6306 sayili Kanun kapsaminda uygulama yapan belediyelerin,
Kanun'un 7’nci maddesinde hiikiim altina almman yiikiimliiliklerini, yerine getirip
getirmediklerinin takip edilmedigi ve bunu saglamaya yonelik bir kontrol mekanizmasinin

kurulmadigr goriilmiistiir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2020 Yil1 Sayistay 219
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Bulguda yer verilen tespitlere 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da
deginilmis olup s6z konusu hususlar hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi

goriilmektedir.

Gerekli kontrol mekanizmalarinin kurulmamasinin, belediyelerin yatirima iliskin yillik
biitcelerinin yiizde besi ile tahsil edilen harg gelirlerinin yiizde ellisinin, Kanun'da 6ngoriilen

uygulamalara ayrilip ayrilmadiginin takibinin yapilmasini zorlastirdig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kaynak Aktarilan Belediyelerin, TOKi’nin ve ILBANK'm, S6z
Konusu Kaynagin Kullanilmasiyla Tlgili Muhasebe Kayitlarin Takibine iliskin Kontrol

Mekanizmasinin Kurulmamasi

Bakanlik tarafindan kentsel doniistim uygulamalari i¢in kaynak aktarilan belediyelerin,
TOKI’nin ve ILBANK 1n, bu kaynaklar1 kendi biitcelerinden ayr1 olarak tutmalarna ydnelik

takip ve kontrol mekanizmasinin kurulmadig tespit edilmistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun’un
“Dontistim Gelirleri” basliklt 7°nci maddesinin on ikinci fikrasinda, Kanun kapsamindaki
uygulamalarda kullanilmak iizere doniisiim projeleri 6zel hesabindan TOKI, idare ve

ILBANK ’a kaynak aktarilabilecegi hiikiim altina alinustir.

Ayni1 Kanun’un “Tanimlar” basglikli 2°nci maddesinde “idare, belediye ve miicavir alan
sumwrlart i¢inde belediyeleri, bu sinirlar disinda il 6zel idarelerini, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart

icindeki ilge belediyelerini ifade eder’ seklinde tanimlanmustir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabr Y6netmeligi’nin 8’inci maddesinin iigiincii fikrasinda,
“Ozel hesaptan T OKI Idare ve Iller Bankasi A.S. ‘ve aktarilan tutarlarin muhasebesinde, bu
Yonetmelikte yer alan cergeve hesap plani kullanilir. Bu muhasebelestirme iglemleri, soz

konusu Kurumlarca biit¢e sistemlerinden ayri olarak tutulur” denilmektedir.

Ayni1 Yonetmeligin “Kaynak aktarilmasi” baglikli 21’inci maddesinin (c) bendinde,
aktarim talebinde bulunan Idare, TOKI ve ILBANK ’1n en iist yoneticisi tarafindan imzalanacak

taahhiitnamenin Bakanliga gonderilecegi hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu taahhiitnamede, “Bakanliginiz ile igbirligi icerisinde yiiriitiilecek olan 6306

sayili Kanun kapsamindaki doniigiim uygulamalari i¢in Bakanhiginizdan talep ettigimiz kaynak
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aktarimi bedeli Kurumumuza aktarildiginda, Déniisiim Projeleri Ozel Hesabr Yonetmeligi

hiikiimlerine uyacagimizi... kabul, beyan ve taahhiit ederiz”’ denilmektedir.

Taahhiitnameden anlasilacag: {izere, Bakanliktan kaynak aktarim talebinde bulunan
kurumlar Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Y&netmeligi hiikiimlerine uyacaklarini beyan
etmektedir. Yonetmeligin 8’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda, doniisiim uygulamalari icin
aktarilan kaynaklarin muhasebelestirilme islemlerinin aktarma yapilan kurumlarin biitge

sistemlerinden ayr1 olarak yiiriitiilecegi agikca ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, bakanlik tarafindan, belediyelere, TOKi’ye ve ILBANK’a
aktarilan kaynaklarin muhasebelestirilme islemlerinin, bu kurumlarin biitge sistemlerinden ayr1
olarak yiiriitiiliip yiiriitilmediginin Bakanlikga takibini saglayacak bir kontrol mekanizmasinin

bulunmadigr gorilmiistiir.

Bulguda yer verilen tespitlere 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da
deginilmis olup s6z konusu hususlar hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi

goriilmektedir.

Gerekli kontrol mekanizmalarinin kurulmamasinin, bakanlikca belediyelere, TOKi’ye
ve ILBANK’a aktarilan kaynaklarin amacina uygun kullanilip kullamilmadiginin takibinin

yapilmasini zorlastirdig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan Kaynak Aktarihrken Gerekli

Kontrollerin Yapilmamasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 kayitlari {izerinde yapilan incelemede, 6zel hesaptan
TOKI, Idare ve ILBANK a kaynak aktarmmi yapilirken gerekli kontrollerin yapilmadig: tespit

edilmistir.
Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi’nin;

“Muhasebelestirme islemleri” baslikli 8’inci maddesinin iiglincii fikrasinda, 6zel
hesaptan TOKI, idare ve ILBANK ’a aktarilan tutarlarin muhasebesinde, bu Y&netmelik’te yer
alan cerceve hesap planmin kullanilacagi, bu muhasebelestirme islemlerinin, s6z konusu

kurumlarca biitge sistemlerinden ayr1 olarak tutulacag,
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“Kaynak aktarilacak faaliyetler ve kurumlar” baslikli 19’uncu maddesinin birinci
fikrasinda, Bakanligin Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak {izere 6zel hesaptan

TOKI, Idare ve ILBANK a kaynak aktarabilecegi,

“Kaynak aktarimi bagvurularinin degerlendirilmesi ve onay” baglikli 20’ nci maddesinin
ikinci fikrasinda, Kanun kapsaminda kaynak aktarim talebinde bulunanlardan, Bakanliga
hitaben yazilan miiracaat yazisi, her bir is kalemi i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmis yaklasik maliyet

hesap cetveli veya ihale bedelini ve is kalemlerini gosterir dokiimanlarin istenecegi,
hiikiim altina alinmistir.

Her bir is kalemi ic¢in ayr1 ayr1 hesaplanmis yaklasik maliyet hesap cetveli veya ihale
bedelini ve ig kalemlerini gosterir dokiimanlar, kaynagin aktarilmadan once tahsis tutarinin
belirlenebilmesi amaciyla, Bakan onayina sunulmasi igin gerekli oldugu idare cevabinda da
belirtilmistir. Dolayisiyla, gerekli dokiimanlarin idareye sunulmasi akabinde kaynak aktarimi
basvurularinin degerlendirilmesi ve onaylanmasi sonrasinda kaynak aktariminin gerceklesmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, her bir is kalemi i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmis yaklagik maliyet hesap
cetveli veya ihale bedelini ve is kalemlerini gosterir dokiimanlar olmadan 6zel hesaptan kaynak

aktarimi yapildigi gortilmiistiir.

S6z konusu uygulama yukarida atifta bulunulan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olup,
sayllan dokiimanlar olmadan aktarilacak tutarin belirlenmesinin fazla veya yersiz kaynak

aktarimina neden olabilecegi degerlendirilmektedir..

BULGU 6: Fazla veya Yersiz Odendigi Tespit Edilen Kira Yardimi Tutarlarinin
Hatalh Muhasebelestirilmesi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi mali tablo kayztlari iizerinde yapilan incelemede, fazla
veya yersiz 0denen kira yardimi tutarlarinin muhasebelestirilmesinin hatali yapildig: tespit

edilmistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Ydnetmeligi’nin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli
8’inci maddesinin yedinci fikrasinda, 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
cergeve hesap plani belirlenmis olup, fikranin (d) bendinde 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1
thdas edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2020 Yil1 Sayistay 222
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni maddenin yirmi altinc1 fikrasinda, fazla veya yersiz O6dendigi tespit edilen
tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 604-Doniisiim Gelirleri Hesabina alacak ve
fazla veya yersiz 6denen tutarlar tahsil edildiginde de 102-Bankalar Hesabina borg, 140-

Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiine gore, Bakanlik¢a fazla veya yersiz 6dendigi tespit
edilen kira yardimu tutarlar1 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 604-Doniisiim Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilmelidir. Fazla veya yersiz ddenen kira yardimi tutarlar1 iade
edildiginde ise 102-Bankalar Hesabina bor¢, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak

kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, fazla veya yersiz 6denen kira yardimi tutarlarinin 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabina kayit yapilmadan sadece 604-Doniisiim Gelirleri Hesabina kayit yapilarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

S6z konusu uygulama yukarida atifta bulunulan Yonetmelik hiikiimlerine aykiridir. Bu
durum, mali tablolarda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabmin noksan goriinmesine neden

olmaktadir.

Sonu¢ olarak, Bakanlik¢a fazla veya yersiz 6dendigi tespit edilen kira yardimi
tutarlarmin  140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Hesabina Devredilmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Gider Taahhiitleri Hesabi ile Gider | 2019 Yerine 2020 yili Denetim
Taahhiitleri Alacakli Hesabina Getirilmedi Raporunda  bulgu
Yapilmasi Gereken Taahhiit konusu yapilmaistir.
Kayitlarinin Eksik Yapilmasi
6306 Sayili Kanun Kapsaminda | 2019 Yerine 2020 yili Denetim
Uygulamada Bulunan Belediyelerin Getirilmedi Raporunda  bulgu
Yiktmliliiklerini ~ Yerine  Getirip konusu yapilmistir.
Getirmediginin Takip ve Kontroliiniin
Yapilmamasi
Ozel Hesaptan Kaynak Aktarilan | 2019 Yerine 2020 yili Denetim
Belediyelerin ve Iller Bankasi Anonim Getirilmedi Raporunda  bulgu
Sirketinin, S6z Konusu Kaynagin konusu yapilmustir.
Kullanilmastyla  Ilgili ~ Muhasebe
Kayitlarinin  Bu Kurumlarin Biitge
Sistemlerinden Ayr1 Olarak Tutulup
Tutulmadiginin ~ Takibine  Iligskin
Kontrol Mekanizmasinin Kurulmamasi
Bina Satislarinin Dogru Hesaplara | 2019 Kismen Yerine | 2020 yili Denetim
Kaydedilmemesi, Binalar i¢in Envarter Getirildi Raporunda  bulgu
Yapilmamasi ve Amortisman konusu yapilmustir.
Ayrilmamasi
Gegici Kabuli  Yapilan Yatinim | 2019 Yerine 2020 yili Denetim
Harcamalarinin  Doniistim ~ Giderleri Getirilmedi Raporunda  bulgu

konusu yapilmustir.
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[ller Bankasindan Déniisiim Projeleri | 2019 Tam  Olarak | Kurum tarafindan
Ozel Hesabma Aktarilmasi Gereken Yerine gerekli diizeltmeler
Gelirin Muhasebe Kayitlarina Getirildi yapilmustir.
Alinmamasi
Maddi Olmayan Duran Varliklar | 2019 Yerine 2020 yili Denetim
Hesabindaki Kayitli Tutarlar igin Getirilmedi Raporunda  bulgu
Amortisman Ayrilmamasi konusu yapilmistir.
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