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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Kurumun mali islerinin muhasebelestirilmesinde; 10.03.2006 tarih ve 26104 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi uygulanmaktadir. Analitik Biitce ve Tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir. Mali tablolar ve muhasebe kayitlar1 bu sistemle izlenmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 20. Maddesinde belirtilen mali

tablolarin tamaminin diizenlendigi,

Detayli hesap planinin incelenmesi sonucunda g¢erceve hesap plani ve alt kodlarin

kullanildigi,

Muhasebe yonetmeligi hiikiimlerine gore tutulmasi gereken defter, cetvel, belgeler

ve yardimcei defterlerin elektronik ortamda tutuldugu,
Anlasilmstir.

Kurumun 2014 Mali yil1 gelir ve giderleri asagida gosterildigi gibidir.

Gelirler

Vergi Gelirleri 2.554.272,70
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 5.871.492,84
Alinan Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 451.705,00
Diger Gelirler 16.185.190,10
Sermaye Gelirleri 21.733,50
Toplam 25.084.394,14
Ret Ve fadeler 833,32
Net Biitce Geliri 25.083.560,82
Giderler

Personel Giderleri 6.650.339,73
Sos.Giiv.Pirim Giderleri 1.142.189,79
Mal Ve Hiz. Allm Giderleri 12.079.142,07
Faiz Giderleri 936.474,98
Cari Transferler 1.184.072,42
Sermaye Giderleri 7.998.676,43
Sermaye Transferleri 6.650.339,73
Toplam 29.990.895,42
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosu ile gelir tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun 2014 Yii Sonu Itibariyle Gegici Kabulii Yapilmamus
Yatirim Isi Tutan 2.357.460,00-TL Olmasina Ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin 2015 Yilina 4.191.105,92-TL Devretmesi

Kurumun 2014 yili sonu itibariyle gegici kabulii yapilmamis yatirim isi tutar
2.357.460,00-TL olmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2015 yilina
4.191.105,92-TL devrettigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan

<99

Yatirimlar Hesab1 boliimiinde yer alan “Hesabin niteligi” baslikli 180'inci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 181’inci maddesinde aynen:

“(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida

gosterilmistir.

a) Borg

b) Alacak
1 - Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere yeni bir yatirima basladiktan sonra ilk
hakedisten baglamak iizere s6z konusu yatirma ait hakedis tutarlari 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmeli ilgili yatinmin tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak
hesaptan ¢ikarilmalidir. Kurumun 2014 yili sonu itibartyla gecici kabulii yapilmamis yatirimi
tutar1 2.357.460,00-TL olduguna gore 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2015 yilina
devreden tutar1 2.357.460,00-TL olmalidir. Ancak Kurum muhasebe kayitlarmma gore 258
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Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcunda 4.191.105,92-TL’lik bir tutar yer almaktadir.
Kisacas1 1.833.645,92-TL tutarindaki hakedisler giderlestirme esnasinda 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmis ancak s6z konusu hakediglere ait yatirimlarin
gecici kabulii yapilmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan

¢ikarilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz gegici kabulii yapilmamis yatirim is tutar ile
yapilmakta olan yatirimlar hesabi devri arasinda fark oldugu tespit edilmis olup, 2015 yilinda
258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” alacak kaydedilerek hesaptan ¢ikarilmistir. Bundan

sonraki ¢alismalarda daha dikkatli olunacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1.833.645,92-TL tutarindaki hakedislerin gegici kabulii yapilmasina
ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan ¢ikarilmamasi sonucu 2014 mali
tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 1.833.645,92-TL fazla 251 Yer alt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabi eksik olarak yer almistir.

BULGU 2: Kurumun Sahip Oldugu Tasinmazlarin Degeri Ile 250 Arsa Ve Araziler
Hesabi, 251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 Ve 252 Binalar Hesabinda Kayith

Tasinmazlarin Degerlerinin Uyusmamasi

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin degeri ile 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251
Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabinda kayitli tasinmazlarin

degerlerinin uyusmadig goriilmiistiir.

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin ger¢ek degerinin muhasebe hesaplarinda kayith
olup olmadigimi kontrol etmek i¢in taginmaz hesaplari ayrintili olarak incelenmistir. Ancak
muhasebe hesaplarinda kayitli toplam tutarlarin hangi tasginmazlarin kaydindan olustugu
anlasilamamistir. Ciinkii kayitlar tapu bazinda tutulmamaktadir. Tapu bazinda kayit
tutulmamasi kayitlarin gergegi yansitmasina engel olmaktadir. Bunun {izerine Kurumun sahip
oldugu tasinmazlarla muhasebe kayitlarinin karsilastirilmasi amaciyla Kurum tasinmaz
kayitlar1 istenmistir. Ancak Kurum taginmazlarinin kaydinin tutulmadigir goriilmiistiir. Bunun
iizerine Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan Kurum tagmmazlarinin listesi Tapu
Miidiirliigiinden alinarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik
geregi yapilmast gereken islemler ve diizenlenmesi gereken formlar diizenlenmeye

baslanmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Y&netmelik geregi yapilmasi
gereken iglemlerden birisi tasinmazlarin rayi¢ bedeller {izerinden degernin tespit edilmesidir.
Yapilan deger tespit islemleri neticesinde Kurumun 218 adet taginmazi oldugu ve s6z konusu
tasinmazlarin rayi¢ bedellere gore degerinin 150.179.389,86-TL oldugu anlasilmistir. 250
Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda
yer alan taginmazlarin degeri ise 46.686.941,27-TL’dir. Yani Kurumun 150.179.389,86-
TL’lik tasinmazi oldugu halde 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina gore sahip oldugu taginmaz tutar1 46.686.941,27-TL olarak
goriinmektedir. Ozetle Kurumun sahip oldugu tasimnmazlarin degeri ile 250 Arsa ve Araziler
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith taginmaz

degeri arasinda 103.492.448,59-TL tutarinda fark bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun sahip oldugu tasimnmazlarin degerleri Imar
Midiirliigiinden alinarak rayi¢ bedeller lizerinden muhasebe sistemine kayit yapilmis olup,
TAKBIS sistemi kullanima agildiktan sonra tapu degerleri iizerinden giincellenecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin degeri ile 250 Arsa ve Araziler
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith taginmaz
degeri arasinda 103.492.448,59-TL tutarinda fark bulunmakta oldugundan mali tablolarda
ilgili hesaplar 103.492.448,59-TL eksik goriilmektedir.

BULGU 3: Tiiketim Malzemeleri icin Diizenlenen Tasimir islem Fislerinin Toplam
Tutan ile 150 ilk Madde Ve Malzemeler Hesabina Yapilan Kayitlarin Tutarimin Esit

Olmamasi

Tiiketim malzemeleri i¢in diizenlenen taginir iglem fislerinin toplam tutar ile 150 ilk

madde ve malzemeler hesabina yapilan kayitlarin tutarinin esit olmadigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin "Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi" basglikl1 30'uncu maddesinde aynen:

"(1)Tasmir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir

Islem Fislerinin bir niishas1 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir.
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(3) Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari I nci diizey detay kodu itibartyla ilgili
hesaplara kaydeder." hiikiimleri yer almaktadir. mevzuat hilkkmiinden de anlagilacag: iizere
taginir kayit kontrol yetkililerince diizenlenen tasinir islem fisleri muhasebe birimince ilgili

hesaplara kaydedilmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde Kurum tasinir kayit kontrol yetkililerince 150-Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabina kaydi gereken 2.760.603,80-TL'lik giris ve 2.759.469,80-
TL'lik ¢ikis tasmir islem fisi diizenlendigi ancak 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabimin
bor¢ ve alacagina 2.668.637,94-TL'lik kayit yapildig1 goriilmistiir. Dolayisiyla alim1 yapilip
giris tasmir islem fisleri diizenlenen 91.965,86 -TL'lik ve sonra ¢ikis tasinir islem fisleri
diizenlenen 90.831,86-TL'lik tiiketim malzemesinin 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabina

kaydedilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tiketim malzemeleri icin diizenlenen tasinir islem fisi ile
muhasebe kayitlar1 arasinda fark olugmamasi icin bundan sonra daha dikkat edilecek ve
taginir islem ve muhasebe kaydi 3 ayda bir karsilastirilarak olusabilecek sorun giderilecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tagmir kayit kontrol yetkililerince 150-Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina kaydi gereken 2.760.603,80-TL'lik giris ve 2.759.469,80-TL'lik ¢ikis tasinir islem
fisi diizenlenmesine ragmen 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin bor¢ ve alacagina
2.668.637,94-TL'lik kayit yapilmasi sonucu mali tablolarda 150-Ilk Madde ve Malzemeler
Hesab1 90.831,86-TL eksik olarak goziikmiistiir.

BULGU 4: Enciimen Para Cezalarinin Tamaminin Tahakkuk Ettirilmemesi

A-Belediye enciimen defteri ile zabita miidiirliigli kayitlariin incelenmesi
neticesinde yili icerisinde 285.370,35TL idari para cezasi kesilmistir. Ancak bu tutar Gelir
Kesin Hesap Cetvelinde yili Tahakkuku boliimiinde 15.439,49 TL olarak kayit altina
alimmustir. Arada yazi isleri miidiirliigii kayitlarina gore 269.930,06 TL fark bulunmaktadir.
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Tahakkuk Terkin Net
Yazi Isleri Miidiirliigii Enciimen Defteri 285.370,35 0 285.748,35
Gelir Kesin Hesap Cetveli 15.439,49 0 15.439,49
B-5018 sayili Kanunun gelirlerin  toplanmasi sorumlulugu bashikli 38’inci
maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili

kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumludur." hilkkmii bulunmaktadir. Bu hiikme gore gelirlerin tarh, tahakkuk,

tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Yili igerinde

enclimence kesilen idari para cezalarindan asagidaki listede yazilin 285.370,35 TL idari para

cezasi ile ilgili olarak ne gibi islem yapildigina iligkin bilgi bulunmamaktadir.

. Sebnem  HARMANDAR
1 25 09.01.2014 Imar ve Seh.Md. | Neslihan 5 654,14
SARIHASANOGLU
2 27 09.01.2014 Zab.Md. Serdal POLAT 189,00
3 28 09.01.2014 Zab.Md. Necla YERIS 189,00
4 29 09.01.2014 Zab.Md. Engin ARTAN 189,00
5 132 10.02.2014 Zab.Md. Enver AKKAYA 189,00
6 | 133 | 10.02.2014 Zab.Md. ﬁ;r.nl\?lob.Tur.Nak. Beyaz 189,00
7 134 10.02.2014 Zab.Md. Rifat TURAN 189,00
8 | 181 | 20.02.2014 | imarve Seh.Md. |Fatma YIGIT 7.464,27
Stileyman KAYA Kadin
9 182 20.02.2014 fmar ve Seh.Md. KAS?’{: Recep GULEN 9.886,60
10 340 11.04.2014 Imar ve Seh.Md. |Kadir Kazzim KONURALP 1.335,18
11 342 11.04.2014 Su ve Kan.Md. Burcu TURAN 2.880,00
12 348 21.04.2014 imar ve Seh.Md. | Sefik Tiirker DIKMEN 4.686,49
13 364 29.04.2014 Zab.Md. Hamza YOGUNALI 189,00
14 373 08.05.2014 Zab.Md. Muhammet OZDEMIR 189,00
15 401 26.05.2014 Imar ve Seh.Md. |Hasan KAYA 13.874,49
16 402 26.05.2014 Imar ve Seh.Md. |Salih ODABAS 36.227,84
17 404 26.05.2014 Zab.Md. Aski ARSLAN 189,00
18 405 26.05.2014 Zab.Md. Muammer YAMAN 189,00
19 406 26.05.2014 Zab.Md. Hiiseyin ARSLAN 189,00
20 407 26.05.2014 Zab.Md. Ismail HIDIR 189,00
21 412 03.06.2014 Zab.Md. Stikran AKAY 189,00
22 413 03.06.2014 Zab.Md. Mustafa SARIGUL 189,00
23 419 12.06.2014 Imar ve Seh.Md. |Hilmi SARIGUL 6.577,54
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24 420 12.06.2014 Imar ve Seh.Md. | Ummihan AYDIN 10.179,52
25 | 423 12.06.2014 Zab.Md. Osman DIKGOZ 189,00
26 | 424 12.06.2014 Zab.Md. Ramazan TURKMEN 189,00
27 | 445 10.07.2014 Zab.Md. Rifat TURAN 189,00
28 | 446 10.07.2014 Zab.Md. Katip SAHIN 189,00
29 | 447 10.07.2014 Zab.Md. Muhammet GULER 189,00
30 | 448 10.07.2014 Zab.Md. Kazim ARSLAN 189,00
31 | 449 10.07.2014 Zab.Md. Sebahattin AZAK 189,00
32 | 450 10.07.2014 Zab.Md. Ali YAVANOGLU 189,00
33 | 463 | 23.07.2014 Zab.Md. Osman DIKGOZ 189,00
34 | 464 23.07.2014 Zab.Md. Rahime GUNER 189,00
35 | 465 | 23.07.2014 Zab.Md. Alaittin KARABULUT 189,00
36 | 466 | 23.07.2014 Zab.Md. Fatma BEKTAS 189,00
37 | 467 23.07.2014 Zab.Md. Aslan ALBAYRAK 189,00
Durmusoglu
38 | 468 | 23.07.2014 Zab.Md. Nak.Kii.I%t a5t 189,00
39 | 469 23.07.2014 Zab.Md. Ramazan CELIK 189,00
Durmusoglu
40 | 470 | 23.07.2014 Zab.Md. Nak.Kiift d.sti 189,00
41 | 471 23.07.2014 Zab.Md. Rasim ORUCGUNEY 189,00
42 | 472 23.07.2014 Zab.Md. Yusuf KARAOGLU 189,00
43 | 473 23.07.2014 Zab.Md. Umit OZDEMIR 189,00
44 | 474 | 23.07.2014 Zab.Md. Akif SAHAN 189,00
45 | 475 | 23.07.2014 Zab.Md. Birol KUKUK 189,00
46 | 476 | 23.07.2014 Zab.Md. Nuri KARASU 189,00
47 | 477 23.07.2014 Zab.Md. Hamdi BEKTAS 189,00
48 | 478 | 23.07.2014 Zab.Md. Zekeriye TURKMEN 189,00
49 | 479 23.07.2014 Zab.Md. Sakir YILDIRIM 189,00
50 | 480 | 23.07.2014 Zab.Md. Naciye AKTAS 189,00
51 | 481 23.07.2014 Zab.Md. Enver AKKAYA 189,00
52 | 482 23.07.2014 Zab.Md. Emine COLAK 189,00
53 | 483 | 23.07.2014 Zab.Md. Mustafa YERIS 189,00
54 | 484 | 23.07.2014 Zab.Md. Gokhan TIRYAKI 189,00
55 | 485 | 23.07.2014 Zab.Md. Mustafa DUR 189,00
56 | 486 | 23.07.2014 Zab.Md. Aysel KIRDEMIR 189,00
57 | 487 23.07.2014 Zab.Md. Bahri DEDELIOGLU 189,00
58 488 23.07.2014 Zab.Md. Ramazan TURKMEN 189,00
59 | 489 23.07.2014 Zab.Md. Tacettin AKDENIZ 189,00
60 | 491 23.07.2014 Zab.Md. Senol CINAR 189,00
61 | 502 15.08.2014 Zab.Md. Erkan TURKMEN 189,00
62 | 503 15.08.2014 Zab.Md. Fevzi KARAMANOGLU 189,00
63 | 504 15.08.2014 Zab.Md. Aykut BULDUK 189,00
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64 | 505 15.08.2014 Zab.Md. Zafer GUNGOR 189,00
65 | 506 15.08.2014 Zab.Md. Sevgi ASLAN 189,00
66 | 507 15.08.2014 Zab.Md. Omer DUMAN 189,00
67 508 15.08.2014 Zab.Md. Ufuk OZDEMIR 189,00
68 | 509 15.08.2014 Zab.Md. Evren USTA 189,00
69 | 510 15.08.2014 Zab.Md. Musa CAKMAK 189,00
70 | 511 15.08.2014 Zab.Md. Taner YILMAZ 189,00
71 | 512 15.08.2014 Zab.Md. Ozkan KARAHASAN 189,00
72 | 513 15.08.2014 Zab.Md. fsmet GUNER 189,00
73 | 514 15.08.2014 Zab.Md. Alican CAVUS 189,00
74 | 515 15.08.2014 Zab.Md. Nergiz KAYA 189,00
75 | 516 15.08.2014 Zab.Md. Mehmet YILDIRIM 189,00
76 | 517 15.08.2014 Zab.Md. Erdem CULFAZ 189,00
77 | 518 15.08.2014 Zab.Md. [smet KARABULUT 189,00
78 519 15.08.2014 Zab.Md. Espi Tekstil 189,00
79 | 520 15.08.2014 Zab.Md. Fedai GUNER 189,00
80 | 521 15.08.2014 Zab.Md. [sa TATLI 189,00
81 | 522 15.08.2014 Zab.Md. Tiirker YILMAZ 189,00
82 | 523 15.08.2014 Zab.Md. Nesrin USTA 189,00
83 | 524 15.08.2014 Zab.Md. Mehmet AKCAY 189,00
84 | 525 15.08.2014 Zab.Md. Oner SARIGUL 189,00
85 | 526 15.08.2014 Zab.Md. Ozgiir TOPCU 189,00
86 | 527 15.08.2014 Zab.Md. Hamza YOGUNALI 189,00
87 | 528 15.08.2014 Zab.Md. Ramis KARADENIZ 189,00
88 | 529 15.08.2014 Zab.Md. Nalan TURUDU 189,00
89 | 530 15.08.2014 Zab.Md. Mahir YILMAZ 189,00
90 | 532 15.08.2014 Zab.Md. Fahri USTA 189,00
91 | 547 05.09.2014 Zab.Md. Giilay GETMEZ 189,00
92 | 548 05.09.2014 Zab.Md. Canan BEYAZ 189,00
93 | 549 05.09.2014 Zab.Md. Olsun KORKMAZ 189,00
94 | 550 05.09.2014 Zab.Md. Abdullah ZEHIR 189,00
95 | 551 05.09.2014 Zab.Md. Ziifer CIVEK 189,00
96 | 552 05.09.2014 Zab.Md. Unsal BASOGLU 189,00
97 | 553 05.09.2014 Zab.Md. Nazim BEYAZ 189,00
98 | 554 05.09.2014 Zab.Md. Hatice CURGUL 189,00
99 | 555 05.09.2014 Zab.Md. Zehra OZGEN 189,00
100 | 556 05.09.2014 Zab.Md. Olgun GUNDOGDU 189,00
101 | 557 05.09.2014 Zab.Md. Giilcan PEKDEMIR 189,00
Adil Can
102 | 558 05.09.2014 Zab.Md. SARTHASANOGLU 189,00
103 | 559 05.09.214 Zab.Md. Senol SARIGUL 189,00
104 | 560 05.09.2014 Zab.Md. Saliha DEMIR 189,00
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105 | 561 05.09.2014 Zab.Md. Salih BESIKCI 189,00
106 | 562 05.09.2014 Suve Kan.Md. | Musa PEKDEMIR 2.276,06
107 | 563 05.09.2014 Suve Kan.Md. | Mustafa MAMINOGLU 2.276,06
108 | 572 19.09.2014 Zab.Md. Ertan SENEL 189,00
109 | 573 19.09.2014 Zab.Md. Ismail COSKUN 189,00
110 | 574 19.09.2014 Zab.Md. Ecevit KARAHUSEYIN 189,00
111 | 575 19.09.2014 Zab.Md. Gokhan GETMEZ 189,00
112 | 576 19.09.2014 Zab.Md. Utku Mert HIDIMOGLU 189,00
113 | 577 19.09.2014 Zab.Md. Turgut DIKGOZ 189,00
114 | 578 19.09.2014 Zab.Md. Mustafa AYDIN 189,00
115 | 579 19.09.2014 Zab.Md. Koksal KIZILTAS 189,00
116 | 580 19.09.2014 Zab.Md. Unal HENDEN 189,00
117 | 581 19.09.2014 Zab.Md. Dilek COBAN 189,00
118 | 582 19.09.2014 Zab.Md. Atakan ALTUNDAG 189,00
119 | 583 19.09.2014 Zab.Md. Emrullah ARTUL 189,00
120 | 584 19.09.2014 Zab.Md. Siikriye OZDEMIR 189,00
121 | 585 19.09.2014 Zab.Md. Serkan HELLAC 189,00
122 | 586 19.09.2014 Zab.Md. Giilbeyaz DUMAN 189,00
123 | 587 19.09.2014 Zab.Md. Sezer GULMEZ 189,00
124 | 588 19.09.2014 Zab.Md. Sefa KOSE 189,00
125 | 589 19.09.2014 Zab.Md. Cevdet BODUR 189,00
126 | 590 19.09.2014 Zab.Md. Ugur SENGUL 189,00
127 | 591 19.09.2014 Zab.Md. Efendioglu Market 189,00
128 | 592 19.09.2014 Zab.Md. Rifat TURAN 189,00
129 | 593 19.09.2014 Zab.Md. Yasin CANTURK 189,00

Cem,Hami,Fikriye

‘ KARAIBRAHIM-

130 | 597 19.09.2014 Imar ve Seh.Md. | Kuzey,Hasan KIZILCA-| 136.923,40

Ramazan TURKMEN,Ug¢ler

Yap1 Den.
131 | 598 19.09.2014 Zab.Md. Recep GECER 189,00
132 | 603 26.09.2014 Zab.Md. Muhammer TOPKARA 189,00
133 | 604 26.09.2014 Zab.Md. Emine OZTURK 189,00
134 | 605 26.09.2014 Zab.Md. Tartk CAKIR 189,00
135 | 606 26.09.2014 Zab.Md. Bahri PEKDEMIR 189,00
136 | 607 26.09.2014 Zab.Md. Erdem CANIKLI 189,00
137 | 608 26.09.2014 Zab.Md. Selahittin KARAHASAN 189,00
138 | 609 26.09.2014 Zab.Md. Necla YERIS 189,00
139 | 619 21.10.2014 Zab.Md. Tashan GidaTic.Ltd.Sti. 189,00
140 | 620 21.10.2014 Zab.Md. Abdulaziz BUZCU 189,00
141 | 621 21.10.2014 Zab.Md. Mahmut Fatih YILMAZ 189,00
142 | 622 21.10.2014 Zab.Md. Yakup KURT 189,00
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143 | 623 21.10.2014 Zab.Md. Yusuf COSKUN 189,00
144 | 624 21.10.2014 Zab.Md. Huri ARSLAN 189,00
145 | 625 21.10.2014 Zab.Md. Osman YILMAZ 189,00
147 | 633 31.10.2014 imar ve Seh.Md. |Muharrem TANRIVERDI 20.833,76
148 | 635 31.10.2014 Zab.Md. Onur AYDIN 189,00
149 | 636 31.10.2014 Zab.Md. Umran TURAN 189,00
150 | 637 31.10.2014 Zab.Md. Aydim ONAL 189,00
151 | 638 31.10.2014 Zab.Md. Bekir KARAKAYA 189,00
152 | 639 31.10.2014 Zab.Md. Aysegiil CAVUS 189,00
153 | 640 31.10.2014 Zab.Md. Gamze HENDEKLI 189,00
154 | 641 31.10.2014 Zab.Md. Fatma CAKI 189,00
Ferit YASAR

155 | 642 31.10.2014 Zab.Md. 189,00
157 | 644 31.10.2014 Zab.Md. Ayten MAMINOGLU 189,00
158 | 645 31.10.2014 Zab.Md. Semra OZDEMIR 189,00
159 | 646 31.10.2014 Zab.Md. Giingér TUTKUN 189,00
160 | 647 31.10.2014 Zab.Md. Fatma PEKDEMIR 189,00
161 | 648 31.10.2014 Zab.Md. Unal YILMAZ 189,00
162 | 649 31.10.2014 Zab.Md. fsmail KABACAOGLU 189,00
163 | 650 31.10.2014 Zab.Md. Giingor ELIKARA 189,00
164 | 651 31.10.2014 Zab.Md. Ahmet GUNDOGDU 189,00
165 | 652 31.10.2014 Zab.Md. Songiil APAYDIN 189,00
166 | 653 31.10.2014 Zab.Md. Bahri YOGUNALI 189,00
167 | 654 31.10.2014 Zab.Md. Fatma YILMAZ 189,00
168 | 655 31.10.2014 Zab.Md. Salih KISA 189,00
169 | 656 31.10.2014 Zab.Md. Cihangir TURHAN 189,00
170 | 657 | 31.10.2014 Zab.Md. g;lrlf‘ncak Teks.Ur.Im.ve 189,00
171 | 658 31.10.2014 Zab.Md. Sefa HENDEKCI 189,00

285370,35

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediye Enclimeninin ve Zabita Miidiirliigiiniin

kayitlarinda bulunan 285.370,35 TL nin 15.439,49 TL si 03.02.99 “Diger idari Para Cezalar1”
kodunda tahakkuk ettirilmis, 50.698,00 TL si 03.04.99 “Diger Idari Para Cezalar1” kodunda
189,00 TL si 03.04.99 “Yukarida Tanimlanamayan Diger Para Cezalar1” tertibinde tahakkuk
ettirilmistir. 567,00 TL si bilgi eksikligi(tahakkuk kaydinda istenilen kimlik bilgilerinin

bulunmamasi) dolayisiyla, tahakkuk ettirilememistir.

Gelir Kesin Hesap Cetveli ile diger defter ve kayitlar1 arasinda olusan farkin

218.476,80 TL lik kism1 da Imar ve Zabita cezalarindan olustugu goriilmiis ve 2015 yilinda
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tahakkuk ettirilmistir. Belediyemiz, Imar ve Zabita Miidiirliigiince kesilen idari para cezalar
enciimen karar1 sonrasi cezanin ilgiliye tebligi yapildiktan sonra gelir servisine gonderilerek
tahakkuk islemi yapilmaktadir. Dolayisiyla enciimen karari tarihi ile tahakkukun olusma
tarihleri arasinda zaman farki meydana gelmektedir. Birimler arasindaki yasanan
koordinasyon eksikligi dolayisiyla olusan bu ve benzeri problemlerin olusmamasi i¢in gerekli

tedbirler alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan 218.476,80-TL’lik kesilmis ceza oldugu halde
tahakkukunun 2014 yilinda yapilmadigi; denetim raporu iizerine 2015 yilinda tahakkuk
ettirildigi anlasilmaktadir. 2014 yilinda kesilen cezalarin 2015 yilinda tahakkuk ettirilmis
olmasi1 2014 yil1 mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 218.476,80-TL eksik
olarak yer almasimi ortadan kaldirmamaktadir. Dolayisiyla 2014 yilinda kesilen cezalardan
218.476,80-TL’lik kisminin tahakkuk ettirilmemesi sonucu 2014 yili mali tablolarinda 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 218.476,80-TL eksik olarak yer almistir.
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6. DENETIM GORUSU

Bulancak Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 150-[lk Madde ve Malzemeler Hesabi, 250 Arsa ve
Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab:r ve 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelir Servisi Alacak Kayitlar1 ile 12 ve 22 Gelirlerden Alacaklar

Hesaplarindaki Kayitlarin Uyusmamasi

Gelir servisi alacak kayitlar1 ile 12 ve 22 Gelirlerden Alacaklar Hesap kayitlari
arasinda 215.909,57-TL fark oldugu goriilmiistiir.

Kurumun gelir islemleri gelir servisinde yapilmaktadir. Gelir servisi tarafindan
gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsilat islemleri yapilmaktadir. Baz1 tarh ve tahakkuk islemleri
ise gelirin ilgili oldugu birim miidiirliikklerince yapilmaktadir. Muhasebe kayitlari ile soz
konusu gelir islemleri anlik olarak calismamakta belli donem sonu entegrasyonlarla yapilan
islemler muhasebe kayitlarina aktarilmaktadir. Kurum banka hesaplarina yatirilan gelirler ise
muhasebe tarafindan ertesi giin banka ekstreleri incelenerek kaydedilmektedir. Tiim bu
islemlerin koordineli ve kontrollii bir sekilde yapilmamasi sonucu muhasebe kayitlar1 gergek

durumu yansitmamaktadir.

Kurumun 2014 yili bilangosu ve gelir kesin hesap cetveline gore 2015 yilina
devreden alacak tutar1 6.282.339,61-TL olarak goriilmektedir. Kurumun kullandig1 program
veri tabanindan alinan verilere gore ise 2015 yilina devreden alacak tutar1 6.066.430,04-TL
olarak goriilmektedir. Gelir servisi kayitlarina gore elde edilen bu veriler Kurumun gergek
alacak miktarin1 yansitmaktadir. Dolayisiyla muhasebe kayitlarina goére Kurumun alacagi

goziiken 215.909,57-TL’lik bir alacag: aslinda yoktur.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe servisi 2014 yili tahakkuk ve tahsilatlarini
kontrol ettikten sonra devir islemini gergeklestirmis, ancak gelir servisi, tahsilati aksatmamak
amaciyla 2014 yilinm1 2015 yilina devir yapmadan tahsilat ve azaltma islemi yapmistir. Bu
nedenle veri tabant ve muhasebe kayitlar1 arasinda fark dogmustur. Bundan sonraki

uygulamalarda hesap birliginin saglanmasi i¢in daha dikkatli olunacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabindan Kurumun gercek alacak miktar1 ile muhasebe
kayitlar1 arasinda yer alan miktar arasinda bir fark olmadigi ancak gelir servisinin 2015
yilinda 2014 yil1 devir islemlerini gergeklestirmeden islemler yaptigi i¢in fark olustugu ifade

edilmektedir. Bu durumda mali tablolar gergegi yansitmaktadir. Ancak s6z konusu durumun
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tekrar etmemesi i¢in 2015 yili denetimlerinde izlenmesi gereklidir.
BULGU 2: Emlak Vergisi Beyan1 Bulunmayan Meskenlerin Olmasi

Bulancak belediyesi smirlart igerisinde bazi mesken sahiplerinin Emlak Vergisi
beyani vermedigi ve bunun sonucunda Emlak Vergisi tahakkuku kayitlariin eksik yapildigi

gorilmiistir.

Meskenlerden alman Emlak Vergisinin tiim meskenlerden alinip alinmadigim
kontrol etmek amaciyla Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin Adrese Dayali

Kayit Sisteminden yararlanilarak ¢esitli mahallelerden 12 adres tespit edilmistir.

12 adreste 87 adet bagimsiz bolim oldugu Adrese Dayali Kayit Sisteminde
goriilmektedir. S6z konusu bagimsiz boliimlerin Emlak Vergisi beyaninin olup olmadig1 Mali
Hizmetler Miidiirligli kayitlarindan incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda 87 adet
bagimsiz bolimiin 24 adedinin Emlak Vergisi beyaninin olmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla
Kurum Emlak Vergisi gelirlerini takip etmemekte ve bu nedenle de biiyiik oranda gelir

kaybina ugramaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilge sinirlart igerisinde bulunan bazi arsalarm ( emlak
vergisi beyaninda arsa ) iizerine insaat yapilmigtir. 3194 sayili imar Kanunun Gegici 11’inci
maddesi esaslar1 dahilinde fenni yonden tamamlanan bagimsiz boliimler i¢in ait oldugu abone
grubuna gore elektrik ve su baglanmasi icin Imar Miidiirliigii elektrik su baglama yazilari
diizenlenmistir. Bu bagimsiz béliimler igin emlak kayd: olusturulmamistir. Imar Kanununun
31’inci maddesine gore yap1 kullanma izin belgesi i¢in emlak kaydi olusturulacaktir. Ayrica;
gercekten konut olup emlak vergisi beyaninda bulunmayan konut sahiplerinin takip ve tespiti
i¢in Bagskanligimiz Tapu Kadastro Ilge Miidiirliigii’nden TAKBIS sistemi almak istedigimizi
bildirmis (Ek-1) olup, gerekli takibat yapilip en kisa zaman i¢inde TAKBIS sistemi faaliyete

gecirilerek bu tiir problemler ¢oziilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya iliskin olarak gerekenlerin yapilacagi

belirtildiginden 2015 y1l1 denetimlerinde gerekli islemlerin yapilip yapilmadig: izlenmelidir.

BULGU 3: Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 416 Maddesi Hiikmiine
Gore Diizenlenmesi Gereken Ornek 68 Numarah Biitce Gelirleri Tahakkuk

Artiklarindan  Zamanasgimma Ugramus Olanlara Iliskin  Ayrinti  Cetvelinin
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Diizenlenmemesi

Kurumun ge¢mis yillardan gelen alacaklarindan zamanasimina ugramis olanlar olup
olmadiginin incelenmesi neticesinde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 416
maddesi hitkmiine gore diizenlenmesi gereken 6rnek 68 numarali biit¢e gelirleri tahakkuk
artiklarindan zamanasimina ugramis olanlara iligkin ayrinti cetvelinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Alacaklar, 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsili
gerekenler ve diger alacaklar olmak iizere iki tiirliidiir. 6183 sayilt Amme Alacaklar1 Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun “Tahsil zamanasimi” bagliklt  102°nci maddesinde “Amme
alacag1, vadesinin rasladigi takvim yilin1 takip eden takvim yili bagindan itibaren 5 yil i¢inde
tahsil edilmezse zamanasimina ugrar.” hitkmii yeralmaktadir. Dolayisiyla 6183 sayili Kanuna

gore zamanagimi siiresi 5 yildir. Diger alacaklar i¢in ise 10 yildir.

Gelirlerden zamanagimina ugrayanlarin olup olmadiginin kontrolii amaciyla bilgi
islem servisinden Kurumun 31.12.2014 sonu itibariyla mevcut alacaklarinin verisi alinmistir.

Verilere gore Kurumun alacak toplami 6.066.430,04-TL dir.

Ancak alacaklardan zamanagimina ugrayanlarin olup olmadiginin ayrintili tespiti
yapilmamustir. alacaklara ait alacak dosyast olmadigir ve alacaklar hakkinda zamanagimini

durduran islemlerin ayrintili ¢aligma kayitlarinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Kurumun alacaklar1 30 yil oncesine kadar gittigi icin pek ¢ogunun zamanasimina
ugramis olmast muhtemeldir. Ancak 6rnek 68 numarali biitce gelirleri tahakkuk artiklarindan
zamanasimina ugramis olanlara iliskin ayrint1 cetveli diizenlenmediginden zaman agimina

ugramis alacak olup olmadig tespit edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ Zamanasimi1 ile 1ilgili olarak herhangi bir islem

yapilmadigi belirtilmektedir.

Sonucg olarak Kurumun mevcut alacaklarinin diizenli ve mevzuata uygun takibi i¢in

alacaklarla ilgili olarak bulguda belirtilen islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: isyerlerini Ilgilendiren Gelir Kalemlerinden Bazilarinin Tahakkuk Ve Tahsil

Edilmemesi
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Isyerlerinden alinan Cevre Temizlik Vergisi, llan ve Reklam Vergisi, Hafta Sonu
Tatil Ruhsat Harci ve Isyeri A¢ma Ruhsat Harcinin ¢ogu isyerinden almmamis oldugu

gorilmiistir.

Isyerlerinden alinan Cevre Temizlik Vergisi, lan ve Reklam Vergisi, Hafta Sonu
Tatil Ruhsat Harc1 ve Isyeri Agma Ruhsat Harci gibi gelir kalemlerinin tiim isyerlerinden
almip alinmadigini kontrol etmek amaciyla Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin
Adrese Dayali Kayit Sisteminden yararlanilarak cesitli mahallelerden 30 isyeri adresi
secilmistir. Secilen adreslere Zabita Miidiirliigli personeli gonderilerek yerinde ve Mali
Hizmetler Miidiirliigiince de tahakkuk kaydi incelemeleri yaptirilmistir. Yapilan inceleme

sonucunda:

1

Bu adreslerden 3 adedinde acik herhangi bir isyeri olmadig,
2- 27 adet isyerinden 6 adedinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin olmadigi
dolayisiyla da Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat Harcinin alinmamis oldugu,
3- 27 adet igyerinden 10 adedinin Cevre Temizlik Vergisi tahakkukunun olmadigi,
4- 27 adet isyerinden 19 adedinin Ilan ve Reklam Vergisi tahakkukunun olmadigi,
5- 27 adet isyerinden 24 adedinin Hafta Sonu Tatili Ruhsat Harci tahakkukunun
olmadig,
GOrilmiistiir.
Yapilan inceleme sonucunda Kurumun gelirlerini takip etmedigi bu nedenle de
biiyiik oranda gelir kaybina ugradig: anlasilmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin bu tiir gelirlerinin takibi i¢in, Gelir Sefligi,
Ruhsat ve Denetim Midirliigli ve Zabita Miidiirliigli arasinda koordinasyon saglanarak
caligma baglatilmistir. Gegmis yillarda eksik kalan hususlarin giderilmesi icin gerekli

caligmalar devam etmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmakta oldugu

bildirildiginden gereken iglemlerin yapilip yapilmadiginin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kurumun Miilklerinin Kiralanmasi ile Tlgili Islemlerinin 2286 Sayili Devlet
Thale Kanununa Aykir1 Olmasi

Kurum tarafindan yapilan kiralama islemlerinde mevzuata aykiriliklar oldugu

gorlilmiistiir. Tespit edilen aykiriliklar sunlardir:
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1- Kiralama islemleri 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore yapilmamaktadir.
Enciimen karar ile kisilere belediye miilkleri kiralanmaktadir. Bazi kiralamalara
iliskin enclimen kararida dosyalarinda mevcut degildir.

2- Kira artislar1 enciimen karari ile yapilmakta 2886 sayili Thale Kanunu hiikiimlerine
uyulmamaktadir.

3- Kira 6demeyen kiracilarin tiimii i¢in takip islemleri yapilmamaktadir.

4- Kiracilarin mirasgilarina veya diger kisilere devir yapmasina izin verilmekte
dolayisiyla ihalesiz olarak kiralama iglemi yapan kisinin ihalesiz olarak miilkii bir
baskasina devretmesi saglanmaktadir.

5- Kiralanan belediye miilklerinde kirac1 olan kisilerin pek ¢cogu adina isyeri agma ve
calisma ruhsat1 bulunmamaktadir.

Kurumun miilklerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi yasal bir

zorunluluk olup tespit edilen hukuka aykiriliklarin giderilmesi i¢in gereken islemlerin

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait tasinmazlarin daha onceden Enciimen
Karar ile uzatilan kiralama sozlesmelerinin bitim tarihinden once ilgili kiracilara tahliyeleri
ile ilgili tebligatlar: yapilmistir. Yine, 2286 Sayili Devlet ihale Kanunun 75. Maddesi
hiikmiince miilki amirlikten tasinmaz kullanicilarina tahliyesi talep edilmistir. S6zlesme siiresi
dolan tasinmazlarm 2286 Sayili Devlet Thale Kanuna gore kiralama ihalesi yapilmis ve devam
etmektedir. Kira borcunu 6demeyen kiracilarin tiimiine Belediyemiz Avukatinca icra takibi
baslatilmistir. Belediyemiz tasinir ve tasinmazlari ile ilgili 2286 Sayili Devlet Thale Kanununa

gore is ve islemler yapilmasi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu 1idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmakta oldugu

bildirildiginden gereken iglemlerin yapilip yapilmadiginin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Geregince

Diizenlenmesi Gereken Tasinmaz Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik geregince

diizenlenmesi gereken icmal cetvellerinin diizenlenmedigi gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin “Kayit sekli”

baslikl1 7°nci maddesinde aynen:
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“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiiglinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” baghgr altinda yer alan tasinmazlarin kaydim1 Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve Ek 1°deki
Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” bagligi altinda yer alan taginmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin

kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayitlhh Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baghgr altinda yer alan taginmazlarin
kaydin1 Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,

¢) Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydin1 Ek 5°teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda,

d) Tapu kiitiigliinde iiclinclii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydin1 Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.” Hilkmii yer

almaktadir.

2014 yili denetimleri ¢er¢evesinde Kurum taginmazlariyla ilgili olarak anilan
Yonetmelik hiikiimleri geregince diizenlemesi gereken formlar1 diizenlemistir. Ayrica anilan
Yonetmelik maddesi geregince bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilmemis ve Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek

tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasmmmazlarin kaydina iliskin yonetmelik geregince icmal

cetvellerinin hazirlanmasi i¢in Bulancak Tapu Sicil Miidiirliigiine TAKBIS kullanimi igin
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miiracaat yapilmis olup, TAKBIS kullanima acildiginda ilgili yonetmelik esaslar1 dahilinde

icmal cetvelleri ivedilikle yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmakta oldugu

bildirildiginden gereken iglemlerin yapilip yapilmadiginin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Teminat Mektuplarimmn Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Ve Siire

Uzatimi Olan Islerde Teminat Mektuplarinn Siiresinin Uzatilmamasi

Teminat mektuplarmin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi; muhasebe biriminde
saklanmayip ihale dosyalarinda muhafaza edildigi ve devam eden bazi islerde teminat

mektuplarinin siiresi bittigi ancak teminat mektuplarinin siiresinin uzatilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “010 Teminat Mektuplari
Hesab1” basliginda yer alan 395 ve 396’nc1 maddelerinde teminat mektuplarinin muhasebe
birimince nasil teslim alinacagi, alinmasi iizerine yapilacak islemler ve nasil bankalara veya
ilgililerine teslim edilecegine iliskin ayrintili diizenlemeler getirmis bulunmaktadir. Bilindigi
lizere teminat mektuplar1 yiliklenicinin giristigi taahhiidii yerine getirmemesi gibi durumlar
icin yiiklenciden alinan kiymetli bir belge olup gerektiginde paraya cevrilebilecektir ve bu
nedenle muhafazasi 6nemlidir. Ancak Kurumun yapim iglerine iliskin hakedislerinin ve ihale
dosyalarmin incelenmesi sirasinda yapim islerini yapan uygulamaci birimler tarafindan
muhasebe birimine teminat mektuplarinin gonderilmedigi; ihale dosyalarinda muhafaza
edildigi; bazi islerde siire uzatimi verildigi i¢in isin siiresi uzadigi halde teminat mektuplarinin
stiresinin doldugu ancak ytiklenicilerden teminat mektuplarinin siiresinin uzatilmasinin talep

edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinin
tutulmadig1 ve saklanmadigy, slire uzatimina dikkat edilmedigi tespit edilmis olup, denetim
esnasinda Sayistay Denetcilerimizce yapilan uyaridan itibaren teminat mektuplart muhasebe
biriminde saklanip kayit altina alinmaya baglanmis ve siireleri kontrol edilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmakta oldugu

bildirildiginden gereken islemlerin yapilip yapilmadiginin izlenmesi gerekmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Bulancak Belediyesi

Bilanco
2014 Cari Y1l 2014 Cari Y1l
Aktif
TI TI
Kisa Vadeli Yabanci
1 Donen Varliklar 15.268.518,39 | 3 12.067.854,00
Kaynaklar
10 Hazir Degerler 1.372.260,29 | 32 Faaliyet Borglar1 2.685.031,87
102 | Banka Hesabi 1.156.942,55 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 2.685.031,87
Banka Kredi Kartlarindan Emanet Yabanci
109 215.317,74 | 33 1.504.068,21
Alacaklar Hesab1 Kaynaklar
Alman  Depozito Ve
12 Faaliyet Alacaklari 6.282.339,61 | 330 1.225.250,19
Teminatlar Hesab1
Gelirlerden Alacaklar
120 1.571.363,43 | 333 | Emanetler Hesab1 278.818,02
Hesab1
Gelirlerden Takipli Alacaklar Odenecek Diger
121 4.709.594,18 | 36 6.686.512,24
Hesab1 Yikimlulikler
Diger Faaliyet Alacaklari Odenecek  Vergi Ve
127 1.382,00 | 360 230.138,21
Hesabi Fonlar Hesabi1
Fonlar Veya Diger Kamu
14 Diger Alacaklar 966,21 | 362 |Idareleri Adma Yapilan 444.884,24
Tahsilat Hesab1
Kamu Idareleri Paylari
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 966,21 | 363 650.941,80
Hesab1
Vadesi Gegmis,
Ertelenmis Veya
16 On Odemeler 55.994,67 | 368 | Taksitlendirilmis  Vergi 5.360.547,99
Ve Diger Yikiimliliikler
Hesab:
Biitge Dist  Avans Ve Borg Ve Gider
162 55.994,67 | 37 1.192.241,68
Krediler Hesabi Karsiliklari
Kidem Tazminat1
19 Diger Donen Varliklar 7.556.957,61 | 372 1.192.241,68

Karsilig1 Hesab1
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Devreden Katma  Deger Uzun Vadeli Yabanci
190 7.556.957,61 | 4 16.056.682,46
Vergisi Hesab1 Kaynaklar
Uzun Vadeli I¢ Mali
2 Duran Varliklar 51.336.826,34 | 40 10.753.067,27
Borglar
24 Mali Duran Varliklar 1.013.829,92 | 400 | Banka Kredileri Hesab1 10.753.067,27
Mali Kuruluslara Yatirilan Borg Ve Gider
240 1.013.829,92 | 47 1.680.170,51
Sermayeler Hesabi Karsiliklar1
Kidem Tazminat1
25 Maddi Duran Varliklar 50.180.725,67 | 472 1.680.170,51
Karsilig1 Hesab1
Gelecek  Yillara  Ait
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 19.228.636,76 | 48 Gelirler Ve Gider 3.623.444,68
Tahakkuklar1
Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Gider Tahakkuklar1
251 7.410.870,78 | 481 3.623.444,68
Hesab1 Hesab1
252 | Binalar Hesab1 20.047.433,73 |5 Oz Kaynaklar 38.480.808,27
Tesis, Makine Ve Cihazlar
253 1.181.338,47 | 50 Net Deger 34.566.405,87
Hesab1
254 Tasitlar Hesab1 1.607.350,52 | 500 | Net Deger Hesab1 34.566.405,87
Gegmis  Yillar Olumlu
255 Demirbaglar Hesab1 681.203,79 | 57 5.158.642,69
Faaliyet Sonuglari
Birikmig Amortismanlar Gegmis Yillar  Olumlu
257 4.167.214,30 | 570 5.158.642,69
Hesab1 (-) Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
Yapilmakta Olan Yatirimlar Gegmis Yillar Olumsuz
258 4.191.105,92 | 58 2.644.943,33
Hesabi Faaliyet Sonuglari
. Gegmis Yillar Olumsuz
Maddi  Olmayan  Duran
26 52.152,60 | 580 | Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 2.644.943,33
Varliklar
(-)
260 | Haklar Hesab1 63.542,00 | 59 Donem Faaliyet Sonuglari 1.400.703,04
Birikmis Amortismanlar Doénem Olumlu Faaliyet
268 11.389,40 | 590 1.400.703,04
Hesabi ( -) Sonucu Hesab1
29 Diger Duran Varliklar 90.118,15
Elden Cikarilacak Stoklar Ve
294 Maddi  Duran  Varliklar 118.897,22
Hesabi1
Birikmis Amortismanlar
299 28.779,07
Hesabi ( -)
Aktif Toplam 66.605.344,73 | Pasif Toplanm 66.605.344,73
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9 Nazim Hesaplar 5.693.126,79| 9 Nazim Hesaplar 5.693.126,79
90 Odenek Hesaplar 548.471,35|90 | Odenek Hesaplari 548.471,35
Gonderilecek Biitge .
900 . 548.471,35 901 | Biitge Odenckleri Hesabi 30.269.000,00
Odenekleri Hesabi
Nakit Disi  Teminat Ve
91 Kisilere Ait Menkul Kiymet 524.410,00 | 905 | Odenekli Giderler Hesab1 29.720.528,65
Hesaplari
Nakit Digi Teminat Ve
910 | Teminat Mektuplart Hesabi1 524.410,00 | 91 Kigilere ~ Ait  Menkul 524.410,00
Krymet Hesaplari
Teminat Mektuplari
92 Taahhiit Hesaplar1 4.620.245,44 1 911 524.410,00
Emanetleri Hesabi
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 4.620.245,44 | 92 Taahhiit Hesaplari 4.620.245,44

2014 Cari Y1l

2014 Cari Y1l

Aktif

Tl Tl
Nazim Aktif Toplam 5.693.126,79 | Nazim Pasif Toplanm 5.693.126,79
Genel Toplam 72.298.471,52 | Genel Toplam 72.298.471,52
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630 GIDERLER HESABI 23.172.092,94 | 600 GELIiRLER HESABI 24.572.795,98
630 | 01 | Personel Giderleri 6.374.177,94 | 600 |01 |Vergi Gelirleri 2.537.040,72

Sosyal Giivenlik

Tesebbiis ve Miilkiyet
630 {02 | Kurumlarina Devlet 1.142.189,79 | 600 |03 5.411.148,17
Gelirleri

Primi Giderleri

Mal Ve Hizmet Alm Alman Bagis ve
630 | 03 7.950.988,49 | 600 |4

Giderleri Yardimlar 451.705,00
630 |4 | Faiz Giderleri 3.700.880,74 | 600 |05 |DIGER Gelirler 16.172.902,09
630 | 05 | Cari Transferler 402.036,74
630 | 13 | Amortisman Giderleri 928.978,69

ilk Madde ve Malzeme
630 |14 2.666.637,94

Giderleri

Silinen  Alacaklardan
630 | 20 6.202,61

Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI 23.172.092,94 | GELIRLER TOPLAMI 24.572.795,98

FAALIYET SONUCU (+/-) 1.400.703,04
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BUTCE GELIR KESIN HESAP CETVELI
GEL . . . GELECEK _
. BUTCE ILE | DEVREDEN TAHSILATTAN TAHSIL
IRIN ) ) YILI TOPLAM YILI YILI  NET|YILA
ACIKLAMA TAHMIN GELIR _ RET VE , ORANI
KOD ) TAHAKKUKU | TAHAKKUK | TAHSILATI | TAHSILATI |DEVREDEN
EDILEN TAHAKKUKU IADELER (%)
U TAHAKKUK
VERGI
01 ) _ 2.691.072,40 |1.557.575,28 |2.554.272,70 |4.111.847,98 |2.427.653,32 |159,72 2.427.493,60 |1.684.194,66 |59,04
GELIRLERI
TESEBBUS VE
03 |MULKIYET 6.483.874,80 |3.862.167,91 |[5.871.492,84 |9.733.660,75 |5.144.791,63 |673,60 5.144.118,03 |4.588.869,12 |52,86
GELIRLERI
ALINAN BAGIS
VE YARDIMLAR
04 |, . 2.323.255,00 | 0,00 451.705,00 451.705,00 | 451.705,00 |0,00 451.705,00 |0,00 100,00
ILE OZEL
GELIRLER
DIGER
05 ) 13.230.297,80 | 0,00 16.185.190,10 |16.185.190,10|16.177.296,27 | 0,00 16.177.296,27 | 7.893,83 99,95
GELIRLER
SERMAYE
06 . . 1.570.500,00 | 0,00 21.733,50 21.733,50 20.351,50 0,00 20.351,50 1.382,00 93,64
GELIRLERI
GENEL TOPLAM : 26.269.000,00 | 5.419.743,19 | 25.084.394,14 |30.504.137,33 | 24.221.797,72 | 833,32 24.220.964,40 | 6.282.339,61 | 86,34
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