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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Ardahan Belediyesinde 2014 yili iginde 14.896.801,36 TL biitgce gideri
gerceklestirilmistir. Bu tutarin 5.088.277,31 TL'si personel gideri, 944.374,10 TL'si Sosyal
Giivenlik Kurumuna devlet primi giderleri, 8.077.374,91 TL'si mal ve hizmet alim giderleri,
357.248,39 TL'si faiz giderleri, 389.684,14 TL'si cari transferler, 3.304,00 TL'si sermaye
giderleri ve 36.538,51 TL’si sermaye transferinden olusmaktadir.

Ayn1 donem i¢inde belediye biitge gelirleri 17.364.324,04 TL olarak gerceklesmistir.
Bu tutarin 1.566.260,40 TL's1 vergi gelirlerinden, 5.879.650,69 TL'si tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinden, 575.770,64 TL’si alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerden, 8.399.696,19
TL'si diger gelirlerden ve 942.946,12 TL’si sermaye gelirlerinden olugmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet
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sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Ardahan Belediyesi 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyece edinilen bazi1 arazi ve arsalar ile demirbaslarin, maddi
duran varhk hesap grubunda yer alan *“250-Arazi ve arsalar hesab1” ve “255-
Demirbaslar hesab1” hesaplarina kaydedilmesi gerekirken, “630- Giderler hesabi”na

kaydedilmesi

Belediyece edinilen bazi arazi ve arsalar ile demirbaglarin, maddi duran varlik hesap
grubunda yer alan “250-Arazi ve arsalar hesabi” ve “255-Demirbaslar hesab1” hesaplarina

kaydedilmesi gerekirken, “630- Giderler hesabi”’na kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 164, 165, 174 ve 175 inci

maddelerinde;

“250 Arazi ve Arsalar Hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 164 - (1) Bu hesap, kurumun her tiirlii arazi ve arsalarimin izlenmesi igin
kullanilir.

Hesabin igleyisi

MADDE 165 - (1) Arazi ve arsalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir.

a) Borg¢

1 - Biitceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
tizerinden bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, odenmesi gereken tutar
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

“255 Demirbaslar Hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 174 - (1) Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii
biiro makine ve cihazlar: ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire
kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin igleyisi
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MADDE 175 - (1) Demirbaslar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmigtir,

a) Borg¢

1 - Biit¢eye gider kaydiyla edinilen demirbas tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak, diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore biitceye gider kaydiyla edinilen arazi ve
arsalarin “250-Arazi ve arsalar hesabi’na, demirbaslarin ise “255-Demirbaslar hesabi”na borg
kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada, edinilen
bazi arazi ve arsalar ile demirbaglarin “630-Gider hesabi”na bor¢ kaydi yapilarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu islemlerle ilgili olarak sehven veya bilgi
eksikliginden kaynaklanan nedenlerle 630’lu hesaplarin kullanildigi, belediyece edinilecek
arazi, arsa ve demirbaslarin ilgili hesaplara islenmesi ve muhasebelestirilmesi hususuna dikkat

ve 0zenin gosterilecegi” ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Mevzuat bilgisi eksikliginden, sehven yapilan hatanin diizletilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Oneri: Biitceye gider kaydiyla edinilen arazi ve arsalarin “250-Arazi ve arsalar
hesab1”na, demirbaslarin ise “255-Demirbagslar hesabi”na bor¢ kaydi yapilmak suretiyle

muhasebelestirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
BULGU 2: 191-indirilecek KDV hesabinin usuliine uygun kullanilmamasi

Kurumun mali tablolar1 ve 6deme emri belgeleri lizerinde yapilan incelemelerde 191
Indirilecek KDV hesabinin ticari, sinai ve zirai nitelikteki alimlar i¢in yapilmasi gerekirken,
genel kamu hizmetleri dolayisiyla yapilan teslim ve hizmetler i¢in de kullanildig:

gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1/1-3-g maddesinde, genel ve

katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
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birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim

ve hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ancak, yapilan incelemede, Belediyenin vergi indirim konusu yapilabilecek
islemlerinin yaninda diger tiim alimlarina iliskin KDV’nin, dogrudan giderlestirmek ya da
ilgili malin maliyetine eklemek yerine, 191-indirilecek KDV hesabina kaydedildigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yeterli bilgi ve mevzuat eksikliginden kaynaklanan ve
bulgu 1’de belirtilen indirilecek KDV hesab1 donem igerisinde gerekli bilgilendirme yapilarak
mevzuatta belirtildigi sekilde 6deme emri belgelerine yansitilarak islemlerin bu dogrultuda

yapilmaya devam edilecegi" ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda da yer aldig1 gibi mevzuat bilgisi eksikliginden

kaynaklanan hatanin diizletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO
. 2014 CARi YIL . 2014 CARi YIL
AKTIF PASIF
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 9.471.335,14[3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.641.209,08
10 HAZIR DEGERLER (61.501,33)[30 KISA VADELI i¢C MALI BOROLAR 11.703.195,73
101 ALINAN CEKLER HESABI 25.800,00(300 BANKA KREDILERI HESABI 11.703.195,73
102 BANKA HESABI (122.157,39)[31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) (429,77)310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 35.285,83(32 FAALIYET BORCLARI 1.295.152,29
12 FAALIYET ALACAKLARI 7.958.934,52(320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.295.152,29
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.325.855,21(33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 685.437,89
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 4.520.036,28/330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 419.375,99
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 213.510,98(333 EMANETLER HESABI 266.061,90
127 DiGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 899.532,05|36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 5.957.423,17
14 DIGER ALACAKLAR 0,00[360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 68.822,34
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00[361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 3.207.433,08
5 STOKLAR 0.00k62 FONLAR VEYA.DiGER KAMU IDARELERI ADINA 1.387.799.06
YAPILANTAHSILATLAR
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00[363 KAMU iDARELER PAYLARI HESABI 28.154,88
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00l368 VADE?i GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS 126521361
VERGILER
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16 ON ODEMELER 157.639,934 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.868.031,84
160 iS AVANS VE KREDILERI HESABI 118.489,93(40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 2.867.517,74
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 27.000,00[400  |BANKA KREDILERiI HESABI 2.867.517,74
162  |BUTCE DISI AVANS VE KREDIiLER HESABI 12.150,00(43 DIGER BORCLAR 514,10
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER ) ) L
165 HESABI 0,001438  [KAMUYA ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMiS$ BORC 514,10
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 1.416.262,02/5 0Z KAYNAKLAR 3.999.455,49
190  |DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 1.409.474,39[50 NET DEGER 4.493.374,45
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISi HESABI 6.787,63)500  [NET DEGER HESABI 4.493.374,45
2 DURAN VARLIKLAR 14.678.777,34/57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 4.023.726,34
22 FAALIYET ALACAKLARI 748.550,24/570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 4.023.726,34
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 613.536,89|58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 3.099.225,34
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 122.959,35/580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI (-) 3.099.225,34
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 12.054,00[59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 7.568.328,94
24 MALI DURAN VARLIKLAR 298.158,30/590 DONEM FAALIYET SONUCLARI HESABI 7.568.328,94
240  |[MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 298.158,30591  |[DONEM FAALIYET SONUCLARI HESABI (-) 0,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 13.632.068,80 0,00
250  |ARAZI VE ARSALAR HESABI 166.548,75 0,00
251  |[YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 3.386.227,81 0,00
252 BINALAR HESABI 6.604.120,94 0,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 51.957,60 0,00
254  |TASITLAR HESABI 505.215,26 0,00
255  |DEMIRBASLAR HESABI 35.723,90 0,00
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 2.882.274,54 0,00
AKTIF TOPLAMI 24.150.112,48[PASIF TOPLAMI 24.150.112,48
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesa|
S 2012 Yili| 2013 Yih 2014 Yilt P GELIRIN TURU 2012 Yili 2013 Yilt 2014 Yilt
GIDERIN TURU Kodu Kod1l
Hesap Kodu | Kod1 TL TL TL TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 3.499.182,93 | 3.983.008,84 | 5.088.277,31 | 600 01 Vergi Gelirleri 545.251,01 | 1.888.662,28 3.785.808,82
Sosyal Giivenlik
Tesebbiis ve
630 02 Kurumlarina Devlet 490.540,99 | 754.995,87 944.374,10 | 600 03 3.719.888,62 | 4.963.992,13 8.213.457,07
L . Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri
Alinan Bagis ve
Mal Ve Hizmet Alim ..
630 03 Giderleri 4.196.848,09 | 4.540.576,47 | 6.932.299,97 | 600 04 Yardimlar ile Ozel 0,00 132.300,00 575.770,64
iderleri
Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 23.250,80 59.317,73 357.248,39 | 600 05 Diger Gelirler 5.903.482,22 | 6.585.013,32 6.125.715,74
Deger ve Miktar
630 05 Cari Transferler 1.880.062,27 | 162.567,41 178.649,28 | 600 11 Degisimleri 0,00 200,00 0,00
Gelirleri
630 07 | Sermaye Transferleri 0,00 | 4361332 107.166,96 | GELiR TOPLAMI 10.168.621,85 | 13.570.167,73 |  18.700.752,27
Gelirlerin Ret Ve
630 12 fadesinden 45,00 1.329,75 0,00
Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda
630 30 0,00 0,00 20.801,66
Yapilan Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 0,00 275,00 0,00
GIiDER TOPLAMI 10.089.930,08 | 9.545.684,39 | 13.628.817,67
2012 Y1l 2013 Y1l 2014 Y1ih
GELIR TOPLAMI 10.168.621,85 13.570.167,73 18.700.752,27
GIDER TOPLAMI 10.089.930,08 9.545.684,39 13.628.817,67
FAALIYET SONUCU (+/-) 78.691,77 4.024.483,34 5.071.934,60
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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