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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Sirketin Tabi Oldugu Mevzuat

Sirket tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerde tabi olunan temel mevzuat;

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu,

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
o 213 sayili Vergi Usul Kanunu’dur.
Bununla birlikte Sirket,

Isci ve isveren haklar ile ilgili konularda basta 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu olmak tizere diger diizenlemelere,

Vergi ve buna iliskin sorumluluklar konusunda basta 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu olmak iizere bu hususa iligkin

diizenlemelere,

Her tiirlii mal, hizmet alim1 ve yapim islerinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735

sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine,

Yukarida belirtilen kanunlarla birlikte, bu kanunlara istinaden ¢ikarilan ikincil mevzuat

hiikkiimlerine tabidir.

1.1.2. Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu

Sirket, "Bel-Ko Ankara Koémiir ve Ihtiyag Maddeleri Dagitim Limited Sirketi"
unvanityla 1986 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S.
tarafindan kurulmus olup, kurulus ve ana soézlesmesi 30 Nisan 1986 tarihli ve 1504 sayili
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanmistir. Ana sdzlesmede yapilan degisiklikler ile
sirketin unvam “Belko Ankara Kémiir Asfalt Enerji Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi”

olarak degistirilmistir.

Sirket, belde halkinin yiyecek, i¢ecek, giyecek gibi tiiketim maddeleri ile gayrimenkul,

kimyevi madde ve boya, 1sinma i¢in liizumlu odun, kdmiir, petrol {iriinleri vb. ihtiyag¢larini
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temin etmek, bu arada kaliteli yakit saglayarak sehir hava kirliligini dnlemek, basin-yayin
ihtiyacin1 karsilamak ve bu faaliyetlerle ilgili olarak, maliyetleri asgariye indirecek bilumum

mali ve iktisadi tedbirleri almak maksadiyla kurulmustur.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari
1.2.1. Sirketin Teskilat Yapisi

Sirketin yonetiminden ve temsilinden sorumlu bir genel miidiir, iki genel miidiir

yardimc1 bulunmaktadir. Sirketin ortaklar kurulu ise iki kisiden miitesekkildir.

Sirketin idari yapisinda insan kaynaklar1 ve hukuk igleri miidiirligii, satin alma ve ticaret
midirligii, asfalt ve ulasim miidiirliigli, soguk hava deposu midiirliigii ve muhasebe
miidirliikleri yer almaktadir. Bahsi ge¢en miidiirliiklerin her biri genel miidiir yardimcilarina

bagli olarak islemlerini siirdiirmektedirler.

1.2.2. Sirketin Insan Kaynaklar1

Sirketin organizasyon yapisi idari agidan genel miidiir yonetiminde genel miidiire bagh
iki genel miidiir yardimeisi ile 5 midiirliik ve bunlara baglh olarak ¢alisan 191 personelden

olusmaktadir. Sirketin calisanlar1 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabidir.
1.3.  Mali Yap

Sirket sermayesinin 19.10.2018 tarihinden itibaren 141.000.000,00 TL oldugu, bunun
140.534.700,00 TL’sinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 465.300,00 TL’sinin ise
Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.$ tarafindan taahhiit edildigi, sirket sermaye paylarinin
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 583’{lincii maddesinde belirtildigi sekilde yirmi bes Tiirk

Liras1 kat1 seklinde oldugu, ayrica, 6denmemis sermayesinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Tablo 1:Sirketin Odenmis Sermayesi

Ortaklar Sermaye Miktari(TL) Sermaye Dagilhm Oram
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 140.534.700,00 99,67%
Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S. 465.300,00 0,33%

Sirketin bagh ortakliklart BELPA A.S, BELPLAS A.S ve ANFA LTD. STi olup, bagh
ortaklik paylar1 toplami 98.723.382,50 TL dir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Bel-Ko. Ltd. Sti. 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 2
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2:Sirketin Bagli Ortaklari

Bagh Ortakliklar: Sermayesi(TL) Pay Tutari(TL) | Pay Yiizdesi
BELPA A.S 900.000,00 897.750,00 99,75
BELPLAS A.S. 9.500.000,00 9.475.632,50 99,74
ANFA LTD. STI 95.000.000,00 88.350.000,00 93,00

Sirketin istirakleri, BUGSAS A.S., BELTAS A.S., PORTAS A.S, ANKET A.S,
BELKA A.S, HALK EKMEK A.S, BELTAMA LTD. STi’nden olusmaktadir. Sirketin
istiraklerinin paylar1 toplami 832.847,50 TL dir.

Tablo 3:Sirketin Istirakleri

Istirakler Sermayesi(TL) | Pay Tutari(TL) Pay Yiizdesi

BUGSAS A.S. 90.000.000,00 720.000,00 0,8
BELTAS A.S. 10.000.000,00 28.195,00 0,2875
PORTAS A.S 130.000.000,00 185,00 0,00014
ANKET A.S 120.000.000,00 60.000,00 0,05
BELKA A.S 270.000.000,00 9.467,50 0,000035
HALK EKMEK A.S 100.000.000,00 10.000,00 0,01
BELTAMA LTD. STi 5.000.000,00 5.000,00 0,1

Sirketin 2019 yil1 bilango biiyiikligii 195.621.818,40 TL olup, bunun 145.438.364,26
TL’si sirketin 6z kaynaklarindan, geriye kalan 50.169.279,62 TL’si ise yabanci kaynaklardan
miitesekkildir. Sirketin 2019 yil1 donem kar1 ise 1.491.652,66 TL olarak gerceklesmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda gergek ve tiizel kisilerin miinferit ve konsolide
finansal tablolarimi1 diizenlerken, Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal cer¢evede yer alan
muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara uymak ve bunlar1 uygulamak
zorunda oldugu belirtilmistir. Bu anlamda, Sirket tarafindan 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
uyarinca miinferit ve konsolide finansal tablolar1 diizenlerken Tiirkiye Muhasebe Standartlarini
uygulamakta ve muhasebe kayitlar1 iizerinden 3’er aylik periyotlar halinde Bilanco ve Gelir

Tablosu hazirlamaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili
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Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175
ve miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 1 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 1.1.1994

tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi yukarida belirtilen 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir. Sirket muhasebesini
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore

tutmaktadir.

Hangi sirketlerin bagimsiz denetime tabi olacaklari Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenmistir. S6z
konusu Usul ve Esaslar uyarinca belirlenen aktif biiytikliik, satis hasilati, ¢alisan sayis1 gibi

kriterler Sirket tarafindan saglandigindan Sirket bagimsiz denetime tabidir.

Sirket tarafindan yeminli mali miisavir ile Kurumlar vergisi tasdik sodzlesmesi
imzalanmistir. Bu kapsamda yeminli mali miisavir tarafindan defter ve belgeler incelenmekte

ve tasdik raporu diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

o Yevmiye Defteri

. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

o Gelir tablosu

o Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket biinyesinde belirli usul ve esaslara gore yonetilen sistemli bir i¢ kontrol sistemi

bulunmadigindan bu konuda herhangi bir degerlendirme yapilmamuistir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Belko Limited Sirketi'nin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Vadesinde Tahsil Edilmeyen Alacaklar i¢in Yilsonunda Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Belko Limited Sirketinin 2019 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, “120
Alicilar” hesabinda kayitli bulunan alacaklardan tahsilati siiresi i¢inde yapilamayanlara
gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda bulundugu tespit

edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari iglerde sd6zlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz

oranin1 sozlesmede serbestge belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranim
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belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen bor¢lu, gegmis giinler i¢in 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana goére temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095
sayilt Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkan
tanimaktadir. Mezk(r Kanun’un 2’nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankast’nin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladig: faiz orani, 1’inci
maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme faizin hesaplanmasi

gerekmektedir.

Hesaplanan gecikme faiz tutarlarinin tahakkuk ettirilerek muhasebe sistemine
kaydedilmesi gerekmektedir. 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi,
Hesap Plani ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” baslikli (¢) bendinde, isletmelerin faaliyet alani
kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin "649 Faaliyetlerle Ilgili Diger
Olagan Gelir ve Karlar" hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap
olarak da, asil alacagin takip edildigi “120 Alicilar” hesabinin bor¢landirilmas1 gerekmektedir.

Tekdiizen muhasebe sistemimiz tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagl
olarak ortaya ¢ikan ve sirket agisindan s6zlesmeye bagli bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Her ne kadar Sirket vade farki faturasi kestigini, gecikme faizi tahsilatin1 bu sekilde
gergeklestirdigini  belirtmis olsa da, muhasebe islemleri incelendiginde gecikme faizi
tahsilatinin diizenli bir sekilde yapilmadigi goriilmektedir. Ornegin, Yeni Kibris Asfalt
Santiyesi ile Eski Kibris Asfalt Santiyesinin kiralanmasina iliskin ge¢mis donem kira
O0demelerinin diizenli yapilmadigi, kira alacak tutarlarinin ¢ok yiiksek seviyelere ulagsmis
olmasina ragmen herhangi bir gecikme faizi tahsilatinin gergeklestirilmedigi goriilmektedir.

Muhasebe kayitlarinda da, herhangi bir gecikme faizi alacagi bulunmamaktadir.

Sirket, Kamu Idarelerinden olan alacaklarini siiresinde tahsil edemediginde, ilgili Kamu
Idarelerine gecikme faizi uygulamadigini belirtmekte olup, Tiirk Ticaret Kanunu esaslarina
gore, kar amaci giiderek faaliyet gosteren Sirket’in, alacaklarinin takibinde 6zel veya kamu

ayrimi yapmaksizin temerriide diisiildiigiinde gecikme faizi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi
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gerekmektedir.

Sonug olarak, temerriide diismiis alacaklar i¢in sdzlesme hiikiimleri temelinde gecikme
faiz oraninin belirlenmesi ve hesaplanan temerriit faiz tutarlarinin da tahakkuk esaslt muhasebe

sisteminin geregi olarak muhasebe kayitlarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina Aktarilmamasi

Belko Limited Sirketinin mali tablolarinda yapilan incelemelerde, “120 Alicilar”
hesabinda takip edilen alacaklardan tahsili siipheli hale gelenlerin “128 Siipheli Ticari

Alacaklar” hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ylikimliligi” baslikli 64'incii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK)
ile diger vergi kanunlariin ayn1 hususlari diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil

etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1
Aciklamalar1” baslikli (c) bendinde, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa
uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina
aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklar siipheli alacak olarak tanimlanmistir. Tahsili siipheli hale
gelmis olan bu alacaklarin ilgili hesaplarin alacagi karsiliginda “128 Siipheli Ticari Alacaklar”

hesabina bor¢ yazilarak ticari alacaklardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Sirket muhasebe kayitlarinda yer alan
O0deme siiresi ge¢cmis, protesto edilmis veya yazi ile birden fazla istenmis, detay:r tabloda
gosterilen alacaklar mevcut oldugu halde bu alacaklarin “128 Siipheli Ticari Alacaklar”

hesabina aktarilmadig1 goriilmektedir.
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Hesap Kodu Borg¢ Bakiye (TL)
120.100.38074 828,66
120.100.38117 10.889,64
120.120.36008 28.005,46
120.125.10030 2.371,28
120.125.10033 1.122,27
120.125.31055 4.751,00
120.153.00009 170.817,18
120.680.01200 7.551,93
120.153.00011 14.760,49
120.902.00068 1.278,84
120.120.10008 941.957,35
120.902.00069 3.475,00
120.902.00086 59.555,55
120.902.00088 31.872,31

Sonug olarak, 128 Siipheli Ticari Alacaklar hesabinda izlenmesi gereken alacaklarin
olmas1 gerekenden 1.279.236,96 TL eksik, 120 Alicilar hesabinda ise ayni tutarda fazla

bulunmasi sebebiyle 2019 yil1 mali tablolarinda hataya sebebiyet verilmistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sirket Genel Miidiiriiniin Isten Cikarilip Tekrar ise Baslatilarak ihbar

Tazminati Odenmesine Sebep Olunmasi

Ortaklar Kurulunun 13.11.2018 tarih ve 1852 sayili karariyla sirket biinyesinde Genel
Miidiir olarak goérev yapan kisinin gerekce belirtilmeksizin sézlesmesinin feshedilmesine oy
birligiyle karar verildigi, aynt Kurulun 03.01.2019 tarih ve 1860 sayili karariyla ise sdzlesmesi

feshedilen kisinin tekrar Genel Miidiir olarak ise alindig1 goriilmektedir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayilhi Resmi Gazete'de yaymmlanan 4857 sayili Is

Kanunu’nun “Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki” baslikli 25’inci maddesinde saglik
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sebepleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri ile zorlayici sebepler
seklinde 3 ana baslik altinda toplanmistir. Sirket biinyesindeki ¢aliganlarin is s6zlesmelerinin
feshedilmesine yonelik ortaklar kurulu kararinda, Kanun’da belirtilen hiikiimlerden somut
anlamda bir gerekceye yer verilmesi onem arz etmekte olup aksi takdirde, ihbar tazminati, dava
masrafi, avukat vekalet ticreti ve is¢inin hakli bulunmasina istinaden hiikmedilen tazminatlar

gibi 6demeler ile kars1 karsiya kalinacaktir.

Ortaklar Kurulu tarafindan Sirket Genel Miidiiriiniin gorevine 13.11.2018 tarihinde son
verildigi, aradan 1,5 ay gectikten sonra Ortaklar Kurulu Karari ile ayni1 pozisyonda tekrar ise
baslatildig1 gorilmektedir. Hem is akdinin feshedilmesi hem de ise tekrar baslatmasi
Kararlarinda herhangi bir somut gerekce belirtilmemistir. Hayatin olagan akisina uymayan bu

islem sebebiyle, kisiye gereksiz yere ihbar tazminat1 6denmesine sebep olunmustur.

Sirket yetkilileri, ayn1 kisinin tekrar ise baslatilmasi sebebiyle 6denen ihbar tazminatin
tahsil edilmesine yonelik dava agilmasi durumunda, agilacak davanin kazanilma ihtimalinin
diisiik oldugundan bahisle dava agilmasinin hukuki yararmin bulunmadigini belirtmektedir.
Sirket tarafindan alinan kararlara istinaden 6demeler yapildigindan, calisan personele dava
acilarak yapilan 6demenin tahsiline gidilmesinden ziyade, Ortaklar Kurulunun calisanlarin is
akdinin feshedilmesine yonelik kararlarinda Is Kanunu’nun 25°nci maddesindeki hakli fesih

gerekeelerine dayanmasi sorunun ¢oziimiinde 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, Genel Miidiir kadrosunda ¢alisan bir personelin isten ¢ikarilip, yaklasik
bir buguk ay sonra alinan bagka bir kararla ayni pozisyonda ise alinmasinin iyi ydnetim
ilkeleriyle agiklanamayacagi degerlendirilmektedir. Alinan karar ile kisiye gereksiz ihbar

tazminat1 6denmesine sebep olunmus, iyi yonetim gereklerinin hilafina hareket edilmistir.
BULGU 2: Sirketin Nakit Varhiklarinin Verimli Kullanilmamasi

Belko Limited Sirketinin banka ve kasa hesaplarinda yapilan inceleme neticesinde,

sirketin mali kaynak yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

18.11.2015 tarih ve 29536 sayili Kamu Haznedarligi Tebligi belediyeler ve
sermayesinin %50’den fazlasina sahip olduklar sirketleri kapsamaktadir. Bu anlamda, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin %50’den fazlasina sahip oldugu Belko Limited
Sirketinin hesap veya 0zel hesap adiyla yonettikleri her tirlii banka hesaplart Teblig’in

kapsaminda yer almaktadir.
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Kamu Haznedarligi Tebliginin amaci idarelerin mali kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasim1 ~ saglamaktir. Mezklr Tebligin “Kaynaklarin = Degerlendirilmesi  ve
Nemalandirma” baglikli 6’nc1 maddesinde kaynaklarin degerlendirilmesine iliskin genel
hususlar belirlenmistir. Tebligin ilgili maddesinde belirtilen uygulamalar dahilinde mali
kaynaklarin degerlendirilmesi hem iyi yonetim ilkelerinin hem de kaynaklarin etkili ve verimli

kullanilmasinin bir geregidir.

Belko Limited Sirketi piyasa sartlarinda hizmet goren, sosyal ve ekonomik amaglarla
kurulmus ticari bir isletmedir. Ticari igletmeler faaliyetlerini biinyelerinde bulundurduklari
varlik ve kaynaklarla yerine getirmektedir. Varlik ve kaynak yonetiminin optimum sekilde
saglanabilmesi, isletmenin amaglarina ulagmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Buna bagh
olarak, isletmeler yonetiminde bulunan varlik ve kaynaklarin rasyonel sekilde
degerlendirilebilmesi i¢in gerekli politikalar1 olusturmali, varlik ve kaynaklarin kullaniminda

da azami 6zeni gostermelidir.

Sirketin mali kaynaklarinin ydnetimi incelendiginde, kasada ortalama giinlik
harcamalarin tizerinde nakit bulunduruldugu, cari giderlerinin karsilanmasinda kullanilacak
olandan daha fazla meblagda tutarlarin vadesiz banka hesaplarinda tutuldugu ve nakit
planlamasi yapilmadigindan uzun vadeli olarak nemalandirilmasi gereken tutarlarin giinliik

vadeli hesaplarda degerlendirildigi gériilmektedir.

Mali kaynaklarin etkin ve verimli yonetilmesi amaciyla, Sirketin ortalama giinliikk
ihtiyaglar1 tutarindaki nakdin belirlenerek kasada bu tutarlara yakin nakit bulundurulmasi, mali
varliklarin etkin bir planlama yapilarak giinlik vadeli ve uzun vadeli hesaplarda

nemalandirilmasinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
BULGU 3: Tabhsil Siiresi Gecen Alacaklara iliskin Hukuki Siirecin Baslatilmamasi

Belko Limited Sirketinin muhasebe kayitlarinda yapilan kontrollerde, “120 Alicilar”
hesabinda bulunan tutarlardan bazilarinin 6deme siiresi gegmesine, borglunun temerriide
diismesine ragmen, Sirket tarafindan alacagin tahsiline yonelik hukuki siirecin baslatilmadigi

tespit edilmistir.

04.02.2011 tarth ve 27836 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6098 sayili Borglar
Kanunu’nun 146’nc1 maddesinde 10 yillik zamanagim siiresinin genel prensip olarak kabul
edildigi goriilmekte olup, Kanun’un 147°’nci maddesinde ise 5 yillik zamanasimina tabi

alacaklar 6 bent halinde siralanmigtir. Zamanasimin, alacagin muaccel hale gelmesiyle,
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bildirimin yapilmasinin gerekli oldugu hallerde ise bu bildirimin yapilmasiyla baslayacagi

Kanun'da belirtilmektedir.

Zamanagimina ugrayan bor¢ eksik bir bor¢ haline gelir. Alacak hakkinit uzun siire
kullanmayan alacakli alacagint degil, bor¢lunun iradesi hilafina bu alacagi kullanma imkanini
kaybeder. Bu agidan zamanasimi, kisisel savunma sebebi (def-i) niteligindedir. Bu kapsamda
bor¢lu, zamanagimina ugramis borcunu ifadan kaginmak i¢in, zamanasimi def-i araciligiyla,

borcun dava edilebilme niteligini kaybettigini ileri siirebilecektir.

Sirketin “120 Alicilar” hesabinda yer alan alacak kayitlar1 incelendiginde, tabloda
belirtilen alacaklarin vadesinin ge¢mis oldugu, alacaklarin mali kayitlarda uzun siiredir

bulunmasina ragmen hukuki takip siirecinin baslatilmadig: anlagilmaktadar.

Hesap Kodu Bor¢ Bakiye(TL)
120.100.38074 828,66
120.100.38117 10.889,64
120.120.36008 28.005,46
120.125.10030 2.371,28
120.125.10033 1.122,27
120.125.31055 4.751,00
120.153.00009 170.817,18
120.680.01200 7.551,93
120.153.00011 14.760,49
120.902.00068 1.278,84

Sonug olarak, Sirket muhasebe kayitlarinda bulunan alacaklarin tahsiline yonelik
hukuki stirecin ivedilikle baslatilmasi, zamanagimina ugramasi sebebiyle tahsil kabiliyeti

kalmadig1 anlagilan alacaklarin sorumlulardan tahsiline gidilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Envanter Defterinin Mevzuatta Belirtilen Sekilde Tutulmamasi

Limited Sirketler tarafindan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore tutulmasi zorunlu
defterlerden birisi de envanter defteridir. Belko Limited Sirketi tarafindan envanter defteri
tutuldugu halde, defter igeriginde isletmenin tasinmazlari, alacaklari, stoklari, bor¢lari, nakit

parasi, maddi ve maddi olmayan duran varliklarina iliskin ayrintili bilgilere yer verilmedigi
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gorilmiistiir.

6102 sayili Kanun'un “Envanter" baslikli 66'mc1 maddesinde her tacirin ticari
isletmesinin agilisinda, tasinmazlarini, alacaklarini, borg¢larini, nakit parasinin tutarini ve diger
varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklar ile bor¢larinin degerlerini teker
teker belirten bir envanter ¢ikaracagi ve agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da boyle

bir envanter diizenleyecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun'un “Defter tutma ylkiimliligi” baslikli 64'linci maddesinde ise her
tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek
sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali
durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda
oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu defterlerden izlenebilecegi
belirtilmistir. Ancak bu Kanun'un defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, saklama
ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlari

diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, 213 sayili Kanun'un 182'nci maddesi bilango esasinda tutulacak defterleri
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak saymis ve 185'inci maddesinde ise
envanter defterinin nasil tutulmasi gerektigine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore;
envanter defterine ige baglama tarihinde ve miiteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan
envanterler ve bilangolarin kaydedilecegi ve envanter defterinin ciltli ve sayfalarinin miiteselsil

sira numarali olacagi agikga belirtilmistir.

Yine 213 sayili Kanun'un 186'nct maddesi bilango giiniindeki isletmeye dahil
mevcutlari, alacaklart ve borglar1 saymak, dlgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir

sekilde ve miifredatl1 olarak tespit etme islemini envanter ¢ikarmak olarak tanimlamistir.

6102 sayil1 Kanun'un 188'inci maddesine gore ise envanter esas itibariyle defter lizerine
cikarilmakla birlikte, islerinde genis Ol¢iide ve cesitli mal kullanan biiylik miiesseselerin
envanterlerini listeler halinde tanzim edebilecegine imkan getirilmis ve bu durumda envanter
listelerinin sayfa {izerinden numaralanarak siralanmasi; envanterin tanzim tarihine gore
tarihlenmesi; envanteri ¢ikaran memur ile isletme sahibi veya vekili tarafindan imzalanmasi ve
envanter defteri gibi saklanmasi sart1 getirilmis ve bu esaslar dogrultusunda envanter listeleri

diizenleyenlerin liste igeriklerini envanter defterine icmalen kaydetmelerini emretmistir.

Yapilan incelemede bilango esasina tabi olan Belko Limited Sirketinin yevmiye defteri,
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defteri kebirden baska envanter defteri de diizenledigi ve kanuni siireler igerisinde notere
onaylattig1 tespit edilmis olmakla birlikte, bahsi gecen defterde isletmenin tasinmazlar,
alacaklari, borglari, nakit parasi, maddi ve maddi olmayan duran varliklari vs. olmasi gerekirken
bunlara yer verilmedigi, sadece isletmenin bir 6nceki donem sonu gelir tablosu ile bilangosuna

yer verildigi gorilmistiir.

Sirketin envanter defterinde envantere yonelik bilgilere yer verilmemis olmasi, sirketin
mevcut malvarligi, alacaklari, stoklari, ayrica faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir
verme, sirket faaliyetlerinin olusumu ve gelisimini gozlemleme gibi ihtiyaglari

kargilayamamasi sonucunu dogurmaktadir.
BULGU 5: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belko Limited Sirketinin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, “102
Bankalar” hesabindan yapilan 6demelerde araci hesap olarak “103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri” hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikimliliigii” bashikli 64'tincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bdylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)
ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil

etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1
Aciklamalar1” baslikli (c) bendinde, isletmelerin tiglincii kisilere gekle veya 6deme emri ile

yapacag1 6demelerin 103 nolu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Her ne kadar, Sirket tarafindan ayni giin 6deme islemi gergeklestirildigi i¢in "103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin" kullanilmadigi belirtilmisse de, 1 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca, Sirkete ait banka hesaplarindan herhangi
bir para ¢ikisinin yapilabilmesi i¢in ¢ek veya gdnderme emri diizenlenmesi, diizenlenen ¢ek ve

gonderme emirlerinin banka tarafindan tahsil edildigi anlasildiginda ise 102-Banka Hesabina
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alacak, 103 Verilen Cekler Hesabina borg¢ kaydi yapilmasi gerekmektedir.
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