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1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Burhaniye Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2017 yilina iligskin mali veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 1: Biitce Giderlerine Iliskin Veriler

Biitce Gergeklesme
Eko Toplam Toplam Gerg.
Kod Giderin TurQ Tutar icindeki Tutar icindeki Orani
pay!(%) payi(%) (%)
1 PERSONEL GIDERLERI 11.364.391,94 0,25 11.364.036,4 0,25 100
SOSYAL GUVENLIK
2 KURUMLARINA DEVLET PRIMI 1.958.753,22 0,04 1.958.740,22 0,04 100
Gl
MAL VE HIZMET ALIM
3 GIDERLERI 29.359.520,24 0,66 29.356.297,85 0,66 100
4 FAIZ GIDERLERI 353.097,99 0,01 353.097,99 0,01 100
5 CARI TRANSFERLER 593.204,06 0,01 592.975,95 0,01 100
6 SERMAYE GIDERLERI 1.021.032,55 0,02 1.020.986,13 0,02 100
Toplam 44.650.000,00 100 44.646.134,54 100 100
Tablo 2: Biitce Gelirlerine iliskin Veriler
Biitge Gergeklesme
Eko Toplam Toplam Gerg.
Kod Gelirin Tara Tutar icindeki Tutari icindeki Orani
payi(%) pay1(%) (%)
1 VERGI GELIRLERI 16.107.101,00 0,36 15.248.735,35 0,35 94
TESEBBUS VE MULKIYET
3 GELIRLERI 5.357.305,00 0,12 7.594.609,31 0,18 141
ALINAN BAGIS VE
4 YARDIMLAR ILE OZEL 1.011.000,00 0,02 1.208.780,48 0,03 119
GELIRLER
5 DIGER GELIRLER 15.084.594,00 0,01 17.105.471,51 0,39 113
6 SERMAYE GELIRLERI 7.100.000,00 0,16 2.201.658,47 0,05 31
9 RED VE IADELER (-) -10.000,00 0,00 220.301,66 0,00 0,00
Toplam 44.650.000,00 100 43.579.556,78 100 97
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: indirilecek KDV Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Kurumda mal, hizmet ve yapim islerinde 6denen KDV ’nin tamamimnin '191- Indirilecek

KDV' hesabina kaydedilerek islem yapildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 8/1-a maddesinde mal teslimi ve hizmet
ifas1 hallerinde bu isleri yapanlarin katma deger vergisi miikellefi olacagi belirtilmistir. Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun (1/3-g) maddesi uyarinca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ve 0Ozel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, iiniversitelere, demek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kumlan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetleri vergiye tabi tutulur. Ayn1 Kanun’un "Vergi Indirimi" baslikli 29/1’inci maddesi
geregince bunlarin yaptiklari vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan katma deger vergisi ile ithalat sirasinda 6denen
katma deger vergisini indirebileceklerdir. S6z konusu hiikiimler dikkate alindiginda
belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetleri vergiye tabi

tutulmamal: ve indirilmemelidir.

Yine indirim hakkini kullanirken Kanun'un 30/a maddesinin (b) fikras1 da dikkate
alimmalidir. Buna gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin
teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin

maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin degildir.

Indirim hakkim kullamirken Kanunun 33. maddesinin birinci fikrasinda "Bu Kanuna
gore indirim hakki taninan islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi
halinde, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki
taninan islemlere isabet eden kismi indirim konusu yapilir." hususunun da dikkate alinmasi

gereklidir.

Bu hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde, belediyenin ihtiyaglart i¢in satin alinan mal,
hizmet ve yapim islerine iligkin 6denen KDV nin, hesaplanan KDV’den Kanunun 29, 30/a ve

33. maddeleri uyarinca indirilmesi s6z konusu degildir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 anlatilmistir. Yonetmeligin 153’lincii maddesinde bu hesabin indirim hakki
doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 154’iincii maddesinde ise
kurumlarin katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1

nedeniyle yapilan giderin borg tarafina kaydedilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, 5393 sayili Belediye Kanununa gore yaptiklari ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri dolayisiyla yapilan teslim ve hizmetlere ait
yiiklenilen katma deger vergisi indirim konusuna girmemektedir. Belediye su, otobiis vs.
teslimlerinde oldugu gibi kamu hizmeti mahiyetindeki bazi teslimleri ticari kapsamda
degerlendirerek bu amagla yiiklendigi KDV’yi indirim konusu yapabilecektir. Belediye, 6360
sayili Kanun ile bu hizmetlerini biiyiiksehir belediyesine devretmistir. Ayrica, bu sekilde
yapilan bir islem dolayisiyla 191 Indirilecek KDV Hesabinin borg bakiyesi olmas1 gerekenden
fazla caligmistir. Bunun sonucunda ay sonu yapilan devir kayitlarinda 190 Devreden KDV

Hesabinin borg bakiyesi artmustir.

Belediyenin goérev alani i¢indeki hizmetlerine yonelik yaptigi harcamalari ile ticari
kapsamdaki harcamalar1 birbirinden ayirmak suretiyle gorev alanlarina giren harcamalari
nedeniyle yiiklendikleri katma deger vergilerini indirim konusu yapmamasi, bunu bir maliyet
unsuru olarak gidere ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine yiiklemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporunda belirtilmesine miiteakip, Mal ve Hizmet
alimlan ile yapim islerinde, vergiye tabi olan islemler lizerinden hesaplanan Katma Deger
Vergisinden (K.D.V.),sadece bu faaliyetlere iliskin olanlarin indirilmesine baslanilip, kaydi
gergeklestirilmis bundan bdyle 2018 yili icerisinde mevzuata uygun olarak islem yapilmaya

baslanilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacag belirtilmis olmasina
ragmen 2018 yilinda yapilacak s6z konusu diizeltmeler 2017 yili mali tablolarindaki 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi, 191 Indirilecek KDV, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar
hesab1 ve 630- Giderler hesabina yansimamasindan dolay1 mali tablolarin dogru ve giivenilir
bilgi icermemesi sonucu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.
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BULGU 2: 2017 Yih Icinde Satis1 Gerceklesen Arsa, Arazi ve Binalara iliskin
Tutarlarn ilgili Hesaplardan Cikisi Yapilmamasi ve Satis Bedelinin Tamaminin Gelirler

Hesabina Kaydedilmesi

Belediye tarafindan gergeklestirilmis olan arsa, arazi ve binalarin satis islemlerinin
muhasebelestirilmesinde; arsa, arazi ve binalarin bilangodaki kayith degerlerinin 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi1 ile 252 Binalar Hesabindan ¢ikisi yapilmadan satis bedelinin tamami 600
Gelirler Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabimin
Isleyisi ile ilgili 189’uncu maddesinde; 252 Binalar Hesabinin Isleyisi ile ilgili 193’iincii
maddesinde; satilan arsa, arazi ve binalarin kayitli degerlerinin bu hesaplarin alacagina, satis
bedeli ile kayith deger arasindaki olumlu farkin ise 600 Gelirler hesabina kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Belediyenin satisin1 gergeklestirdigi arsa, arazilerin kayith degeri 623.768,00 TL;
binalarin kayith degeri 20.630,00 TL’dir. Arsa ve arsalarin satigi sonucu 1.425.875,05 TL,
binalarin satis1 sonucu 775.783,42 TL olmak iizere toplam 2.201.658,47 TL kurumun parasal
varliginda artis meydana gelmistir. Ancak, bu parasal artisin tamami kurumun geliri olarak
muhasebe kayitlarina girmemesi gerekmektedir. Arsa, arazi ve binalarin kayitli degeri 250
Arazi ve Arsalar ile 252 Binalar Hesaplarinin alacagina kaydedilmek suretiyle kurumun
muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmali sonrasinda toplam satis bedelinden kayitli deger ¢ikariimali

ve arta kalan kismi1 600 Gelirler hesabinin alacagina kaydedilmelidir.

Yapilan bu hatali kayitlar bilangoda 250 Arazi ve Arsalar ile 252 Binalar Hesaplarinin,
Faaliyet sonuglar1 tablosunda da 600 Gelirler Hesabinin bu tutar kadar fazla goriinmesine sebep

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili i¢inde satis1 gerceklesecek arsa arazi ve binalara
iliskin tutarlarin ilgili hesaplardan ¢ikist mevzuata uygun olarak islem yapilmaya

baslanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen 2018 yilinda yapilacak s6z konusu diizeltmeler 2017 yil1 mali tablolarindaki 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar hesab1 ve 600 Gelirler hesabina yansimamasindan dolayr mali
tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icermemesi sonucu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.
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BULGU 3: Kurumda Kayith Bulunan Yeralt1i Yeriistii Diizenleri ve Binalarin

Tamamu icin Amortisman Ayrilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde, yil sonunda maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
amaciyla yapilmasi gereken amortisman ayirma islemlerinin maddi duran varliklarinin tamami
icin yapilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi'nin 202'nci maddesinde, maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek icin “257- Birikmis Amortismanlar Hesab1" nin kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Burhaniye Belediyesi envanterinde yeralt1 ve yeriistii diizenleri olarak 12.164.854,13
TL, bina olarak 33.302.274,43 TL degerinde varliklar1 olmasina ragmen, yeralt1 ve yeriistii
diizenleri ile binalarin tamami i¢in amortisman ayrilmamasi, anilan mevzuat hitkkmiine aykirilik
teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay raporu sonucu tespit edilen 251- Yer alt1 ve Yer
iistii Diizenleri hesab1 ve 252- Binalar Hesabi i¢in Amortisman ayirma islemleri Sayistay raporu

dogrultusunda diizeltilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen 2018 yilinda yapilacak s6z konusu diizeltmeler 2017 y1l1 mali tablolarinda yer alan 252
Yeralt1 Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252 Binalar hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina
yansimamasindan dolay1 mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermemesi sonucu devam
etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 4: Bilancoda Yer Alan Donem Faaliyet Sonuclar1 Hesab: ile Faaliyet

Sonuclar Tablosu Sonucunun Birbirini Tutmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “59 Donem faaliyet sonuglar1”

baslikli 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
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590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabr (-)” denilmektedir.

“Faaliyet sonuglar1 tablosu” ise Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 315’inci

maddesinde aynen;

“1) Faaliyet sonuclari tablosu, kamu idaresinin bir faaliyet déneminde elde ettigi
gelirleri, yaptig1 giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile yiikiimliiliiklerine
iliskin iglemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren ve bunlar hakkinda detayli bilgi

saglayan mali tablodur.

(2) Faaliyet sonuclari tablosu, faaliyet dénemine ait gelir ve gider hesaplari hesap

gruplari ile indirim, iade ve iskonto hesaplar: hesap grubundaki hesaplardan iiretilir.

(3) Donem net fazla veya agiginin ne kadarinin kur ve deger degisimleri farklarindan

kaynaklandigi ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil etkiledigi tablonun dipnotunda belirtilir.

(4) Biitiin gelir ve giderler, tahakkuk ettikleri dénemin faaliyet sonuglari tablosunda
gosterilir. Tablo, donemler arast karsilastirma yapilabilmesini saglamak tizere son ii¢ faaliyet

donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.” ifadeleriyle agiklanmaktadir.

Bilangoda 59 hesap grubu altinda yer alan Donem Faaliyet Sonuglari ana hesabi,
Kurumun faaliyetleri ile ilgili olumlu/olumsuz sonuglar1 géstermektedir. Dolayisiyla, Kurumun
600- Gelirler Hesabi ile 630- Giderler Hesabinin ekonomik kodlara gore ayrintisini ve donem
sonu net fazla veya agik tutarin1 gosteren “Faaliyet Sonuglari Tablosu” ile “Donem Faaliyet

Sonuglar1” hesap grubunun ayni degerleri vermesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 incelendiginde, faaliyet sonuglar1 tablosunda 2017 mali
yilinin 1.066.577,8 1 TL olumsuz sonuglandig goriilmiistiir. Ancak bilangoya bakildiginda 2017
yilinda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucglart Hesabmin 11.967.189,46 TL oldugu
goriilmiistiir. Yani her iki tablo arasinda toplam 13.033.767,27 TL sebebi anlasilamayan fark

bulunmaktadir.

Bu itibarla, bilangoda yer alan donem faaliyet sonuglari hesap grubunun dogru ve

giivenilir bilgi vermedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilindan itibaren mevzuatin 6ngordiigi sekilde islem

yapilmaya baslanacaktir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen 2018 yilinda yapilacak s6z konusu diizeltmelerin 2017 y1l1 faaliyet sonuglar1 tablosunda
yer alan 59 nolu Donem Faaliyet Sonuglari hesap grubuna yansimamasindan dolayr mali
tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermemesi sonucu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 5: Burhaniye Belediyesi Tarafindan Tahsise Verilen Tasinmazlar ile
Baska Kurumlarca Burhaniye Belediyesine Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Burhaniye Belediyesi’ne bagka kurumlarca tahsis edilen tasinmazlar ile Burhaniye
Belediyesinin kullaniminda ve miilkiyetinde olup diger kurumlara tahsis edilen tasinmazlara

iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “250 Arazi ve Arsalar Hesabi
Hesabin Niteligi” baglikli 188 inci maddesinde ve hesabin igleyisinin anlatildigr 189 uncu
maddesi ile “252 Binalar Hesab: Hesabin Niteligi” baglikli 192 nci maddesi ve hesabin
isleyisinin anlatildigi 193 {incii maddesinde; tahsise konu edilen taginmazlarin muhasebe

kayitlarinin nasil olacagi agik bir sekilde belirtilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayinladigi 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli idareler 2016 ve 2017 Detayli Hesap Planlarinda “250.01 ve 252.01 Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar, 250.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ile 250.03 ve 252.03

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan 27.05.2016 tarthinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige giren
Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 7 nci béliimiinde; Kurumlarm
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet
sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile li¢lincii boliimiinde belirlenen
muhasebe standartlar1, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri” baslikli

ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” bagliklt 5 inci maddesinde; Genel yonetim
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muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam aciklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak dlgilide yeterli, agik ve anlasilir

sekilde diizenlenmelidir.

Tam agiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu kavram

uyarinca kurumun varliklarin ger¢gek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidirlar.

Yapilan incelemede; Burhaniye Belediyesi tarafindan tahmini 1.743.988,06 TL
tutarindaki 6 adet tasinmazin tahsise verildigi (bu tahsislerden 5393 sayili Belediye Kanununa
uygun olmayanlarin iptal edilmesi ve kanuna uygun hale getirilmesi i¢in nelerin yapilmasi
gerektigi diger bulgumuzda belirtilmistir.) tahmini 7.973.811,16 TL tutarindaki 2 adet
tasinmazin tahsisli olarak alindig1 ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi dolayisiyla kurumun mali tablolarinda yer almadigi

anlagilmistir.

Bu itibarla Burhaniye Belediyesi tarafindan tahsise verilen ve tahsisli olarak alinan arazi
ve arsalar ile binalarin mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca ilgili duran varlik hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir. S6z konusu durum kurum mali tablolarindaki 25 nolu maddi
duran varliklar1 hesap grubunu 6nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Burhaniye Belediyesi tarafindan tahsise verilen ve tahsisli
olarak alinan arazi ve arsa ve binalarin bundan bdyle mevzuata uygun olarak islem yapilmaya

baslanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Burhaniye Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisliniin  Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1r dogru ve

giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumun Vezne Tahsilatlarimin, Kasa Hesabina Kaydedilmeksizin ve
Diger Hazir Degerler Hesab: ile iliskilendirilmeksizin Dogrudan Banka Hesabina

Kaydedilmesi

10.03.2006 tarih ve 26104 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 100 Kasa Hesabinin niteligine iligkin 49’uncu maddesinde; bu
hesabin, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin
alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis;
50’nci maddesinde Kasa Hesabinin, 72’nci maddesinde ise Diger Hazir Degerler Hesabinin

isleyisine iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri sonucu, kurum veznelerince tahsil edilen
tutarlarin 100 Kasa Hesabina borg¢, bu tutarlardan bankaya yatirilmak tizere gonderilen
tutarlarin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ 100 Kasa Hesabina alacak, bankaya yatirilan
tutarlarin 102 Banka Hesabina borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak seklinde

kaydedilmesi gerekmektedir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii'nden alinan bilgilere gore, Belediye’de 3 adet tahsilat
veznesi bulunmaktadir ve bu veznelerce her giin tahsilat yapilmaktadir. 2017 yili i¢inde
belediye veznelerinden yapilan tahsilat miktar1 15.691.640,59 TL’dir. Uygulamada, bu
tahsilatlarin giin sonunda kasa hesabi kullanilmadan dogrudan banka hesabi kullanilarak
muhasebe sistemine alindigr goriilmiistiir. S6z konusu husus gerek muhasebe sistematigi

gerekse de mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz veznelerince tahsil edilen tutarlar 100 Kasa
Hesabina borg, bu tutarlardan bankaya yatirilmak lizere gonderilen tutarlarin 108 Diger Hazir
Degerler Hesabina bor¢ 100 Kasa Hesabina alacak, bankaya yatirilan tutarlarin 102 Banka
Hesabmma borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak seklinde kaydedilecektir.”
Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimn Hazineye Gonderilmeyip
Gelir Kaydedilmesi

Kurumun Emanetler hesabinin incelenmesi sonucu hakedislerden kesilen asgari {icret

destek tutarlarinin genel biitceye aktarilmayip gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’nin 87838906-78 sayili genelgesinin ihale
Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere
Iliskin Usul ve Esaslar baslikli béliimiinde yapilan kesintilerin ihale makamlarinca nasil
yapilacagi ve hangi hesaba kaydedilecegi agiklanmistir. Buna gore bu usul ve esaslar genelgede

aynen su sekilde agiklanmistir:

“Bilindigi iizere, 5510 sayili Kanunun gegici 68 inci maddesinde ‘4734 sayili Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan
ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki édenecegi ongériilen hizmet
alimlarinda; ihale dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatin
tamaminin idarede kullaniimasinmin éngoriildiigii is¢ilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine

’

tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.’

Bu bakimdan, gegici 68 inci madde kapsaminda destekten yararlanan isverenlerin
yvararlandiklar destek tutarlarimin ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi i¢in, soz

’

konusu destek kapsaminda yararlamlan tutar ‘‘Idarelerce e-bor¢ sorgulama’ ekranindan
destek tutarimin goriintiilenmesine kadar ilgili Sosyal Giivenlik Merkezlerince/Sosyal Giivenlik
IL Miidiirliiklerince talep edilmesi halinde ihale makamlarina yazi ile bildirilecek ve buna gore

kesinti yaptlacaktir.

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
gerc¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacaginin anlasilmasi halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama’’ ekranindan gériintiilenerek destek tutarimn kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari

ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa bor¢larina mahsup

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

)

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlagilmasi durumunda ise isverenlere iade edilir’

Yukarida belirtilen Genelge uyarinca hakedislerden kesilen asgari iicret destek
tutarlarinin idareler tarafindan genel biitceye aktarilmak {izere 333 Emanetler Hesabina
alinmas1 gerekmektedir. Ancak, Burhaniye Belediyesi tarafindan hakedislerden kesilen
236.026,53 TL’nin Emanetler Hesabinda tutulmayip Gelirler Hesaplarina aktardigi tespit
edilmistir. Bunun sonucunda kurumun mali tablolarinda 333 Emanectler Hesab1 236.026,53 TL

eksik, 600 Gelirler Hesab1 ise 236.026,53 TL fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili igerisinde hakedis O0demelerinden Genelge
uyarinca hakedislerden kesilen asgari iicret tutarlart idaremiz tarafindan genel biit¢eye

aktarilmak uzere 333 Emanetler hesabina alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kalkinma Ajansi Paymmin Tam Olarak Odenmemesi ve Ajans Payinin

Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

Belediye tarafindan aktarilmasi gereken Kalkinma ajans payimin eksik gonderildigi,

gonderilen tutarm ise 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 276'nc1 maddesinde, 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlarn geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag: ifade edilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in 277'nci maddesinde, biit¢e geliri olarak
tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir
taraftan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan
830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu
hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin ise 363 Kamu idareleri
Paylar1 Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baglikli 19’uncu maddesine gore belediyelerin

kalkinma ajanslarina bir onceki y1l gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, bor¢lanma ve tahsisi
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mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {iizere binde bes oranindaki payr cari yil

biitcelerinden ayirmasi ve ilgili ajansa gondermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin 2017 yil1 iginde 149.170,04 TL kalkinma ajans payini
Giliney Marmara Kalkinma Ajansina gondermesi gerekirken 4.700,06 TL gonderdigi

gorilmiistir.

Sonug olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak i¢in kurulan kalkinma ajanslarinin
gelirlerini tam ve zamaninda tahsil edememesi nedeniyle hizmetlerinde aksamaya mahal
vermemek, kaynak aktariminin zamaninda yapilmamasi sonucu ortaya ¢ikacak faiz unsuru
nedeniyle kuruma ilave maliyet dogmamasi agisindan ajans paylarinin zamaninda ve tam
O0denmesi gerekmektedir. Ayrica, 6denen paylarin muhasebe sistematigi agisindan 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle kalkinma ajans paylarmin zamaninda
O0denmesi ve ajans payinin muhasebe kayitlarinda gosterilmesi konusunda gerekli hassasiyet
gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Hibe Edilen Aracin Biitce Geliri ile iliskilendirilmesi

2017 il igerisinde hibe olarak kurum varliklarina giren 2 adet tasita iliskin tutarlarin
biitce geliri ile iliskilendirildigi goriilmustiir.
5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve Yardimlar” baglikli

40’mc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar (...)(1) gelir kaydedilir. Nakdi
olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gére degerlemeye tdbi tutularak kayitlara
alimir.” denilmektedir. S6z konusu fikradan "biitgelerine" ibaresi 24/7/2008 tarihli ve 5793

sayil1 Kanun’un 46’nc1 maddesi ile metinden ¢ikartilmistir.
Maddenin degistirilme gerekg¢esinde ise;

"5018 sayili Kanunun 401nci maddesi hiikmii geregi, alinan bagis ve yardimlar biit¢eye

gelir kaydedilmektedir. Ayni olarak alinan bagis ve yardimlarin satimasi halinde, ilgili
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varligin satisindan elde edilen gelirde biitceyle iliskilendirilmekte ve boylece biit¢ce gelirlerine

miikerrer kayitlarin yapilmasina neden olunmaktadir. Yapimast ongoriilen diizenlemeyle,

alinan bagis ve yardimlarin gelir olarak kaydedilmesi, biitceye gelir kaydedilmesi gereken
hallerin varligi soz konusu oldugunda biitceyle iligkilendirilmesi ve béylece ortaya ¢ikan

miikerrerligin dnlenmesi amaglanmaktadur.” denilmektedir.

Ayrica, s6z konusu degisiklik ile ilgili olarak Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
26.12.2008 tarih ve 19776 sayil1 genel bir yazi yayimlanmistir. S6z konusu yazida;

“...kamu idarelerine yapilan ayni nitelikteki bagis ve yardimlarin biitceye gelir

kaydedilmeksizin, ilgili stok veya duran varlik hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilmesi, nakdi olarak yapilan bagis ve yardimlarin ise, bir taraftan
100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak, diger
taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.” denilmistir.

Yapilan incelemede, belediyeye diger kamu kurumlar tarafindan hibe edilen 2 adet
tasita iliskin yapilmis olan muhasebe kayitlarinda tasitlara iliskin tutarlarin 800 Biit¢e Gelirleri
ile iligkilendirildigi tespit edilmistir. Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, ayni
nitelikte olan bagis ve yardimlarin biitge ile iliskilendirilmeden muhasebe kayitlarina alinmasi
gerekmektedir. Hibe edilen tasitlara iligskin tutarlarin biitce ile iliskilendirilmesi sonucunda
kurumun kesin mizaninda 800 Biitge Gelirleri ile 805 Gelir Yansitma hesaplar1 296.606,88 TL

fazla gortinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce bundan sonra Hibe Edilen Araclar ile ilgili
stok veya duran varlik hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak , nakdi olarak yapilan bagis
ve yardimlarin ise, bir taraftan 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak, diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediyeye ait vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizin 600 Gelirler Hesabina
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net olarak kayit edildigi, banka tarafindan faiz geliri ilizerinden yapilan stopaj kesintisinin
muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilanco Ilkeleri” baslikli  8’inci
maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Biitiin varliklar, yabanct kaynaklar ve oz kaynaklar bilancoda gayrisafi degerleriyle
gosterilir. Bu ilke, bilangonun net deger esasina gére diizenlenmesine bir engel olusturmaz. Bu
dogrultuda net deger bilanco diizenlenmesinin geregi olarak indirim kalemlerinin ilgili
hesaplarin altinda acikea gosterilmesi esastir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 6’nct maddesinde Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun ilkeleri
diizenlenmistir. ilgili maddenin birinci fikrasi;

“Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglari tablosu ilkelerinin uygulamasi
asagida agiklanmistir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biit¢e ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve
giderin kaydina mahsustur.

... seklindedir.

“Gayrisafilik Ilkesi” baslikl1 37 inci maddesinde ise;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a
netlestirilmeden kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “600 Gelirler Hesab1”
baslikli 368’inci maddesinde, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararast genel kabul gdérmiis muhasebe ilkelerine gore
tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler Hesabinda izlenmesi gerektigi; “800 Biitge Gelirleri
Hesab1” baslikl1 343 iincii maddesinde ise, mevzuat1 geregince biitge geliri olarak nakden veya
mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biitge Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere biitge geliri ile gelir birbirinden farkli
kavramlardir. Tahakkuk eden gelir tutari ile tahsilat1 yapilan gelir tutarinin esit olmasi, tahakkuk
eden tutarlar iizerinden muhtelif sebeplerle bir kesinti yapilmamasina baglidir. Tahakkuk eden
gelir tutar1 lizerinden bir kesinti yapilmis ise gayri safilik ilkesi geregi bu kesinti ayr1 olarak
gider hesaplarinda gosterilecektir. Boyle bir durumda tahsil edilen gelir tutari ile tahakkuk eden
gelir tutar1 arasinda bu kesinti kadar fark olacaktir.

Yapilan incelemede, Belediyece Mevduat Faizleri 600.05.01.09.03 alt kodunda

izlenmekte olup vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizlerin stopaj kesintisi sonrasi
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olusan net tutar1 ayni rakamlar tizerinden hem 600 Gelirler Hesabina hem de 800 Biit¢e Gelirleri
Hesabina kayit edildigi gortilmiistiir. Gayri safilik ilkesi ile mali rapor ve tablolarda yer alan
verilerin dogru olmasi acgisindan, tahakkuk eden faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina
tahakkuk esasina gore gayrisafi tutar lizerinden; 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina ise nakit esasina
gore stopaj yapildiktan sonraki net tutar lizerinden kayitlarin yapilmasi gerekmekte olup ayrica
stopaj kesintisinin de 630 Giderler Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Kaynaginda yapilan bu vergi kesintisinin mali tablolarda yer almamasi, faaliyet
sonuglar1 tablosunda 600- Gelirler Hesab1 ile 630- Giderler Hesabinin gergek degerlerini
yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tahakkuk eden faizlerin stopaj kesintisi sonrasi olusan net
tutar1 ayni rakamlar tizerinden hem 600 Gelirler Hesabina hem de 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina
kayit edildigi goriilmistiir. Gayri safilik ilkesi ile mali rapor ve tablolarda yer alan verilerin
dogru olmas1 agisindan, tahakkuk eden faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina
gore gayrisafi tutar lizerinden; 800 Biitce Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj

yapildiktan sonraki net tutar lizerinden kayitlarin yapilmasi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabi1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baglikli 475’inci maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte olup;

“999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1” baslikli 477 nci maddesinde de; “Bu
hesaba diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar kaydedilir.”

denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere kurum tarafindan tgiincii kisilere kiraya
verilen gayrimenkullerin kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1

ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan iiglincii kisilere kiraya verilen
gayrimenkullerin kayitl degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmeye baslanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Belediyece Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir

Belediyesine Gonderilmesi Gereken Paylarin Gonderilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer

44%incti maddesinin 9'uncu fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammnin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde 6der. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinmirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen cevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktariir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesab1” baslikli 243'lincii maddesinde; “(1)Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 244'lincli maddesinde ise kamu idareleri paylar1 hesabina iliskin

alacak kaydinin c¢alistirilmasi su sekilde ifade edilmektedir:

“Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”
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Burhaniye Belediyesi 2015, 2016, 2017 yillarina ait biit¢e gelir hesap cetvellerine gore
ti¢ y1l igerisinde sirasiyla 422.671,82 TL, 316.413,32 TL, 311.298,04 TL olmak {izere toplam
1.040.383,18 TL cevre temizlik vergisi tahsil edilmistir. Ancak Burhaniye Belediyesi
tarafindan tahsilat1 yapilan ¢evre temizlik vergisinden Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’ne
gonderilecek olan % 20’lik paylarin aylar itibariyle hesaplanmadigi ve 363 nolu hesaba

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri”

baslikl1 23 {incli maddesinin 1 inci fikrasinin (o) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslariile ilce (...)(1) belediyeleri, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi

gelirleri payindan kesilerek alacakll belediyenin hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce (...)
(2) belediye baskant ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalart zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da wygulanir.”
denilerek Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklari demelerin
zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye baskanlar1 ve

saymanlar sorumlu tutulmuslardir.

2015, 2016, 2017 yillart igerisinde Biiyliksehir Belediyesine gonderilmesi gereken
toplam 208.076,64 TL’nin (1.040.383,18 *%20); sadece 2017 yili i¢in ise 62.259,61 TL
(311.298,42* %20) cevre temizlik vergisi paymin kurumun kendi geliriymis gibi kaydedilmesi
nedeniyle kurumun mali tablolarinda biitge gelirleri ve faaliyet gelirleri hesaplarinin fazla

olmasina sebep olunmustur.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii tutarlar ayrica hesaplanmalidir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle Belediyemizce Tahsil Edilen Cevre Temizlik
Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi Gereken Paylarin Gonderilmesinde hassas

davranilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip
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eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin, Bazilarinin Cins

Tashihinin Yapilmamasi ve Tiim tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurumun yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri’ baslikl1 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarianlarin miktar

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

giincellenir.

Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yaptlir.

Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denildikten sonra,
Yonetmelik’in 8 ve 9’uncu maddelerine gore tasinmazlarin numaralandirma ve dosyalama
islemlerinin, 10’uncu maddesine gdre de cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerektigi kayit

altina alinmustir.

Diger yandan, aynt Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde Yonetmelik’in 5 inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Dolayisiyla, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
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hiikiimlerine gore tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin

mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, tapu kayitlarinda 1884
adet taginmazi oldugu, bunun sadece 1131 tanesinin muhasebede kaydinin oldugu, muhasebede
kayd1 bulunan 1131 adet taginmazin(arsa, arazi, bina) kayith degerinin 149.833.228 TL oldugu,
kalan 753 adet tasinmazin muhasebede gozilkmemesi, ayrica bazi taginmazlarin cins tashihinin
yapilmadigi, mevcut kayitlarin degerlerinin glincellenmedigi goriilmekle birlikte genel olarak
Idarenin tasinmazlarm tapu, kayit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi, degerlerinin
giincellenmesi ve muhasebelestirme islemlerinin ilgili Yonetmeliklere uygun olarak

tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Bu islemlerin yapilmamasi nedeniyle, Maddi Duran Varlik Hesaplar1 2017 yili mali
tablolarinda olmasi gerekenden daha diisiik degerde goriinmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyeye Ait Taginmazlarin Deger Tespitinin Yapilmasina

baslanilmis ve Tiim tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinma ¢alismasi devam etmektedir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip
eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Terkin Edilen Vergiye Ait Muhasebe Kaydinin Hatali Olmasi

Kurumun yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucu, terkin edilen vergiye iliskin yapilan
muhasebe kaydinin hatali oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin isleyisini aciklayan 91’inci maddesinde;

“b) Alacak

3) Bu hesapta kayith tutarlardan, onceki yillarda takibe alinanlardan yapilan terkin ve
tenziller bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.”, denilmektedir.

Anilan yonetmeligin 346’1inc1 maddesinde 500 Net deger/sermaye hesabinin niteligi
aciklanmistir. Buna gore, soz konusu hesabin, hesaplarda kayitli varliklar toplami ile yabanci

kaynaklar, deger hareketleri, gegmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar1 ve donem faaliyet
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sonuglar1 toplami arasindaki fark; hesaplarda kayith olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan
kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger
hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi belirtilmistir. Bu hesabin isleyisini aciklayan 347’inci maddesinde ise;

“b) Borg¢

1) Bu Yénetmeligin uygulamaya konuldugu tarihte kayitli varliklar toplaminin, yabanci
kaynaklar toplamindan az olmasi durumunda farki ilk ac¢ilis kaydinda bu hesaba borg
kaydedilir.

2) Yusonunda, bu hesabin bor¢ kalani veren yardimci hesaplarimin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan diizeltme farklari bu hesaba borg, 698-
Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

3) Daha once kayitlara alinmamis olan yabanci kaynak tutarlar: bu hesaba borg, ilgili
yabanci kaynak hesabina alacak kaydedilir.

4) Geg¢mis Yiullar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayitl tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba bor¢, 580- Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina alacak
kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin 630 Giderler Hesabinin isleyisini agiklayan 373 iincii maddesi;

4) Gelirler hesabina kaydedilen tutarlardan mevzuati geregince heniiz tahsil edilmeden
yilt gegtikten sonra tahakkuktan indirilmesi gereken tutarlar bu hesaba borg, ilgisine gore 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabt Hesabina, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilir.” seklindedir.

Yapilan incelemede, 4416 nolu yevmiye kaydi ile 121 nolu Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinin alt kodlarinda ¢esitli vergiler seklinde takip edilen 428.325,20 TL’lik
tutarin 500 nolu Net deger/sermaye hesabi ile kapatildig1 goriilmiistiir. Ancak, bu sekilde tesis
edilen muhasebe kaydi gerek mevzuat gerekse de muhasebe sistematigi agisindan hatalidir. Zira
yukarida belirtilen Yonetmeligin anilan maddesine gore bu sekilde yapilan muhasebe kaydi
isleminin 500 nolu hesabin ¢alisma mantig1 i¢inde kabul edilmesi miimkiin degildir. S6z konusu
vergi terkini islemi, 500 nolu hesap yerine 630 nolu hesabin kullanilmasi suretiyle
giderlestirilerek kapatilmalidir. Tesis edilen bu islem sonucu kurumun mali tablolarinda 500

nolu hesap ile 630 nolu hesabin gergek ve dogru bilgi igermedigi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce bundan bdyle Terkin Edilen Vergiye Ait

muhasebe kaydi, 630 nolu hesabin kullanilmasi suretiyle giderlestirilerek kapatilacaktir.”

Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen 2018 yilinda yapilacak s6z konusu diizeltmelerin 2017 yili mali tablolarinda yer alan
500 Net deger/sermaye hesabi ile 630 Giderler Hesabina yansimamasindan dolayr mali
tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermemesi sonucu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.

BULGU 10: Oren Mahallesinde Bulunan Tenis Kortu Yapim ve Isletmeciligi

Siirelerinin Uzatiminda Kanun'a Uygun Davranilmamasi

Belediye Oren mahallesinde tenis kortu yapimi ve isletmeciligi isini 6 yil siireyle yap
islet devret modeliyle verdigi halde siirenin bitiminden itibaren ihale yapilmaksizin ve her hangi

bir karar olmaksizin ayn sirkete kullandirildigi anlasilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin kira islemlerinin
bu Kanuna gore yiiriitiilecegi belirtildikten sonra 75’inci maddesinde tahliye ve ecrimisil
diizenlenmistir. 5393 sayili1 Belediye Kanununun 13.07.2005 giiniinde yiiriirlii§e girmesinden
sonra belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayil1
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi
ve isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasmmmazlarin {i¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu siirenin
bitiminde yeniden ihaleye c¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393 sayili

Kanunun 15’inci ve 2886 sayili Kanunun 75’inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Burhaniye Belediyesi Oren mahallesinde tenis kortu yapimi ve isletmeciligi isini
28.03.1991 giin ve 1991-515 sayili Enclimen Karariyla yap islet devret modeliyle yillik
6.010.000 lira kira bedeli ile 28.03.1991 tarihinden baslayarak 6 yil siireyle 27.03.1997 yilina
kadar ... Otelcilik ve Ticaret Limited sirketine ihale etmistir. Siirenin bitmesinden itibaren ne
Enclimen ne de meclis karar1 ve ne de ihale olmadig1 halde ayni sirket tarafindan 18 yildir

kullanildig1 ancak belediyeye 6deme de yapildig1 anlasilmistir.

Sonug olarak, fiili olarak kullandirilan s6z konusu tasinmazin ihale yoluyla Kiraya

verilmesi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Oren Mahallesinde Bulunan Tenis Kortu yeri mevzuata

uygun islem yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak S6z konusu husus 2015 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da
bulgu konusu yapilmistir. Ancak 2017 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu
hususun idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Bulguda belirtilen hususun kurum tarafindan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli

caligmalarin yapilmasi suretiyle diizeltiimesi gerekmektedir.

BULGU 11: 6 Adet Blok Motel ve Gazinonun Kira Siirelerinin Uzatiminda

Kanuna Uygun Davranilmamasi

Belediyenin sahip oldugu 6 adet Blok Motel ve Gazinonun kiralamasinda Kanuna uygun

hareket edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun,

I3

1’inci maddesinde, “... belediyelerin satim, hizmet kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir. ”

75. maddesinde, "...Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinwr. Isgal
edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun,

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari baglikli 15. maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye
mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale

Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir. ”,

Meclisin gorev ve yetkileri bashikli 18. maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal
atimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirimasina, ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde simirlt ayni hak

tesisine karar vermek.”,

Enciimenin gorev ve yetkileri baslikli 34. maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal

satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; stiresi ii¢ yili gecmemek
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tizere kiralanmasina karar vermek. "

seklinde yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi ve

kiralanma sonras1 yapilacak islemleri belirlemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 13.07.2005 giiniinde yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden
ecri misil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal
edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesine imkan getirilmistir.

5393 sayili Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu siirenin
bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393 sayili

Kanunun 15. ve 2886 sayili Kanunun 75. maddesine gore islem yapilmalidir.

12.01.2011 giin ve 6101 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 10. maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yiirlirliikkten kaldirilmistir. 11.01.2011 giin ve 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu’nun Dérdiincii
boliimiinde kira sozlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanun’un 339.
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir. ” hilkmii var ise
de 5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina
karsi sug isleyenler Devlet malina karsi suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanmir." seklinde yer alan
diizenlemenin neticesinde 2886 sayili Kanun’un 75. maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen taginmaz mal, idarenin talebi tizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiikmiini
ortadan kaldiran bir madde bulunmadigindan dolay1 5393 sayili Kanunun 15. ve 2886 sayili
Kanun’un 75.maddesi yiirtirliikte bulunmaktadir. 5393/15. ve 2886/75. maddeleri 6zel Kanun

oldugu i¢in uygulanmasi gerekir. Yargitay ictihatlar1 da bu yondedir.

Burhaniye Belediyesi 15.02.1990 giin ve 1990-235 sayil1 Enclimen karariyla 13.02.1990
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giinii yapilan kapali teklif ihalesine tek talipli olarak ... Otelcilik ve Ticaret Limited sirketinin
katildig1 ve verilen teklifin uygun olduguna, beher yilligina 63.000.000 Lira teklifin Enciimence
uygun gorildiigiine ve 7 y1l miiddetle (ilan ve sartnamede kira siiresi 7 yil olarak belirlenmistir.)
... Turizm Otelcilik ve Ticaret Limited sirketine ihale edildigine karar vermistir. 17.06.1996
giin ve 1996-13 sayili1 Meclis karariyla kira siiresi 7 y1l daha uzatilmis, 25.07.1996 giin ve 1996-
1198 sayil1 Enciimen karartyla belli sartlar konulmus ve kira artislar1 belirlenmistir. 10.02.2004
giin ve 2004-46 sayili1 Enciimen karariyla 3 yillik kira siire uzatimi verilmistir. 09.01.2007 giin
ve 2007-26 sayil1 Meclis karariyla kira siiresi 7 y1l daha uzatilmis, 07.06.2012 giin ve 2012-185
sayil1 Meclis karariyla 19.02.2014 giinii sona erecek kira sozlesmesine ilave kira siiresi uzatimi

talebinin reddine oybirligiyle karar verilmistir.

15.01.2014 giin ve 495 sayili yazi ile Belediye Bagkan Yardimcisi imzasiyla
sO6zlesmenin yenilenmeyecegi hususu yazi ile bildirilmistir. Yine 16.01.2014 giin ve 35 sayili
Mali Hizmetler Miidiirii imzali yazi ile meclis karar1 ve Borg¢lar Kanunu ve ilgili kira sdzlesmesi

geregi sozlesmenin yenilenmeyecegi hususu bildirilmistir.

04.06.2014 giin ve 2014-204 sayil1 Meclis karariyla kira siiresi 4 yil olarak uzatilmasina
ve kira bedelinin sozlesme siiresi bitim tarihi olan 19.02.2014 tarihinden itibaren baslatilmasina
oy cokluguyla karar verilmistir. Toplant1 tutanaginin incelenmesinde Meclis liyelerinden bir
kisinin sehir disinda olmasi nedeniyle toplantida olmadigi, 13 ¢ekimser ve 12 kabul oyu

kullanildigr anlagilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Toplanti ve karar yeter sayis1 baglikli1 22. maddesinde,
“Belediye meclisi, iiye tam sayisimin salt c¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, tiye tam sayistmn dortte birinden az
olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmast durumunda meclis baskanimin bulundugu taraf ¢cogunluk
sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmast durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi

durumunda meclis bagkani tarafindan kur’a ¢ekilir.

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisimn salt ¢ogunlugu saglanamadig takdirde
baskan, giin ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin i¢inde toplanmak tizere meclisi tatil eder.

Gelecek toplant, tiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan iiye sayist ile yapilir.

Goriismeler swrasinda baskan veya tiyelerden birinin talebi iizerine yapilacak

yvoklamada karar yeter sayisimin bulunmadigi anlasilirsa, ikinci fikradaki hiikiimler uygulanir.

Uyeler oylarini bizzat kullamir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler, tayin
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edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya ¢ekimser

seklinde olur.

Kararlar, meclis baskani ve katip iiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida

tiyelere dagitilir.

denilmis, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin Tanimlar baslikli 4. maddesinde,
salt cogunluk; Belli saymin yarisindan az olmayan ¢ogunlugu, nisbi ¢cogunluk; Ayn1 yondeki
oylarin diger oy topluluklarindan fazla olmasi durumunu, Nitelikli cogunluk; Kanunun belli
durumlarda aradig: lgte iki veya dortte li¢ gibi belirli bir ¢ogunlugu, Oybirligi: Meclis
toplantisinda biitiin oylarin ayni yonde olmast durumunu, Oyc¢oklugu; Meclis toplantisinda
oylarin ayn1 yonde olmamast durumunu ifade ettigi, Toplant1 ve karar yeter sayisi baslikli 10.
maddesinde, Meclisin iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanacagi ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alacagi ve karar yeter sayisinin {iye tam sayisinin dortte birinden az
olamayacagi, Oylama usulleri baslikli 13. maddesinde Meclis tiyesinin kabul, ¢cekimser veya
ret seklinde oyunu agiklayacagi, Mecliste goriisiilen konularin kabul veya reddedilmesi baslikli
14. maddesinde ise, Mecliste goriisiilen konular; mahiyetine gore salt gogunluk, nisbi cogunluk,

nitelikli cogunluk, oycoklugu veya oybirligi ile kabul veya reddedilecegi belirtilmistir.

Cekimser oyun durumunun belirlenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesinin 1996/19 esas
ve 1996/13 sayili kararinda cekimser oyun karar olusumunda dikkate alinmayacagi
belirtilmistir. 1lk olarak Anayasa Mahkemesi 1996/19 Esas ve 1996/13 sayili kararinda da
belirtildigi iizere ¢ekimser oyun karar olusumunda dikkate alinmamas1 gerekir. Buna gore 26
kisiden olugsan Burhaniye Belediye Meclisi’nin s6z konusu toplantisinda 25 kisi hazir
bulunmus, toplanti neticesinde 13 ¢ekimser ve 12 kabul oyu verildiginden kararin olusmasi i¢in
toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugunun karar1 gerekli oldugundan karar yeter sayisina
ulagilamamustir. Dolayisiyla kira sézlesmesinin uzatilmasina dair alinan karar gecersizdir.
Cekimser oylar kabul oylarindan fazladir. Belediye Kanunu’nun 22. maddesi ile Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin yukariya alinan maddelerinden anlasilacag: lizere ¢ekimser
oyun kabul veya ret oyundan farkli oldugunu, dolayisiyla farkli bir tercihi belirttigi
anlasilmaktadir. Bagkanin da i¢inde bulundugu kabul oyunun ret veya ¢ekimser oy toplamina
esit veya fazla olmas1 gerekir. Kabul oyu ¢ekimser oy toplamindan az oldugundan dolay: kira

sO0zlesmesinin uzatildigina karar verilmemistir.
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S6z konusu yer ihaleye verildigi 1990 yilindan itibaren 7 yil sonra tekrar ihaleye
cikilarak verilmelidir. Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden sonra
Kanunun 15. maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina karst sug isleyenler Devlet
malina kars1 sug islemis sayilir. 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimleri
belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.” yer alan hiikiim geregi kiraya verilen tasinmazin
stire bitiminde bosaltilarak kiraya verilmesi gerekir. Dolayisiyla 09.01.2007 giin ve 2007-26
sayil1 Meclis karartyla kira siiresinin 7 y1l daha uzatilmasi ile 04.06.2014 giin ve 2014-204 sayili
Meclis karariyla kira siiresi 4 y1l olarak uzatilma kararlar1 Kanuna aykiridir. Kaldi ki 04.06.2014
giin ve 2014-204 sayil1 Meclis kararinda uzatilma karar1 da ¢ikmamistir. 19.02.2014 giinii sona
erecek kira sdzlesmesine ilave kira siiresi uzatimi talebinin reddine oybirligiyle karar verilen
07.06.2012 giin ve 2012-185 sayili Meclis karariyla, 15.01.2014 giin ve 495 sayili yaz ile
Belediye Baskan Yardimcist imzali ve 16.01.2014 giin ve 35 sayilt Mali Hizmetler Miidiirii

imzali yazilar da kira s6zlesmesinin uzatilamayacagini teyit etmektedir.

Diger taraftan kira siiresi bittikten yaklasik 3,5 ay sonra 04.06.2014 giin ve 2014-204
sayili Meclis karariyla kira siiresi 4 yil olarak uzatilmasina ve kira bedelinin sdzlesme siiresi
bitim tarihi olan 19.02.2014 tarihinden itibaren baslatilmasina oy ¢okluguyla verilen kararin
stire bittikten sonra verilmesi de kabul edilebilir bir durum degildir. 2014 yilinda bitecek kira
sO6zlesmesinin uzatilmasma dair talebin reddedildigi 2012-185 sayili Meclis karar1 ile buna
bagli 15.01.2014 giin ve 495 ile 16.1.2014 giin ve 35 sayil1 yazilar geregi 2886/75. madde geregi
tahliye islemi yapilarak ecri misil alinmali ve yeniden ihaleye ¢ikilarak s6z konusu yerin kiraya

verilmesi saglanmaliydi.

Kiralanan taginmazin kira bitiminde tasinmaz bosaltilarak yeniden ihale ile kiraya
verilmelidir. Sozlesme bitiminde kiract taginmazi bosaltmiyorsa ecrimisil alinmasi ve
taginmazin bosaltilmasi i¢in miilki amirden talepte bulunulmasi gerekir. Yapilmasi gereken kag
yillik kiraya verilecek ise buna uygun sartname diizenlenerek ihale yoluyla kiraya vermektir.
Ancak bunun gibi bir yer ithaleye gireceklerin yapacaklari yatirimlar da diisiiniildiigtinde uzun
stireli kiraya verilmelidir. Uzun siireli kiraya verilme durumunda ihaleye katilimda rekabeti

saglayacaktir.

04.06.2014 giin ve 2014-204 say1l1 Meclis kararinin hukuka uygun olarak alinmamasi
ve uzatilma karar1 ¢ikmadig1 halde siire uzatimi verilmesi, Meclisin ve Enclimenin verdigi siire
uzatimlarinin Kanuna uygun olmamasi, tasinmazin silire bitiminde ihale yoluyla kiraya

verilmemesi, dolayisiyla yapilan islemlerin Kanuna uygun olmadig: dikkate alindiginda, s6z
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konusu taginmazin ihale yoluyla kiraya verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6 Adet Blok Motel ve Gazinonun yeri mevzuata uygun islem

yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak S6z konusu husus 2015 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da
bulgu konusu yapilmigtir. Ancak 2017 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu
hususun idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Bulguda belirtilen hususun kurum taratindan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli

caligmalarin yapilmasi suretiyle diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Thale Sartname ve Sézlesmesinde Rekabeti Engelleyici Maddeler

Bulundugundan Akaryakit Mal Alm fhalesine Katiimin Olmamasi

Idare’nin yillik olarak ihaleye ¢iktig1 akaryakit mal alimlarinda, idari sartnamedeki ve
sozlesme tasarisindaki maddelerin isteklilerin katilimini engelledigi ve son ii¢ yildir ayni

firmanin tek basina ihaleye girdigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinin ilk

fikrasinda;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur” hiikiimleri yer

almaktadir.

Mevzuattan anlasilacagr iizere, idareler yaptiklar1 ihalelerde rekabeti artirici
diizenlemeler yapmak ve kamu kaynaklarmin kullaniminda verimliligi tesis etmek
zorundadirlar Idarelerin ihtiyaglarm daha uygun sartlarda temin edebilmesini saglayabilmeleri

icin “kismi teklif almak”™ gibi yontemlerle ihalelere olan katilimi artirabilmeleri miimkiindiir.

Bu dogrultuda, akaryakit mal alimina iliskin ihale dokiimani incelenmistir. idare
2017/24043 No’lu ihale ilani ile 20.000 litre benzin ve 350.000 litre motorin almak iizere ilana
cikmustir. Idari sartnamede; malin teslim edilecedi yerin belediye miicavir alan sinirlari
icerisindeki akaryakit istasyonu olacagi belirtilmis ve isteklilerin il¢e sinirlarinda akaryakit
istasyonuna sahip olmasi sart1 getirilmistir. Teknik sartnamede ise, motorinin makine ikmal
biriminin santiyedeki deposuna, benzinin ise akaryakit istasyonunda araglarin dogrudan

deposuna teslim edilece8i belirtilmistir. S6zlesme tasarisinin 12.maddesinde, malin teslim
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tarihinden itibaren en ge¢ 150 giin i¢inde ddemesinin yapilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Goriilecegi lizere, yalnizca 20.000 litre benzin akaryakit istasyonundan teslim edilecegi
halde, isteklilere ilge sinirlart igerisinde akaryakit istasyonuna sahip olma sart1 getirilmis ve
diger ilge ve illerden isteklilerin katilim1 engellenmistir. Yapilan incelemede, motorinin tanker
vasitastyla dogrudan Idare’nin santiyesindeki depoya teslim edildigi anlasiimistir. Sayet Idare,
thalede kismi teklif vermeye izin vermis olsaydi, ilge miicavir alaninda akaryakit istasyonu
olmayan isteklilerinde motorin mal alim1 i¢in teklif verebilmeleri miimkiin olacakti. Odemenin
en ge¢ 150 giin icinde yapilacagina dair uzun ddeme siiresi de yine katilima engel teskil
etmektedir. Kaldi1 ki yiiklenici firmaya yapilan 6demeler incelendiginde, ortalama &deme

stiresinin uygulamada 30 giin olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Benzin ve motorin tesliminin farkli yeterlilik sartlari tasimasina ragmen bir arada ihale
edilmesi, kismi teklife agilmamasi ve ddemelerin ortalama 30 giin i¢inde yapildig:r halde
sO6zlesmeye 150 giin gibi uzun bir vade konulmasi sonucunda; son 3 yildir ayni firma tek basina

ihaleye katilmakta ve ylizde bir gibi ciizi bir indirimle ihaleyi kazanmaktadir.

Cevre ilge belediyelerinin yaptig1 ihaleler EKAP {izerinden incelendiginde, ihale
dokiimanlarinda motorin cinsi akaryakit mal alimmin santiyede teslim edilecegine dair
hiikiimler bulunan belediyelerin, ihalelerine katilimin fazla oldugu ve isteklilerin yiiksek

indirim oranlari ile ihaleyi kazandig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak bulgu konusu ettigimiz hususlar 2018 yil1 i¢in yapilacak olan akaryakit
mal alim ihalesinde dikkate alinmas gerekmektedir. ihale dokiiman1 hazirlanmasindan sorumlu
gorevliler, rekabetin saglanmasi ve ihtiyacin daha uygun sartlarda temini ve kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmasi i¢in ihale mevzuati sinirlari igerisinde gerekli diizeltmeleri

yapmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonraki yillarda akaryakit alimi ihalelerinde

rekabetin saglanmasi konusunda daha dikkatli davranilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
hassasiyetin gosterilecegi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: Kurumun Kredi Kart1 Tahsilati ile ilgili Olarak Banka ile Herhangi
Bir Protokol Yapmamasi ve Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen

Siire ig:inde Kurumun Banka Hesabina Aktarilmamasi

Idare ile Halkbank Burhaniye subesi arasinda herhangi bir protokol imzalanmadig1 ve
kredi kart1 (pos) ile online (web) tahsilatlarinin 20 giin igerisinde Belediyenin mevduat
hesaplarina aktarilmasi gerekirken 45 giinde aktarildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 73 {incii maddesine gore; banka
kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin Maliye Bakanliginin Genel Biit¢e icin belirledigi usul ve
esaslara gore degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hazine Mistesarligi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miistereken 11.09.2013 tarih ve
28762 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu Haznedarligi Tebligi’nin “Uygulama ve
Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri igin yurt iginde yerlesik diger
bankalari ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii icinde; yurtiginde yerlesik tiim bankalar
aracitligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin i¢erisinde ilgili kurumun kamu
sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.” denilmektedir.

Ayni Teblig’in “Diger Hususlar” baglikl1 12°nci maddesinde “

(2)Kurumlar bankalarla yapacaklar: protokollerde bu Teblig hiikiimlerine uygun
diizenlemeler yapmakla yiikiimliidiir.

(3) Bu Tebligin yiiriirliik tarihinden once yapilmis olan protokoller siirelerinin bitimine
kadar uygulanmaya devam olunur.

(4) Bu Teblig hiikiimlerine goére yapilacak protokollerin siiresi bir yili gecemez.”
denilmektedir.

Meri mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, mali kaynaklarimin degerlendirilmesi
hususunda idareler teblig hiikiimlerine riayet etmek mecburiyetindedirler. Bu sebeple, kredi
kart1 tahsilatlarinin valor siireleri, gecerliligi en fazla bir yil olan protokoller vasitasiyla hiikiim
altina alinmaldar.

Kurumun banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde galisilan kamu bankasi ile bir protokol
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yapilmadigr anlagilmistir. Denetim ekibimizce bilgi istenilmesi neticesinde, kredi kart1 ile
yapilan tahsilatlarin 45 giin sonra Belediye’nin hesabina aktarildigi goriilmiistiir. 2017 yilinda
kredi kart1 ile yapilan tahsilat toplam1 4.188.163,92 TL dir.

Teblig hiikiimlerine goére kamu idareleri kaynaklarini, yine Teblig’de sayilan araglarla
degerlendirmeli ve atil bekleyen kaynaklar {izerinden gelir elde etmelidir. Aksi halde kamu
kaynagindaki muhtemel artiga engel olunacaktir. Mevcut uygulama ile Belediye, kredi karti
tahsilatlarindan elde ettigi kazanclari en az 25 giin siire ile degerlendirememekte ve kaynaklar
iizerinden elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir.

Bu itibarla, Belediye teblig hiikiimlerine riayet ederek calistigi bankalarla protokol
imzalamal1 ve s6z konusu protokolde kredi kart1 tahsilatlarinin idare hesaplarina aktarilacagi
siire belirlenirken, Teblig’de belirtilen azami siireyi asmamas1 saglanmalidir. Kamu Idaresi’nin
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullaniminda yetkili olan gdrevlilerinin, idari ve mali
sorumlulugunun dogmamast i¢in bulgu konusu hususlarin geregi yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ile Halkbank Burhaniye subesi arasinda bir
protokol imzalanmis ve kredi kart1 (pos) ile online (web) tahsilatlarinin 20 giin igerisinde
Belediyenin mevduat hesaplarina aktarilmasi konusunda takip edilecektir.Halkbank burhaniye
subesine kredi kart1 tahsilatlarinin 20 giin i¢inde belediye hesaplarina aktarilmasi hususunu yazi

yazilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltme ¢aligmalariin yapilacag belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

Tutulmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde belediyenin haczedilebilir gelirleri ile haczedilemeyen

gelirlerini ortak bir banka hesabinda birlestirdigi goriilmiistiir.

2004 sayili Icra Iflas Kanunu’nun” Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar” baslhkli

82’nci maddesinde hacze konu olabilecek mallar ve haklara yonelik sinirlama getirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli” 15’inci
maddesinde “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartl bagislar
ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg gelirleri haczedilemez.” demek suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan gelirleri
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sayllmigtir.

Yine aym maddenin devaminda, “Icra dairesince haciz karari alinmadan oénce
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir. On giin i¢inde
veterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarim asacak
sekilde yapilamaz.” denilmektedir. Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta
tutmayarak haczedilebilir gelirlerle ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin
haczedilemeyen vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi

olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.3.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
kararinda da, “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” demektedir.

Kanun’un ilgili maddesi dikkate alinarak haczedilebilir gelirleri ile haczedilemeyen

gelirlerin ayr1 hesaplarda tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevzuata uygun islem yapilmaya baslanacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan mevzuata
uygun hareket edilecegi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Bazi1 Tasinmaz Kiralamalarindaki Kira Artis Oranlarinin Mevzuata

Uygun Sekilde Diizenlenmemesi

Belediyeye ait tasinmazlara iliskin kiralama sozlesmeleri incelendiginde kira artis

oranlarinin mevzuata uygun belirlenmedigi tespit edilmistir.

300 sira No’lu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “VIII. Kira Artis Oranlar™ baslikli

maddesinde;

“Ikinci ve miiteakip yillar kira bedelleri, cari yil kira bedelinin Devlet Istatistik
Enstitiisiince artisin yapilacagi ayda yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (bir 6nceki yitlin aym

aywma gore % degisim orani) oraninda artirilmas suretiyle hesaplanacaktir.

Bu Genel Tebligin yiiriirliigiinden once ihalesi veya sozlesmesi yapilan ve kira artis
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oram olarak Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan Toptan Esya Fiyatlari Endeksi
kullanilan sézlesmelerde, ikinci ve miiteakip yil kira bedelleri Devlet Istatistik Enstitiisiince
yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (bir onceki yitlin ayni ayina gére % degisim orant) orant

kullanilarak hesaplanacaktir.

Sozlesmelerinde kira artiglarina iligkin, yeniden degerleme orani veya Devlet
Thalelerinde belirtilen kira artis oram bulunan kiracilarin talep etmesi durumunda, kira
artiglarimin Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (bir énceki yilin
ayni ayina gore % degisim orani) oraminda artiridmast yoniinde soézlesme tadilati
vapilabilecektir. Bu suretle yapilacak tadilatlar yeni kira doneminden itibaren gegerli
olacaktir. Kiracimin bagsvurmamast halinde kira bedeli artislar: sézlesmelerdeki hiikiimlere

gore yapilacaktr.” denilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanhig: (TUIK) tarafindan yayimlanan “Yurt I¢i Uretici
Fiyat Endeksi (Yi-Ufe) Kullanicilari I¢in Rehber” inde; On iki aylik ortalamalara gére degisim:
Son on iki aylik endeks ortalamasinin, bir 6nceki on iki ay i¢in endeks ortalamasina gore yiizde

degisim oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,

kaynaklarin _etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”’, denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagildig1 lizere kiralama sozlesmesi yapilirken kira artig
oraninn Uretici Fiyatlar1 Endeksi (bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore % degisim oran1) veya On

iki aylik ortalamalara gore degisim (Yi-Ufe) oraninda belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kurumun yapmis oldugu tasinmaz kiralamalarinda kira artis
oranlarinin % 0 ile % 137 arasinda degiskenlik gosterdigi tespit edilmistir. Ayrica, kira
sozlesmelerinin bir kisminda kira artis oranlarinin enciimenin belirleyecegi karar ile artirilmast
gibi muglak bir ifadeye yer verilmistir. Tasinmaz kira artislarinda Kamu Kurumu (TUIK)
tarafindan aciklanan oranlardan birinin seg¢ilmesi gerek kurum gerekse de tasinmazlari

kiralayanlarin menfaatlerinin zedelenmemesi, kiralayanlar arasinda ayrim olmamasi ve
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stibjektiflige yer verilmemesi agisindan 6nemlidir.

Sonug olarak, kiralama sdzlesmesi yapilirken kira artis oraninin TUIK tarafindan

aciklanan oranlardan birinin secilmesi suretiyle belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti belediyemize ait tasinmaz kiralamalarinda kira
artig oranlariin tespiti a) Yillik kira artis oran1 Belediye Enclimeninin belirleyecegi b)Yillik
kira artis oraninin TEFE + UFE / 2 oraninda belirlenir maddeleri bulunmaktadir.Ancak
enciimeni belirleyecegi yillik artis oran1 enflasyon artis orani kadar olmustur.Bundan boyle yeni
cikilacak tasinmaz kiralamalari ihalelerinde TUIK tarafindan aciklanan oranlar nispetinde artis

orani yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 16: Belediyeye Ait Konutlarla Ilgili Ucret Belirlenmemesi

Belediyeye ait olup ihale ile kiraya verilmeyen ve kullanimi belediyede olan Pelitkoy
mevkiinde ki 3 ev (6 daire) ve Oren mahallesi Ayakli caddesi 2072. sokakta ki 1-3-5-7 numaral1

yerleri kullananlardan alinacak iicretle ilgili meclis karar1 alinmadigi goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda, belediyelerin isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi
bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulamayacagi ifade edilmis, takip eden
maddelerinde de {icretsiz yararlanilacak hizmet ve kisilerle ilgili diizenlemeler yapilmistir. 5393
say1l1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (f) fikrasinda, "Kanunlarda vergi, resim, harg
ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret
tarifesini belirlemek. ” hitkkmii ile 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun {icrete tabi isler
baslikli 97°nci maddesinde ki, “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payi konusu
vapilmayan Ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢in belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak
verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir. " hiikkmii belediyenin {icret alacag: tarifeleri

belirleme yetkisini diizenlemistir.

Burhaniye Belediyesi'ne ait Pelitkdy mevkiinde ki 3 ev (6 daire) ve ve Oren mahallesi
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Ayakli caddesi 2072. Sokaktaki 1-3-5-7 numarali yerleri kullananlardan alinacak iicretle ilgili
meclis karar1 bulunmamaktadir. Bu yerlerden yararlananlarin aldig1 hizmet dikkate alindiginda
icret 6ddenmesi gerekir. Belediyenin katlandig1 gider ve verdigi hizmet ile Kanun maddeleri
dikkate alindiginda bu hizmetin iicretsiz saglanmasi miimkiin degildir. Verilen hizmet

karsiliginda ticret alinmas1 Kanun maddeleri ve isin dogas1 geregidir

Burhaniye Belediyesi’nin kullaniminda olan Pelitkéy mevkiinde ki 3 ev (6 daire) ve
Oren mahallesi Ayakli caddesi 2072. sokakta ki 1-3-5-7 numarali yerleri kullanan kisilerden
aliacak ticretlerle ilgili meclis karar1 alinmas1 ve uygulamanin da meclis karar1 dogrultusunda

yapilmast saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti belediyemize ait konutlar ihale yolu ile kiraya
verilmedigi ve kullanim1 belediyemizde olan Pelitkdy mevkiindeki ii¢ ev (alti daire) ile Oren
Mabhallesi Ayakli Caddesi 2072 Sokaktaki 1-3-5-7 nolu evlerin iicretlerinin belirlenmedigi
goriilmiis olup, s6z konusu evler Burhaniye Belediyesi tarafindan ticari amach
kullanilmamaktadir.5393 Sayili Belediye Kanunun 38 — O maddesi gdz Oniine alinarak
disaridan gelen davetli ve misafirlerin konaklanmasi i¢in kullanilmaktadir. Herhangi bir iicret

talep edilmemektedir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak idare cevabinda s6z konusu evlerin Burhaniye Belediyesi tarafindan ticari
amagl olarak kullanilmadigi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38/0 maddesi géz Oniine
almarak disaridan gelen davetli ve misafirlerin konaklamasi i¢in kullanildig1 ve herhangi bir
iicret talep edilmedigi belirtilmistir.

2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer alan konu ile ilgili olarak bulguda

belirtilen hususlarin Kurum tarafindan gerekli ¢aligmalar yapilarak diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Meclisin Uhdesinde Olan Ucret Belirleme Yetkisinin Baz1 konularda

Belediye Baskanina Devredilmesi

Belediye Meclisinin yetkisinde olan ticreti belirlemedigi ve yetkiyi belediye baskanina

devrettigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Meclisin gorev ve yetkileri" bashkli 18’inci
maddesinin (f) fikrasinda, “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan
ve ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek” meclise ait
yetki olarak sayilmis ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikli

97. maddesinde de, “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve
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ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir... " denilerek meclisin yetkisi

belirlenmistir.

Belediye Meclisi 2017 yili tarifelerini belirledigi 03.11.2016 giin ve 2016/299 sayili

kararinda;

"- Ilcemizde faaliyette bulunan tiim spor Kuliiplerinin deplasmanda yapacaklar: spor
miisabakalart icin sporculari i¢cin tasimak tizere talep edilen ara¢ km. birim fiyatinin

belirlenmesinde Belediye Baskani yetkilidir.

- Belediyemize ait Hasta nakil ambulansi ve cenaze nakil Araglarin ilge sinirlart disina
ve sehirlerarast kiralanmasi durumundan bedelin belirlenmesinde Belediye Baskani

yetkilidir.”

Seklinde karar almistir. Meclis kendisine Kanun’la verilen tarife belirleme yetkisini
kullanmayarak tarifeyi belirleme konusunda Baskana yetki vermistir. Oysa Kanun
hiikiimlerinden tarifelerin Meclis tarafindan belirlenmesi gerektigi ve bunun devredilebilir bir

yetki olmadig agiktir. Meclisin tarifeleri belirlemesi gerekir.
Ucretlere ait tarife ve belirlemelerin Meclis tarafindan yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 mali yili gelir tarifeleri belirlenirken mevzuata uygun

olarak tespit edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak S6z konusu husus 2015 yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da
bulgu konusu yapilmistir. Ancak 2017 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu
hususun idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Bulguda belirtilen hususun kurum tarafindan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli

caligmalarin yapilmasi suretiyle diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilip Biiyiiksehir Belediyesine

Gonderilmesi Gereken Otopark Bedellerinin Kayitlara Alinmamasi

Kurumun 2017 yilina ait mali tablolarinin incelenmesi ve alinan bilgiler sonucunda;
Kurum tarafindan tahsil edilmesine miiteakip emanet hesaplarina alindiktan sonra Biiyiiksehir
Belediyesine gonderilmesi gereken otopark bedellerinin higbir surette kayitlara girmedigi

gorilmiistiir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi1 hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baglikli 27’inci maddesinin 8’inci fikrasinda;

“(Ek fikra: 12/11/2012-6360/11 md.) Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen
amag disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Resmi Gazete’nin 01.07.1993 tarih ve 21624 sayisinda yayimlanan Otopark
Yonetmeligi'nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 10’uncu maddesinde;

3030 sayiui Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge
belediyeleri adina otopark hesabt agtirilir.

Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o ilge
stmwrlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart icin kullanmilr.”
hiikmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme ve elde edilen bilgiler sonucunda; mezkur mevzuat hiikiimleri
geregince Belediye tarafindan tahsil edilmesi gereken otopark bedelleri ile ilgili olarak
muhasebe kaydi yapilmadigi, s6z konusu bedelleri yatirmak isteyen miikelleflerin dogrudan
biiyiiksehir belediyesine yonlendirildigi anlagilmigtir. Mevzuat geregi bu sekilde yapilan bir
yonlendirme miimkiin degildir, zira bu bedellerin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilip ilgili
hesaplara kaydedilmesi ve sonrasinda en ge¢ 45 giin igerisinde biiyiiksehir belediyesine
aktarilmasi gerekmektedir. Bu durum ayni zamanda biiyiiksehir ve ilge belediyesi arasinda
otopark bedeline iligkin olarak hesaplar arasi bir mutabakat yapilmasi agisindan da 6nem
tagimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonra s6z konusu mevzuata uygun islem yapilmaya

baslanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan bundan sonraki
donemde mevzuata uygun islem yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 19: Biiyiiksehir Belediyesinin Parkmetre Yerleri Gelirlerinden Burhaniye

Belediyesine Aktarilmasi Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Balikesir Biiyliksehir Belediyesince cadde ve sokaklar lizerinde parkmetre yeri olarak
tespit edilen vyerlerin isletilmesi neticesinde ara¢ park yerlerine ait gelirlerden ilge

belediyelerine aktarilmasi gereken paylarin aktarilmadigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek

ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkileri arasindadir.

Mezkir Kanunun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baglikli 23 iincii maddesinin (f)
bendinde de; 7°nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmaktadir.
Mezkur maddenin 1 inci fikrasinin (o) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile ilce (...)(1) belediyeleri, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi

gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge (...)
(2) belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tirlii aktarmalart zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da wygulanir.”
denilerek Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklari demelerin
zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye baskanlar1 ve

saymanlar sorumlu tutulmuslardir.

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2015 ve 2016 yillarinda yol, cadde ve
sokaklar lizerinde ara¢ park yeri olarak tespit edilen yerlerin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden Burhaniye Belediyesine herhangi bir pay aktarilmadigi goriilmiistiir. Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalar yapilarak, parkmetre gelirlerinin takibinin

yapilmasi kamunun yararina olacaktir.
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Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii tutarlar ayrica hesaplanmalidir.
Kamu idaresi cevabinda; “Biliyliksehir Belediyesinin Parkmetre Yerleri Gelirlerinden
Burhaniye Belediyesine Aktarilmasi Gereken Paylarin Takibi yapilacak ayrica Biiyliksehir

Belediyesine gerekli yazismalar yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik" yiirtirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve iizerinden gegmeleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki saglayicisina ticret

Odeyecektir.

Bu amaglarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gecis hakki saglayicilari arasinda anlagsma
yapilacagi ve gecis hakkina ait {icretlerin 6deme sekli, ge¢is hakkina iligkin anlagmada yer

alacagi, yine ayni Yonetmelikte ifade edilmektedir.

Yonetmeligin “Gegis Hakki Ucretleri” bashikli 9’ncu maddesinde, gecis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler igin
Gegis hakki saglayicis1 (GHS) tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis
hakk: iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag, tapuda kamu
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kurum ve kuruluslar1 adina kayitli tasinmazlar i¢in belirtilen {icret tist sinir1 hari¢ olmak iizere,
Gecis Hakkr Ucret Tarifesinde yer alan iist smirlar1 belirten fiyatlar, her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilarak
tespit edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki ticretleri; bir 6nceki yil ge¢is hakki ticretine en
fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda
artinm yapilmasi suretiyle tespit edilecegi hususlar1 belirtilerek, gecis iicretlerine iliskin

ayrintili agiklamalar yapilmastir.

Ayni Yonetmelik’te isletmeci ve geg¢is hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin
anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar cergevesinde, belediye tarafindan
altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa ilgili
isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapi gec¢is hakki bedelinin
alinmasi gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, 6nemli bir gelirden
mahrum kalinmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢alismalarin

yapilmaya baslanilmas1 gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “24.07.2017 tarih ve 1279 sayili “Haberlesme Alt Yapisi
Gegis Hakkr Ucretleri” konulu yazimiz ile Balikesir Biiyiiksehir Baskanlig1 Bilgi Islem Daire
Baskanligina yazilan yazi ile sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
hertiirlii kablo ve benzeri verici tasinmazlardan gecirilmesine iliskin yonetmelik ¢ergevesinde
belediyemiz sorumlulugunda kalan yerler ile ilgili iicretlerinin belediyemize yatirilmasi
istenilmis; Balikesir Biiyliksehir Belediye Baskanliginin 10.08.2017 tarih ve 22357 sayili
“Haberlesme Alt Yapis1 Gegis Hakki Ucretleri” konulu yazilar ile Biiyiiksehir Belediye
Meclisi 16.03.2017 tarih ve 362 sayili karari ile yiiriirliige giren Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi Elektronik Haberlesme Kullanim Haklar1 Yonetmeligi ¢ergevesinde belediyemize

herhangi bir 6deme yapilmasi s6z konusu olmadigini belirtmislerdir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumun resmi yazi ile Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagvuru yaptigi,
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruma gonderilen yazida ise, Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi Elektronik Haberlesme Kullanim Haklart Yonetmeligi gere§ince Burhaniye

Belediyesine bu sekilde bir 6deme yapilmasinin miimkiin olmadiginin  belirtildigi
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anlagilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruma gonderilen mezkur yonetmelikte, Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan tahsil edilen Gegis Hakk1 Bedellerinin sorumluluk alanlarina goére ilgili
flge Belediyelerine aktarimda bulunulmasina iliskin Biiyiiksehir Belediyesi'nin gorev ve
sorumluluguna yer verilmemistir. Eger ki; biliyliksehir belediyeleri, il sinirlar1 igerisinde tiim
gecis hakki bedellerinin tek elde toplanmasi gayesi giidiiyor ise biiyiiksehir belediyeleri
sorumluluk alanlarina gore tahsil ettikleri gecis hakki bedellerini ilgili ilge belediyelerine
aktarmak mecburiyetindedir. Aksi durumda, her ilge belediyesi kendi sorumluluk alanlarina
giren miilkiyet alanlar {izerindeki ge¢ik hakki bedellerini Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi
veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasimnmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik ekinde yer alan tutarlar1 esas alarak gelir tarifelerinde yer
vermek zorundadir.

Bu ¢ercevede, kurumun gecis hakkina iliskin tutarlarin gelir tarifesinde yer vermesi

suretiyle gelir kaybina engel olmasi gerekmektedir.

BULGU 21: is Yerlerinden Ahnan Cevre Temizlik Vergilerinin Hatali Olarak

Hesaplanmasi

Idarenin, is yerlerinden alinacak Cevre Temizlik Vergilerinin grup ve derecelerini
mevzuata aykiri olarak belirledigi ve bu sebeple miikelleflerden eksik veya fazla vergi aldigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde; belediye
siirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin, Cevre Temizlik Vergisine tabi
oldugu belirtilmekte ve is yeri ile diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre Temizlik
Vergisinin Belediyelerce, binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin
Ocak ayinda yillik tutar1 itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikiim altina alinmaktadir. Aym
madde de, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisinin hangi
tarife lizerinden alinacagi da tablo halinde gosterilmistir. S6z konusu tablodaki tutarlar, her yil
yeniden degerleme orani ile artirilmaktadir.2017 yili i¢in 49 Seri No’lu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmis olan, Biiyiiksehir Belediyelerinde uygulanacak giincel

tarife tablosu asagida yer almaktadir.
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Bina Bina Dereceleri ve Yilhik Vergi Tutarlar (TL)

1. 2. 3. 4. S.
Gruplan Derece Derece Derece Derece Derece
1. Grup 3.250 2.500 2.000 1.750 1.500
2.Grup 2.000 1.500 1.250 1.000 875
3.Grup 1.500 1.000 875 625 500
4. Grup 625 500 375 325 250
5. Grup 375 325 225 212 175
6. Grup 212 175 112 100 75
7. Grup 75 58 41 35 26

Cevre Temizlik Vergisi tarifesinde yer alan bina gruplarinin nasil tespit edilecegi,
13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda ayrintili olarak
aciklanmaktadir. Buna gore;1.derece binalar 6grenci sayist (okul, yurt, kres vb.), 2. derece
binalar yatak kapasitesi (konaklama tesisi, hastane vb.), 3.derece binalar kullanim alani (her
tiirlii yeme igme eglence yeri, depo vb.), 4.derece binalar koltuk sayis1 (sinema, tiyatro vb.) ve
5. derece binalar personel sayis1 (diger derecelere girmeyen igyerleri) dikkate alinmak suretiyle
belirlenecek ve isyerinin durumuna uygun gruba dahil edilecektir. Ornek verilecek olursa,
kullanim alan1 600 metrekare olan bir eglence yerinin vergisi,3. derecenin 2. grubu yani 1250

TL tizerinden tahakkuk ettirilecektir.

Meri mevzuat dogrultusunda, Belediye sinirlarindaki konaklama tesisleri ile yeme-
icme ve eglence yerleri iizerinden sektdr bazinda inceleme yapilmistir. Bu kapsama giren
toplam miikellef sayis1 364 adettir. Bu miikelleflerin gruplarinin belirlenmesinde dikkate
alinan, yatak kapasitesi ve kullanim alani bilgilerinin biiyiik bir kismi idare kayitlarinda yer
almamaktadir. Mevcut veriler {izerinden bir karsilastirma yapildiginda dahi, yalnizca 20
miikellefin hem grup hem de derecesinin dogru oldugu ve alinan verginin tam hesaplandig1
goriilmiistlir. Konaklama tesislerinde genel olarak, alinmas1 gereken 2. derece iizerinden vergi

alinsa da bu isyerlerinin gruplari yatak kapasitesi dikkate alinmaksizin farazi olarak
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belirlenmistir. Ozellikle 267 adet yeme-igme ve eglence yerinden, yalnizca 76 adetinin
kullanim alaninm1 dikkate alan 3.derece lizerinden dogru bir sekilde vergilendirildigi, geriye
kalan kisminin ise farkli derecelendirmelere tabi tutuldugu, gruplarinin ise gegerli bir veriye

dayanmaksizin farazi olarak belirlendigi anlagilmistir.

Goriilecegi lizere, mevzuatta siipheye mahal birakmayacak agiklikta anlatilan derece
tespit yontemi hatali olarak uygulanmaktadir. Bu esasli hatalarin yaninda kapasite ve kullanim
alan1 gibi bilgilerin hatali olmas1 da alinacak vergi tutarini ¢ok fazla degistirmektedir. Derece
ve gruplar farklilagtiginda, tarife cetvelindeki tutarlarin biiylik degisimler gosterdigi yukaridaki
tablodan anlasilmaktadir. Ornegin; 3.derecenin 1.grubu ile 7.grubu arasinda 1959 TL fark
bulunmaktadir. Yapilan hatali derecelendirmeler, kimi miikelleflerin fazla kimilerini de eksik
vergi ddedigi hakkaniyete aykir1 bir uygulamaya sebep olmaktadir. idare’deki mevcut veriler
rakamsal olarak kesin bir tespit yapma imkani vermediginden, miikelleflerden alinan vergi

tutarinin toplamda ne kadar eksik oldugu ise tarafimizca belirlenememistir.

Sonug olarak, ilgili birimlerin binalarin grup ve derecelerinin yeniden tespitine iliskin
caligmalara ivedi olarak baslamasi gerekmektedir. Hatali tahakkuklardan &tiirii gorevlilerin
sorumlulugunun dogmamasi, kamu kaynaginda bir eksilme veya artisa engel bir husus meydana

gelmemesi icin, mevzuatta belirtilen usul ve esaslara harfiyen riayet edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgemiz sinirlari igerisinde faaliyet gosteren is yerlerinden
alinacak cevre temizlik vergileri 2018 yil1 igin 49 seri numarali belediye gelirleri kanunu genel
tebligi ile belirlenmis olan biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak giincel tarife tablosuna gore

caligmalar baglamistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Eglence Vergisine Tabi Oyun Salonlarinin Bazilar ile Tlgili Eglence

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye simirlart icinde faaliyet gdsteren oyun salonlarinin bir kismindan eglence

vergisi alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17. maddesinde, Bu Kanun’un 21.

maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
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isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 1-8. maddesinde eglence yerlerini
isleten gergek veya tiizelkisilerin verginin miikellefi oldugu, 19. maddesinde bira, alkollii icki
icilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane ve cay ocaklari
oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20. maddesinin iigiincii fikrasinda biletle
girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing,
bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore c¢alisilan her giin
icin Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu, 21. maddesinde biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliikk 5 ila 100 TL arasinda vergi alinacagi, 22.
maddesinin ti¢lincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerindeki her aya
ait verginin o ay1 takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacagi

belirtilmistir.

Belediye sinirlart iginde 29.01.2015 ve 05.05.2015 tarihli ruhsata sahip 2 adet oyun

salonunu ile ilgili her hangi bir tahakkuk kaydi bulunmamaktadir.

Eglence vergisi tahakkuku yapilmayan iki isletme ile ilgili olarak ruhsat aldiklari
tarihten itibaren meclisin belirledigi tarifeye gore eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz sinirlari icerisinde faaliyet gosteren ve eglence
vergisine tabi is yerleri tespit edilmis olup ilgili iki isletmeye eglence vergisi faliyete baslandigi

tarihten itibaren tahakkuk etirilerek miikelleflere teblig edilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan Belediye
siirlari igerisinde faaliyet gosteren ve eglence vergisine tabi is yerleri tespit edilmis olup ilgili
iki isletmeye eglence vergisi faaliyete baslandigi tarihten itibaren tahakkuk etirilerek
miikelleflere teblig edildigi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip
eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Eglence Vergisinin Isletmelerin Cahstig1 Giin Sayisina Bakilmaksizin

Ciizi Siireler Uzerinden Alinmasi

Kamu idaresi tarafindan, eglence hizmeti veren isletmelerden faaliyette bulunduklari
her giin i¢in tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken eglence vergisinin, isletmelerin ¢alistig1 giin

sayisina bakilmaksizin ciizi siireler i¢in alindig1 gérilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 20’nci maddesinde Eglence Vergisinin
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matrahinin nasil belirlenecegi anlatilmaktadir. Maddenin (3)’lincii fikrasinda;

“ Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore
calisilan her giin igin, bu Kanunun 96 nci maddesine gore tespit edilen miktardir” hiikiimleri

yer almaktadir.
Kanun’un “verginin 6denmesi” baslikli 22°nci maddesinin 3’lincii fikrasinda ise;

“Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ayi takip eden

aywn 20'nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yaturilir.” ifadelerine yer verilmektedir.

Kanun hiikiimlerinden anlasilacagi iizere biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerde
eglence vergisi matrahi hesaplanirken, isletmelerin ¢alistigi gilin sayist esas alinmaktadir. Bu

sekilde hesaplanan vergi tutarlarinin, bir sonraki ay ilgili belediyeye yatirilmas: gerekmektedir.

Bu dogrultuda, idarenin Eglence Vergisi tahakkuk kayitlar1 incelenmis olup, eglence
isletmelerinden (canli miizik yapilan yerler) sadece yaz aylarinda ve 15 ila 45 is giinii gibi ciizi
siireler igin vergi alindif1 tespit edilmistir. Buna gerekge olarak, idarenin miicavir alan
sinirlarin turistik bir bolgede olmasi, eglence isletmelerinin birgogunun mevsimsel olarak
faaliyette bulunmasi ve vergilendirmede isletmeci beyanlarinin esas alinmasi gosterilmistir.
Ancak Kamu Idaresince, bu isletmelerin faaliyette bulundugu giinlerin tespitine iliskin baskaca
bir tespit tutanagr veya vergi dairesi kaydi tarafimiza sunulamamistir. Kaldi ki yapilan
incelemelerde, bazi eglence yerlerinin ¢aligmadigini beyan ettigi giinlerde canli miizik

organizasyonu diizenledigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin, miicavir alan sinirlari igerisindeki miikelleflerden sadece yaz
aylarinda Eglence Vergisi toplamasinin teamiil haline geldigi ve idare yonetiminin iradesiyle
yapildig1 anlasilmaktadir. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin vergi 6devi baslikli
73’iincli maddesinde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin kanunla konulup,
degistirilecegi veya kaldirilacagi hiikiimleri yer almaktadir. Yani Kanun ile toplanmasi
emredilen bir verginin, kamu idaresi tarafindan idari bir kararla kaldirilmasi veya eksik

alinmasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 60’inc1 maddesinde; ilgili
mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil

islemlerini ytiriitmek goérevinin mali hizmetler birimi uhdesinde oldugu belirtilmektedir. Yine
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ayni Kanun’da kamu kaynaginin verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinde gorevli ve

yetkili olanlarin hesap verme sorumlulugu anlatilmistir.

Bu itibarla, gelirlerin mevzuata uygun olarak elde edilmesinden sorumlu olan
gorevlilerin, Eglence Vergilerinde bir kayip yasanmamasi i¢in gerekli tedbirleri almasi
onemlidir. Isletmeci beyanlarmm dogrulugu, ilgili birimler tarafindan diizenli araliklarla

kontrol edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Eglence hizmeti veren isletmelerden faaliyette bulunduklari
her giin i¢in tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken eglence vergisinin isletmelerin ¢alistig1 giin
sayisina gore tahakkuk ettirilecek isletmeci beyanlarinin dogrulugu ve ilgili birimler tarafindan
diizenli olarak kontrol edilmesi saglanacaktir. Ayrica 2019 mali yil1 gelir tarifesi diizenlenirken

g0z onilinde bulundurulacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Belediyece Kiraya Verilen Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi

AliInmamasi

Kurumun 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; belediyece kiraya

verilen igyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi’nin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslhikl

Miikerrer 44’ lincli maddesinde;

"Belediye sinirlart ve miicavir alanlar ig¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
Verginin miikellefi, binalart kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde

kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit
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stirelerinde odenir."”
denilmektedir.

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun “Is yeri” baslikl1 156 nct maddesinde is yeri; magaza,
yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, siai zirai veya mesleki bir faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir seklinde tanimlanmaistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizerine Cevre Temizlik Vergisi tim
konutlar ve isyerlerinden alinmaktadir. Cevre Temizlik Vergisini konutu veya Isyerini fiilen
kullananlar 6demektedir. Ancak kullanilmayan veya bos olan konut veya igyerlerinden bos
kaldig1 siirece Cevre Temizlik Vergisi alinmamakta ve Cevre Temizlik Vergisi artist her yil
yeniden degerleme orani kadar arttirilarak hesaplanmaktadir. Su kullanmayan konutlar ile diger
binalarda ve isyerlerinde Cevre Temizlik Vergisi isyerinin veya konutun bagli bulundugu

belediyeye tahakkuk ettirilerek her yil mayis ve kasim aylarinda 2 esit taksitle 6denmektedir.

Burhaniye Belediyesince Mahkeme, Geris, Yunus, Cumhuriyet, Hiirriyet, Bahgelievler,
Oren, Ogretmenler, Iskele ve Pelitkdy mahallelerinde bulunan isyerlerinin birgoguna Cevre

Temizlik Vergisi tahakkukunun yapilmadigi gériilmistiir.

Gerekli tahakkuk islemlerinin yapilmasi: kamunun yararina olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; “Belediyece Kiraya Verilen Isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Alinmasiyla ilgili gerekli islemlere baglanilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacag belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediye i¢in Ayrilan Payin Hatah

Hesaplanmasina itiraz Edilmemesi

[lbank tarafindan Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Burhaniye Belediyesine gonderilen

payin eksik hesaplandigi ve bu duruma belediyenin itiraz etmedigi goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun“un ‘Gelirler’ baslikli 13’ {incii maddesinde;
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“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

c) Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince

niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,

2

denilmistir.

5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un;
‘Paylarin hesaplanmasi ve oran1’ baglikli 2° nci maddesinde;

“ (1) Il ozel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden pay verilir. Pay, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri

diistildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanir.

(2) (Degisik: 12/11/2012-6360/25 md.) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
yiizde 1,50°si biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50°si biiyiiksehirlerdeki ilge

belediyelerine ve yiizde 0,51 il 6zel idarelerine ayrilir.

12

‘Belediye paylarimin tahsisine iliskin esaslar’ baslikli 5’inci maddesinde;

13

(3) (Degisik: 12/11/2012-6360/26 md.) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri paymin; ylizde 90’ lik kismu il¢elerin niifusuna, yiizde 10’luk

kismi ise ilgelerin yiizdlgiimiine goredagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk biiyiiksehir
belediyesi pay1 ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank

A.S. tarafindan aktarilir.

2
b

“Yiirirliikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler’ baslikli 8 inci maddesinde;
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“(1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

(2) ...2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.”

diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yasal mevzuat bolimiinde gorildiigii gibi 2560 sayili Kanunda su ve kanalizasyon
idareleri geliri olarak ‘2380 sayili "Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince niifus esasina gore dagitilan

paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,” sayilmaktadar.

5779 sayili Kanun’un 8’ inci maddesi ile 2380 sayili Kanuna yapilan atiflarin bu Kanuna
yapilmis sayildigi diizenlemesi bulunmaktadir. Buna goére, 2560 sayili Kanun’un 13’ iincii
maddesinde yer alan 2380 sayili Kanun yerine 5779 sayili Kanunu’nun dikkate alinmast
gerekmektedir. Sonug olarak, su ve kanalizasyon idareleri gelirlerini diizenleyen maddenin;
‘Hizmet alanmindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 5779 sayilt “Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” geregince
niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,”’
seklinde anlasilmas1 gerekmektedir.

Biiyiiksehir il¢e belediyeleri genel biitce vergi gelirleri pay1 5779 sayili Kanuna gore iki
kalemden olugmaktadir. Genel biitge vergi gelirlerinden vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan

tutarin %4,5'1 biiyiiksehir ilge belediyeleri payr olarak ayrilmaktadir. Biiyiiksehir ilce

belediyelerine bu tutarin %90 niifuslarina gére %10'u ise yiizolglimlerine gore dagitilacaktir.

Buna gore ilbank tarafindan Balikesir Su Kanalizasyon Idaresine (BASKI) Burhaniye
Belediyesinin payindan kesilerek gonderilecek tutar belediyeye gonderilecek paym niifus
esasina gore belirlenen % 901 ilizerinden olmasi gerekirken tamami tlizerinden hesaplanarak
BASKI pay1 kesilmistir. Bu durumda Burhaniye Belediyesine gonderilecek pay eksik olarak

hesaplanmustir.

2017 yilinda Ilbank tarafindan Burhaniye Belediyesine gonderilen tutarlar su sekildedir;
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Tablo 3: iller Bankasi Tarafindan Burhaniye Belediyesi 2017 Yili Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Ayrilan Paylar

Yil | Ay | Briit Tahakkuk | Su Kanal Idaresi Biiysehir Net Tahakkuk
| Payr | Belediyesi Pay1 |

2017 | 1.830.183,01 183.018,30 549.054,90 [ 1.098.109,81
2017 11 1.680.727,12 168.072,71 504.218,14 1.008.436,27
2017 10 2.063.908,95 206.390,90 619.172,69 1.238.345,37
2017 9 1.850.430,26 185.043,03 555.129,08 1.110.258,16
2017 8 1.462.885,10 146.288,51 438.865,53 877.731,06
2017 7 2.043.035,12 204.303,51 612.910,54 1.225.821,07
2017 6 1.489.663,83 148.966,38 446.899,15 893.798,30
2017 5 1.333.770,10 133.377,01 400.131,03 800.262,06
2017 4 1.606.665,16 160.666,52 481.999,55 963.999,10
2017 3 1.945.165,40 194.516,54 583.549,62 1.167.099,24
2017 2 1.603.140,70 160.314,07 480.942,21 961.884,42
2017 1 2.175.532,97 217.553,30 652.659,89 1.305.319,78

GENEL 21.085.107,72 2.108.510,78 6.325.532,33 12.651.064,64
TOPLAM

Tablodan gériilecegi iizere [lbank tarafindan Burhaniye Belediyesine génderilen paydan
BASKI igin kesilen tutar briit tahakkukun tamamu iizerinden yapilmaktadir. Halbuki kesilmesi
gereken tutar biiriit tahakkukun niifus esasina gore hesaplanan % 90’lik kismi {izerinden olmasi

gerekmektedir. Yani 21.085.107,72TL tizerinden degil 18.976.596,95 TL iizerinden olmasi

gerekirdi. Bunun sonucu olarak da BASKI i¢in kesilmesi gereken 1.897.659,74 TL olmaliydi.
Bu durumda 2017 yili i¢in Burhaniye Belediyesine 210.851,04 TL (2.108.510,78—
1.897.659,74) eksik Genel Biitce vergi Geliri Payr gonderilmis ve Burhaniye Belediyesi

tarafindan bu duruma itiraz edilmemistir.

Baz1 biiyiiksehir ilge belediyelerinin iller bankasina yazdiklar1 yazilarin, 2380 sayili
Kanunu’nun ilk hali gérmezden gelinerek mezkur kanunun ilgili maddesinde 2001 yilinda
yapilan degisiklik ile getirilen, “paylarin tamami niifusa gore dagitilmalr” hilkkmiine gore
cevaplandig1 goriilmektedir. Her ne kadar iller bankasi tarafindan olumsuz yanitlar verilse de
2560 sayili ISKI Kanunu’nun ilgili maddesindeki hiikiim, 2380 say1li Kanunu nun ilk halindeki

diizenlemeye gore getirildigi bilinmelidir.

05.02.1981 tarih, 17242 sayili resmi gazetede yayinlanan 2380 sayili kanunun ilk

halinin

“Paylarin Hesaplanmast ve Dagitimi” baslikl1 birinci maddesinde;
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“Genel Biitce Vergi Gelirleri tahsilat toplami iizerinden Belediyelere % 35, il o6zel

Idarelerine de % 1 nispetinde pay verilir.

Bu paylar, gelir saymanlar: tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen ayt izleyen
ayin sonuna kadar Icisleri Bakanlhigi emrine ayri ayri hesaplara kaydolunmak iizere Iller

Bankasina yatirilir.

Iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan belediye ve il ézel Idare paylarinin %
80'inin Belediyelere ve il 6zel idarelerine ait hisse olarak banka tarafindan icisleri
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore ilgili kuruluslara dagitimi

planianir.

Artakalan % 20 nispetindeki paylardan, belediyeler ortak fonundaki paylarin dagitimi
Icisleri ve Imar ve Iskan Bakanliklari, il 6zel Idarelerine alt ortak fondaki paylarin dagitimi da

i¢isleri Bakanligi tarafindan hazirlanacak yonetmeliklere gore yapilir.” denilmektedir.

2380 sayil1 kanunun ilk halinde genel biit¢e vergi gelirlerinden belediyelere dagitilacak
paylarm oran1, %80’i niifusa gore, kalan %20 ‘si de I¢isleri ve Imar ve Iskdn Bakanliklarinca

cikarilacak yonetmelige gore dagitilacagi belirlenmis idi.

2380 sayili Kanun yaymlandiktan sonra 23.11.1981 tarihinde 17523 sayili Resmi
Gazete ile 2560 sayili ISKi Kanunu ¢ikarilmustir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un ‘Gelirler’ baslikli 13’ {incii maddesinde;

“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

c) Hizmet alamndaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" Qeregince

niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,

2

denilmistir. Goriildiigi tizere 2380 sayili Kanunun ilk halinde belediyelere niifusuna

gore dagitilacak %80 ‘lik iller bankasi payinin %10 ‘u ISKI’nin pay1 olarak belirlenmis, kalan
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%20 “lik paya iliskin ise ISKI’nin herhangi bir hakki yok idi.

2380 sayili Kanun’un 1’inci maddesi, 22.01.2001 tarihinde 4629 sayili Kanunu’nun
3’{incii maddesi ile degistirilmistir. Degisiklige gore “iller Bankasindan her ay sonuna kadar
toplanan belediyeler pay:r Banka tarafindan igisleri Bakanliginca bildirilecek son genel niifus
sayimi sonuglarina gore biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelere dagitilir” denilerek
belediye paylarinin dagitiminda sadece niifus kriterinin dikkate alinacag: belirtilmis idi. Yani
Kanunun ilk halindeki gibi %80’lik kismi niifusa, kalan 9%20’lik kisim yonetmelikle dagitilir
seklinde bir diizenlemeye gitmemis, %100’ {iniin niifusa gore dagitilmas: gerektigi hiikme
baglanmis idi. 2001 yilindaki bu degisiklige gore payin tamami niifus esasina gore dagitildigi
i¢in ISK1I pay1 da ayni1 sekilde sadece niifusa gore dagitilan oran {izerinden yani %100 {izerinden

hesaplanacakti.

Ancak daha sonra 15.07.2008 tarih 26937 sayili Resmi Gazete ile 5779 sayili “Il Ozel
Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”
yirtirliige konarak 2380 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir. 5779 sayili kanun, 2380 sayil
Kanunu’nun ilk haline benzer bir diizenlemeye gitmis, biiyiiksehir ilce belediyelerine
gonderilmesi gereken iller bankasi paylarinin %90°1 niifusa gore, %10°u ise ylizOl¢iimiine gore

dagitilacagi hiikme baglanmastir.

[SKi Kanunu yine ilk haliyle kaldig1 dikkate alindiginda, iller bankas: tarafindan niifusa
gore biiyiiksehir ilge belediyelerine gonderilen %90°11ik kisim iizerinden Su ve Kanalizasyon

Idarelerine pay verilmesi gerekmektedir.

5779 sayili Kanunu’nun belediye paylarmin dagitilmasiyla ilgili kismi, 2380 sayili
Kanunu’nun ilk halindeki diizenlemeye benzer oldugu dikkatlerden kagmamalidir. Yapilan
degerlendirme 2380 sayili Kanunu'nun ilk hali ile ve 2560 sayili ISKi Kanunu’nun birbirine
uyumlulugu ile yapilmalidir. iller Bankasi tarafindan verilen olumsuz yamitlarin mevcut

mevzuat hiikiimleriyle ¢elistigi ortadadir.

Bu durum, belediyenin gelir kaybina sebebiyet vermekte ve mali tablolarini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediye I¢in Ayrilan

Payim Hatali Hesaplanmasina Itiraz Edilecektir.” Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 26: Kurum Miilkiyetindeki Tasinmaz Mallara iliskin Yapilan Tahsis
Islemlerinin 5393 Sayili Belediye Kanunu'na Aykir1 Olarak Yapilmasi

Miilkiyeti Burhaniye Belediyesine Ait;

1) Ogretmenler Mahallesi 167 Ada 9 Numarali Parseldeki Tasinmaz Malin, Haci
Bektas Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Burhaniye Subesi’ne 06/03/2013 Tarih Ve 2013/91 Sayili
Meclis Karari ile;

2) Sarkdy Mabhallesi 3442 Parseldeki Tasinmazin, Burhaniye Avcilik Ve Aticilik
Ihtisas Dernegi’ne 02/10/2015 Tarih Ve 2015/306 Sayili Meclis Karari Ile;

3) Pelitkdy Mahallesi 813 Ada 2 Numarali Parseldeki Tasinmazin, Ummiihan
Hatun Camii Yaptirma Ve Yasatma Dernegi’ne 05/11/2015 Tarith Ve 2015/343 Sayili Meclis
Karari Ile;

4) Bahgeli Evler Mahallesi 829 Ada 1 Numarali Parseldeki Tasinmazin Bahgeli
Evler Mah. Cami Yaptirma Ve Yasatma Dernegi’ne 04/01/2016 Tarih Ve 2016/12 Sayili
Meclis Karari ile;

5) Ogretmenler Mahallesi 289 Ada 25 Numarali Parseldeki Tasinmazin Burhaniye
Belediye Spor Kuliibii Dernegi’ne 04/05/2017 Tarih Ve 2017/111 Sayili Meclis Karari Ile

yapilan tahsislerin, 5393 sayili Belediye Kanununa uygun olmadig tespit edilmistir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;
belediyelerin kamu yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ile dogrudan, diger dernek ve vakiflar ile ise miilki amirin onay1 ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Burada sadece ortak hizmet projesi kapsaminda
beraber ¢alisabileceklerine dikkati gekmek gerekmektedir. Ortak hizmet projesi kapsaminda da
olsa belediyelerce bu kuruluslara tasinmaz tahsis edilemeyecegi, ayni veya nakdi yardim
yapilamayacagi bilinmelidir. Clinkii maddenin {iciincii fikrasinda belediyelerin dernek ve

vakiflara yardim yapmasinin 6nii kapatilmistir.
Mezkur maddenin (d) bendinde ise aynen;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev
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ve sorumluluk alanlarina giren konularda, ...

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmi bes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi

iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, baglh kuruluslar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.”

denilmektedir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas Nolu, 5415/1 Nolu Igtihadi Birlestirme
Kararinda Belediyelerin miilkiyetindeki taginmazlarint 5393 sayili Kanunun sosyal ve
ekonomik amacli arsa ve konut iiretimine iliskin 69 ‘uncu maddesindeki 6zel hiikiimler harig
olmak tiizere aymi kanunun 75’inci maddesi ile 5018 sayili kanunun 47°nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklari kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilebilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek tizere tahsis edebilecegi aciktir.

Yukarida ada parsel numaralar1 verilen tasinmazlarin adi gegen dernek ve vakiflara
tahsis edilmesi, kanunlar ve kanunlara dayanilarak Sayistay Genel Kurulunca verilen Igtihadi

Birlestirme Kararia aykirilik teskil etmektedir.

Cami Yaptirma Ve Yasatma Derneklerine tahsis edilen tasinmazlarin tahsisi iptal
edilerek bu tasinmazlarin kamu kurumu olan Diyanet Isleri Baskanligi’na tahsis edilmesi
kanuna uygun olacaktir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “belediyenin gorev ve
sorumluluklarr” baslikli 14 “iincii maddesinin birinci fikrasinin b bendinde; mabetlerin
yapimini, bakimini ve onarimini belediyelerin yapabilecegi dikkate alinarak, tasinmazini her
hangi bir yere tahsis etmeden hayirseverlerin destegiyle kendi tasinmazi iizerine cami

yaptirmasinda mevzuatsal bir engel olmadig1 da bilinmelidir.

Yukarida bahsi gegen diger dernek ve vakiflara yapilan tahsislerin ise iptali saglanarak,
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2886 sayil1 kanuna gore satis1 veya kiralanmasi yoluna gidilmesi kamu yarar1 agisindan 6nem

arz etmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve

sorumluluk’ baglikl1 48’inci maddesinin {i¢iincii fikrasindaki;

“«

Kamu idarelerine ait mallart edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve igslemlerden dogacak

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur. *

hiikiimlerinin hatirlanmasinda kamunun yarar1 ve sorumlu kamu goérevlileri agisindan
fayda vardir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle, Kurum Miilkiyetindeki Taginmaz Mallara
[liskin Yapilan Tahsis Islemlerinin 5393 Sayili Belediye Kanunu'na uygun olarak yapilmasi

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan mevzuat
hiikkiimleri dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 27: imar Planina Uygun Olarak imar Programimin Hazirlanmamasi

Sebebiyle Emlak Vergisi Uygulamasinda Mevzuata Aykir1 islem Yapilmasi

Burhaniye Belediyesince imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmadigi,
bu programin hazirlanmamasi sebebiyle de yillik biitgelerine kamulastirma giderleri i¢in yeterli
Odenegi koymadiklar1 goriilmiis, yil igerisinde ek biitce yapmak zorunda kalinmis olmakla
birlikte, imar programinda yer alan tasinmazlara emlak vergisinin uygulanmasiyla ilgili

mevzuata aykir1 uygulamalar tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar Programlar, Kamulastrma Ve Kisithlik Hali”
baslikli 10'uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en
ge¢ 3 ay icinde, bu plani tatbik etmek tizere 5 yillik imar programlarini hazirlamalidirlar. Bu
program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina
bildirilmelidir. Bes yillik imar programlar1 sinirlar1 i¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet

tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi i¢inde
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kamulastirmak i¢in gerekli 6denek, kamu kuruluslarinin yillik biit¢elerine konulmalidir.

2017 yili igerisinde trampalar hari¢ 546.041,11 TL tutarinda kamulastirma yapilmis,
ilgili yil biitgesine de 252.000,00 TL kamulastirma 6denegi konulmustur. Odenegin
yetmeyeceginin anlasilmasi {izerine ek biitce yapilmis ayrica Odenek aktariminda
bulunulmustur. Her ne kadar ek biitge yapmak ve ddenek aktariminda bulunmak mevzuata
uygun olsa da; 5 yillik imar programinin hazirlanmis olmasi, kamulastirma bedellerinin biit¢ede

Ongoriilmesi agisindan idarenin daha saglikli karar vermesine yardimei olacaktir.

Mezkur Kanun’un “/mar Planlarinda Umumi Hizmetlere Ayrilan Yerler” bashkl

13’lincli maddesinde de;

“Imar programina alinan alanlarda kamulastirma yapilincaya kadar emlak vergisi
odenmesi durdurulur. Kamulastirmanin yapilmast halinde durdurma tarihi ile kamulastirma
tarihi arasinda tahakkuk edecek olan emlak vergisi, kamulagtirmay1 yapan idare tarafindan
odenir. Birinci fikrada yazili yerlerin kamulastirma yapilmadan énce plan degisikligi ile
kamulastirmay1 gerektirmeyen bir maksada ayrilmasi halinde ise durdurma tarihinden itibaren

gecen stirenin emlak vergisini mal sahibi oder.

Onaylanmis imar planlarinda, birinci fikrada yazili yerlerdeki arsa ve arazilerin, bu
kanunda ongoriilen diizenleme ortaklik payr orani iizerindeki miktarlarinin mal sahiplerince
ilgili idarelere bedelsiz olarak terk edilmesi halinde bu terk islemlerinden ayrica emlak alim ve

satim vergisi alinmaz.” denilmektedir.

Imar planlarinm yiiriirliige girmesinden itibaren en geg ii¢ ay iginde bu plam tatbik
etmek lizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmas:1 gerektiginin kurala baglandigi, bu
hiikiimlerle kanun koyucunun tasinmaz sahiplerinin haklarinin siirimcemede birakilan imar
planlariyla zarara ugramasinin 6niine gegmeyi ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibariyla tasarrufu kisitlanan taginmazlar i¢in haksiz mali ylikiimliiliikklerin devamina
engel olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarthinden itibaren en
gec Uic ay icinde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngordiigli anlagilmaktadir. Yani
imar programini yapip yapmamak Belediyenin insiyatifinde olmadigi, kanunun agik hiikmiiyle

bu programin hazirlanmasi gerektigi bilinmelidir.

Imar planinda umumi hizmetlere ayrilan yerlerdeki tasinmazlar imar programina
alindig1 andan itibaren kamulastirma yapilincaya kadar emlak vergisi 6demesi durdurulmalidir.

Kamulastirmanin yapilmasi halinde durdurma tarihi ile kamulastirma tarihi arasindaki emlak
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vergisini kamulastirmay1 yapan idare 6demelidir. Haliyle belediye emlak vergisi miikellefi
olmadig1 icin s6z konusu yerler ile ilgili herhangi bir emlak vergisi tahsilat1 yapilmayacaktir.
Ancak idarece imar programi hazirlanmadig: igin sz konusu uygulama yapilamanmustir. Imar
planinda Bahsi gecen umumi hizmetlere ayrilan yerlerin emlak vergisi, miilk sahibi tarafindan
kamulastirmanin yapildig1 yilda dahi 6denmistir. S6z konusu ihmali uygulama sebebiyle
vatandastan emlak vergisi tahsilati yapilmistir. Bu durum, yorede yasayan adi gegen yerlere
sahip vatandaslarca ileride itiraz sebebi olabilecektir. Danistay, S6z konusu emlak vergilerinin,
Vergi Usul Kanunu’nun 118. ve devami1 maddelerinde hilkme baglanan vergi hatalar1 kapsami
icinde kaldigin1 degerlendirerek, belediyelerin bu konudaki yanlis uygulamalar1 sebebiyle

Yiiksek Mahkemenin idare aleyhine verdigi karalart mevcuttur.

Mevzuata uygun olarak imar programinin ve yukarida zikredilen kanun hiikiimlerine
uygun olarak emlak vergisinin uygulamasinin yapilmasi kamu yarari ve olast itirazlarin 6niine

gecilmesi bakiminda 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “3194 sayili imar kanunu geregi bes yillik imar programi
sinirlart icerisinde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerinde tahsis edilmis olan yerleri ilgili
kamu kurulusglar1 bu program siiresi i¢erisinde kamulastirmak i¢in gerekli 6denek yil1 biitgesine
konulacaktir.S6z konusu program 2018 Mayis Giindemine alinmis ve Plan Biitge Komisyonuna

havale edilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: Siiresi Sona Eren Yapi1 Ruhsatlarinin Hiikiimsiiz Hale Getirilmemesi

ve Yap1 Kullanma izni Belgesi Almadan Kullanilan Yapilarin Bulunmasi

Yap1 ruhsat siiresi dolmasina ragmen, yap1 kullanma izni belgesi (iskan) almak i¢in
Idareye basvurmayan yapilarin seviye tespit calismalarinin yapilmadigi ve insasi

tamamlanmayan yapilarin ruhsatlarinin hiikiimsiiz hale getirilmedigi anlasilmigtir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu Ek Madde 1°de;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii bina insaat: (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatimin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan tarifede

gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir.” denilerek yapi ruhsatlarinin harca
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tabi oldugu belirtilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 29’uncu maddesinde ise belediyelerden alinan yapi

ruhsatinin(insaat ruhsati) siiresi diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasi aynen;

“Yaprya baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki yildir. Bu miiddet zarfinda
yaprya baslanmadigi veya yaprya baslanip da her ne sebeple olursa olsun, baglama miiddetiyle
birlikte bes yil icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz sayilir. Bu durumda
yeniden ruhsat alinmasi mecburidir. Baslanmis insaatlarda miiktesep haklar saklidwr.”

seklindedir.

Planli Alanlar Imar Y6netmeligi’nde de Kanun’da belirtilen ifadeler yinelenmis ve yapi
ruhsatina iligkin genel hiikkiimler agiklanmistir. Buna gore Yonetmelik’in 54 {incli maddesinin
ilgili fikralarinda; 5 yillik ruhsat siiresi igerisinde tamamlanmayan ve siiresi i¢inde ruhsat
yenilemesi yapilmayan yapilarin ruhsatsiz yapi1 olarak degerlendirilecegi, siire uzatma
basvurusu yapilmayan yapilarda ruhsat siiresinin doldugu tarihten itibaren en ge¢ 30 giin i¢cinde
yap1 yerinde seviye tespiti yapilacagi, ruhsati hiikiimsiiz hale gelen yapilarin insasina devam
edebilmek i¢in yeniden ruhsat alinmasinin zorunlu oldugu, ruhsat ve eklerine uygun olarak
tamamlanmasina ragmen yap1 kullanim izni belgesi almadig1 i¢in ruhsati hiikiimsiiz hale gelen
yapilara belli sartlar altinda yeni ruhsat alinmaksizin yap1 kullanma izni belgesi verilebilecegi,

hiikimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yap1 ruhsati
alindig tarihten itibaren 5 yil icinde tamamlanmayan yapinin ruhsatinin hiikiimsiiz kalacagi
anlasilmaktadir. Ruhsatin hiikiimsiiz kalmasina miiteakip 30 giin icinde Belediye tarafindan
yapinin fiili durumunun yerinde tespit edilmesi gerekmektedir. Bu seviye tespit ¢aligmasi
sonucunda; yapmin proje ve eklerine gore eksiksiz ve dogru olarak tatbik edildiginin
raporlanmast (yap1 tamamlanmis ancak idareye basvurulmamis) halinde yeni ruhsat
diizenlenmeksizin yap1 kullanma izni belgesi verilmeli, yapinin halen insaat asamasinda
oldugunun anlagilmas: halinde ise yap1 sahibi belediyeye harg yatirarak yeniden yapi ruhsati

almalidir.

Idare kayitlar1 bu dogrultuda incelendiginde, yap: ruhsati aldig1 tarihten itibaren 5 yil
gegmesine ragmen, yap1 kullanma izni belgesi veya siire uzatimi1 almamis yap1 sayisinin; 2007
yilindan 2 adet, 2008 yilindan 4 adet, 2009 yilindan 9 adet, 2010 yilindan 26 adet,2011 yilindan

20 adet, 2012 yilindan 13 adet olmak iizere toplam 74 adet oldugu goriilmiistiir. idarenin, s6z
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konusu yapi1 ruhsatlarini hiikiimsiiz hale getirmedigi, siiresi dolan yapilar i¢in yerinde seviye
tespiti yapmadig1, bunlardan yeniden yapi ruhsati harci almadigi ve bu yapilarin yap1 kullanma

izni belgesi olmadan kullanildig1 anlasilmistir.
Yonetmelik’in 6’1nc1 maddesinin 7’inci fikrasinda;

“ Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilar elektrik, su, kanalizasyon, haberlesme
ve benzeri hizmetlerden ve tesislerden faydalanamazlar. Bu hizmetlerden yararlaniimast
durumunda hizmeti veren idare sorumludur. Kismi yapi kullanma iznine baglanan yapinin

valnizca bu béliimleri bu hizmetlerden yararlandiriir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in bu hiikkmiine gore, yap1 kullanma izni belgesi olmayan bir yapt madde
metninde sayilan hizmetlerden yararlanamayacaktir. Dolayisiyla, yapinin proje ve eklerine yani
ilgili mevzuata gore tamamlanmadan kullaniminin 6niine gecilecektir. Yonetmelik’te agikca
ifade edilmesine ragmen Idare’nin yetki alaninda yer alan 74 adet yapinin, fiili olarak
kullanildig1r yani yap1 kullanma izni olmadan bu sayilan hizmetlerden faydalandigi ve bu

hizmetleri saglayan kuruluslara yaptirim uygulanmadigi ortadadir.

Sonu¢ olarak, Kanun ve YoOnetmelik hiikiimleri ile fiilli durum birlikte
degerlendirildiginde; Idare ve gorevlileri Imar mevzuati uyarinca kendilerine verilen
yiikiimliiliikleri dogru ve eksiksiz olarak yapmalidir. Idare, bulguya konu edilen yapilarla ilgili
yerinde seviye tespit ¢aligsmalarini baglatmali, yapinin durumuna goére yeniden ruhsat alinmasi
veya yap1 kullanma izni belgesi diizenlenmesi saglanmalidir. Bdylece alinmayan harglardan
kaynaklanan kamu geliri kaybinin 6niine gecilmeli ve yapilagsmayla ilgili kamu diizeni tesis

edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Incelemeniz neticesinde yapi ruhsati aldig tarihten itisbaren
bes yil gegmesine ragmen, yap1 kullanim izin belgesi veya sure uzatimi almamis yap1 sayisini
2007 yilinda iki adet 2008 yilinda dort adet, 2009 yilinda dokuz adet,2010 yilinda yirmi alt1
adet,2011 yilinda yirmi adet,2012 yilinda onti¢ adet olmak {izere toplam yetmisdort adet oldugu

ve yapi1 ruhsatlarinin hiikiimsiiz hale getirmedigi goriilmiistir.

Idaremiz konu edilen yapilarla ilgili yerinde seviye tespit calismalarina baglamis yapinin
durumuna gore yeniden ruhsat alinmasi veya yapit kullanma izin belgesi alinmasi

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip
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eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 29: 4734 Sayih Kanun'un 22-d ve 21-f Maddelerinde Parasal Limitler
Dahilinde Belirlenen Harcamalarin Yilik Toplam Tutarimin Kanun'da Belirtilen %10

Ust Limitini Asmasi

Idarenin 2017 yili icerisinde gerek 4734 sayili Kanun’un 22-d bendinde belirtilen
parasal limitler dahilindeki dogrudan temin alimlari ile gerekse de 21’inci maddesinin (f) bendi
cercevesinde yaptig1 harcamalarin toplaminmn Idarenin biitgesine bu amagla konulmus
Odeneklerin % 10’unu astig1 tespit edilmistir. Aym1 husus 2015 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almasina ragmen hatali uygulama devam ettirilmektedir.

4734 sayili Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak odeneklerin % 10 'unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisti
olmadik¢a asamaz.” hikmii yer almaktadir. Bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin harcamalarin,
4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi
amaclanmustir.

4734 sayil1 Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasina iligkin agiklamalar
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21°nci maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. S6z konusu
tebligin 21’ inci maddesinde;

“21.2. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiya¢larin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarim dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri icin ayrt ayrt % 10
oramni hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum
veya kurulusun toplam oédeneklerinin %10'unun asilip asilmamasidir.” diizenlemesine yer
verilmistir.

Anilan diizenleme ¢ergevesinde yapilan ¢alismada ise Burhaniye Belediyesinin 2017
yil1 biitgesinde:

Mal Alim Odenegi: 6.300.066,93-TL

Hizmet Alim Odenegi: 13.022.834,04-TL

olarak belirlendigi goriilmiistiir. Ancak, yapilan incelemede kurumun 2017 yili iginde

mal alimlarinda KDV hari¢ 4.272.503,81 TL, hizmet alimlarinda KDV hari¢ 2.022.955,08 TL,

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanligi

21-f kapsaminda ise KDV hari¢c 633.300,00 TL harcamada bulundugu goriilmiistiir.
Dolayisiyla, bu harcama tutarlarinin 2017 yili biitcesinde belirlenen 6deneklerin %10 oranini
fazlasiyla astig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendine gore ihtiyaglarin temininde anilan Kanun ile belirlenen % 10 oraninin agilmamasi,
bu oranin asilmasi zorunlulugu dogmasi durumunda ise uygun goriis icin Kamu ihale

Kurumuna bagvuruda bulunulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 4: Temsil Téren Harcamalar1 Hari¢c Dogrudan Temin ile 21-F Ahmlar1 Tablosu

MAL ALIMI H;E?I{AEIT 21-F
BiRIMLER (KDV (KDV (KDV
HARIC) HARIC) HARIC)

OZEL KALEM MUDURLUGU 40.255,39 TL | 1.914,00 TL -
BASIN YAYIN VE HALKLA ILISKILER 202.963,97
MUDURLUGU TL 54.858.92TL i
DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU 48.505,44 TL | 43.143,08 TL -
INSAN KAYNAKLARI VE EGT.MUD. 2.863,50 TL | 12.500,00 TL -
PLAN PROJE MUDURLUGU 69.446,40 TL | 40.725,00 TL -
TARIMSAL HiZMETLER 86.202,76 TL | 29.863,94 TL -
BILGI ISLEM 17.830,66 TL | 28.547,00 TL | 86.000,00 TL
YAZI iSLERI MUDURLUGU 10.620,60 TL - -
ZABITA MUDURLUGU 60.120,97 TL | 5.620,32 TL -
MALI HIZMETLER MUDURLUGU 54.287,13TL - -
SALIK ISLERI MUDURLUGU 274'$3L0'44 14.540,00 TL -
IMAR VE SEHIRCILIK MUDURLUGU 39.771,20 TL - -
FEN ISLERI MUDURLUGU 1'755T'?_56’47 1'482#_50'11 -
PARK BAHCELER MUDURLUGU 930'%?_8'95 240.528,01 TL 100'??_0’00
KULTUR SOSYAL ISLER MUDURLUGU 308'??_4'03 20.711,36 TL 327'??_0’00
TEMIZLIK ISLERI MUDURLUGU 370'??_5'90 47.753,34 TL 120'??_0’00

4.272.503,81 | 2.022.955,08 | 633.300,00

TOPLAM TL TL TL

Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayili kanunun 22-d ve 21-f maddelerinde parasal
limitler dahilinde belirlenen harcamalarin yillik toplam tutarinin kanunda belirtilen %10 tist
limiti astig1 belirtilmekte olup bundan bdyle %10 st limitinin asilmamast i¢in harcama

yetkilileri bilgilendirilmis asmas1 durumda uygun goriis icin kamu ihale kurumuna
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bagvurulacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan mevzuat
hiikkiimleri dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 30: Oren Mahallesindeki 19 Adet Motel Evin Kira Siirelerinin

Uzatiminda Kanuna Uygun Davranilmamasi

Belediyenin sahip oldugu Oren Mahallesindeki 19 Adet Motel Evin kiralamasinda ve

kira sliresinin uzatiminda Kanun ve Meclis kararina uygun hareket edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 1’inci maddesinde belediyelerin kira islemlerinin
bu Kanuna gore yiiriitiilecegi belirtildikten sonra 75’inci maddesinde tahliye ve ecrimisil
diizenlenmistir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 13.07.2005 giiniinde yiiriirliige girmesinden
sonra belediyelerin sahip oldugu taginmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 say1l1
Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi
ve isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore {i¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu siirenin
bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393 sayili

Kanunun 15’inci ve 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine gore islem yapilmalidir.

12.01.2011 giin ve 6101 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun Yiiriirliigi ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun’un 10’uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yirtrlikten kaldirilmigtir. 11.01.2011 giin ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Dordiincii
boliimiinde kira sézlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanunun 339’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde
olursa olsun yaptiklari biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir. " hiikkmii var ise
de 5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina
karsi su¢ isleyenler Devlet malina karsi suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir. ” hilkmiine ek olarak

2886 sayili Kanunun 75’inci maddesinde, “..Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren,
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isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde
ecrimisil alinir, isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye
amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hilkkmiinii ortadan
kaldiran bir madde bulunmadigindan dolayr 5393 sayili Kanun’un 15’inci ve 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi yiiriirliikte bulunmaktadir. 5393/15. ve 2886/75. maddeleri 6zel

Kanun oldugu i¢in uygulanmasi gerekir. Yargitay ic¢tihatlar1 da bu yondedir.

Oren Mabhallesindeki 19 Adet Motel Ev 03.03.1990 giin ve 1990/366 sayili enciimen
karari ile 7 yilligina ...... Turizm Ltd Sirketine ihale yoluyla kiralanmistir. 27.03.1997 giin ve
1997/3325 sayili enciimen karari ile 2 yillik siire uzatimi, 18.06.1999 giin ve 1999/89 sayili
Meclis Karari ile 5 yillik (13.02.2004 tarihine kadar) siire uzatimi, 10.02.2004 giin ve 2004/48
say1l enciimen karari ile 3 yillik siire uzatimi, 20.02.2007 giin ve 2007/60 say1l1 enclimen karar1
ile 3 yillik siire uzatimi, 02.02.2010 giin ve 2010/83 sayil1 enclimen karar1 ile de 1 yillik siire
uzatimi verilmistir. 04.02.2011 giin ve 2011/80 sayili Meclis Karar1 ile isletmecinin
dilekcesinde taahhiit ettigi tamirat ve tadilatlarin 2 y1l icerisinde gergeklestirilmesine, aksi halde
sozlesmenin tek tarafli fesh edilmesine ve is bu sartlar dahilinde s6z konusu gayrimenkuliin

kira siiresinin 10 yil uzatilmasina karar verilmistir.

S6z konusu yer ihaleye verildigi 1990 yilindan itibaren 7 yil sonra tekrar ihaleye
cikilarak verilmelidir. Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye
mallarina karsi su¢ isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.” yer alan
hiikiim geregi kiraya verilen tasinmazin siire bitiminde bosaltilarak kiraya verilmesi gerekir.
Dolayisiyla 2007 yilindan sonra kira uzatilmasina dair verilen enclimen ve meclis kararlar

Kanuna aykirdir.
04.02.2011 giin ve 2011/80 sayili Meclis Kararinda aynen,

“ I- Isletmenin dilekgesinde taahhiit ettigi tamirat ve tadilatlarin 2 yil icerinde

gerc¢eklestirilmesine, aksi halde sozlesmenin tek tarafli fesh edilmesine.

2- Tamir ve tadilat masraflarinin isletmeci tarafindan karsilanmasina, yapilacak bu

masraf ve harcamalarin belediyeden talep edilmeyecegine,
3- Isletmeci ile yapilacak sozlesmenin devrine izin verilmemesine,

4- Kira bedelinin her yil diger tasinmazlar gibi Belediye Enciimenince artiriimasina,
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5- Isletmecinin kira siiresi bitiminde igyerini terk ederken yapmis oldugu ilave

tadilatlar: Belediyeye birakarak ayrilmasina ve hi¢bir hak ve talepte bulunmamasina,

Is bu sartlar déhilinde séz konusu gayrimenkuliin kira siiresinin 10 yil uzatilmasina, bu

konuda hazirlanacak ek sozlesmeye imza atmak iizere Belediye Baskanligina yetki verilmesine

2

Meclisimizin oy¢oklugu ile karar verilmistir.
denilmistir. Meclis kararinda belirtilen sirketin taahhiitnamesi ise soyledir.

"Miilkiyeti Burhaniye belediyesine ait Burhaniye ilgesi Oren Mahallesindeki 19 adet

motel evin igletmecisi ....... Tic. Ltd. Sirketi olarak;
1- Tamir ve tadilatlar;
a) Giines enerjilerini yenilemeyi,

b)Catilarin degisimini yaparak yenilemeyi,

c¢)Mutfaklar (tezgah ve dolaplar dahi!) revize edilerek yenilemeyi,
d)Eski yer ¢inilerini degistirmeyi,

e)Su tesisatlarini degistirmeyi,

f)Banyo ve tuvalet tadilatlarint yaparak yenilemeyi,

g)Ortak kullanim alanlari, kafeterya diizenlemesi yapmay,

h)Tiim evlere sicak-soguk klima sistemleri yerlestirmeyi,
i)Pencerelerin degisimini yapmayi,

J)Binalarin dis cephe mantolamasi ve boyanmasinit yapmay:
k)Cevre ve bahge diizenlemesi (¢itlerin degisimi- ¢cim- yesillendirme- aydinlatma)
yapmayl,

Tiim bu tamir ve tadilatlar: 2 yil igerisinde yaparak gerceklestirmeyi, aksi halde hi¢bir

ihtara gerek kalmaksizin sézlesmenin tek tarafli fesh edilmesini kabul ettigimizi,

2- Tamir ve tadilat masraflarimin isletmeci olarak tarafimizdan karsilanacagini,

vapilacak bu masraf ve harcamalar ile ilgili belediyeden hi¢cbir hak ve talepte
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bulunmayacagimizi,

3- Bahse konu yer sit alam igerisinde bulundugundan, yukarida belirtilen tamir ve
tadilatlart gerekli mercilerden izin alarak yapacagimizi, bu konuda her tiirlii sorumlulugun

sirketimize ait oldugunu,

4- Kira stiresi bitiminde igyerini terk ederken yapmis oldugumuz tiim ilave ve tadilatlar

Belediyeye birakarak ayrilacagimizi, hi¢bir hak ve talepte bulunmayacagimizi,
Kabul ve taahhiit ederim. *’

Yiiklenicinin 15.03.2012 giinlii verdigi dilek¢ede meclis kararinda belirtilen sdzlesme
maddelerindeki onarimlar1 yurt dist baglantili 6zel turizm kredileri ile 2 yil icinde
gerceklestireceklerini ancak 2012 yilinda kredilerin bulunamadigini, dolayisiyla meclis
kararinda belirtilen yenileme sartlarim 10 yil siireye yayarak yapilmasinin miimkiin olacagi

belirtilmistir.
05.07.2012 giinii yapilan Avukat ...ve Gelir Sefi ... imzali tutanakta,

“5.7.2012 tarihinde belirtilen mahalline gidilmis ve 19 adet motel evden 2 adet (4 daire)
evde asagida belirtilen degisikliklerin yapildigi goriilmiistiir.

1 - Mutfak tezgahi ve mutfak dolaplarinin degistirildigi,

2-Yer dosemelerinin tamamen kalebodur ile kaplandig.

3-I¢ ve dis kapilarin Amerikan kap (2 adet dis kapi eski ahsap) olarak degistirildigi,
4-Pencerelere pimapen takildigi,

5-Su tesisati, elektrik tesisati ve giines enerjisinin degistirildiginin beyan edildigi,
6-Kalorifer tesisati dosendigi (petekler ve kazan yok)

7-Cati onarimi i¢in teknik kontrol gerekmektedir.

seklinde tespitler yapilmistir. Goriilecegi iizere 19 adet motel evden sadece 2 tanesinde

taahhiit edilen imalatlarin bir kism1 yapilmistir.

Bagka bir tespit olmadig1 halde Belediye Bagkam ... 16.07.2012 tarihinde yiiklenici ile

ek kira s6zlesmesini imzalamustir.
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Taahhiitnamede istenenlerin tam olarak yapilip yapilmadiginin anlasilmas i¢in Insaat

Teknikeri ... ile Fen Isleri Miidiir Vekili ... tarafindan diizenlenen tutanakta,

“ Miilkiyeti Burhaniye Belediyesine ait Burhaniye ilcesi Oren Mahallesindeki ... ... Tic.
Ltd. Sti. isletmesindeki 19 adet Motel evinde 20/01/2016 tarihinde yapilan incelemede;

*Tiim evlerde giines enerjilerinin yenilendigi goriilmiistiir.
*Tiim evlerde catilarin degisimi yapilarak yenilendigi goriilmiistiir.
*Evler kapili oldugundan mutfaklar: kontrol edilememistir.

*17 adet evde eski yer c¢inilerinin degistigi, 1 evde yarisimin degistigi, 1 evde ise

venilenmedigi goriilmiistiir.
*16 adet evde su tesisatlarinin degistigi, 3 evde ise degisme :gi goriilmiistiir.
*Evler kapall oldugundan banyo ve tuvaletleri kontrol edilememistir.
*Ortak kullanim alani ve kafeterya diizenlemesi yapildig1 goriilmiistiir.
*] evde klima sistemi yerlestirildigi, IH evde ise yapilmadigi goriilmiistiir.

*17 adet evde pencerelerin degistirildigi 2 evde ise pencerelerin yarisimin degistigi

goriilmiistiir.
*19 adet evde binalarin boyandigi, dis cephe mantolamasi yapilmadigr goriilmiistiir.

*Cevre ve bahge diizenlemesi icin yesillendirme yapildigi, aydinlatma yapilmadigi ve

citlerin degismedigi goriilmiistiir.”

ifadeleri yer almistir. Goriilecegi lizere olay tarihinden yaklasik dort yil sonra yapilan
tespitte bile istenen asil imalatlarin yapilmadigi, donemin belediye baskaninin taahhiitnamede

istenenler yapilmadig1 halde meclis kararina aykir1 olarak s6zlesmeyi imzaladig1 anlagilmistir.

Sonug olarak; soz konusu tasinmazin kiralanmasina iliskin olarak yapilmasi gereken
2007 yilinda 2886/75. madde geregi tahliye islemi yapilarak ecrimisil alinmasi ve kag yillik
kiraya verilecek ise buna uygun sartname diizenlenerek ihale yoluyla kiraya vermektir. Bu
yapilmadigr gibi meclis yetkisi olmadigi halde belli sartlarin yerine getirilmesi sartiyla 10 yil
siire uzatimi vermistir. Ancak meclisin sartli verdigi siire uzatiminda istenen sartlar yerine

getirilmeden siire uzatimina iliskin s6zlesmenin belediye baskani tarafindan imzalanmasi da
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kabul edilebilir bir durum degildir.

Meclis kararinda belirtilen hususlarin karsilanmamasi, Meclisin ve Enciimenin verdigi
stire uzatimlarmin Kanuna uygun olmamasi, tasinmazin siire bitiminde ihale yoluyla kiraya
verilmemesi, dolayistyla yapilan islemlerin Kanuna uygun olmadig: dikkate alindiginda soz

konusu taginmazin ihale yoluyla kiraya verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2886 sayili kanun hiikiimlerine uyulacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak S6z konusu husus 2015 yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da
bulgu konusu yapilmistir. Ancak 2017 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu
hususun idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagiimaktadir.

Bulguda belirtilen hususun kurum tarafindan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli

caligmalarin yapilmasi suretiyle diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 31: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarmin Korunmasimna iliskin Katk: Payinin

Odenmemesi

Belediyenin, 2017 yilinda tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan
kiiltlir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kestigi % 10 nispetindeki
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma iliskin Katki Paymn ilgili idareye aktarmadig

tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin  onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” bashkli 12, maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde Tasmmmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin
onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde
Odenecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki payimi s6z konusu siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi

de diizenlenmistir.

22.08.2015 tarih ve 29453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in “Katki payr hesab1” baslikli

6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda tahsil edilen katki payimin siiresi i¢inde katki payi
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hesabina aktarilmamasi veya katki paymnin bagka amacla kullanilmasi1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 flce Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 Sayili Kanun ile
yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baslikli
3. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan: "21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanununun 12°nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanlhiginca kullamilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca
toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payt tutarlari, defterdarliklar
biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilir...” diizenlemesinin bir geregi olarak artik bu
paylar Balikesir gibi biiyiiksehir olmus illerde ilce belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligina yatirilacak burada toplanan bu katki payi tutarlar1 da bu

baskanliklarca defterdarliklar biinyesinde acilan emanet hesaplarina aktarilacaktir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 2017 mali yilinda tahakkuk edip tahsil edilen
emlak vergisi miktariin 7.858.689,62-TL olmasina karsin bu rakamin %10°u olan 785.868,96-
TL’sinin Tasmmaz Kiltir Varliklarinin Korunmasma Katki Payr olarak aktariminin

yapilmadig1 goriilmiustiir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri geregince s6z konusu katki paymin zamaninda ve tam
olarak yatirilmamasindan dolay1 sorumlular hakkinda yasal islem baslamamasi, belediyenin
gecikme cezasina maruz kalmamas: ile mali tablolarin dogru ve giivenilir veriler igermesi
bakimindan kurumun s6z konusu husus hakkinda gerekli hassasiyeti gostermesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmim Korunmasma Iliskin Katk1

Paymin Odenmemesi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan mevzuat
hiikkiimleri dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 32: Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Kabahatler Kanunu

Kapsamindaki Eylemlere iliskin Yapilan Tespitlere Enciimenin Ceza Vermemesi

2017 yih igerisinde belediye sinirlar1 igerisinde 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu ile Kabahatler Kanunu’na aykir1 eylemlerin tespiti sonucunda Belediye Enciimeni
tarafindan kesilmesi gereken cezalarin bir kisminin kesilmedigi goriilmiistiir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6’nc1t maddesine istinaden umuma agik istirahat
ve eglence yerleri i¢in yapilan tespitler sonucu verilmesi gereken idari para cezasinin Belediye
Enciimenince verilmedigi gorilmiistiir.

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6’nct maddesinde,

“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siiresinden énce agilan,

b) Actk ve kapali bulunacag saatlere uymayan,

c) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,
d) Mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak igletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine bes yiizmilyon Tiirk Lirast ile bir milyar Tiirk Lirasi
arasinda idari para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlart i¢inde belediye enciimeni,
belediye sinirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir.

... denilmektedir.

5326 sayili1 Kabahatler Kanunu'nun "Emre Aykir1 Davranis" baslikli 32°nci maddesinin
birinci fikrasinda, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi (2017 yili igin 227TL) Idari para cezasi verilir. Bu cezaya
emri veren makam tarafindan karar verilir. " hilkmiine gore eylemi bu madde kapsamina giren
ve sabit olan kisilere idari para cezasi verilmelidir.

Mezkiir mevzuat hiikiimlerinde yer alan eylemleri gerceklestirenlere idari para cezasinin
verilmesi gerektigi agiktir. Tespit edilmek suretiyle sabit oldugu anlasilan bir kisim eyleme
Belediye Enciimeni Kanun hiikmiinii uygulamak yerine yetkisi olmadigi halde ihtar vermistir.

Eylemleri Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Kabahatler Kanunu kapsaminda olan

gercek veya tilizel kisilere Enclimence idari para cezas1 verilmesi gerekmektedir.
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Tablo 5: Enciimen Karar Tablosu

Enciimen Enciimenin Vermesi . . o
Eylem
Karar No y Gereken Karar Enciimenin Verdigi Karar
2017/234 Acths ve kapams saatlerine riayet etmemek (2559 Sayil Polis|1.287 ile 2.586 TL arasi idarijp ¢, cezas1 verilmis
Vazife ve Salahiyet Kanuiru 6/b maddesi ) para cezasl.
2017/120 Acilis ve Kapanis saatlerine riayet etmemek (Kabahatler

Kanunun 32.maddesi geregi Emre aykir1 davranista bulunmak ) 227 TL idari para cezasi [htar cezast verilmis

Cevre  kirliligi  olusturacak  sekilde  izinsiz  afis
2017/608 yapistirilmasi(Kabahatler Kanununun 32, maddesi geregi Emre[227 TL idari para cezast ihtar cezasi verilmis
aykiri davranista bulunmak )

Cevre  kirliligi  olusturacak  sekilde  izinsiz  afis
2017/609 yapistirilmasi(Kabahatler Kanununun 32, maddesi geregi Emre(227 TL idari para cezasi ihtar cezasi verilmis
aykiri davranista bulunmak )

Cevre kirliligi olusturacak sekilde izinsiz afis|
yapistirilmasi(Kabahatler Kanununun 32, maddesi geregi Emre|227 TL idari para cezasi [htar cezas1 verilmis
aykir davranista bulunmak )

2017/610

Cevre kirliligi olusturacak sekilde izinsiz afis|
2017/611 yapistirilmasi(Kabahatler Kanununun 32, maddesi geregi Emre[227 TL idari para cezasi ihtar cezast verilmis
aykir davranista bulunmak )

2017/612 Yaya gecisine engellemek(Kabahatler Kanununun 32, maddesi

seresi Ermre aykin davranista bulunmak ) 227 TL idari para cezasi Ihtar cezas1 verilmis

Cevre  kirliligi olusturacak  sekilde izinsiz  afig
2017/614 yapistirilmasi(Kabahatler Kanununun 32, maddesi geregi Emre[227 TL idari para cezasi ihtar cezast verilmis
aykiri davranista bulunmak )

2017/615 Yaya gecisine engellemek(Kabahatler Kanununun 32, maddesi

erefii Emre aylin davranista bulunmak ) 227 TL idari para cezasi Ihtar cezas1 verilmis

Kamu idaresi cevabinda; “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Kabahatler Kanunu
kapsaminda olan gercek veya tiizel kisilere Enciimence idari para cezasi verilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 33: Dogrudan Temin ile Gergeklestirilen 2.000,00 TL’nin Uzerindeki

Odemelerde Hakedis Sahiplerinin Vergi Borcu Sorgulamalarinin Yapilmamasi

Gergek veya tiizel kisilerden, dogrudan temin suretiyle 2.000,00 TL tistiindeki alim1
gerceklestirilen tiim iglemlere iliskin yapilmis olan 6demelerin bir kisminda "Vergi Borcu

Yoktur" yazisinin aranmadig1 tespit edilmistir.

30.6.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi’nin
(Seri:A Sira No:1) “Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklar1” baglikli V’inci béliimii uyarinca, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina
giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda yiiklenicilere 2.000,00 TL’nin iizerinde yapacaklari

Odemeler sirasinda yliklenicilerin Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
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bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Buna gore vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu getirilen
kurum ve kuruluglarca yapilacak 6demeler sirasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgiye istinaden
kapsama giren alacak tiirlerinin toplam tutarinin (vadesi ge¢mis borg tutar1) 1.000,00 TL’yi
asmas1 halinde, bor¢ tutarmin ilgili tahsil dairesine, bakiyesinin de yiikleniciye 6denmesi

gerekmektedir.

Mezkir Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi ge¢mis bor¢ durumunu goésterir belgeyi
aramadan 6deme yapan kurum ve kuruluslara her bir 6deme igin ayr1 ayri olmak {izere idari

para cezasi verilecektir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, 6demeler sirasinda vadesi gegmis

bor¢ durumunu gosteren belgelerin aranmasi hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gergek veya tiizel kisilerden, dogrudan temin suretiyle
2.000,00 TL istiindeki alim1 gerceklestirilen tiim islemlere iliskin yapilmis olan islemlerde
"Vergi Borcu Yoktur” yazisi aranmaktadir. Buna istinaden o6demeler yapilmaktadir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 34: Tiiketim Malzemelerinin Giris ve Cikis Kayitlarnin Aym Anda

Yapilmasi Sonucu Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Bakiye Vermemesi

150 1lk Madde ve Malzeme Hesabmin incelenmesi sonucu, satin alinan mallarin
muhasebe kaydina alinmasina miiteakip ayni anda ¢ikis islemlerinin de yapildigi, 2017 yilina
devir kayd ile 2017 yilsonu mizaninda 150 Ik Madde ve Malzeme hesabinin bakiye vermedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 113, 114, 115 ve 116’nc1
maddelerinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mallarin muhasebe
kayitlarma iliskin esaslar anlatilmistir. Buna gore, Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda kayith
stoklardan kullanilan veya tiiketilenlerin stoklar kayitlardan ¢ikarilacag: ve stoklarin miktar ve

degerlerinde, kaybolma, c¢alinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle ortaya ¢ikan
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eksilmelerin mal sorumlusu ve harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilecegi ve

muhasebe birimlerince kayitlarin giincellenecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Burhaniye Belediyesinde ambar bulunmadigi disiintilerek satin aliman mallarin
kullanict birime devri yapilirken s6z konusu mallara iligkin birimler arasi kurumsal kodlar
iizerinden devir islemi yapilmasi gerekirken ¢ikis kaydi yapildigi goriilmiistiir. Bu durumda 150
Ik Madde ve Malzeme Hesabindan yil i¢inde yapilan ¢ikis islemleri gercegi yansitmamakta
olup birimlerde kullanilan ve kullanilacak mallarin alig sirasinda ¢ikis yapilarak hatali bir

uygulamaya neden olunmaktadir.

Ayrica, satin alinan mallarin muhasebe kaydina alinmasina miiteakip ayni1 anda ¢ikis
islemlerinin yapilmasi sonucunda, kurumun 2016 yilindan 2017 yilina devir kayd: ile 2017

yilsonu mizaninda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesaplar1 bakiye vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yil1 icerisinde mevzuatin hiikiimleri dogrultusunda

islem yapilmaya baglanilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 35: Zamanasimina Ugrams Biitce Emanetlerinin Gelir Kaydedilmemesi

Kuruma ait hesaplarin incelenmesi neticesinde 320 Biitce Emanetleri Hesabina alinip 5
yilint doldurmus olup ilgililerine 6denmeyen ve bu baglamda gelir kaydedilmesi gerekirken

gelir hesaplarina alinmayan bazi tutarlarin bulundugu goriilmiistiir.

320 Biitce Emanetleri Hesabi, mali y1l icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine
baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine ddenemeyen tutarlarin
izlenmesi icin kullamlir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin séz konusu

hesapta zamanasimi miiessesesini konu alan 249’uncu maddesinin (c) fikrast aynen;

“c) Biitce emanetlerinde zamanasimi ve zamanasimi dolayisiyla gelir kaydedilen

paralarin 6denmesi

Malin alindigi veya hizmetin yapildigi mali yuli izleyen besinci yilin sonuna kadar talep
edilmeyen biitce emanetleri biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karart

tizerine ddenir. ~ seklinde diizenlenmistir.
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Yine ayni YoOnetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 250’inci maddesinin (b)

bendinde;

“2- Donem sonunda bu hesabin zaman agimi siirelerine goére béliimlenmis alt
hesaplarinda kayith tutarlar, zaman asimi stirelerini giincellemek icin, bu hesaba bor¢ ve

alacak kaydedilir.

3- Zamanagimina ugramasit veya herhangi bir nedenle gelir kaydedilmesi gereken
tutarlar bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma

Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir. " diizenlemeleri mevcuttur.

Kurumun mali tablolarinda yapilan inceleme sonucu, 320 Biitce Emanetleri hesabinda
7 yil oncesine ait olan 16.180,70 TL’ nin yer aldigi goriilmiis olup bu tutarin kurumun gelir

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan bdyle mevzuatin Ongdrdiigi sekilde islem

yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 36: Yevmiye Numaralarinin Verilmesi Sirasinda Bos Yevmiye Numarasi

Birakilmasi

Kurumun 2017 yil1 hesabini olusturan 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine
yevmiye numaralart verilirken, bazi yevmiye numaralarinin kullanilmayarak atlandigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baslikli 43'iincii maddesinde; “Islemler, yevmiye
tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir;
buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.”

denilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44'lincii
maddesinde ise, “Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir.
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Yevmiye defterine a¢ilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan maddelerden de anlasilacagi lizere yevmiye defterine kayitlarin
miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayri bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe islem fisi diizenlemesi esnasinda birimimizde
gérev yapan personeller tarafindan yevmiye numaralar1 sehven atlanmistir.Bundan bdyle
Yevmiye defterinde kayitlar miiteselsil olarak yapilacak ve her bir islem i¢in ayr1 bir yevmiye

numarasi verilerek, daha dikkatli davranilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO
BURHANIYE BELEDIYESI

AKTIF HESAPLAR 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
1 - DONEN VARLIKLAR 32.886.597,64 38.486.444,81 46.537.372,03
10 - Hazir Degerler 1.233.674,37 | 1.316.300,25|  1.895.268,54
102 | Banka Hesabi 675.129,70 400.242 47 912.947,24
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi (- ) 00,00 0,00 0,00
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 558.544,67 916.057,78 982.321,30
11 - Menkul Kiymetler 0,00 0,00 0,00
12 - Faaliyet Alacaklart 15.124.292,16 | 18.222.474,61 | 22.342.255,61
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 7.774.735,43
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 15.091.849,75 18.180.972,20 14.526.017,77
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 32.442,41 41.502,41 41.502,41
13 - Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00
14 - Diger Alacaklar 0,00 0,00 0,00
15 - Stoklar 0,00 0,00 0,00
‘ 150 ‘ ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 0,00 0,00 0,00
| 16 - On Odemeler 394.564,18 200.442,49 302.396,08
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 0,00 0,00
161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 0,00 0,00
162 | Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 394.564,18 200.442,49 302.396,08
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 0,00 0,00 0,00
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 16.134.066,93 | 18.747.227,46 | 21.997.451,30
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00
2 - DURAN VARLIKLAR 147.693.077,29 | 163.736.339,64 | 168.054.690,37
21 - Menkul Varliklar 0,00 0,00 0,00
22 - Faaliyet Alacaklari 0,00 0,00 0,00
l 222 ‘ Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00
‘ 23 - Kurum Alacaklan 0,00 30.0000,00 0,00
‘ 232 ‘ Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00 30.0000,00 0,00
‘ 24 - Mali Duran Varliklar 2.136.664,41 2.136.664,41 2.136.664,41
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.101.664,41 2.101.664,41 2.101.664,41
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 35.0000,00 35.0000,00 35.0000,00
‘ 25 - Maddi Duran Varliklar 145.556.412,88 | 161.569.675,23 | 165.918.025,96
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 107.356.361,54 | 116.438.272,97 | 116.530.953,57
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 2.433.016,31 9.399.782,63 | 12.164.854,13
252 | Binalar Hesabi 29.365.794,15 32.265.443,16 33.302.274,43
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253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi

2.075.547,23 2.012.339,69 2.190.677,04
254 | Tasitlar Hesabi 2.259.772,55 2.491.563,46 3.107.699,54
255 | Demirbaslar Hesabi 1.455.727,02 1.595.198,37 2.175.895,18
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -5.020.731,72 | -4.568.959,63 | -5.525.676,13
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 5.630.925,80 1.936.034,58 1.971.348,20
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
260 | Haklar Hesabi 0,00 0,00 420.5900,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00 0,00 -420.590,00
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
AKTIF TOPLAMI : 180.579.674,93 | 202.222.784,45 | 214.592.062,40
3 - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.377.315,17 | 14.948.281,69 | 14.006.885,81
‘ 30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 1.427.610,67 0,00 0,00
l 300 ‘ Banka Kredileri Hesabi 1.427.610,67 0,00 0,00
31 - Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
32 - Faaliyet Borglar 3.879.906,93 3.612.594,26 3.043.442,83
| 320 ‘ Biitge Emanetleri Hesabi 3.879.906,93 | 3.612.504,26 |  3.043.442,83
‘ 33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 5.642.861,31 5.988.973,09 6.385.222,93
330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 457.977,30 646.296,71 618.298,11
333 | Emanetler Hesabi 5.184.884,01 5.342.676,38 5.766.924,82
‘ 36 - Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 7.411.766,67 5.331.544,75 4.563.050,46
360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 2.479.697,70 193.138,14 249.336,26
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 4501.637,05| 4.730.988,61|  4.025.477,04
362 | Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Ta 430.431,92 407.4180,00 288.237,16
‘ 38 - Gider Tahakkuklar1 Hesabr 15.169,59 15.169,59 15.169,59
l 381 ‘ Gider Tahakkuklari Hesabi 15.169,59 15.169,59 15.169,59
l 39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
‘ 391 ‘ Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00
4 - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 436151119 |  6.468.337,66 |  7.806.990,92
‘ 40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 3.887.246,88 4.733.815,24 6.141.189,90
| 400 ‘ Banka Kredileri Hesabi 3.887.246,88 | 4.733.81524 |  6.141.189,90
41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
43 - Diger Borglar 0,00 0,00 0,00
47 - Kidem Tazminatlan Karsiligi Hesabi 41.399,54 1.301.657,65 1.301.657,65
l 472 ‘ Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 41.399,54 1.301.657,65 1.301.657,65
I 48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler 432.864,77 432.864,77 364.143,37
‘ 481 ‘ Gider Tahakkuklari Hesabi 432.864,77 432.864,77 364.143,37
5 - OZ KAYNAKLAR 152.025.043,12 | 180.806.165,10 | 192.778.185,67
‘ 50 - Net Deger-Sermaye 140.337.719,24 | 158.404.150,61 | 158.408.981,72
‘ 500 ‘ Net Deger Hesabi 140.337.719,24 | 158.404.150,61 | 158.408.981,72
52 - Yeniden Degerleme Farklari 0,00 0,00 0,00
57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 14.020.497,70 | 16.577.793,36 | 24.904.655,84
‘ 570 ‘ Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 14.020.497,70 16.577.793,36 24.904.655,84
‘ 58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -2.502.641,35 | -2.502.641,35| -2.502.641,35
‘ 580 ‘ Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -2.502.641,35 -2.502.641,35 -2.502.641,35
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59 - Dénem Faaliyet Sonuglari 169.467,53 | 8.326.862,48 | 11.967.189,46
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 5.872.374.58 8.326.862.48 11.967.189.46
591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) -5.702.907.05 0.00 0.00
PASIF TOPLAMI : 174.763.869,48 | 202.222.784,45 | 214.592.062,40
9 - NAZIM HESAPLAR
1.259.970,06 2.102.582,36 5.450.957,35
‘ 90 Odenckler Hesabi 00 00 00
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesab1 ,00 00 00
905 | Odenekli Giderler H ) '
Odenekli Giderler Hesab1 00 00 00
‘ 91 Nakit Dl$l Teminat ve Kisilere Ait Menkul Klymetler 895.929 17 1.309.140.18 2.317.235 18
910 | Teminat Mektuplar: Hesabr 895.929,17 1.309.140,18 2.317.235,18
92 Taahhiit Hesaplar1
364.040,89 793.442,18 3.133.722,17
920 | Gider Taahhiitleri Hesab
| et Tadhiutert Hesat 364.040,89 793.442,18 3.133.722,17
TOPLAM
1.259.970,06 2.102.582,36 5.450.957,35
GENEL TOPLAM
176.023.839,54 204.325.366,81 220.043.019,75
9 - NAZIM HESAPLAR
1.259.970,06 2.102.582,36 5.450.957,35
90 Odenekler Hesab
‘ enekler riesabnl ,00 ,00 ,00
901 | Biitge Odenekleri Hesab1 ,00
,00 ,00
91 | Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymetler 895.929 17 1.309.140 18 2317.235.18
11 | Teminat Mektuplar: Emanetleri H
911 | Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabr 895.929,17 1.309.140,18 2.317.235,18
92 | Taahhiit Hesapl
At Hesaplart 364.040,89 793.442,18 3.133.722,17
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab
1t T aaiiier] Rarstigt Hesabl 364.040,89 793.442,18 3.133.722,17
TOPLAM
1.259.970,06 2.102.582,36 5.450.957,35
GENEL TOPLAM
176.023.839,54 204.325.366,81 220.043.019,75
BURHANIYE BELEDIYESi FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
HESAP YARDIMCI GIiDER TURU 2015 2016 2017
KODU HESAP
630 GIDERLER (TL) (TL) (TL)
630
01 Personel Giderleri 9.373.578,12 11.212.557,85 11.364.391,94
Sosyal Guvenlik Kurumlarina
02 1.605.428,27 1.737.449,31 1.958.740,22
Devlet Primi Gide
03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 18.954.296,32 21.068.927,41 29.356.297,85
04 Faiz Giderleri 310.520,81 44.339,35 353.097,99
05 Cari Transferler 516.669,80 430.322,48 592.975,95
06 Sermaye Giderleri 1.109.813,35 974.726,45 1.020.986,13
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13 Amortisman Giderleri
GIDERLER TOPLAMI
31.870.306,67 35.468.322,85 44.646.134,54
600 Gelirler Hesabi
600 01 Vergi Gelirleri
11.956.252,18 13.608.202,91 15.467.892,31
03 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri
3.881.280,40 4.324.307,28 7.595.754,01
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile
. 377.058,48 1.568.641,85 1.208.780,48
Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler
13.185.407,87 14.380.126,34 17.105.471,51
06 Sermaye Gelirleri 581.983,91 294.705,89 2.201.658,47
GELIRLER TOPLAMI 29.981.982,84 34.175.984,27 43.579.556,73
FAALIYET SONUCU (+/-) 1.888.323,83 1.292.338,58 1.066.577,81
FAALIYET SONUCU NiTELIGi OLUMSUz OoLUMSuUz OLUMSUz
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