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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

DOGAKA Kalkinma Ajansi, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarim1 Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilango yilsonlarinda, Biitge Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuglar1 Tablosu tiger aylik donemler itibariyle Kurum’un internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise liger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

i¢inde yer alan Genel Y&netim Mali Istatistikleri Uygulamasi boliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitce taslagi calisma programi ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitce ile ilgili goriisiinii bildirmektedir.
Ajansin 2015 yili biitge uygulama sonuglari agagidaki gibidir:

Tablo 1: Biit¢ce Gideri Uygulama Sonuclar

2015 YILI GIDER
. . BUTCE KALEMININ
TAHMIN EDIiLEN
. . . UYGULAMA |ORAN GERCEKLESEN
GIiDER KALEMLERI MIKTAR (A) .
) SONUCLARI (%) (B/A) BUTCE
(B) ICINDEKi
(TL) ORANI (%)
L.GENEL HiZMETLER 24.848.585,30 10.526.793,75 | 42,36 39,30
1.1.GENEL YONETIM HiZMETLER{ 20.065.085,30 8.962.507,56 44,67 33,46
1.3.PLAN, PROGRAM ve PROJE HiZMETLERi | ©22:000,00 125.589,57 24,06 0,47
1.5 TANITIM VE EGITiM HiZMETLER] 2.142.000,00 927.918,27 43,32 3,46
2PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME| 57 586 58904 16.259.814,86 59,59 60,70
HiZMETLERI
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2.1.DOGRUDAN FINANSMAN DESTEKLERI 16.237.508,81 60,62
2.4. FAALIYET DESTEKLEME GIDERLERI 22.306,05 0,08
TOPLAM 52.135.174,34 26.786.608,61 |51,38 100,00

* Ayrica Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri kapsaminda 6.024.715,52 TL tutarinda avans niteliginde on ddeme

yapilmis olup bu rakam kapanmamis avans olup heniiz biitce gideri olarak gerceklesmediginden tabloda gosterilmemistir.

Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuclan

. 2015 BUTCE
TAHMIN
. . . UYGULAMA GERCEKLESME
GELIiR KALEMLERIi EDILEN
. SONUCLARI ORANI %
IMIKTAR (TL)
(TL)

1.MERKEZi YONETIM BUTCESINDEN AKTARILACAK PAYLAR [15.674.000,00 [16.677.272,00 106,40
2.iL OZEL iIDARELERINDEN AKTARILACAK

253.954,80 327.677,67 129,03
PAYLAR
3.BELEDIiYELERDEN AKTARILACAK PAYLAR 3.512.176,31 6.833.945,84 194,58
4.SANAYI VE TICARET ODALARINDAN

127.576,35 136.025,42 106,62
AKTARILACAK PAYLAR
5.AVRUPA BIRLIGI VE DIGER ULUSLARARASI FONLARDAN 0
SAGLANAN KAYNAKLAR
6.FAALIYET GELIRLERI 1.650.000,00 1.357.323,22 82,26
7.BAGIS VE YARDIMLAR 83,19
8.GECMIS YIL GELIRLERINDEN ALACAKLAR 23.912.092,92  |113.833,92 0,48
9.BiR ONCEKIi YILDAN DEVREDEN GELIiRLER* 143.232,00
RED VE IADELER 3.137.858,04 TL |3.371.839,44 107,46
TOPLAM 52.135.174,34  [22.074.321,82 42,34

* Gergeklesen 22.074.321,82 TL'lik toplam gelirin 4.452.761,98 TL'si dnceki seneden devreden nakit ve kapanmamis
avanslardan olusmakta olup yil net tahsilat1 17.621.559,84.TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.
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eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 500 Net Deger Hesabinin Kullanilmamasi

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “ 50 Net deger” bashkl

65’inci maddesinde aynen:

“(1) Net deger hesap grubu varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, yeniden
degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonucglari ve donem faaliyet

sonuglari toplami arasindaki farki ifade eden net degerin izlenmesi igin kullanilir.
(2) Net deger, niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak asagidaki hesaptan olusur.
a) 500 Net Deger Hesabt
(3) Yukarida belirtilen hesaplar asagidaki sekilde kullanilir,

a) 500 Net deger hesabi: Bu hesap, Ajans hesaplarinda kayitli varliklar toplami ile
yabanct kaynaklar, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet
sonuglart ve donem faaliyet sonuglari toplami arasindaki fark; ilk kurulusta verilen varlik
karsiliklari; hesaplarinda kayith olmayan varlik ve yabanci kaynaklarindan kaydi envanteri
vapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayith

tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 95’inci maddesinde ise, Yonetmelik’te hiikim bulunmayan
hallerde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen

uygulanacag belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basglikli 307’inci maddesinin birinci

fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde:

“a) ...

3 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayitl tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonu¢lari Hesabina

borg¢ kaydedilir.
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b)...

3 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayith tutarlardan bes yil
dolduranlar bu hesaba bor¢, 580- Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

2015 yilt Ajans mali tablolarinin incelenmesi sonucunda 570 Geg¢mis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuclar1 hesabinda takip edilen ve 5 yilim1 dolduran (2009-2010 yillarina iligkin)
30.545.198,52 TL tutarindaki olumlu faaliyet sonucunun 500 Net Deger Hesabina alinmadigi

gorilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuata aykiri bu islem kurumun bilancosuna iligkin saglikli
veriler elde etmeyi zorlastirmakla birlikte mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu uyari dikkate alinarak bundan sonraki
donemlerde Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucglari Hesabinda kayitli tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba borg, 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabina alacak
kaydedilerek 500 Net Deger Hesab1 kullanilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigini belirtilmis ise de;
2015 yilinda 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 hesabinda bulunan ve 5 yilim
dolduran (2009-2010 yillarmna iligkin) 30.545.198,52 TL tutarindaki olumlu faaliyet sonucu,
bu hesaptan ¢ikarilarak 500 Net Deger Hesabina kayit yapilmasi gerekirken bu islem
yaptlmadigindan, 2015 yili Mali Tablolarda 500 Nolu Hesapta tutar bulunmamakta ve 570
Nolu Hesap da 30.545.198,52 TL fazla yer aldigindan tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansmin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Ozkaynaklar (500 Net Deger Hesabi ve 570 Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 Hesab1) hesap alanlar1 harig¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Katki Paylarinin Kaydedildigi Hesaplarin Fiili Durumu

Yansitmamasi ve Zamaninda Tahsil Edilememesi
Ajansinin gelirlerinde yapilan incelemede;

J Ajans gelirleri igerisinde sayilan belediye katki paylarinin, bu
idarelere ait biitce gelir kesin hesap cetvelleri temin edilmeden tahmini bir gelir
saptamasi yapilarak ilgili hesaplara kaydedildigi, daha sonra ise belediyelerin
gondermesi gereken gelir kesin hesap cetvellerinin bazi1 belediyelerce
verilmemesi sebebiyle gelir tahakkuklarinin giincellenemedigi,

J Bu sekilde tahakkuku yapilan Belediye katki paylarinin
zamaninda tahsil edilemedigi,

Goriilmiistiir.

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin
birinci fikranin (d) bendinde; belediyelerin bir 6nceki y1l gergeklesen biitce gelirleri lizerinden
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda
(2011/2168 sayili BKK ile binde bes) cari yil biitgesinden pay aktaracaklari, son fikrasinda
da; birinci fikranin (d) bendinde belirtilen paylarin, ilgili idareler tarafindan haziran aymin
sonuna kadar ajans hesabina aktarilacagi ve siiresi igerisinde aktarilmadigi takdirde, bu
idarelere ait genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami lizerinden ayrilan paydan ilgisine gore
Maliye Bakanhigi ve/veya Iller Bankasinca kesinti yapilarak ajans hesabma aktarilacagi

hilkme baglanmistir.

“Bilgi Toplama” baslikl1 6 nc1 maddesinde ise; ajanslarin gorevleri kapsaminda gerekli
gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkili olduklari, kendilerinden bilgi

istenilenlerin bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimlii olduklar: ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde, Ajansin calisma ve harcama
programini hayata gecirebilmesini saglamak icin gelir tahakkuklarinin belediyelerden temin
edilecek gelir kesin hesap cetvellerine gore hesaplanmasi, 120 Gelirlerden Alacaklar ve 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesaplarina kaydedilmek suretiyle mali tablolarda yer almasi ve

buna gore tahsilatlarin zamaninda yapilmasi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Tuim belediyelere her yil diizenli olarak bor¢ miktarlari,
borglarinin kaynagi ve ilgili kanun metni ve borglarin 6denmedigi takdirde yapilacak islemler
resmi bir yazi ile bildirilmekte olup, ayrica bu yazida Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin (6) fikrasinda kanunen kalkinma ajansina
O0denmesi zorunlu olan katki paylarim1 kismen veya tamamen 6demeyen il 6zel idaresi,
belediye ve ticaret ve sanayi odalarinin Ajans desteklerinden faydalanamayacagi belirtilerek
O0demenin gerceklesmesi istenmektedir. Mali y1l bitiminde ise hesaplarimizda bulunan katk1
paylarinin tahsilati i¢in iller bankasina gerekli yazilar gonderilerek katki paylarinin
tahsilatinin  yapilmas1 saglanmakta ve bu islemler de ilgili muhasebe hesaplarina
yansitilmaktadir. Tahsilatla ilgili sorunun ¢6ziimii i¢in Kalkinma Bakanligi’na mevzuat
degisikligi ile ilgili talepte bulunularak Kalkinma Ajansina ait paylarin ajans tarafindan
ilgililerden tahsil edilmesi yerine kaynaktan kesilerek ajans hesaplarina aktarilmasinin siireci

rahatlatacag ifade edildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Ajans tarafindan, Tim belediyelere her yil diizenli olarak borg
miktarlari, borclarmin kaynagi ve ilgili kanun metni ve borg¢larin ddenmedigi takdirde
yapilacak islemlerin bildirildigi, 6denmesi zorunlu olan katki paylarii kismen veya tamamen
o0demeyen belediyelerin Ajans desteklerinden faydalanamayacagi belirtilerek 6demenin
gerceklesmesinin istenildigi, katki paylarimin tahsilati i¢in iller bankasina gerekli yazilarin
yazildigi, ilgili muhasebe hesaplarina yansitildigi belirtilmis olmakla birlikte; gelir kesin
hesap cetvellerinin temin edilip ilgili hesaplarin gilincellendigine iliskin kanitlayicit belge

bulunmamaktadir.

Tahsilatta yasanan gecikmelerle ilgili ise, sorunun ¢oziimii i¢in Kalkinma Bakanligi’na

yazilmis oldugu bildirildiginden bulgu konusunun devam ettigi anlagilmaktadir.

Bu nedenle, alacaklarin kaydedildigi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlar gercegi yansitmadigindan mali
tablolar olumsuz etkilenmekte ve Ajans tarafindan belediye gelir kesin hesap cetvelleri temin

de edilemediginden etkinin orani tarafimizca tespit edilemememektedir.
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BULGU 2: Sanayi ve Ticaret Odalar1 Katki Paylarinin Tahsil Edilememesi

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” basglikli 19’uncu maddesinde
bolgedeki sanayi ve ticaret odalarin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin % 1'i

oraninda, ajans biit¢cesine pay aktaracaklari hitkme baglanmistir.

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansinin gelirlerinde yapilan incelemede; bdlgede bulunan
11 adet Ticaret ve Sanayi Odasinin sadece {i¢iiniin Ajansa katki paymni tam olarak aktardigi,
digerlerinin 2012 yilindan bu yana hi¢ katki pay1r 6demesi yapmadigl ya da eksik yaptigi
goriilmistlir. Ajansin 2015 yili sonu itibariyle Ticaret ve Sanayi Odalarinin sekizinden faiz

harig¢ toplam 193.690,62 TL alacagi bulunmaktadir.

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19°uncu maddesinin son
fikrasinda; *“ ...Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem yapilir.” hitkmii yer

almaktadir.

Ajansin calisma ve harcama programini hayata gecirebilmesi i¢in, belirtilen mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde tahsilatlarin zamaninda yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanayi ve Ticaret Odalarina her yil diizenli olarak yazi ile
bor¢ miktarlari, bor¢larinin kaynagi ve ilgili kanun metni ve borglarin 6denmedigi takdirde
Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin 6 nct
fikrasinda kanunen kalkinma ajansina 6denmesi zorunlu olan katki paylarim1 kismen veya
tamamen Odemeyenlerin Ajans desteklerinden faydalanamayacad: belirtilerek 6demenin
istendigi, Kalkinma Bakanligina tahsilatta yasanan zorluk belirtilerek, bu paylarin ajans
tarafindan 1lgililerden tahsil edilmesi yerine kaynaktan kesilerek ajans hesaplarina

aktarilmasinin siireci rahatlatacaginin ifade edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda, Sanayi ve Ticaret Odalarinca her yil diizenli olarak
aktarilacak katki pay1 yazi ile bor¢ miktarlari, bor¢larinin kaynagi ve ilgili kanun metni ve
bor¢larin  6denmedigi takdirde Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme

Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin 6 nci fikrasinda kanunen kalkinma ajansina ddenmesi
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zorunlu olan katki paylarimi kismen veya tamamen Odemeyenlerin Ajans desteklerinden

faydalanamayacagi belirtilerek 6demenin istendigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan yapilan bu islemler mevzuat uygun olmakla birlikte, tahsil
edilmeyen katki paylart i¢in 5449 sayili Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli
19’uncu maddesinin son fikrasi; “ ...Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem

yapilir.”seklinde diizenlenmis oldugundan hiikiim uygulanmalidir.

BULGU 3: Personel Hizmet Sozlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Kurum ¢alisanlar ile idare arasinda yapilan hizmet s6zlesmelerinin net tutar iizerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve g¢aliganlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamu idaresi iizerinde kaldig1 tespit edilmistir.
Anayasa’nin vergi 6devinin diizenlendigi 73’lincii maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle

yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldiriir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mall yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asag sumirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

73’lincii maddesinin 3’lincli fikrasindaki ‘“vergi, resim, har¢ ve benzeri mall

i3]

viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi ile verginin kanuniligi
ilkesini ortaya konulmustur. Boylece vergi yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi,

degistirilmesi veya kaldirilmasinin seklinin yasa ile yapilmasini zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinin 4’lincii fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri

yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
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belirttigi yukart ve asagi smrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir” denilerek Bakanlar Kurulu'na, yasanin belirttigi alt ve st smirlar ig¢inde

degisiklik yapabilme yetkisi verilmistir.

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarmin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslariin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin
son fikrasinda personelin tlicret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve st
limitlerinin Yiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye
istinaden YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda ajans personeline d6denecek
iicretlerin alt ve st limitleri “net” olarak belirlenmistir. YPK’nin bu karari ile vergi yiki
kamu idaresinin iizerinde kalmis ve yukarida anilan Anayasa hiikiimleriyle de celisen bir

durum yaratilmistir. Soyle ki;

2015 yilinda diizenlenen maas bordrolar1 incelendiginde; ¢alisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artig1 nedeniyle vergi diliminin degismesi (yiikselmesi) ve iicretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet s6zlesmelerinde 1 (bir) yil boyunca almalari
gereken iicretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit

kalmaktadir.

Kamu kesiminde 657 sayili Kanuna tabi ve sozlesmeleri briit tutar {izerinden
bagitlanan diger calisanlarinin gelir dilimi yiikselmesi nedeniyle ddedikleri ek gelir vergisi
nedeniyle yilsonuna dogru maaslar1 6nemli dl¢iide azalirken, Ajans calisanlar: ile net tutar
iizerinden s6zlesme yapildigindan, gelir artis1 nedeniyle gelir vergisi diliminin ve dolayisiyla
gelir vergisi kesintisinin ylikselmesi gereken aylarda, ilgili kisilerin briit maas tutarlarinin
(vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi artis1 kadar) ylikseltildigi ve
calisanlarin maaglarinda yilbagindan yilsonuna kadar herhangi bir diisiis olmaksizin ¢calismaya
devam ettikleri, dolayisiyla vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi farkinin
(briit maas tutar1 artirilmak suretiyle) kamunun {izerinde kaldig1 ve kamu idaresi tarafindan
odendigi, bunun da kamunun gelir vergisi miikellefi olmasi gibi bir sonuca yol actig1

goriilmektedir.

Bu durum Anayasa’da 6ngoriilen, herkesin kanun 6niinde esit vergi ylikiimliisti olmasi

anlamma gelen “verginin esitligi”, “mali glice gore 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Yiksek Planlama Kurulunun 2014/8 no.lu kararinda ajans
personeline 6denecek licretlerin alt ve iist limitleri “net” olarak belirlenmis ve bu limitler
icerisinde ajans personelinin maasinin ilgili ajans yonetim kurulu tarafindan belirlenecegi bu
dogrultuda ajansi yonetim kurulu her personel istihdaminda personellerin ige alimina karar
verirken s6z konusu limitler dahilinde maaslarin1 da tespit ettigini belirtmistir. Ancak yine
YPK kararinda oldugu gibi net {icret lizerinden tespit yapilmis ve personellerle de bu sekilde

is s0zlesmesi yapilmistir.

Hal bdyle iken ilgili personellerin aldig1 net {icrete iligkin her ay diizenli olarak gelir
vergisi hesaplanmakta ve vergi dairesine gelir ve damga vergileri diizenli olarak
odenmektedir. Gelir vergisi ajans biit¢esinden karsilanmamaktadir. Personel giderleri biitgesi
net maas 0demesine gore hazirlanmakta ve personellere yi1l boyunca ayni 6demeyi yapmak
icin briit 6deme miktarlar1 degismektedir. YPK ve yonetim kurulu tarafindan belirlenen
limitlerin korunmasi igin yapilan bu uygulamanin bakanligimiz tarafindan 5449 sayili
kanunda yapilacak olan degisiklik ile ajans personelinin mali ve sosyal haklarinin yeniden

diizenlenmesi ve yasanan tereddiitlerin giderilecegi beklendigi belirtilmistir.

Sonug olarak 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin
mali haklarma iliskin iist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
olarak belirlenmesi konusunda agik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve igtihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.

Bilindigi iizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" gore, anayasaya aykirt olmamak
sartiyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin sinirin1 temel

anayasal ilkeler olusturmaktadir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun
oniinde esittir" denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini dnlemektir.
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Vergi 0Odevinin diizenlendigi Anayasamin 73Yincii maddesinin 1'inci fikrasinda
’

"Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir."

denilerek vergi ddevi ile mali gli¢ arasinda bir denge ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi ile 73"'incli maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi O0demek bakimindan herkese kanun Oniinde esit
davranilacak vergi yiikiimliiliigii bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele i¢in gerekce olamayacaktir.
Literatiirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yiikiiniin adil bir
bicimde tilkedeki biitiin gergcek ve tiizel kisilere yayginlastirilmasi amaglanmistir. Bu ilke
vergi muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel nedenler ile saglik politikas1 veya vergi teknigine iliskin bagka motiflerin zorunlu
kildig1 olgiide vergi farklilastirmalarima gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikiimlerine dayanmalidir.

Ajans personeli iicretlerinin alt ve st limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihiden itibaren
alman her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger kamu
calisanlar arasinda vergi yiikleri ac¢isindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme ilkeleri
ile celisecek sekilde farklilik yaratilmis ve ajans personelinin vergi yiikii kamu idaresi

iizerinde birakilmstir.

Kamu idaresi cevabinda, personelin aldig1 net iicrete iliskin her ay diizenli olarak gelir
vergisi hesaplandigi ve vergi dairesine gelir ve damga vergileri diizenli olarak 6dendigi ve
gelir vergisinin ajans biitcesinden karsilanmadigi belirtilmekte ise de; ¢alisanlarin elde ettigi
gelirin artmasiyla vergi diliminin yiikselmesi ve bu sebeple iicretlerinde diisiis meydana
gelmesi gerekirken, 6denen aylik ticretleri sabit kalmakta ve gelir artis1 nedeniyle tistlenmeleri

gereken vergi ylikli kurum tarafindan karsilanmaktadir.

Ajans personelinin is mevzuat: hiikiimlerine gore istihdam edildigi; Is Kanunu’nda net
iicret ilizerinden sdzlesme yapmayr yasaklayict ya da smirlayict bir diizenleme mevcut
olmadigi yoniindeki ifade, yukarida agiklanan Anayasa hiikiimleri cergevesinde
degerlendirildiginde; kamuda isci olarak c¢alisan diger personel iizerindeki vergi yiikiiniin
gelire bagli olarak artmas1 gercegi karsisinda, Ajans’ta sadece 15.01.2012 tarihinden 6nce ise
giren personel i¢in vergi yikiinliin ortadan kaldirilmasi ve bu yilikiin kamu idaresine

yiiklenilmesi anlamina gelmektedir ki bu durum da, Anayasa’daki verginin genellik ve esitlik
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ilkeleri ile vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleriyle uyusmamaktadir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artiglar1 nedeniyle olusan ve ¢alisanlar tarafindan
O0denmesi gereken vergi yiikiiniin kamu idaresinin iizerinde kalmasinin, kamunun vergi
yikiimliisii olmas1 gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasaya gore vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu prensibine de aykir1 bir durum olusturdugu
kanaatine varildigindan, konunun TBMM’nin dikkatine sunulmasinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 4: 15.01.2012 Tarihinden Once Ise Giren Ajans Personeline Yapilan

Odemelerin Mevzuatta Belirtilen Ust Limitin Uzerinde Olmasi

15.01.2012 tarihinden Once ise giren ajans Personeline, Yonetim Kurulu Kararina
istinaden 6772 sayili Kanuna gore ise giris tarihinden itibaren faizi ile birlikte ilave tediye ve
2015 yilma ait 52 giinliik ilave tediye 6demesi yapilarak 26.08.2014 tarihli YPK karar ile

belirlenen iist limitin asildig: tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak belirlenmis
olup “...... Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar: Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek tizere

’

yonetim kurulunca belirlenir.” ...seklinde hiikme baglanmistir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yili Icin Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” bashikli Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 3’{incii

maddesinde:

“24/04/2009 tarihli ve 2009/8 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 2 nci
maddesinde yer alan tablo ile 04/03/2011 tarihli ve 2011/3 sayili Yiiksek Planlama Kurulu
Kararmmin 3 iincii maddesi kaldiriimis olup, 15/01/2012 tarihinden once istihdam edilen
personelin aylik net iicretlerinin alt ve iist limitleri 0/012014 tarihinden itibaren gegerli olmak

lizere asagida belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. Soz konusu tespitte, kamu
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goreviilerinin mali haklarinda yapilan artislar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artiglar, soz konusu alt

ve tist limitler hakkinda da aymi sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin

uygulanacaktir.”
Personelin Unvani En Disiik (TL) En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Calisma Birimi Bagkani 4725 6300
I¢ Denetgi 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

Ayni Kararin 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararimin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarn iist limitini asamaz.” denilmektedir.

Kald1 ki, Kalkinma Bakanliginin Agustos 2014 yilinda hazirlayarak tiim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biitce Usul ve Esaslarinin, licret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallasma” baglikli 3iincii boliimiinde;

“28.05.2014 YPK Kararmin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
altinda olursa olsun yapilacak édemelerin (licret, performans dodemesi, ikramiye vb.) yullik
toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gegemez.” denilerek fiist

limite uyulmasi teyit edilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Ajans Yonetim Kurulunun 26.08.2014
tarih ve 2014/59 sayili karari ile 15.01.2012 tarihinden Once Ajansda istthdam edilen

personelin aylik net iicretinin ilgili YPK kararinda belirtilen iist limitten belirlenmistir.

2015 yili hesap ve islemleri incelenmesi sirasinda; 15.01.2012 tarihinden Once

istthdam edilen personele yukarida yer alan Ajans Yonetim Kurulunun Kararina gore net
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licret 6demesi yapilmistir. Buna ek olarak; yine Kalkinma Ajanst Yonetim Kurulunun
28/04/2015 tarih ve 64 nolu karar1 ile, ayrilan ve calismakta olan personele, giris tarihinden
itibaren faizi ile birlikte ilave tediye ve halen Ajansta gorev yapmakta olan tiim personele
2015 yilindan itibaren diizenli olarak tediye ddemelerinin yapilmasina karar verilerek buna
gore 6demeler yapildig goriilmiistiir. Tiim bu 6demeler sonucunda YPK kararinda belirtilen
net ticret list sinir1 agilmistir.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde 15.01.2012 tarihinden 6nce istihdam edilen personele her
ne ad altinda olursa olsun ddenecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplaminin,
Yiiksek Planlama Kurulu kararinda belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist

limitini agsmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajansimiz personellerine tediye ddenmesi karar1 2015 yili
icerisinde bir¢ok ajans tarafindan personellerine tediye ddenmeye baslanmasi ve goérevden
ayrilan bazi ajans personellerinin yargi karariyla geriye doniik ilave tediye almasi lizerine
alinmigtir. 2015 yili nisan ayma kadar ajansimizda hicbir personele tediye O6demesi

yapilmamustir.

2015 yili igerisinde; gorevden ayrilmis olan 11 ajans eski personeli Oncelikle
ajansimizdan ge¢mise doniik tediye talebinde bulunmustur. Taleplerine olumsuz cevap
verilmesi iizerine ilgililer konuyu yargiya tasimustir. Ilgili husus iizerinde ek 3) de yer alan
2014/15901 karar numarali Yargitay karari, ek 4) de 2014/15 Erzurum Is Mahkemesi karari
vardir. Is mahkemesi kararlar dikkate alinmistir. Bu kararlardan sonra ajansimizin da davayi
kaybederek, yargilama ve avukatlik masraflarina katlanmamasi i¢in tediye ddenmesi karari

alimmastir.

Sorunun ¢o6ziimii i¢in yukarida da belirtildigi gibi 5449 sayili kanunda yapilacak
degisiklikle ajans personelinin is¢i statiisiinden c¢ikartilmasi veya ajans personelinin 6772
sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseslerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi ve 6452
Sayili Kanunla 6212 sayili Kanunun 2.Maddesi Kaldirilmas: Hakkinda Kanun kapsami

disinda olduguna dair kanun diizeyinde bir diizenleme beklendigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda yer verilen 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek
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Planlama Kurulu kararinda; 15.01.2012 tarihinden 6nce istihdam edilen Ajans personeline her
ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, bu
kararda belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin {ist limitini agamayacagi agikca

ifade edilmistir.

Ajans personeline yapilan bu 6demeler, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu ve 6772 Sayili Devlet
ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanuna
dayanilarak yapildigindan; Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda belirlenen {ist limitlerin
uygulanabilirligini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle Yiiksek Planlama Kurulu Karari,
yukarida belirtilen kanunlarin uygulanmasini Onleyememekte ve yapilan ilave tediye

O0demeleri ile tist limitler asilmaktadir.

Dolayisiyla bu durumun ortadan kaldirilmasi igin YPK kararinin yukarida sayilan
mevzuatta ajans personeline tanman haklar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin daha

uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 5: 15.01.2012 Tarihinden itibaren Ise Giren Ajans Personeline Ilave Tediye

Odenerek Emsal Memura Odenen Net Ucretin Asilmasi

DOGAKA Kalkinma Ajansi Yénetim Kurulu Kararma istinaden, 2015 yili igin 6772
say1l1 Kanuna gore 52 giinliik ve ise giris tarihinden itibaren de faizi ile birlikte toplu ilave
tediye 6denmesi nedeniyle 28.05.2014 tarihli YPK kararinda belirtilen emsal memur net

maasinin asildig tespit edilmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak belirlenmis
olup “...... Genel sekreter ile diger personelin ticret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar: Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve itist limitleri gegmemek tizere

’

yonetim kurulunca belirlenir.”...seklinde hitkkme baglanmistir.

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisiklik yapilan 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin;

Ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinin;
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(c) bendinde, "Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi, Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisii Baskanhg, Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi, Tiirk Standardlar: Enstitiisii Baskanligi, kalkinma ajanslart ve Mesleki Yeterlilik
Kurumu kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan genel miidiir, genel sekreter,
genel miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcist unvanli personel ile uzman unvanh
meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca édenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret,
prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla calisma iicreti, kdr payr ve her ne ad altinda olursa
olsun yapilan diger édemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve
nakdi édemelerin bir aylik toplam net tutari; genel miidiir ve genel sekreterler i¢in bakanlik
genel miidiirii, genel miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcilar: i¢in bakanlik genel
miidiir  yardimcisi, uzman unvanli meslek personeli icin Basbakanhk uzmanlarina
mevzuatinda kadrosuna bagh olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda

yapilmasi ongériilen édemelerin bir aylik toplam net tutarini gecemez. "hiikmii,
yer almaktadir.

S6z konusu ek 11 inci madde hiikmiine istinaden 10/9/2012 tarihli ve 2012/3739 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan "375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin ek
11 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) ve (c) bentleri Kapsamindaki Kamu Idarelerinde
Istihdam Edilen Personelin Mali ve Sosyal Haklarmin Belirlenmesinde Emsal Alinacak
Devlet Memuru Kadro Unvanlarmin Tespitine iliskin Karar"in {iciincii maddesinde, "Bu
Kararin eki (I) ve (Il) sayili listelerde emsali belirlenen kadro ve pozisyonlarda istihdam
edilen personele, ilgili mevzuati uyarinca odenen her tiirlti maag, aylk, ticret, ek ticret, prim,
zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma iicreti, kar payr ve her ne ad altinda olursa olsun
vapilan diger édemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi
odemelerin bir aylik toplam net tutari, emsal olarak belirlenen Deviet memuruna ilgili
mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yvapilmasi ongoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarimi gecemez. Kurumlar, ilgili
mevzuati ¢ercevesinde hiyerarsik yapiyr bozmamak kaydiyla séz konusu tutarin altinda bir

licret belirleyebilir.

Yapilabilecek odemelerin tist simirinin tespitinde, ekli (1) ve (1) sayul listelerde kadro

ve pozisyon unvanlar: yer alanlar igin emsal olarak belirlenen kadro unvaninda bulunan ve
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egitim diizeyi ile hizmet siiresi itibariyla aynmi durumda olan Devlet memuruna yapilan

odemeler esas alinir. " hilkkmii diizenlenmis bulunmaktadir.

Bu diizenlemelerden sonra, kalkinma ajanslarinda istthdam edilen personelin mali ve
sosyal haklarina iligkin tereddiite diisiilen g¢esitli konularda Kalkinma Bakanliginca, Maliye
Bakanlhiginin goriisii talep edilmis olup, 21.03.2013 tarih ve 7566 sayili yazisinda, konu
detayli degerlendirilmis ve uygulamanin yukarida yer alan mevzuat ile 161 Seri No'lu Devlet

Memurlar1 Genel Tebligi ¢er¢evesinde yapilmasinin uygun olacagini belirtmistir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yii Icin Kalkinma Ajanslarina
Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu
Kararlarinda Degisiklik Yapimasina Iliskin Karar” bashkli Yiiksek Planlama Kurulu

Kararinin 4’tincii maddesinde:

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklar: bakimindan; alt limit olarak 375 sayili KHK ve 10.09.2012 tarihli ve
2012/3739 sayili BKK nmin ilgili hiikiimlerinde belirtilen mali haklar ve ile sosyal hak ve
yardimlar( emsal kadrolara taminan dogum, 6liim, giyecek ve yiyecek yardimlart ile aile
yardimi édenegi ve yabanct dil tazminati gibi) toplaminin yiizde doksanu, tist limit olarak ise
anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar toplami esas alimir. Soz konusu hak ve
yardimlardan yararlanma kogullari ve yararlanmaya iliskin usuller konusunda, emsal
kadrolar icin uygulanan esaslar gegerlidir. Bu hiikiim 15.01.2012 tarihinden itibaren gegerli

>

olmak iizere uygulanr.’
Ayni Kararin 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararvimin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarn iist limitini asamaz.” denilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Ajans Yonetim Kurulu 26.08.2014 tarihli
ve 59nolu karari ile ;”... s6z konusu YPK kararinin 4 ncli maddesi uyarinca, 15.01.2012
tarihinden itibaren Kalkinma Ajanslarinda istihdam edilen personelin mali ve sosyal haklar
bakimindan alt ve iist limitler belirlendiginden; s6z konusu personel igin 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname ve 10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayui Bakanlar Kurulu Kararinin
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ilgili hiikiimlerinde belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar toplamnmin (iist limitin)

esas alinmasina, ...” seklinde 6denecek {icretlerin sinirini belirlemistir.

2015 yili hesap ve islemleri incelenmesi sirasinda; 15/01/2012 tarihinden sonra
istihdam edilen personele Kalkinma Ajans1 Yonetim Kurulunca en yiiksek limitin 6denmesine
karar verildigi ve buna gore O0deme yapildigi goriilmiistiir. Ajans calisanlarina fiilen
odenmekte olan bu iicretlere ek olarak; DOGAKA Kalkinma Ajanst Yonetim Kurulunun
28.04.2015 tarih ve 64 nolu karan ile, ayrilan ve g¢alismakta olan tiim personele Onceki
yillardaki ilave tediyelerinin faizi ile ve 2015 yilindan itibaren diizenli 6deme yapilmasina

devam edilmesine karar verilerek buna gore 6demeler yapildigr goriilmiistiir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri uyarmnca, 15.01.2012 tarihinden sonra
istihdam edilen personele her ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak
ve yardimlarin toplaminin, Yiiksek Planlama Kurulu kararinda belirtilen mali haklar ile sosyal

hak ve yardimlarin iist limitini agsmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajansimiz personellerine tediye 6denmesi karar1 2015 yili
icerisinde bir¢ok ajans tarafindan personellerine tediye ddenmeye baslanmasi ve gorevden
ayrilan bazi ajans personellerinin yargi karariyla geriye doniik ilave tediye almasi iizerine
alinmistir. 2015 yili nisan ayma kadar ajansimizda higbir personele tediye odemesi

yapilmamustir.

2015 yili igerisinde; gorevden ayrilmis olan 11 ajans eski personeli Oncelikle
ajansimizdan ge¢mise doniik tediye talebinde bulunmustur. Taleplerine olumsuz cevap
verilmesi lizerine ilgililer konuyu yargiya tagimistir. Bu hususla ilgili 2014/15901 karar
numarali Yargitay karari, 2014/15 Erzurum Is Mahkemesi karari1 vardir. . Bu kararlardan
sonra ajans da davayi kaybederek, yargilama ve avukatlik masraflarina katlanmamasi i¢in

tediye 6denmesi karar1 alinmistir.

Sorunun ¢6ziimii i¢in yukarida da belirtildigi gibi 5449 sayili kanunda yapilacak
degisiklikle ajans personelinin is¢i statiisiinden c¢ikartilmasit veya ajans personelinin 6772
sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseslerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi ve 6452
Sayili Kanunla 6212 sayili Kanunun 2.Maddesi Kaldirilmast Hakkinda Kanun kapsami

disinda olduguna dair kanun diizeyinde bir diizenleme yapilmasi1 gerektigi belirtilmistir.
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Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, 15.01.2012 tarihinden itibaren istihdam edilen
personele yapilan 6demelerin, Yiiksek Planlama Kurulu kararinda belirtilen {ist limit agilmig
olsa da; ilave tediye Odemesinin kesinlesmis yargi kararlarina dayanilarak yapildigi

belirtilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslari Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile, Ajans genel sekreteri ile diger personel 4857 sayil1 Is Kanunu
hiikiimlerine gore istthdam edilmekte, ticret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklari
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.. Kesinlesen
Yargitay kararlarinda Ajans personelinin, 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde
Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yer aldigmna karar

verildiginden ilave tediye ddemesi yapilmistir.

Bulgumuzda yer verilen 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek Planlama Kurulu
kararinda; 15.01.2012 tarihinden itibaren istihdam edilen Ajans personeline her ne ad altinda
olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, bu kararda belirtilen

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamayacagi agik¢a ifade edilmistir.

Ajans personeline yapilan bu 6demeler, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6772 Sayili Devlet ve
Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 666
sayili KHK ile degistirilen 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak
yapildigindan; Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda belirlenen iist limitlerin uygulanabilirligini
ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle Yiiksek Planlama Kurulu Karari, yukarida belirtilen
kanunlarin uygulanmasin1 6nleyememektedir. Diger taraftan, s6z konusu personele Ajans
Yonetim Kurulunca emsal memur net maasmimn st limitinden 6denmesine karar
verildiginden, YPK ve Ajans Yonetim Kurulu kararina aykir sekilde emsal memur net maasi

astlmustir.

Dolayistyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararmin yukarida sayilan
mevzuatta ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin daha

uygun olacagi diisliniilmektedir.
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BULGU 6: i¢ Denetci istihdam Edilmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda

Kanun’un 18’inci maddesinde, Ajansin bir i¢ denetei istihdam edecegi belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un denetimi diizenleyen 25’inci maddesinde;
“Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapulir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar

2

yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir.

Kalkinma Ajanslari1 Denetim Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinin 4’lincii fikrasinda;

“I¢ denetci, Genel Sekreter araciligiyla, alti aylik raporu Yéonetim Kuruluna, yillik
raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara
goriislerini ekleyerek alti aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yillik raporu ise Yonetim Kurulu

ve Kalkinma Kuruluna sunar.” hilkmii yer almaktadir.

Bu hilkme ragmen DOGAKA Kalkinma Ajansinda i¢ denetci istihdam edilmedigi

gorilmiistiir.

Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iligkin bir i¢ denetim
raporunun mevzuatin ongordiigii sekilde atanmis i¢ denetciler tarafindan hazirlanmasi kurum
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. S6z konusu raporun Ajansin karar organi olan Ydnetim
Kuruluna sunulmasi yine ayni sekilde Kalkinma Kurulunda goriisiilmesi sonuglar
bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda i¢ denetci istthdam edilememesi Ajansin

hesap ve islemlerinin her tiirlii riske agik olmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans tarafindan I¢ denetgi istihdamina dair 2012 yilindan
bu yana 3 kez personel alim ilanina c¢ikmasina ragmen 5449 sayili Kalkinma Ajanslari
Kurulus, Koordinasyon ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen sartlara
haiz bir aday bagvuru gerceklesmedigi, bundan sonraki personel alim ilanlarinda mevcut

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda i¢ denetci istihdami i¢in gayret gosterilecegi belirtilmistir.

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak Bulgumuzda tespit edilen hususa idare tarafindan da istirak edilmis ve i¢
denet¢i alim ilanina c¢ikilacagi belirtilmis ise de; 2015 yilinda i¢ denetgi istihdam

edilememistir.

Ajansta i¢ denetci istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin disinda,

kalkinma ajanslar1t mevzuatinda belirlenen kriterlerden kaynaklanmaktadir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 18'inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
arast iliskiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bélge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Osretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanc Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denetgide kamuda denetim

elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sarti aranir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Kalkinma ajanslarinin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denetci istihdam kosullarinin agir
olmasindan dolayi i¢ denet¢i istihdaminda sikintilar yasanmakta ve bu durum ajansin hesap ve

islemlerinin her tiirlii riske a¢ik olmasina yol agmaktadir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
Ajans Adr: Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi
Biitce Donemi: 2015
Yevmiye Tarih Arahg: | 01.01.2015 - 31.12.2015 20 Mayis 2016
Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar
HESAP ADI Cari Y11 (2015) | HESAP ADI Cari Y1l (2015)
. KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 33.486.125,63 | 3 463.782,16
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 20.599.405,32 | |32 FAALIYET BORCLARI 105.161,20
100 KASA HESABI 0,00 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 105.161,20
BUTCELESTIRILECEK BORCLAR
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 322 0,00
HESABI
102 BANKA HESABI 20.599.405,32 | |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 149.342,15
VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI ) .
103 0,00 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 148.096,91
HESABI ( -)
104 PROJE OZEL HESABI 0,00 333 | EMANETLER HESABI 845,24
105 DOVIiZ HESABI 0,00 339 | DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 400,00
L . . ODENECEK DiGER
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00| |36 e 209.278,81
YUKUMLULUKLER
N } ODENECEK VERGI VE FONLAR
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 360 117.439,53
HESABI
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ODENECEK  SOSYAL  GUVENLIK
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 361 L . 91.839,28
KESINTILERI HESABI
110 HISSE SENETLERI HESABI 0,00 369 | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 0,00
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI BORC VE GIDER KARSILIKLARI
111 0,00| |37 0,00
HESABI HESABI
KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI . .
112 0,00 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
HESABI
. DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI
118 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 379 0,00
HESABI
. GELECEK AYLARA AIT GELIiRLER
12 FAALIYET ALACAKLARI 6.637.289,74| |38 . 0,00
VE GIDER TAHAKKUKLARI
] GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.742.242 41 380 0,00
HESABI
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR ]
121 4.053.701,36 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
HESABI
GELIRLERDEN TECILLI @VE  TEHIRLI DIGER KISA VADELI YABANCI
122 840.810,97 | |39 0,00
ALACAKLAR HESABI KAYNAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
126 535,00 397 | SAYIM FAZLALARI 0,00
HESABI
N . DIGER  CESITLI KISA  VADELI
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 399 0,00
YABANCI KAYNAKLAR HESABI
y . UZUN VADELI YABANCI
128 SUPHELI ALACAKLAR HESABI 67.310,00 605.838,37
KAYNAKLAR
129 SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) -67.310,00| |43 DiIGER BORCLAR 0,00
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ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 430 0,00
HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN N L
132 0,00 439 | DIGER CESITLI BORCLARI HESABI 0,00
ALACAKLAR HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN BORC VE GIDER KARSILIKLARI
137 ] _ 0,00 |47 605.838,37
TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN
138 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 0,00 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 605.838,37
KARSILIGI HESABI (-)
N DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI
139 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 479 0,00
HESABI
. GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER
14 DIiGER ALACAKLAR 60.723,59| |48 . 0,00
VE GIDER TAHAKKUKLARI
. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 60.723,59 480 0,00
HESABI
15 STOKLAR 85.629,53 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
. DIGER UZUN VADELIi YABANCI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 85.629,53 | |49 0,00
KAYNAKLAR
. DIGER  CESITLI UZUN  VADELI
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 499 0,00
YABANCI KAYNAKLAR
STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI .
158 0,00 0Z KAYNAKLAR 35.794.928,61
HESABI (-)
16 ON ODEMELER 6.024.715,52 | |50 NET DEGER 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 500 | NET DEGER HESABI 0,00
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161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 |52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
. _ YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 522 0,00
HESABI
. GECMIS YILLAR OLUMLU
163 BUTCE DISI PROJE AVANSLARI HESABI 6.024.71552 | |57 . 72.072.194,87
FAALIYET SONUCLARI
- GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00 570 72.072.194,87
SONUCLARI HESABI
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS GECMIS YILLAR OLUMSUZ
165 , 0,00 |58 . -28.697.162,01
VE KREDILER HESABI FAALIYET SONUCLARI
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
18 . 78.361,93 580 -28.697.162,01
GELIiR TAHAKKUKLARI SONUCLARI HESABI ( -)
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -7.580.104,25
. DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 78.361,93 590 0,00
HESABI
N . DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 0,00 501 -7.580.104,25
HESABI ( -)
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00
198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 3.378.423,51
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.239.384,80
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
GELIRLERDEN TECILLI @VE  TEHIRLI
222 3.239.384,80
ALACAKLAR HESABI
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,00
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HESABI
227 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00
23 KURUM ALACAKLARI 0,00
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN
2% KURUM ALACAKLARI HESABI 0.00
037 VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN 0,00
TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN
238 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 0,00
KARSILIGI HESABI (-)
239 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 74.383,87
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 0,00
252 | BINALAR HESABI 0,00
253 | TESiS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 88.532,44
254 | TASITLAR HESABI 0,00
255 | DEMIRBASLAR HESABI 1.025.543,06
256 | DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.039.691,63
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 64.654.84
HESABI
260 |HAKLAR HESABI 238.947,79
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KURULUS VE ORGUTLENME GIDERLERI
262 0,00
HESABI
264 OZEL MALIYETLER HESABI 331.669,68
DIGER  MADDI OLMAYAN  DURAN
267 0,00
VARLIKLAR HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -505.962,63
28 GELECEK YILLARA AIiT GIDERLER VE 0.00
GELIR TAHAKKUKLARI ’
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
29 DiIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
GELECEK YILLAR T[HTIYACI STOKLAR
293 0,00
HESABI
- ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 0.00
DURAN VARLIKLAR HESABI '
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00
AKTIF TOPLAMI 36.864.549,14 PASIF TOPLAMI 36.864.549,14
9 NAZIM HESAPLAR 19.933.017,54 (9 NAZIM HESAPLAR 19.933.017,54
NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AiT NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE
91 1.118.257,98 | |91 . 1.118.257,98
MENKUL KIYMET HESAPLARI AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI
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910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.118.257,98 911 TEMINAT MERTUPLART EMANETLERI 1.118.257,98
HESABI
92 TAAHHUT HESAPLARI 18.814.759,56 92 TAAHHUT HESAPLARI 18.814.759,56
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 18.814.759,56 921 OIDER  TAAHHUTLERT  KARSILIGI 18.814.759,56
HESABI
GENEL TOPLAM 56.797.566,68 GENEL TOPLAM 56.797.566,68
Ajans Adr: Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 | FAALIYET RAPORU 10.02.2016
Biitce Donemi: 2015
Tlgili Tarihi Arahg: |01.01.2015 - 31.12.2015
HESAP KODU GIDERIN TURU Cari Y1l (2015)
630 GIDERLER HESABI 30.865.045,53
630 01 Personel Giderleri 6.244.052,16
630 01 01 Personel Ucretleri 6.032.521,43
630 01 01 01 Personel Ucretleri 6.032.521,43
630 01 01 01 01 Personel Ucretleri 6.032.521,43
630 01 02 [hbar ve Kidem Tazminatlari 11.067,31
630 01 02 01 Thbar ve Kidem Tazminatlari 11.067,31
630 01 02 01 01 Thbar ve Kidem Tazminatlari 11.067,31
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630 01 03 Sosyal Haklar 63.325,85
630 01 03 01 Sosyal Haklar 63.325,85
630 01 03 01 01 Sosyal Haklar 63.325,85
630 01 05 Odiil ve ikramiyeler 136.177,77
630 01 05 01 Odiil ve ikramiyeler 136.177,77
630 01 05 01 01 Odiil ve ikramiyeler 136.177,77
630 01 09 Diger Odemeler 959,80
630 01 09 01 Diger Odemeler 959,80
630 01 09 01 01 Diger Odemeler 959,80
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Prim Giderleri 594.255,43
630 02 01 Issizlik Sigortas1 Fonuna Odemeler 36.960,20
630 02 01 01 Issizlik Sigortas1 Fonuna Odemeler 36.960,20
630 02 01 01 01 Issizlik Sigortas1 Fonuna Odemeler 36.960,20
630 02 02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Odemeler 557.295,23
630 02 02 01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 557.295,23
630 02 02 01 01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 557.295,23
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.352.694,22
630 03 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 373.640,97
630 03 02 01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 203.780,84
630 03 02 01 01 Kirtasiye Alimlar 14.424,78
630 03 02 01 05 Baski ve Cilt Giderleri 189.356,06
630 03 02 02 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlar1 5.280,05
630 03 02 02 01 Su Alimlar 1.121,81
630 03 02 02 02 Temizlik Malzemesi Alimlar1 4.158,24
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630 03 02 03 Enerji Alimlar 110.425,66
630 03 02 03 02 Akaryakit ve Yag Alimlar 47.501,00
630 03 02 03 03 Elektrik Alimlari 62.924,66
630 03 02 04 Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlart 2.341,69
630 03 02 04 02 Igecek Alimlar1 2.341,69
630 03 02 06 Ozel Malzeme Alimlari 587,21
630 03 02 06 01 Tibbi Malzeme ve Hag Alimlar1 587,21
630 03 02 09 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlart 51.225,52
630 03 02 09 90 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlart 51.225,52
630 03 03 Yolluklar 48.898,39
630 03 03 01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar 23.943,93
630 03 03 01 01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar 23.943,93
630 03 03 03 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar 24.954,46
630 03 03 03 01 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar 24.954,46
630 03 04 Gorev Giderleri 41.409,31
630 03 04 02 Yasal Giderler 39.917,40
630 03 04 02 04 Mahkeme Harg ve Giderleri 39.917,40
630 03 04 03 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri Giderler 1.491,91
630 03 04 03 01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 649,11
630 03 04 03 90 Diger Vergi, Resim ve Harclar ve Benzeri Giderler 842,80
630 03 05 Hizmet Alimlar1 1.740.961,22
630 03 05 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 865.226,86
630 03 05 01 01 Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 52.471,88
630 03 05 01 03 Bilgisayar Hizmeti Alimlari 13.390,50
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630 03 05 01 08 Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 549.809,73
630 03 05 01 09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 236.288,04
630 03 05 01 90 Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 13.266,71
630 03 05 02 Haberlesme Giderleri 132.175,39
630 03 05 02 01 Posta ve Telgraf Giderleri 30.790,14
630 03 05 02 02 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 23.734,60
630 03 05 02 03 Bilgiye Abonelik ve Internet Erisimi Giderleri 77.650,65
630 03 05 03 Tasima Giderleri 6.030,00
630 03 05 03 03 Yiik Tasima Giderleri 4.130,00
630 03 05 03 04 Gegis Ucretleri 1.900,00
630 03 05 04 Tarifeye Bagh Odemeler 38.980,53
630 03 05 04 01 [lan Giderleri 38.980,53
630 03 05 05 Kiralar 557.746,20
630 03 05 05 02 Tasit Kiralamas1 Giderleri 344.727,52
630 03 05 05 04 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 209.720,93
630 03 05 05 07 Bilgisayar, Bilgisayar Sistemleri ve Yazilimlar1 Kiralamas: Giderleri 3.009,00
630 03 05 05 90 Diger Kiralama Giderleri 288,75
630 03 05 09 Diger Hizmet Alimlari 140.802,24
630 03 05 09 90 Diger Hizmet Alimlari 140.802,24
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 829.717,11
630 03 06 01 Temsil Giderleri 337.858,80
630 03 06 01 01 Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar, Organizasyon Giderleri 337.858,80
630 03 06 02 Tanitma Giderleri 491.858,31
630 03 06 02 01 Tanitma, Agirlama, Toéren, Fuar, Organizasyon Giderleri 491.858,31
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630 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 47.906,18
630 03 07 01 Menkul Mal Alim Giderleri 24.503,64
630 03 07 01 01 Biiro ve 1$yeri Mal ve Malzeme Alimlar1 2.690,40
630 03 07 01 02 Biiro ve 1$yeri Makine ve Techizat Alimlar1 18.621,35
630 03 07 01 04 Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari 800,04
630 03 07 01 90 Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar1 2.391,85
630 03 07 03 Bakim ve Onarim Giderleri 23.402,54
630 03 07 03 02 Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 16.669,85
630 03 07 03 90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri 6.732,69
630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 3.654,37
630 03 08 01 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 3.654,37
630 03 08 01 01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri 3.194,37
630 03 08 01 90 Diger Hizmet Binast Bakim ve Onarim Giderleri 460,00
630 03 09 Teknik Destek Giderleri 266.506,67
630 03 09 01 Teknik Destek Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari 266.506,67
630 03 09 01 01 Teknik Destek Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alimlart 266.506,67
630 06 Sermaye Giderleri 1.666,39
630 06 01 Mamul Mal Alimlari 1.425,00
630 06 01 06 Yaym Alimlar1 ve Yapimlari 1.425,00
630 06 01 06 01 Basili Yayin Alimlar1 ve Yapimlari 1.425,00
630 06 02 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 0,79
630 06 02 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 0,79
630 06 02 01 90 Diger Giderler 0,79
630 06 06 Menkul Mallarin Biiyiik Onarim Giderleri 240,59

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

34



T.C. Sayistay Baskanligi

630 06 06 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 240,49
630 06 06 01 90 Diger Giderler 240,49
630 06 06 09 Diger Giderler 0,10
630 06 06 09 01 Diger Giderler 0,10
630 06 07 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 0,01
630 06 07 09 Diger Giderler 0,01
630 06 07 09 01 Diger Giderler 0,01
630 07 Sermaye Transferleri 16.259.814,86
630 07 01 Proje Teklif Cagris1 Yontemiyle Verilen Destekler 14.172.956,22
630 07 01 01 PTC Isletmeler 14.172.956,22
630 07 01 01 01 PTC Anonim Sirket 1.973.003,05
630 07 01 01 03 PTC Limited Sirket 10.914.374,18
630 07 01 01 06 PTC Sahis Isletmesi 1.285.578,99
630 07 02 Dogrudan Faaliyet Destegi 84.240,49
630 07 02 02 DFD Kamu Kurumlari 48.670,49
630 07 02 02 04 DFD il Miidiirliigii 48.670,49
630 07 02 03 DFD Mabhalli Idareler 35.570,00
630 07 02 03 10 DFD Diger Mahalli idare Birlikleri 35.570,00
630 07 06 Arsiv Projeler 1.121.468,12
630 07 06 02 Kamu Kurumlari 427.359,22
630 07 065 02 o1 KéRS KULTUR VE TURIZM ALTYAPI HIZMET BIiRLIGI(TRA2-11- 28.504.86
KOA-023)
630 07 06 02 02 11 Miidiirliigii 20.000,00
630 07 06 02 03 Tlge Miidiirliigii 32.949,92
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630 07 06 02 04 TR63-11-TRZM-0086 OSMANIYE BELEDIYESI 91.208,84
630 07 06 02 05 TR63-11-TRZM-0016 ANTAKTA TIC.VE SANAYi ODASI 254.695,60
630 07 06 03 Mahalli Idareler 258.310,48
630 07 06 03 01 TRB1/2013/DFD/0039-Bingdl 11 Ozel Idaresi 203.976,88
630 07 06 03 02 KADIRLI BELEDIYESI SODES 2011-80-0406 NOLU PROJE 54.333,60
630 07 06 06 Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari 404.298,42
630 07 06 06 01 KAHRAMANMARAS TICARET VE SANAYI ODASI 391.980,33
630 07 06 06 02 BAHCE ZIRAAT ODASI BASKANLIGI 12.318,09
630 07 06 07 Kooperatifler-Birlikler 31.500,00
630 07 06 07 01 SODES 2012-31-0476 KUMLU KHGB 31.500,00
630 07 92 Sosyal Destek Programi Destegi 881.150,03
630 07 92 01 Sosyal Destek Programi Destegi 881.150,03
630 07 92 01 01 Sosyal Destek Programi Destegi 881.150,03
630 12 Gelirlerin Red ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 679.303,72
630 12 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 26.967,37
630 12 03 31 HATAY 26.967,37
630 12 03 31 01 Hatay Biiyiik Sehir Belediyesi 26.967,37
630 12 07 Bagis ve Yardimlar 652.336,35
630 12 07 01 Sartli Bagis ve Yardimlar 233.106,27
630 12 07 01 03 Sosyal Destek Programi 233.106,27
630 12 07 02 Bagis ve Yardimlart 419.230,08
630 13 Amortisman Giderleri 67.773,10
630 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 43.895,12
630 13 01 03 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 42.895,13
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630 13 01 05 Demirbaglarin Amortisman Giderleri 999,99
630 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortisman Giderleri 23.877,98
630 13 02 01 Haklarin Amortisman Giderleri 20.214,79
630 13 02 04 Ozel Maliyetlerin Amortisman Giderleri 3.663,19
630 15 Karsilik Giderleri 293.646,21
630 15 01 Stipheli Alacak Karsiliklar 167.310,00
630 15 04 Kidem Tazminat1 Karsiliklar 126.336,21
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 3.371.839,44
630 20 07 Bagis ve Yardimlar 3.371.839,44
630 20 07 01 Sartli Bagis ve Yardimlar 3.371.839,44
630 20 07 01 03 Sosyal Destek Programi 3.371.839,44
GIDERLER TOPLAMI (A) 30.865.045,53
HESAP KODU GELIRIN TURU Cari Y11 (2015)
600 GELIRLER HESABI 23.284.941,28
600 01 Merkezi Yonetimden Aktarilan Paylar 16.677.272,00
600 02 il Ozel idarelerinden Aktarilan Paylar 327.677,67
600 02 80 OSMANIYE IL OZEL IDARESI 327.677,67
600 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 4.545.835,88
600 03 31 HATAY 2.268.349,93
600 03 31 01 Hatay Biiyiik Sehir Belediyesi 637.050,73
600 03 31 03 Belen 88.796,40
600 03 31 03 01 Belen Belediyesi 88.796,40
600 03 31 04 Dértyol 180.107,32
600 03 31 04 01 dortyol belediyesi 180.107,32
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600 03 31 05 Erzin 45.816,11
600 03 31 05 01 ERZIN BELEDIYESI 45.816,11
600 03 31 06 Iskenderun 586.265,89
600 03 31 06 01 Iskenderun Belediyesi 586.265,89
600 03 31 07 Kumlu 11.006,43
600 03 31 07 01 Kumlu Belediye Baskanligi 11.006,43
600 03 31 08 Kirikhan 124.358,31
600 03 31 08 01 Kirikhan Belediyesi 124.358,31
600 03 31 09 Samandag 145.809,90
600 03 31 09 01 SAMANDAG BELEDIYESI 145.809,90
600 03 31 10 Yayladagi 8.126,51
600 03 31 10 01 YAYLADAGI B ELEDIYESI 8.126,51
600 03 31 11 Arsuz 9.724,32
600 03 31 11 01 ARSUZ BELEDIYESI 9.724,32
600 03 31 12 Altdzii 15.646,17
600 03 31 12 01 ALTINOZU BELEDIYESI 15.646,17
600 03 31 13 Payas 206.233,35
600 03 31 13 01 PAYAS BELEDIYESI 206.233,35
600 03 31 14 Hassa 42.297,67
600 03 31 14 01 HASSA BELEDIYESI 42.297,67
600 03 31 15 Reyhanli 167.110,82
600 03 31 15 01 REYHANLI BELEDIYESI 167.110,82
600 03 46 KAHRAMANMARAS 1.329.285,71
600 03 46 01 KAHRAMANMARAS BELEDIYESI 857.056,68
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600 03 46 02 Afsin 108.526,63
600 03 46 02 01 AFSIN BELEDIYE BASKANLIGI 108.526,63
600 03 46 03 Caglayancerit 34.225,26
600 03 46 03 01 CAGLAYANCERIT BELEDISYESI 34.225,26
600 03 46 05 Andirin 17.894,86
600 03 46 05 01 ANDIRIN BELEDIYESI 17.894,86
600 03 46 07 Ekindzii 17.382,90
600 03 46 07 01 EKINOZU BELEDIYESI 17.382,90
600 03 46 08 Elbistan 89.763,96
600 03 46 08 01 ELBISTAN BELEDIYESI 89.763,96
600 03 46 09 Goksun 46.291,93
600 03 46 09 01 GOKSUN BELEDIYESI 46.291,93
600 03 46 10 Nurhak 21.910,74
600 03 46 10 01 NURHAK BELEDIYESI 21.910,74
600 03 46 11 Pazarcik 95.405,23
600 03 46 11 01 PAZARCIK BELEDIYESI 95.405,23
600 03 46 12 Tiirkoglu 40.827,52
600 03 46 12 01 TURKOGLU BELEDIYESI 40.827,52
600 03 80 OSMANIYE 948.200,24
600 03 80 01 OSMANIYE BELEDIYESI 544.823,82
600 03 80 02 Diizigi 115.740,77
600 03 80 02 01 Diizigi Belediyesi 69.073,08
600 03 80 02 02 Ellek Belediyesi 21.913,88
600 03 80 02 04 BOCEKLI BELEDIYESI 8.122,32
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600 03 80 02 06 YARBASI BELEDIYESI 12.117,14
600 03 80 02 07 ATALAN BELEDIYESI 4.514,35
600 03 80 03 Bahge 21.178,61
600 03 80 03 01 BAHCE BELEDIYESI 21.178,61
600 03 80 04 Hasanbeyli 7.668,95
600 03 80 04 01 HASANBEYLI BELEDIYESI 7.668,95
600 03 80 05 Kadirli 199.497,83
600 03 80 05 01 KADIRLI BELEDIYESI 199.497,83
600 03 80 06 Sumbas 9.682,05
600 03 80 06 01 SUMBAS BELEDIYESI 2.988,22
600 03 80 06 02 MEHMETLI BELEDIYESI 6.693,83
600 03 80 07 Toprakkale 41.105,17
600 03 80 07 01 TOPRAKKALE BELEDIYESI 33.329,18
600 03 80 07 02 TUYSUZ BELEDIYESI 7.775,99
600 03 80 08 Merkeze Bagli Belde Belediyeleri 8.503,04
600 03 80 08 02 CEVDETIYE BELEDIYESI 8.503,04
600 04 Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Palylar 144.019,82
600 04 31 HATAY Ilindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan Paylar 82.848,88
600 04 31 01 Dértyol Ticaret ve Sanayi Odasi 2.057,44
600 04 31 02 Erzin ticaret Ve Sanayi Odast 1.195,00
600 04 31 03 KIRIKHAN TICARET VE SANAYi ODASI 1.996,50
600 04 31 04 Iskenderun Ticaret ve Sanayi Odasi 26.620,00
600 04 31 10 ANTAKYA TICARET VE SANAYi ODASI 48.000,00
600 04 31 17 REYHANLI TICARET VE SANAYI ODASI 2.979,94
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KAHRAMANMARAS {lindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan

600 04 46 Paylar 41.154,24
600 04 46 01 ELBISTAN TICARET VE SANAYI ODASI 11.048,06
600 04 46 02 Kahramanmaras Ticaret ve Sanayi Odasi 27.878,62
600 04 46 07 AFSIN TICARET VE SANAYI ODASI 2.227,56
600 04 80 OSMANIYE ilindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan Paylar 20.016,70
600 04 80 03 Osmaniye Ticaret ve Sanayi Odast 15.023,36
600 04 80 06 KADIRLI TICARET VE SANAYI ODASI 4.993,34
600 06 Faaliyet Gelirleri 6.500,00
600 06 09 Diger Faaliyet Gelirleri 6.500,00
600 06 09 01 TR63/14/YENI /0020 TASKIN TICARET-HAKKI TASKIN 6.500,00
600 07 Bagis ve Yardimlar 45.977,40
600 07 01 Sartli Bagis ve Yardimlar 45.977,40
600 07 01 03 Sosyal Destek Programi 45.977,40
600 09 Proje ve Faaliyet Destek Odemelerinden Iadeler 362.596,34
600 09 01 Proje Teklif Cagris1 Yontemiyle Verilen Destekler 283.245,06
600 09 01 01 PTC Isletmeler 283.245,06
600 09 01 01 01 PTC Anonim Sirket 24.185,52
600 09 01 01 03 PTC Limited Sirket 230.886,21
600 09 01 01 06 PTC Sahis Isletmesi 28.173,33
600 09 02 Dogrudan Faaliyet Destegi 871,74
600 09 02 06 DFD Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari 871,74
600 09 02 06 01 DFD Odalar 871,74
600 09 06 Arsiv Projeler 78.479,54
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600 09 06 03 Mahalli Idareler 57.204,41
600 09 06 03 01 TR63/11/TRZM/074 OSMANIYE IL OZEL iDRESI 35.071,89
600 09 06 03 02 TR63-11-TRZM-032 KADIRLI BELEDIYESI 8.879,38
600 09 06 03 03 OSMANIYE BELEDIYESI TR63-11-TRZM-028 6.779,42
600 09 06 03 04 TR63-11-TRZM-0086 OSMANIYE BELEDIYESI 6.473,72
600 09 06 06 Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari 21.275,13
600 09 06 06 02 TR63-11-TRZM-0016 ANTAKYA TICARET VE SANAYi ODASI 21.275,13
600 10 Diger Gelirler 1.075.062,17
600 10 01 Faiz Gelirleri 1.073.183,79
600 10 01 01 Mevduat Faiz Gelirleri 1.062.726,73
600 10 01 02 Proje Avans Hesaplar1 Faiz Gelirleri 10.365,62
600 10 01 03 Gecikme Faizleri 91,44
600 10 06 Para Cezalari 1.497,18
600 10 09 Diger Gelirler 381,20
600 15 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 100.000,00
600 15 01 Stipheli Alacak Karsiliklarindan Kaynaklananlar 100.000,00
GELIRLER TOPLAMI (B) 23.284.941,28
FAALIYET SONUCU [B-A] (+/-) -7.580.104,25
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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