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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil Icisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a, 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirmm Izleme ve Koordinasyon Bagkanlhig1” baslikli 28/A maddesi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle 3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu ile II Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 0zel biitgeli idareye doniistiiriilmiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK ile degisiklik yapilmis, bazi maddeler ilga

edilmistir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhg1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1” baslikl1 273 iincli maddesi ile biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu
illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi
ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsil, toren, d6diillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek iizere valiye
bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi

kurulmustur.

4 Nisan 2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Caligma Usul ve Esaslarina Dair
Y énetmelik’in “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginm gorev, yetki ve sorumluluklar1”
basliklt 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliginin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, hizmetlerini asagida belirtilen temel
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mevzuat ¢ergevesinde yliriitmektedir:
1) 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,

2) 3152 sayili igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine

[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun,
3) 5442 sayili i1 idaresi Kanunu,

4) Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 Ile

Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y onetmelik,
5) Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagl olarak kurulan 6zel biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarmnin teskilat yapis1 04.04.2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 3’tincii maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin goreviendirdigi vali yardimcisini
ifade eder.” denilerek yatirim izleme ve koordinasyon bagskanliginin sevk ve idaresini yapacak

makam belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’lincii maddesine

gore Baskanlik asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur:
a) Yatirim Izleme Miidiirliigi,
b) Rehberlik ve Denetim Miidiirligii,
c) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigi,
¢) 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigi,
d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigii,
e) Hukuk [sleri Miidiirliigii,

f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirligi.
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Mezkiir Yo6netmelik’in 4’incii maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gérevierini yerine getirmek iizere ilgelerde de gecici birimler
kurulabilir. Baskan gecici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek tizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanlhigin personel ihtiyact Icisleri Bakanhgi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilanir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Bagkanlikta
gorevlendirmeye  yetkilidir.” denilmek suretiyle yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iligkin bilgi verilmistir.

Tablo 1: Personel Yapisi ve Sayis1 Hakkinda Bilgi

Memur (YIKOB) 50
Isci (YIKOB) -
Gegici Gorevli (YIKOB) 31
Taserondan Kadroya Gegen Is¢i (YIKOB) 23
Memur (112 Acil Cagr1 Merkezi) 12
Sozlesmeli 4/B (112 Acil Cagr1 Merkezi) 11
Hizmet Alim1 (112 Acil Cagr1 Merkezi) 1

Toplam 128

1.3. Mali Yapr

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, 3152 sayili igisleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte; biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige
giren Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu

Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve

Eskisehir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi 2019 Y1l Sayistay 3
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmelik’in 19’uncu maddesine gore, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen

uygulanir.

Biitcenin hazirlanmasinda; Bagkanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir ger¢eklesmeleri gercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlari dikkate alinir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de igeren biitge taslaklarina iligkin ¢caligmalarini
Mayis aymin sonuna kadar tamamlar ve biitge taslaklarini Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Icisleri Bakanhigina iletir. Baskanliklarin biit¢e taslaklarma iliskin Icisleri

Bakanlig1 ile Bagkanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

Icisleri Bakanliginca uygun goriilen hazine yardimu teklifleri gerekcelerini de igerecek
sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yili yatirim teklifleri ise
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlhigina iletilir.

Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y onetim Biitce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi ¢er¢evesinde Baskanliklar
itibariyla hazine yardimi1 miktarlarmi belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir. TBMM’deki biitge
goriismelerinde Bagskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Icisleri Bakanhiginca, Baskanliklar itibartyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarini dikkate
alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢eler Vali tarafindan imzalanarak ytirtirliige

konulur.

Biitge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biit¢e metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iliskin esaslar ve biit¢eye iligkin diger hususlara yer verilir.
YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biit¢esine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 icerisinde iist yoneticinin incelemesine

sunulur. Ust Yonetici kesin hesabi en ge¢ nisan aymm sonuna kadar inceleyip gerekli
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diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigili tarafindan imza edilerek {ist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi

Gazete’ de yayimlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Eskisehir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigmin biitge ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Midiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altma alinmaktadir. Diger islemler igin I¢isleri Bakanliginin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Biitce giderlerinin ekonomik smiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

yer almaktadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Dagilinm

Hesap Kodu/Ekonomik Simiflandirma Hesap Adi 2019 Yiizdesi
830/1 Personel Giderleri 13.372.923,23 | 12,06
830/2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Odemeler 2.844.633,30 | 2,57
830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.137.741,21 | 13,66
830/4 Faiz Giderleri - -
830/5 Cari Transferler 76.952,63| 0,07
830/6 Sermaye Giderleri 75.555.936,11 | 68,17
830/7 Sermaye Transferleri 3.854.44439| 3,48
830/8 Borg¢ Verme - -
830/9 Yedek Odenekler - -

Genel Toplam 110.842.630,87

Bagkanligin biitce giderleri 110.842.630,87 TL olarak gergeklesmistir. Biitge
Giderlerinin %12,06’s1 Personel Giderleri, %2,57’si Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Yapilan
Odemeler, %13,66’s1t Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %0,07’si Cari Transferler, % 68,17’si

Sermaye Giderleri ve %3,48 Sermaye Transferlerden olugmaktadir.
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Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma A¢isindan Dagihinm

Hesap Kodu/Ekonomik Simiflandirma Hesap Ad 2019 Yiizdesi
800/1 Vergi Gelirleri - -
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri - -
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 192.895,19| 0,15
800/4 Alinan Bagis ve Yardimlar 106.881.142,90 | 85,70
800/5 Diger Gelirler 17.665.463,04 | 14,20
800/6 Sermaye Gelirleri - -
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar - -
800/9 Red ve Iadeler (-) - -
Genel Toplam 124.739.501,13

Bagkanligin 2019 yili Biitge Gelirleri 124.739.501,13 TL, Biitge Gelirlerinden Ret ve
Iadeler bulunmamaktadir. Biit¢e gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri igindeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin; %0,15°1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, %85,70°1 Alinan Bagis ve
Yardimlar, %14,20’si Diger Gelirlerden olusmaktadir.

Tablo 4: 2019 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Odeme Emirleri Odemeler
Mahsup Odenek
2019 Yih 2019 Yih .
. Yapilan . Doénemi Ustii
I¢inde Alinan ] Kalan I¢indeki ] Toplam
,_ Tenkisler . Icindeki Harcamalar
Odenekler (TL) Odemeler . (TL)
(TL) Odemeler (TL)
(TL) (TL)
(TL)
130.587.572,45 | 19.744.941,58 | 110.842.630,87 | 110.842.630,87 0,00|110.842.630,87 0,00

Yukaridaki tabloda belirtildigi {izere Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gdre 2019 yili iginde Alinan Odeme Emirleri 130.587.572,45 TL, 2019 yih Igindeki Odemeler
ise 110.842.630,87 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanligin biitcesi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller 3152 sayil
Kanun’un 28/A maddesinin besinci fikrasma dayamlarak hazirlanan Yatirnm izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla
beraber, bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve

Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gegerli olacagi belirtilmistir.
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Sézii edilen Yonetmelik, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin (YIKOB),
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe
ilkeleri gercevesinde biit¢elerini hazirlanmasint 6ngérmektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yonetilmesi ve kontrolli, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Baskanliklar, Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi’nin “Muhasebe ve raporlama islemleri” baslikli 15’inci maddesi uyarinca;

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap

planina gore olusturulan detayl hesap planini kullanmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planma hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlik yetkilidir.

Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27.5.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige giren
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolar1

belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’m 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtr:
a) Gegici ve kesin mizan.
b) Birlestirilmis veriler defteri (yevmiye defteri).

b) Temel mali tablolar;
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1) Bilango,
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu.
c¢) Diger mali tablolar;
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu,
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
3) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
4) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
5) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
6) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
[lge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun ile biiyiiksehirlerde bulunan il 6zel idareleri yerine 30 biiyliksehir belediyesi
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bulunan illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 kurulmustur. 1 Eyliil 2016 tarihli
ve 29818 sayili Resmi Gazete’ nin 2.(M) sayisinda yayimlanan 674 sayili KHK’nin 35’inci ve
36°nc1 maddeleri ile 3152 sayili Icisleri Bakanhg1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile i1 Yatirim ve
Hizmetlerine Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un YIKOB’larla ilgili 28/A

maddesine “kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli” ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan 2018 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki
kokli degisiklikler ve il o6zel idarelerinin, yatirim izleme koordinasyon baskanliklarina
(YIKOB) déniisiirken cesitli sikintilar yasanmasina yol agmistir. Baskanligin organizasyon
yapisi, gérev tamimlar1 ve ¢alisma siiregleri Icisleri Bakanhginca ¢ikarilan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslara Dair

Yonetmelik ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’te i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

5018 sayili1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almayan YIKOB’larm
biitce olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de I¢isleri Bakanlhiginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle
biitce olusturma, biitgelerin kullanimi1 ve biitge uygulamalarmin raporlanmasi ve mali tablo
olusturma siiregleri konusunda, 5018 sayili Kanun’a ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak

ortaya ¢ikan karmasiklhigin giderilmesine ¢aligilmistir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile
getirilmis uygulamalarm, tiizel kisiligini haiz &zel biitgeli kurulus olan YIKOB’lar i¢in gegerli
olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Miidiirii ile es tutuldugu

anlasilmaktadir.

Eskisehir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 5018 sayili Kanun’a tabi
olmadigindan, bu Kanun’un tanimladig:1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup

herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanhigmmn 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimnmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Paylarimin
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyeler tarafindan tahsil edilen ve Idareye aktarilmasi gereken tasnmaz kiiltiir

varliklarinin korunmasina katki payi tutarlarinin tahakkuk kayitlar1 yapilmamaktadir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimma yardim saglanmasi ve katki pay1” baglikli 12°nci maddesinde gore;
belediyeler tarafindan tahsil edildigi halde siiresinde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligina aktarilmayan Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Paymin, genel
biitgenin disinda 6zel biitceli kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan, 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilmesi gerekmektedir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baglikl1 3’iincli maddesinin ti¢iincii fikrasinda ise: Tasmmaz kiiltiir varliklarinin
onarimina yardim saglanmas1 ve katki payr hususlarma iligkin haklarin ve yetkilerin il 6zel
idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanililacagi ve

yiriitiilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®onetmeligi'nin 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabina iliskin iglemleri diizenleyen “Hesaba iliskin islemler” baslikli 87’nci

maddesinde gore; belediyelerden bildirimler geldiginde, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve
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600-Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina
yattiginda ise gelen tutar 102-Banka Hesabina alinarak ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1
kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin
hesaplarinda gdsterilmesi, biitge islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi tahakkuk

esaslt muhasebe sisteminin geregidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; belediyelerce katki pay1 olarak tahsil
olunan tutarlarin Baskanliga bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi
gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, paylarin banka hesabma yatirilmasiyla birlikte
emanet hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir. 31.12.2019 tarihi itibariyle tahakkuku ve takibi
yapilmasi gereken 8.053.792,55 TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katk1
pay1 bulunmaktadir. Oncelikle alacak takibinin saglikli yapilabilmesi icin katki payma iliskin
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle takibinin yapilmasi gereken kamu
alacagi niteligindeki paylar, kayit altina almarak idarenin mali tablolarinda izlenebilecektir.
Tahakkuk kayitlarmin yapilmamis olmasi, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini
etkilemektedir. Dolayisiyla 8.053.792,55 TL tutarinda faaliyet alacaklar1 hesap grubu hatali
bilgi icermektedir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasia katki paymi tutarlarinin tahakkuk esash

muhasebe sistemi geregi tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan; belediyelerce katki pay1
olarak tahsil olunan ve idareye bildirilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1
tutarlarimin tahakkuk esasli muhasebe geregi kayitlarmin yapilacagi ve bu kayitlarm mali

tablolarda izlenecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasima katki paylarinin tahakkuk
esaslt muhasebe sistemi geregi tahakkuk kayitlarmin yapilmasi kamu alacagi takibinde kolaylik

saglayacaktir.

BULGU 2: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimmn Korunmasma Katki Paymin Gelir

Kaydedilmemesi

Idare, tasinmaz kiiltiir varliklarmm korunmasma katki payi tutarlarmi, emanet

hesaplarinda izlemektedir.
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimma yardim saglanmasi ve katki pay1” basliklt 12°nci maddesinde gore
belediyler tarafindan zamaninda yatirilmayan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki1
paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zamm1 uygulanmaktadir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve

tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Igisleri Bakanligmm uygun miitalaas1 bulunan Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midiirligiiniin 03.04.2017 tarihli ve 3296 sayili yazisinda da ise;
YIKOB’larin 674 sayili KHK ile tiizel kisiligi haiz dzel biitceli kurulus olduklar1 gerekgesiyle
kiiltiir varliklar1 katki paylarinin emanet hesapta izlenmesi yerine biitce geliri olarak

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Diger bir ifadeyle Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payr mevzuat
geregi tahsisli bir gelirdir. Dolayisiyla hem gelir biitcesinde 6zel kodlanmali hem

muhasebelestirmede 600 ve 800 hesabina kendi ismiyle yardimci hesap olarak kaydedilmelidir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden ve agiklamalaran anlasilacagi {izere tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki payinin, genel biit¢cenin disinda 6zel biitgeli kamu tiizel kisisi
olan YIKOB’lar tarafindan, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gdre takip ve tahsil edilmektedir. Dolayisyla bu paylarin YIKOB biitcesine gelir

olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Idareye 2019 yilinda belediyeler
tarafindan 2.406.947,44 TL tutarinda tasmmmaz kiltlir varliklarinin korunmasimna katki pay1
yatirilmistir. idare bu paylar1 emanet hesaplarinda izlemistir. Bu uygulama 600-Gelirler
Hesabinin 2.406.947,44 TL tutarinda eksik bilgi icermesine neden olmustur. Dolayisiyla
tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki pay1 tutarlarmin tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregi

emanet hesaplar1 yerine gelir hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; katki pay1 hesabinda
toplanan meblaglarin ve bu meblaglardan nemalanma ve benzeri gibi gelirlerin taginmaz kiiltiir

varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaci disinda kullanilamayacagi, bu kullanma ve
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tasarruf yetkisinin valilik biinyesinde oldugu, kiiltiir varliklar1 katki pay1 tutarlarindan tahsil
edilen, harcanilan ve kalan tutarlarin mali tablolarda goriinmesi ve 6zellikle kalan tutarlarin
mizan iizerinden takibinin yapilabilmesi i¢in bu paylara iligkin kayitlarin emanet hesaplarinda

izlenilmesi gerektiginin diistiniildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak; 6360 sayili Kanun ile 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’nun 12°nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiilen gorevler biiyiiksehirlerde YIKOB’lara verilmistir. Dolayisiyla, belediyelerin emlak
vergisi iizerinden taginmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki pay1 adi altinda tahsil ettikleri
tutarlarm  s6z  konusu  Baskanliga  gonderilmesinden  sonra, katki  paylarmin
muhasebelestirilmesi islemlerinden YIKOB’lar sorumlu tutulmustur. YIKOB'lar tiizel kisiligi
haiz 0zel biitgeli kurulus olduklarindan, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasimna katki
paylarinin, belli giderlere tahsisli gelir olmasi nedeniyle, emanet hesaplarinda izlenmesi yerinde

olmayacaktir. Mezkur katki paylarinin gelir hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin

Muhasebe Kayitlarinda Goriinmemesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri net tutarlar iizerinden
muhasebelestirilmistir. Ancak banka tarafindan faiz geliri iizerinden yapilan stopaj kesintileri

ise muhasebe kayitlarina alinmamustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39 uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Bankalar Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 57 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a/6) bendine gore; elde
edilen faiz gelirleri 600-Gelirler Hesabima briit tutar {izerinden alacak kaydedilmeli, faiz

gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630-Giderler Hesabina borg kaydedilerek izlenmelidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag: iizere biitcede

meydana gelen ekonomik hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekmektedir. Bu
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kapsamda elde edilen faiz gelirlerinin idare tarafindan once briit olarak Gelirler Hesabina
kaydedilmesi, bu gelirler nedeniyle dogan vergi giderlerinin ise Giderler Hesabinda ayrica

gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 6.172.065,70 TL briit faiz gelirine
iliskin olarak 923,167,57 TL gelir vergisi kesintisi yapildigi ancak bu kesintinin muhasebe

kayitlarina yansitilmadigi goriilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulgu konusunun
sistemsel bir sorun oldugu, bu sorunun asilmasi amaciyla Isleri Bakanlig: ile yazismalarin
yapilarak sorununun giderildigi ve bulgu dogrultusunda muhasebe kayitlarma baslanildig:

ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan 2020 yili iginde faiz gelirleri Ynetmelik ’te diizenlenen
sekilde muhasebelestirilmeye baslanmistir. Ancak, 2019 yilina ait mevduat faiz gelirlerinden
yapilan vergi kesintilerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2019 yili mali tablolarinda

600-Gelirler Hesab1 ve 630-Giderler Hesab1 923.167,57 TL eksik bilgi icermektedir.

BULGU 2: Banka Hesab1 ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

102-Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin borg bakiyesi birbirine esit degildir.

102-Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabmnin bor¢ bakiyesi esitliginin saglanmasi i¢in yapilmasi gereken kayitlar1 aciklayan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 55’inci, 57°nci, 60’mc1 ve 72’nci
maddeleri birlikte degerlendirildiginde uygulanmasi gerekenler soyledir: 102-Banka
hesabindan bir ¢ikis olabilmesi ic¢in ilgili muhasebe birimince c¢ek veya gonderme emri
diizenlenmesi gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle 102-Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina
esit tutarda 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 bor¢landirilmalidir. Dolaysiyla
da 102-Banka Hesabinin alacak bakiyesi 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
borg bakiyesine her zaman esit olmalidir. Ayrica banka hesaplar1 arasindaki para aktarmm igin
bankaya verilen talimatlarda 108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina alacak, talimatlar yerine getirildiginde ise 108-Diger Hazir

Degerler Hesabina alacak, 102-Banka Hesabina borg kaydi yapilmalidir.
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Bu kapsamda Idarenin 2019 yili mali tablolarinda yapilan incelemede; 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi borg toplami (115.908.759,23 TL) ile 102-Banka Hesab1
alacak toplammin (218.121.505,15 TL) birbirine esit olmadig1, aradaki farkin 102.212.745,92
TL oldugu goriilmiistir. S6z konusu farklilik, banka hesaplar1 arasindaki virman (banka
hesaplar1 arasindaki para aktarimi) islemlerinin, 103 ve 108 kodlu hesaplar kullanilmadan,
dogrudan 102-Banka Hesabmin vadesiz ve vadeli alt hesaplar1 arasinda aktarma yapilmasi

suretiyle gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 toplami ile 102-Banka Hesabi alacak toplammin birbirine esit

olmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; mali verilerin hukuka uygun olarak muhasebelestirilmesi saglikli mali
raporlamalarm yapilmasini saglayacaktir. Baskanligin banka hesaplar1 arasinda yaptigi virman
islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogalgaz Dagitim/Tedarik Sirketine “Giivence Bedeli” Odemelerinde

Bulunulmasi ve “Giivence Bedeli” Alim Amacinin Kamu Tiizel Kisiligi ile Bagdasmamas

Dogalgaz dagitim/tedarik sirketine giivence bedeli adi altinda 6demelerde

bulunulmustur.

Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi “Giivence Bedeli”
baslikli1 39’uncu maddesine gore; Dagitim sirketi, alacaklarini garanti altina alabilmek amaciyla
giivence bedeli alabilir. Serbest tiiketicilerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ve kosullar1

imzalanacak sézlesmeler kapsaminda serbestce belirlenir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderlerin
gerceklestirilmesi” baslikli 33’iincii ve Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis
borglar” baglikli 34 {incii maddesinde, kamu kurumlarinda bir giderin gergeklestirilmesine ve

hak sahiplerine 6denmelerin nasil yapilmasi gerektigine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi iizere, Dogal Gaz
Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’na
dayanilarak hazirlanmis ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan Resmi Gazete ’de

yayimlanmistir. Kunun’da giivence bedeli alinacagina iliskin herhangi bir hiikiim yoktur. Yani
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giivence bedeline iliskin diizenlemeler ikincil mevzuat ile yapilmistir. Yonetmelik’te gilivence
bedelinin alinabilecegi hiikmiine yer verilmis ise de giivence bedelinin alinmasi zorunlu
tutulmamis olup emredici bir hilkkme baglanmamistir. Yani Giivence bedeli alinmasinin veya
O0denmesinin yiikiimliiliikk haline gelmesi ikili anlagsmalara (s6zlesmelere) birakilmistir. Bununla
birlikte gilivence bedeli diizenlemesinin temel amaci; tiiketicilerin 6deme yilikiimliligiinii
yerine getirmeme riskine karsilik teminat olarak alman bir bedel olmasidir. Yapilan ikili
anlagmalarda taraflardan birinin kamu tiizel kisiligi oldugu diisiiniildiigiinde, kamu tiizel kisiligi
tarafindan 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi gibi bir riskin de s6z konusu
olmayacagi aciktir. SOyle ki kamu kurumlarinda bir giderin gergeklestirilmesi ve hak
sahiplerine 6denmesi 5018 sayili Kanun hiikiimleriyle zaten giivence altina alinmistir. Yani
dagitim sirketlerinin alacaklarmin giivence altina alinmasmi ongdren diizenlemelere kamu

kurumlar1 agisindan gerek kalmamaktadir.

Giivence bedeli alinmasi/6denmesi kamu mali yonetimini de olumsuz etkilemektedir.
Soyle ki tiiketicilerden alinan gilivence bedeli, tiiketicinin aboneligini sonlandirmasi halinde
iade edilmektedir. Satis s6zlesmesinin feshi veya sona ermesi veya eski sayacin 6n 6demeli
sayacla degistirilmesi gibi durumlarda giivence bedelleri iade edilmektedir. lade islemi ise
miisterinin tiim borglarmi1 6denmis olmasi, nakit olarak alinan giivence bedellerinin ilgili
mevzuat ¢ercevesinde glincellestirilmesi ve yapilan sézlesmelerin degerlendirilmesi gibi temel
sartlarin olusmasiyla gerceklesmektedir. Yani giivence bedeli adi altinda yapilan 6demeler
kesintisiz ve siirekli olmayip, gerekli sartlar olustugunda ilgilisine iade edilmektedir. Kamu
kurum ve kuruluslari, devletin temel yapismi olusturan ve siirekliligi olan kurumlardir.
Dolayisiyla dogal gaz alimlar1 da kamu kurum ve kuruluslar i¢in siireklilik arz eden alimlardir.
Belirtilen nedenlerle, kamu kurumlarindan giivence bedeli alinmasi, Kamu kaynaginin siiresiz
olarak 6zel hukuk alaninda rehin tutulmasina neden olmaktadir. Bu uygulama hem kamu
kaynagmin kullanilmasi ve degerlendirilmesini kisitlamakta hem de 6zel sektor dahil tiim
toplumsal isleyisin alt yapisini hazirlayan kamu ve kuruluslarinin varolus amaciyla

bagdasmamaktadir.

Idare tarafindan son iki y1l igin toplamda 87.789,30 TL kamu kaynag1 “giivence bedeli”
altinda bir dagitim/tedarik sirketine 6denmistir. Ulke genelindeki kamu idareleri dikkate
alindigida, 6nemli miktarda kamu kaynagmin smirsiz siire ile glivence bedeli olarak 6dendigi

ve kamu yararina kullaniminin kisitlanmis oldugu goriilecektir.

Sonug olarak, dagitim sirketlerinin alacaklarinin gilivence altina alinmasini dngéren
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diizenlemelere kamu kurumlari1 agisindan gerek kalmamus, bir giderin gergeklestirilmesi ve hak
sahiplerine 6denmesi Kanun hiikiimleriyle giivence altina almmustir. Ayrica, dagitim/tedarik
sirketlerinin kanunlarinda ve yonetmeliklerinde, “giivence bedeli” alinmasina iliskin kamu-6zel
ayrimi yapilmamis olmakla birlikte, kamu kurum ve kuruluglar1 agisindan “giivence bedeli”

O0denmesini gerektiren bir hususun bulunmadig agiktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Dogalgaz
Dagitim/Tedarik Sirketine giivence bedeli 6denmemesi yoniinde mutabakatin saglanacacagi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar kapsaminda,
dagitim/tedarik sirketleri ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda giivence bedeli alinmamasina

yonelik mutabakatin ikili anlagmalar ile saglanmasi kamu menfaatine uygun olacaktur.

BULGU 4: Kamu ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Alimlarda Kamu fhale Kurumundan Uygun Gériis Alinmadan Biitce

Odeneginin %10’unun Asilmasi

Idarenin 2019 yilinda mal ve hizmet alimlari ile yapmm isleri igin 4734 say1li Kanun’un
21/fve 22/d maddeleri kapsaminda yaptig1 harcamalarmn yillik toplami, bu amaglar i¢in biitceye

konulan 6deneklerin %10’ unu agmistir.

4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde gore;
Idareler, kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumludur. Esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara bdliinemez. Yapilacak

ithalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21 inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendinde;
2019 y1l1 i¢in ligylizbirbin ikiyiizyirmisekiz Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya

hizmet alimlarinin pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi ifade edilmistir.

Benzer sekilde Kanun’nun “Dogrudan temin” baslkli 22°nci maddesinin (d) bendine
gore; Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler 2019 yili i¢in doksanbin
licyiizellisekiz Tirk Lirasini, diger idareler onaltibin yediyiizseksenalt1 Tiirk Lirasini agmayan
ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye
iliskin alimlar1 i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine

basvurulabilir.
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Kanun’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62°nci maddesi birinci
fikrasimin (1) bendinde ise; Bu Kanun’ un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’ unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asilamayacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, 4734 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik ¢ikarilan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi, Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinmn (1)

bendinin uygulanmasina iliskin agiklamalar1 icermektedir.

Anilan maddede; acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel ihale usulii
oldugu ve bu temel usullerden biriyle alim yapilamadig1 durumlarda diger usul ve yontemlerin
kullanilabilecegi belirtilerek, Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlarda
%10’luk smirm asilmasima ydnelik olarak Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmas1
icin Idarelerce yapilacak basvurularin sartlar1 ve degerlendirme kriterleri hakkinda hiikiimlere

yer verilmistir.

4734 sayilh Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi hiikmii dikkate
alimdiginda; idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendi ve 22°nci
maddesinin birinci fikrasiin (d) bendine gbre yapacaklari alimlara iliskin olarak mal veya
hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, bu isler i¢in konulmus 6deneklerin
%10’unun asilmamasi1 kuralinin mevcut oldugu anlagilmaktadir. Anilan yasal hiikiimler
uyarinca, %10 smirmin Idarece takip edilmesi ve bu smirin asilacagmin anlasiimas: halinde,
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu

Ihale Kurumuna basvurulmasi ve Kurulun uygun gériisiiniin alinmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen %10’luk sinirin asilmasinda, Kurulun uygun goriisii alinmadan
dogrudan temin yonteminin kullanilmaya devam edilmesi halinde, ilgili kamu gorevlileri,
gorevlerini kanuni diizenlemelere uygun yerine getirmemis olacaklardir. Diger yandan, 4734
sayili Kamu [hale Kanunu’nun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60°inc1 maddesinde;
dogrudan temin yonteminin kullanilmasina iligkin olarak ihale yetkililerinin sorumluluklar1 ve
gorevlerini kanuni gereklere uygun olarak yerine getirmemeleri durumunda karsilagacaklari

yaptirimlarla ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 4734 sayili Kanun’un 21/f ve
22/d maddeleri kapsaminda 1.254.111,48 TL’lik mal alim1 yapildig1; mal alimlar1 i¢in biit¢eye
konan o6denegin 1.920.597,21 TL ve %10’luk sinirin da 192.059,72 TL oldugu; yilsonu
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itibariyle yasal sinirin 1.062.051,76 TL asildigy;

687.817,33 TL’lik hizmet alim1 yapildig1; hizmet alimlari i¢in biit¢eye konan 6denegin
1.033.000,00 TL ve %10’luk smirin da 103.300,00 TL oldugu; yilsonu itibariyle yasal sinirin
584.517,33 TL asildigy;

669.023,56TL’lik yapim isi yapildigi; yapim isleri ig¢in biitceye konan Odenegin
3.733.371,56 TL ve %10’luk smirm da 373.337,16 TL oldugu; yilsonu itibariyle yasal sinirin
295.686,40 TL asildig1; asan kisimlar igin ise Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisiiniin

almmadig tespit edilmistir.

Idarenin 2019 yilinda pazarhik ve dogrudan temin usulleri ile yaptig1 mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde, Idare biitcesine bu amagla konulan 6denegin %10 olan tutar

toplamda, 1.942.255,49 TL asilmustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; mal ve hizmet alimlar
ile yapim isleri i¢in 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, bu amaglar i¢in biitceye konulan &deneklerin %10’unun
asilmamasi i¢in bundan soran dikkat edilerek gerekli onlemlerin alinacagi, beklenmedik

ihtiya¢larin olusmasi nedeniyle de 2019 yil1 limitlerinin asildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler iginde
yapilan harcamalarm yillik toplaminin, idarenin biitcesine bu amagla konulan ddeneklerin

%10 unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu fhale Kanunu’nun 22/d maddesi Kapsaminda Gergeklestirilen

Yapim Islerinde So6zlesme Diizenlenmemesi
Belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin alimlarinda sézlesme diizenlenmemistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli
22.1.1.3’lincii maddesine gore: Bu madde kapsamida alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimmn bir sdzlesmeye
baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin

takdirindedir.
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Yukaridaki mevzuat hikmiinden anlasilacagi {izere, dogrudan temin ile
gerceklestirilecek yapim islerinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda sézlesme yapilmasi
zorunlu tutulmustur. Bu madde de sozlesmenin yapilmasi sarti isin niteligine gore
degismektedir. Isin belili bir zaman diliminde yayilmas: sézlesme diizenlenmesi
zorunlulugunun esas unsuru olmustur.  Belli bir siireyi gerektiren islerin saglikli
sonuglandirilmasi i¢in teminat alinmasi, cezai yaptirimlar 6ngoriilmesi, kabulle ilgili bir kisim
prosediirler veya babul sonras1 sorumluluklar getirilmesi gibi uygulamalar kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmasi bakimindan tercih edilmektedir. Dolayisiyla belli bir siireyi gerektiren

islerde s6zlesme yapilmasi hem zorunludur hemde kamu menfaati agisindan uygundur.

Asagidaki tabloda gosterilen alimlar belli bir siireyi gereketirmektedir. Ancak idare
tarafindan bu alimlar i¢in sodzlesme yapilmamistir. Soézlesme ile taraflarin  haklari,
yiikiimliiliikleri ve sorumluluklar1 gibi bir ¢ok husus yazili kurallara baglanmaktadir. Boylelikle
taraflar arasinda olusabilecek hukuki ihtilaflarin ve magduriyetlerin oniine gegilmektedir.
Idarenin, dogrudan temin ile gerceklestirecegi yapim islerinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda sézlesme yapmasi kamu menfaati agisindan uygun olacaktir.

Tablo 5: 4734 sayih Kanun’un 22/d maddesi Kapsaminda Yatirim izleme Miidiirliigii Tarafindan
Gergeklestiren Bazi Yapim Isleri Listesi

(")dem_e Emri . ) Sézlesme KDYV Haric
Tarih ve Alim Tarihi Isin Konusu Firma/Yiiklenici Tutar
Numarasi Durumu (TL)
19.11.2019 - 26 06.11.2019 Alt yap1 onarim isi B... lletisim Yok 4.680,35
29.11.2019 - 41 28.11.2019 Kalorifer Tesisat: Onarim Isi B...S... Yok 4.500,00
27.05.2019 - 41 27.05.2019 Bina Mekanik Tesisat Onarim Isi C... Miihendislik Yok 5.000,00
29.11.2019 - 42 29.11.2019 Bina Eksiklikleri Giderilmesi Isi C... Miihendislik Yok 9.700,00
21.11.2019-77 21.11.2019 Bina Onarim Isi C... Kardesler Yok 7.800,00
07.08.2019 - 141 06.08.2019 Lojman Dairesi Onarim Isi D... Havalandirma Yok 17.200,00
28.05.2019 - 42 27.05.2019 Lojman Dairesi Onarim fsi D... Miihendislik Yok 1.900,00
19.12.2019 - 119 19.12.2019 Asansor Bakim Onarim I$i D... Asansor Yok 6.750,00
29.01.2019 -39 29.01.2019 Binast Onarim si E... Tedavi Gayrimenkul Yok 17.500,00
27.03.2019 - 279 27.03.2019 Oda bakim isi E... Tedavi Gayrimenkul Yok 25.500,00
21.11.2019 - 76 20.11.2019 Bina Onarim Isi E... Tedavi Gayrimenkul Yok 32.000,00
27.03.2019 - 278 27.03.2019 Cevre Aydinlatmast Isi E... Tedavi Gayrimenkul Yok 44.766,50
10.09.2019 -1 09.09.2019 Bina Onarim Isi E... Tedavi Gayrimenkul Yok 47.500,00
10.09.2019 - 2 09.09.2019 Lojman Onarim Isi E... Tedavi Gayrimenkul Yok 49.500,00
23.05.2019 - 32 23.05.2019 Bina Onarim Isi E... Plan Proje Yok 14.950,00
4.03.2019 - 156 01.03.2019 Kalorifer Kazam Degisim Isi E...G... Yok 30.000,00
23.12.2019 - 128 23.12.2019 Kazan Dairesi Bakim Onarim isi E... Is1 Sistemleri Yok 12.500,00
30.05.2019 - 52 30.05.2019 Cesitli Birimlerin Bakim Onarimisi | E... Is1 Sistemleri Yok 15.100,00
23.12.2019 - 129 23.12.2019 Lojman Tesisat Onarim isi E... Is1 Sistemleri Yok 17.000,00
14.10.2019 -1 14.10.2019 Bina Kazan Dairesi Onarim isi E... Is1 Sistemleri Yok 21.000,00
16.07.2019 - 7 16.07.2019 Soguk Hava Deposu Degisim isi E... Is1 Sistemleri Yok 29.000,00
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8.11.2019-9 07.11.2019 Bina Mekanik Onarim fsi E... Is1 Sistemleri Yok 30.000,00
02.04.2019 - 311 01.04.2019 Binasi Engelli Erise bilirligi E... Miihendislik Yok 10.370,00
24.12.2019 - 140 24.12.2019 Telefon Santrali Degisim isi G... Elektrik Yok 7.129,60
24.05.2019 - 37 02.04.2019 Jeneratér yer Degisimi [si N... Jenerator Yok 37.942,67
29.11.2019 - 50 27.11.2019 Cat1 Onarimu [si 0..0... Yok 4.500,00

503.789,12

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan; alimlarin tek seferde
yapilan alimlar oldugu, bu alimlarin Kamu Ihale Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin
aciklamalar” baslikli 22°nci maddesine uygun oldugu, yapim islerinde alimlarin bir seferde
yapilmakta oldugu, tek seferlik alimlarda s6zlesme diizenleme yetkisinin idareye birakildigi,
bu nedenle sozlesme diizenlenmedigi, bundan sonra dogrudan teminlerde sodzlesme

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; dogrudan temin ile gerceklestirilecek yapim islerinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda sézlesme yapilmasi hem kamu kaynaklarinin verimli kullanilnasini

hemde kamu menfaatinin giivence altina alinmasini saglayacaktir.

BULGU 6: Ihaleler Kapsaminda Alnan Nakit Teminatlardan Mevzuatta
Ongoriilen iki Yilhk Siireyi Dolduranlarin Ilgilisine iade Edilmemesi veya Gelir

Kaydedilmemesi

Idare tarafindan mal, hizmet veya yapim isleri ihaleleri kapsammda alinan nakit
teminatlarin Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda 6ngoriilen iki yillik siireyi doldurmus

olmasina ragmen, ilgilisine iadesine veya hazineye gelir kaydina yonelik islem yapilmamastir.

4735 sayih Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun 14’{incii maddesinde gore nakit
olarak alinan teminatlarin, mal ve hizmet alimlarinda kabul tarihinde veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinde, yapim islerinde ise kesin hesap ve kesin kabul tutanagmnin
onaylanmasindan itibaren iki yil iginde, Idarenin ilgilileri uyarmasma ragmen talep
edilmeyenlerin, iki yillik siirenin bitimi ile Hazineye gelir kaydr icin gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; iki yillik siireyi doldurmus olmasina
ragmen 874.293,66 TL tutarindaki nakit teminatin idarenin mali tablolarinda yer almaya
devam ettigi ve bu teminatlarin ilgilisine iadesine veya hazineye (Idare biitcesine) gelir kaydina

yonelik herhangi bir igslemin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan;YIKOB’larin kurulmasi
doneminde yasanan sikintilardan dolay1 s6z konusu nakit teminatlarin muhataplarina ve ihale
islem dosyalarina ulagsmakta giigliiklerin yasandig1; ancak mal, hizmet ve yapim isleri ihaleleri
kapsaminda alman nakit teminatlarin iki yillik siireyi doldurmus olmasina ragmen ilgilisine
iadesine veya gelir kaydma yonelik islem yapilmamis olanlar icin 4735 sayilh Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda gerekli tespitlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; mal, hizmet ve yapim isleri ihaleleri kapsaminda alinan nakit teminatlara
iliskin 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu dogrultusunda islem yapilmasi uygun

olacaktir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile Diger Nazim | 2018 Tam Olarak | 2019 yili
Hesaplar Karsiligi Hesabinin Kullanilmamasi Yerine denetimlerinde
Getirildi bulgu konusu
kontrol
edilmis  olup
benzer
nitelikte  bir
bulgu
gOriilmemistir.
Kiiltiir Varhklar1 Katki Paylarinin Odenmemesi ya da | 2018 Tam Olarak | 2019 yili
Geg¢ Odenmesi Yerine denetimlerinde
Getirildi bulgu konusu
kontrol
edilmis  olup
benzer
nitelikte  bir
bulgu
goriilmemistir.
Ihale Dokiimam Icinde Yer Alan Belgelerin | 2018 Tam Olarak | 2019 yili
Uyumsuzlugu Yerine denetimlerinde
Getirildi bulgu konusu

kontrol
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T.C. Sayistay Bagkanligi

edilmis  olup

benzer
nitelikte  bir
bulgu
goriilmemistir.
Baz1 Yapim Islerinde Yiiklenicinin isini Ozenle Yapma | 2018 Tam Olarak | 2019 yili
Borcunu Yerine Getirmemesi Yerine denetimlerinde
Getirildi bulgu konusu
kontrol
edilmis  olup
benzer
nitelikte  bir
bulgu
goriilmemistir.
Ertesi Y1l Biitgesinden Karsilanmak Uzere Yapilan | 2018 Tam Olarak | 2019 yili
Maas ve Ucret Odemeleri Icin Biitce Dis1 Avans ve Yerine denetimlerinde
Krediler Hesabinin Kullanilmamasi Getirildi bulgu konusu
kontrol
edilmis  olup
benzer
nitelikte  bir
bulgu
goriilmemistir.
Haklar Hesabmin Kullanilmamasi 2018 Tam Olarak | 2019 yili
Yerine denetimlerinde
Getirildi bulgu konusu

kontrol
edilmis  olup
benzer
nitelikte  bir
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T.C. Sayistay Bagkanligi

bulgu

goriilmemistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarn Katki Payinin  Gelir | 2018 Yerine 2019 yili
Kaydedilmemesi Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gorlisiiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde 2
numarali
bulgu olarak

yer almaktadir.

Kurumun Organize Sanayi Bolgelerine Ortakligindan | 2018 Tam Olarak | 2019 yil1

Dogan Sermaye Paylarimn  Mali  Tablolarda Yerine denetimlerinde

Izlenmemesi Getirildi bulgu konusu
kontrol

edilmis  olup

benzer

nitelikte  bir

bulgu

goriilmemistir.
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