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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Tanim, Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak
lizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak adlandirilmistir.

Hasankeyf Belediyesinin goérev, yetki ve faaliyet alanlarin1 diizenleyen temel kanun
5393 sayili Belediye Kanunu olmakla birlikte, asagida yazili kanunlar da, kurumun faaliyet

alanlarma dogrudan ya da dolayli olarak etki edebilecek diizenlemeler igermektedir.
Mali Yonetim baglaminda belediyelerle ilgili temel kanunlar ise asagidadir;
o 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
o 6085 sayili Sayistay Kanunu
o 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

. 5779 11 Ozel idareleri ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
o 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
. 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu
o 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli
14’ilincii maddesi uyarinca; Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini
kapsamaktadir. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotiiriilebilmektedir. Hasankeyf Belediyesi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla basta
5393 sayili Belediye Kanunu olmak iizere mevzuatta 6ngériilen kamu hizmetlerini asagidaki

temel sektorler dahilinde yerine getirmektedir;
o Imar ve sehircilik,
o Su ve kanalizasyon,
o Ulasim (Tasima ve trafik gilivenligi),

. Cevre ve kentsel tasarim,
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. Saglik ve temizlik (Atik toplama, isleme ve imha hizmetleri),

. Egitim altyapisi,

. Sosyal hizmetler (Def’in, barinma, kurslar, sportif ve sosyal yardimlar),
° Kiiltiir, sanat, tarih, turizm altyapis1 ve etkinlikleri,

. Kamu giivenligi (Zabita ve itfaiyecilik faaliyetleri).

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari
Belediyenin organlar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
o Belediye meclisi,
o Belediye enclimeni ve
o Belediye baskani
olarak sayilmistir.
Teskilat Yapisi

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm
kadrolar1, bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Belediye

personeli, belediye baskani tarafindan atanir.

Hasankeyf Belediyesinin norm kadro ve mevcut ¢alisan tablosu asagidadir;

Tablo 1: Hasankeyf Belediyesi Personel Tablosu

Gorev Unvam Norm Kadro Dolu Kadro
Belediye Baskani 1
Belediye Baskan Yardimcisi 1 1
Yazi Isleri Miidiirii 1 (Vekil) 1
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Mali Hizmetler Miidiirii 1 (Vekil) 1
Fen Isleri Miidiirii 1 -
Imar ve Sehircilik Miidiirii 1 -
Diger Miidiirler 4 -
Avukat 1 -
gef 7 -
Idari Personel 14 -
Teknik Personel 13 1
Saglik Personeli 4 -
Yardimci Hizmet Personeli 3 -
Itfaiye Cavusu 1 -
Itfaiye Eri 9 3
Zabita Amiri 1 -
Zabita Komiseri 2 1
Zabita Memuru 12 1
Memur Kadrolar: Toplami 76 8
Sirket Isci Sayist 8 8
Siirekli Is¢i Kadrolar: Toplami 38 5

1.3. Mali Yap1
Biitce

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore belediyeler Genel idare
kapsamina dahil olup her biitce yili icin Belediye Meclisi karari ile yiiriirliige konan Mahalli

Idare Biitgesi ile gelir toplama ve gider yapma yetkisini kullanmaktadur.

Belediye biit¢esi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61’inci maddesinde diizenlenmistir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore belediyelerle bagl kuruluslarmin
biitcesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Mali y1l biitgesi, stratejik plan ve
performans programlar1 dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte
goriigiiliir ve degerlendirilir. Biitge, kurumlarin plan ve programlariin gerekleri ile fayda ve

maliyet unsurlar1 goz Oniinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanmaktadir.

Biitce yil1 ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmig son ii¢ yilin gelir
artis oranlar1 esas almir. Ayrica kanunlarla vergi, resim ve har¢ oranlarinda degisiklik
yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete baglamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde artig
ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik dngdriileri
gelir tahminlerinde dikkate alinir. Biitge denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas
alinmaktadir. Gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki fark, ilk olarak gider
biitcesinde dngdriilen tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi
suretiyle giderilmeye c¢alisilir. Buna ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢lanma yoluna

gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri yoluyla biitce denkligi saglanir.
Kesin Hesap

Kesin hesap, mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren
hazirlanarak, iist yonetici tarafindan belediyelerde Nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur.
Encilimen kesin hesab1 en ge¢ Nisan ayinin sonuna kadar inceleyip, goriisii ile birlikte meclisin
Mayis ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere iist yOneticiye sunar. Kesin hesap meclisce
goriisiilerek kabul edilir. Ancak kabul edilmeyen hususlar gerekgeleri belirtilmek suretiyle
karara baglanir. Konusu sug teskil eden hususlar var ise meclis bagkanliginca yetkili mercilere
iletilir. Bagli idarelerde ve birliklerde kendi 6zel mevzuat hiikiimleri uygulanir. Biiyiliksehir ilge
belediyelerinin kesin hesaplar1 ayrica Biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmez. Kesin hesap

Haziran ayinin sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderilir.
Belediye Sirketi ve Bagli Kuruluslar

5393 sayili Kanun'un 70’inci maddesine gore Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet

alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127°nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen 23 ve 24’iincii gecici maddeleri ile bunlara dayanilarak ¢ikarilan “Kamu Kurum Ve
Kuruluglarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi So6zlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina Veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 Ve
Gegici 24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslar” kapsaminda Hasankeyf

Belediyesi Personel Limited Sirketi kurulmustur.
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Stratejik Plan

Hasankeyf Belediyesi'nin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41’inci maddesinin 3’{incii
fikrast baglaminda niifusu 50 binin altinda oldugundan stratejik plan yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu nedenle de stratejik plan, dolayisiyla yillik performans programi

uretilmemektedir.
Temel Mali Mevzuat

Belediyeler ile bagli kuruluslarinin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde tabi

oldugu temel mevzuat agsagidadir;
e 5393 sayili Kanun’un Belediye Biit¢esi baslikli 2'nci Boliimii,

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49'uncu maddesine gore
Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan (Resmi Gazete: 23.12. 2014/ 29214) Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi

e 5393 sayil1 Kanun’un 65'inci maddesine gore Icisleri Bakanliginca cikarilan (Resmi
Gazete: 27 Mayis 2016 / 29724 - Miikerrer) Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Y 6netmeligi
Gelir ve Gider Cegsitleri
Belediyelerin gelir kaynaklar1 asagidadir;
A. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore edinilen gelirler:
o Ilan Reklam vergisi,
o Eglence vergisi,
o Haberlesme vergisi,
o Elektrik ve Havagaz Tiiketim vergisi,
o Yangn Sigortas1 vergisi,
o Cevre Temizlik Vergisi,
o Harglar,
o Harcamalara Katilma Paylari,
o Miize giris licretleri ile madenlerden belediyelere pay,

o Ucrete tabi isler.
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B. 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore edinilen gelirler

2018 yilinda Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Pay 2.529.829,99 TL (Toplam
gelirin %39,4°ii)’dir. Ikinci 6nemli gelir kalemi Diger Bina Satis Gelirleri koduna kayith
kamulastirmadan kaynaklanan 2.887.927,55 TL’dir. (Toplam gelirin %44,9°u)

Kurum Giderleri

2018 giderlerinin en biiyiik kalemleri asagida gosterilmistir;

e Memur aylik 6demeleri: 522.128,56 TL
e Miiteahhitlik hizmetleri: 386.700,62 TL
o isciaylik 6demeleri: 347.786,67 TL

e Biiro malzemesi alimlari: 161.416,00 TL

Kuruma ait 2018 yil1 ekonomik siniflamanin birinci diizeyi esas alinarak diizenlenen

biit¢e gelir ve giderleri ile 6deneklerine iligkin tablolar asagidadir;

Tablo 2: 2018 Biit¢ce Gider Gerceklesmeleri Tablosu (TL)
Gider Tiirii '_Bﬁt(;e
Odenegi Gerc¢eklesme %
1 Personel Giderleri 1.250.009,03 | 1.104.946,82 88,39
2 Sosyal ~Guvenlik =~ Kurumlarma| 4 1q 585661 13410688 115,10
Devlet Primi Giderleri

3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 1.483.885,89| 1.099.409,04 74,09
5 Cari Transferler 74.516,21 124.710,00 167,35
6 Sermaye Giderleri 142.798,52 123.663,83 86,60
8 Bor¢ Verme 37.806,46 5.000,00 13,22
9 Yedek Odenekler 124.398,03 74.906,40 60,21

Toplam | 3.230.000,00| 2.666.832,97 82,56
Tablo 3: 2018 Biitce Gelir Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

Gelir Tiirii Biitce Odenegi | Gergeklesme %

1 Vergi Gelirleri 334.508,89 16.819,02 5,02
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 516.010,36 58.147,32 11,26
4 élelﬁﬁré rBagls Ve Yardimlar Ile Ozel 164.392,54 ) )
5 Diger Gelirler 1.557.262,36 | 3.462.022,81 222,31
6 Tasinmaz Satis Gelirleri 323.853,24 | 2.887.927,55 891,74
8 Alacaklardan Tahsilat 228.972,61 - -

Toplam 3.125.000,00 | 6.424.916,70 205,60

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Muhasebe Sistemi
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Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir.
Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri
olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe sistemidir.
Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin,
ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Kurumlarin muhasebesi, 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin
ikinci bolimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel
muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuclari, biitge uygulama sonuclari, nazim hesaplara iliskin
ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile
ticiincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler

cergevesinde yiiritiliir.
Mali Tablolar ve Donemleri

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddelerinde

mali tablolarin hazirlanmasi ve tanimlar1 hakkinda hitkkiimler bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilacaktir.
»  Birlestirilmis veriler defteri,
*  Gegici ve kesin mizan,
+ Bilango,
+ Kasa sayim tutanagi,
*  Banka mevcudu tespit tutanagi,
*  Alman ¢ekler sayim tutanag,
*  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
«  Teminat mektuplari sayim tutanag,
»  Degerli kagitlar sayim tutanagi,

«  Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
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» Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

+  Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
+  Faaliyet sonuclari tablosu,

»  Nakit akis tablosu,

« Oz kaynak degisim tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Hasankeyf Belediyesi, kurumsal organizasyonu baglaminda 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun kamu kurumlarinda ¢ergevesini kurdugu i¢ kontrol ortami ve
mali yapidan personel ile sistemsel altyap1 yetersizliginin etkisiyle ve asagidaki nedenlerle uzak

durumdadir;

e 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 41'inci maddesinde yer alan “Niifusu 50.000'in
altinda olan belediyelerde stratejik pldn yapilmas: zorunlu degildir” hikmi

gerekgesi ile stratejik plan hazirlanmamaktadir.

e 5018 sayilh Kanun’un 41’inci maddesi baglaminda birim faaliyet raporlari

diizenlenmemekte ve giivence beyan1 verilmemektedir.

e 5018 sayil1 Kanun'un 55'inci maddesinde tanimi1 yapilan, 56'nc1 maddesinde amaci,
57'nci maddesinde yapis1 ve isleyisi anlatilan "I¢ Kontrol Sistemi"nin gergevesini
¢izdigi "Mali Hizmetler Birimi" (Kanun'un 60'inci maddesi) ile bu Birim'in

uygulayacag: "On Mali Kontrol" (Kanun'un 58'inci maddesi) mevcut degildir.

e  Kurum iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismasi yoniinde bir igslem
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yapmamis olup, kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi

olmasina yonelik ¢alisma da mevcut degildir.

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol
faaliyetlerinin yiiriitilmesine iliskin ilke, is, islem ve siire¢leri belirlemek amaciyla
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 31.12.2005 tarih ve 26040.3
say1l1 Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin
Usul ve Esaslar'da yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlere ek olarak

kurumsal 6n mali kontrole tabi karar ve islemler de belirlenmemistir.

e ¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar’in 12’nci maddesine gore
yayinlanmas1 gereken Mali Karar ve Islemlerin Siirec Akis Semasi

hazirlanmamustir.

e Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlar

kapsaminda ¢aligma yapilmamis olup, kurum igerisinde prosediir belirlenmemistir.

e Kanun'un 61 ve 62'nci maddelerinde nitelikleri, yetkileri ve sorumluluklari
tanimlanan "Muhasebe Yetkilisi" ve yine Kanun'un 63, 64 ve 65'inci maddelerinde
getirilen "I¢ Denetim" ve "I¢ Denet¢i" mekanizmalar1 Kurum biinyesinde mevcut

degildir.

e Mali Hizmetler Miidiirliigii gorevini tedviren (Gorevlendirme seklinde) vekaleten
yiriiten muhasebe gorevlisinin Kanun'un 62'nci maddesinde sart kosulan

“Muhasebe Yetkilisi Sertifikast” bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Batman Hasankeyf Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kidem Tazminat1 Karsihg1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Bilango ve muhasebe sisteminin incelenmesi sonucunda 372 / 472 sayili Kidem
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Tazminat1 Karsilig1 Hesaplariin kullanilmadig: gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 ve 472 sayili Kidem
Tazminatt Karsiligi Hesaplarinin niteligine iliskin 281 ve 330’uncu maddelerinde ilgili
mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan kisa ve uzun vadeli kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik'te
yer verilen diizenlemeler cer¢evesinde Hasankeyf Belediyesi’nin muhasebe kayitlarinda ve

bilangoda kidem tazminati karsiliklar ile ilgili hesaplarin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Satin alman Yonetim Bilgi Sistemi Insan Kaynaklar1 Ozliik
ve Bordro uygulamalarina tiim personelin (Memur, Is¢i, Belediye Baskani, Enciimen iiye,
Meclis iiye) tanimlanmis ve HITAP sistemi ile entegrasyonun saglanmis oldugu, gegmis yillara
iligkin kidem karsiliklarina iliskin hesaplamalarin tamamlanarak ilgili hesaplara 372 ve 472

Kidem tazminati karsilig1 kayitlarin yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak Kurum yanitinda 372 / 472 sayil1 Kidem Tazminati Karsili§1 Hesaplarinin
kullanim1 yoniinde ¢alismalarin 2019 yilinda tamamlanacagi ve 2019 bilangosunda bu
hesaplara yer verilecegi iletilmis olmasina ragmen Rapor eki 2018 y1l1 bilangosunda bu hesaplar

yer almamaktadir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzemeler ile Demirbaslara iliskin Kayit, Kontrol,
Envanter ve Muhasebelestirme Islemlerinin Tasimr Mal Yénetmeligi'ne Uygun Olarak

Gerceklestirilmemesi

Kamu idaresine ait tagmnir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yOnetim
hesabinin verilmesi, taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin
belirlenmesi  iglemleri Tasmir Mal Yonetmeligi  hiikiimlerine  uygun  sekilde

gergeklestirilmemistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri dahilinde islem goéren mallarin muhasebe kayitlari

ozelligine gore Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi’nde sayilan,
e 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabu,
e 254 Tasitlar Hesabi1 ve
e 255 Demirbaslar Hesabi
e 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

kapsaminda izlenmektedir. Hasankeyf Belediyesi'ne ait tagiirlara iligkin islemler ve bunlarin

Batman Hasankeyf Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

muhasebelestirilmesi yukarida anilan Ydnetmelik'te yer verilen diizenlemelere uygun olarak
yapilmamakta, 150 flk Madde ve Malzeme Hesabr ile 255 Demirbaslar Hesabina’na ait 2018
hesap donemi icinde gergeklestirilen islemler ve donem sonu bilangosundaki degerler gergek
durumu yansitmamaktadir. Tasmurlarla ilgili hesaplanmasi gereken 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 ( - ) ise bilangoda yer almamaktadir.

a) 255 Demirbaslar Hesabr’na Kaydedilmesi Gereken Demirbaslara iliskin

Envanter ve Muhasebelestirme Islemlerinin Yapilmamasi
Tasinir Mal Y 6netmeligi'nin,
e 5'inci maddesinde

“(1) Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tagimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinmin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

yetkilileri araciligryla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin iglem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapumadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkilidir.
e 6'nc1 maddesinde;

(1) Tasumir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagh kalmaksizin, tasimir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir. Dis temsilciliklerde
tasinir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan goreviendirilir. Tasimir iglemleri yogun olan
harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi gorevlendirilebilir. Kamu idarelerince
ihtiva¢ duyulmast halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlari harcama birimleri

itibariyla ayri ayri tutulmak kayduyla, bir tasinwr kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

(2) Tasimir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmuis
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasinir

kontrol yetkilisi gorevilendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gérev harcama yetkilisi
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tarafindan yerine getirilir.
e 7'nci maddesinde;

(1) Kamu idaresinin tasimir hesaplarint kurumsal siniflandirmanin Il nci, mahalli
idarelerde ise kurumsal siniflandirmanin 111 iincii diizeyi itibariyla birlestirmek ve iist yonetici
adina Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi
Iemal Cetvelini hazirlamak iizere merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagl konsolide

gorevlisi belirlenir” diizenlemeleri yer almaktadir.

Kurumda, yukarida yer wverilen Tagimir Mal Yonetmeligi  hiikiimleri
uygulanamamaktadir. Temin edilen taginirlarin giris kaydi ile birlikte ¢ikisi da yapilmakta,
dogrudan giderlestirme islemi uygulanmaktadir. Ayrica genel olarak tasinir islemleri
gerceklestirilmesinde; Y6netmelik'in; 9’uncu maddesinde anilan defterler, 10 uncu maddesinde
anilan belge ve cetveller olusturulmamus, 11’inci maddesine gore kurulmasi gereken elektronik
sistem kurulmamistir. Yonetmelik'in 32°nci maddesinde belirtilen sayim islemi, 34’{incii
maddesinde anilan taginir mal yonetim hesabi olusturulmasi ve Gegici 2’nci maddesinde anilan

envanteri yapilan taginirlarin muhasebe birimine bildirilmesi islemleri gerceklestirilmemistir.

Kurumun 2018 yili igerisinde yeni binasina tasinmis olmasi nedeniyle tefrisat ile
demirbas alimmna gidilmis, ancak tasinmaz envanteri yapilamamistir. Envanter ¢alismalari
tamamlanmamis oldugundan ge¢mis yillarda temin edilmis demirbaslarin mevcut durumlari,
varliklari, hurdaya ayrilma gerekliligi, hangilerinin hangi degerler iizerinden
muhasebelestirilecegi gibi konular netlesmediginden bunlarin muhasebelestirilmesi ve

nihayetinde gercek degerleriyle mali tablolarda gosterilmesi miimkiin olmamaktadir.
b) Stoklara iliskin Muhasebe islemlerinin Hatah Yapilmasi

Kurum tarafindan 15 Stoklar Hesap Grubu kapsaminda yapilan alimlar ile kullanim ve
tiikketimlerin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmamastir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 114’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; “Stoklar, maliyet bedeliyle hesaplara alimir. Maliyet bedeline, stoklarin elde
edilmesi ve depolanacag yere kadar getirilmesi i¢in faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderler ilave
edilir” diizenlemesine yer verilmistir. Maddenin dérdiincii fikrasinda ise; “150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesabi1” nda izlenen tiiketim malzemelerinden  kullanilmis  olanlarin,
muhasebelestirme iglemleri kullanima iliskin taginir iglem fisleri yerine ti¢ ayr gegmemek tizere

uist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikiglar: gosteren onayl
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bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebelestirilmesi
zorunludur” diizenlemesi yer almaktadir. Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesinin
ikinci ve ligiincii fikralarinda ise tiiketilen ilk madde ve malzemelerin muhasebelestirilmesinde

izlenecek usul su sekilde belirlenmistir:

“(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginwr 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinti mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

’

hesaplara kaydeder.’

[Ik madde ve malzeme tiiketimlerinde yukarida yer verilen Tasmir Mal Y&netmeligi
hiikiimlerine uygun olarak tiikketim malzemelerinin ii¢ aylik donemler itibartyla "II" diizey detay
kodunda listelenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilmesi i¢in muhasebe birimine gonderilmesi ve
muhasebe birimi tarafindan "II" diizey detay kodu ile ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekirken
iicer aylik muhasebelestirme islemleri yapilmamus, tiiketime verilen ilk madde ve malzemelerin

tamami alindig1 anda giderlestirilmistir.

Demirbaslar ve stoklara yonelik islemlerin Taginir Mal Y 6netmeligi ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer verilen diizenlemeler dogrultusunda
tamamlanmamasi, envanter calismalarmnin bitirilememesi nedeniyle 150 Ik Madde ve
Malzemeler Hesabi, 255 Demirbaglar Hesab1 ve bu hesapla ilgili 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi'nda yer verilen bilgiler gergegi yansitmamakta ve taginir mal yonetim hesabinin

olusturulmamasi nedeniyle bu hesaplarin dogrulugu hakkinda goriis olusturulamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Satin alinan yonetim bilgi sistemi dahilindeki tasiir mal
modiiliine yapilacak envanter neticesinde tasinir mal kayitlarinin girilerek gerekli muhasebe
kayitlarinin yapilacagi, olusan muhasebe kayitlar: ile mevcut kayitlar arasindaki farkliliklara ait

diizeltme kayitlarinin yapilarak giincel durum ortaya ¢ikarilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak Kurum yanitinda yeni temin edilen muhasebe sistem yazilimi vasitasiyla
tasinir mal konusunda bulguda aciklanan gereklerin yerine getirilecegi iletilmis olsa da

sistemsel hata halen siirmekte olup 2018 yil1 Bilangosu'nun tasinirlarla ilgili 150 Ik Madde ve
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Malzemeler Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar Hesab1 ve bu hesaplarla baglantili
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi'nda yer alan bilgiler hatalidir.

BULGU 3: Belediye Sirketine Konulmus Olan Sermayenin ve Verilen Avanslarin

/ Bor¢larin Hatah Hesapta izlenmesi

696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126'nc1 maddesi ile 375 sayili KHK’ya
eklenen Ek 20'nci madde gercevesinde "27041125-41570308/02" sayili Belediye Meclisi
karartyla kurulan Hasankeyf Belediyesi Personel Limited Sirketi’ne, anilan karar dahilinde
konmasi kararlagtirilan sermaye miktar: ile bu sirkete verilen avans / bor¢ miktarlar1 hatali

hesaplarda izlenmektedir.

Yukarida anilan Meclis karariyla konmasi kararlastirilan 10 bin TL tutarindaki sermaye
320 Biitge Emanetleri Hesabi’nda borg kaydiyla gosterilmistir. Esasen miktarin nakden veya
ayni olarak gonderilmesi halinde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi’na, nakden gonderilmeyip emanette tutulmasi veya yalnizca taahhiit olarak kalmasi

durumunda ise 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi'nda izlenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi / Hesabin niteligi” ve “Hesaba iliskin islemler” baglikli
181 ve 182'nci maddelerinde “Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni
olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin kullanilir” ve “Mal ve hizmet iireten
kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler
gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. ... Bu hesaba kayit yapiimasini gerektiren
her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay icinde muhasebe birimine intikal ettirilir. Soz konusu
islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi
sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek suretiyle yapimasi zorunludur” hiikiimleri yer
almaktadir. Bu hiikiimlere gore nakden veya ayni olarak yatirilan sermaye miktarlarinin 241

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’na kaydi saglanmalidir.

Sermaye artirimi kararinin uygulamaya konmamasi, karara ragmen nakden veya ayni
olarak islem yapilmamasi durumunda ise “247 Sermaye taahhiitleri hesab1 (-)”nin isletilmesi
gerekmektedir. Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” baslikli 184'lincii maddesinde yer alan
“Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten

kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin
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kullanmlir” hikmii geregi karsilik ayrilmasi da gerekmektedir.

Ayrica yil igerisinde Sirkete 70 bin TL tutarinda (20 ve 50 bin olarak) nakdi
aktarmalarda bulunulmustur. Bu aktarmalarin bir ¢esit 6n 6deme (Avans) niteliginde oldugu
diistiniilmektedir. Zira sirkete 5 ayr1 hakedis karsilig1 6demeler de ayrica yapilmistir. Kalan 3
hakedis i¢in (8, 9 ve 10. Ay hakedisleri i¢in) 20 ve 50 bin TL’lik aktarmalar yapilmistir. Esasen
bu miktarlarin oncelikle avans niteliginde olmalarindan dolay1 aktarma gergeklestiginde 162
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi’na kaydedilmesi, hakedisler diizenlendik¢e 630 Giderler
Hesabina kaydi yapilarak giderlestirilmesi, yilsonunda bu hesapta kalan var ise miktarin
bilangoda 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi’'nda goziikmesi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in “162 Biitce dis1 avans ve krediler hesab1 / Hesabin niteligi” baslikli
130'uncu maddesinde, “Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alimi karsiligi olmak iizere, maddi
duran varlik hesaplarini ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar, ertesi yil
biitcesinden karsilanmak tizere verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan
tutarlardan ilgililerine avans olarak odenen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir”; 131.
maddesinde ise “Yiiklenicilere teminat karsiligi verilen avanslar: 1) 5018 sayili Kanunun 35
inci maddesi geregince, sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarimin yiizde otuzunu
gecmemek tizere yiiklenicilere teminat karsiligt biitce disi avans 6denebilir” hitkiimleri yer
almaktadir. Bu hiikiimlere gore alinmasi gereken teminat karsiliginda ise 910 Alinan Teminat
Mektuplar1 Hesab1 ile 911 Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabinin isletilmesi

gerekmektedir.

Eger aktarilan miktarlar avans olarak degil bor¢ verme olarak degerlendirilirse 132
Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi’nin ¢alistirilmasi gerekmektedir. Y 6netmelik’in
“132 Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabi / Hesabin niteligi” bashikli 101'inci
maddesine gore, “Bu hesap, ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar
ile simirli olmak iizere nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklar ile duran
varliklar ana hesap grubu icindeki kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda kayitl
alacaklardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin

edilen veya takibe alinanlarin izlenmesi icin kullanilir.”

Sonug olarak, Hasankeyf Belediyesi’nce 2018 yili icerisinde kurulan sirkete yapilan
sermaye ve yaptirilacak isler karsiligi yapilan avans niteligindeki aktarmalar hatali hesaplar

kullanilarak kayit altina alinmistir. Bilangoda konan sermaye miktarinin “241 Mal ve Hizmet
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Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” dahilinde, verilen avansin veya geri tahsili
saglanmayan borg artiginin ise sirastyla 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler
Hesab1 veya 137 Takipteki Kurum Alacaklart Hesabinda géziikmesi gerekirken bu hesaplar yer

almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Gerekli diizeltme kayitlarinin yapilarak sermaye tutarinin 241
Mal ve Hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina alinmasmin saglandigi

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda bulguda agiklanan hatanin 2019 yilinda diizeltildigi
bildirilmistir. Hata 2018 Yili Bilangosunda varligi devam ettirmektedir. Bilangoda sirkete
konan sermaye miktarinin “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1” dahilinde, verilen avansin veya geri tahsili saglanmayan borg artiginin ise sirastyla 165
Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi veya 137 Takipteki Kurum Alacaklart

Hesabinda goziikmesi gerekirken bu hesaplar yer almamaktadir.

BULGU 4: Tasinmaz Envanter ve Degerleme Islemleri ile Muhasebelestirilmesinin

Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
yapilmamas1 nedeniyle Kurum mali tablolarinda yer verilen maddi duran varliklara iliskin

bilgiler gergegi yansitmamaktadir.

Hasankeyf ilgesi Ilisu Baraji Projesi kapsaminda "Baraj Go6l Havzasi" altinda
kalacagindan Kurum tiizel kisiligi adina kayitli 40 adet tasinmaz Devlet Su Isleri 16. Bolge
Miidiirliigii tarafindan kamulastirilmistir. Tlge Tapu Miidiirliigii'nden alian bilgilere gore halen
Kurum adina tapuda kayith yalnizca 3 adet tasinmaz bulunmaktadir. Bilangoda 250 Arazi ve
Arsalar Hesab1 ile 252 Binalar Hesabi’nda yer alan ve 6nceki yil (2017) bilangosunda da ayn1
gorlinen miktarlarin bu haliyle gergekligi kalmamistir. Bilangoda 250 ve 252 kodlu hesaplarda
goriilen miktarlar giincel degerlemelerden yola ¢ikarak hesaplanmis ve ger¢ek durumu yansitan
miktarlar degildir. 252 kodlu hesaptaki miktarlar yeni yerlesim yerindeki belediye hizmet
binasinin yani sira Kaymakamlik, Maliye, PTT gibi kuruluslarin binalarmin gergek durumu
yansitmayan degerlerini gdstermektedir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore 2017 yili sonuna dek tamamlanmasi gereken taginmazlarin

degerlemelerinin ve cins tashihinin yapilarak muhasebelestirilmesi islemleri bu nedenle
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tamamlanamamustir. 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1 ise halen tasinilma stireci devam
eden yeni Hasankeyf yerlesim yerinin altyapisinin TOKI (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Toplu
Konut Idaresi Baskanlig1) tarafindan gerceklestirilmesi ve bu baglamda Belediye tarafindan

caligma yapilmamasi nedeniyle kullanilmamaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayic degerleri iizerinden kayitlara alinir.

(3) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullanmiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(4) Tasimmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmmin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapulir.

(7) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan goreviendirilecek personele yaptirilabilir.
Yonetmelik’in; “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10'uncu maddesine gore,

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan

tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
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tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli iglemleri yaparlar.”
“Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11'inci maddesine gore,

“(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizélgiim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip

olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

(2) Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni

agiklanarak kayit kapatilir.
(3) Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

(4) (Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, islemin yapildigi
ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 icinde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar

maliki kamu idaresine génderilir.”
“Kayitlarin yenilenmesi” baglikli 12'nci maddesine gore,

“(1) Kayitlarin yenilenmesi halinde kapatilan kayitlar da dahil olmak iizere eski

kayitlarin tamami yeni kayitlara islenir.
“Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler” baslikli Ge¢ici Madde 1’e gore ise,

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.
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(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde
yukarida anilan Yonetmelik hiikiimlerine paralel hiikiimler getirilerek Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubuna kayith veya kaydedilmesi gereken varliklarin kayit ve islemlerinin

muhasebelestirilmesine iliskin agiklamalar yapilmistir.

Hasankeyf Belediyesi’nce kamulastirma nedeniyle elden ¢ikan taginmazlarin muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilmasi, elde mevcut taginmazlarin degerlemelerinin yukarida anilan
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi islemleri

yapilmamistir. Bu nedenle bilangoda yer alan

e 250 Arazi Ve Arsalar Hesab,

e 252 Binalar Hesab1

e 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )’'ndaki
kayitlar gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamulastirma sonucu elden ¢ikarilan ve yeni yerlesim
merkezinde miilkiyeti Hasankeyf Belediyesinde olan taginmazlarla ilgili Kurum Tasinmaz Bilgi
sistemine kayitlarin baslatildigi, kayit sonucu olusan tutarlarin muhasebe sistemi ile yapilacak
entegrasyon ile kayitlara yansitilarak tutarliliklarin saglanacagi, hali hazirda hesaplarda
bulunan tutarlarin diizeltme fisi yapilarak Kurum tasinmaz hesap biitlinliigiiniin saglanacagi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda kamulastirma sonucu elden ¢ikarilan ve yeni yerlesim
merkezinde miilkiyeti Hasankeyf Belediyesinde olan taginmazlarla ilgili Kurum Taginmaz Bilgi
sistemine kayitlarin baslatildigi, kayit sonucu olusan tutarlarin muhasebe sistemi ile yapilacak
entegrasyon ile kayitlara yansitilarak tutarliliklarin saglanacagi iletilmistir. Buna ragmen
Kurum'un 2018 yili Bilangosu'nun 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertstii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda gercek

durumu yansitmayan eksiklikler varligini stirdiirmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesabi ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Kurumun 2018 yili kesin mizaninin incelenmesi neticesinde 102 Banka Hesabi'nin
alacak tutar1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi'nin borg tutarinin birbirine
esit olmadig1 goriilmiistiir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “102 Banka
Hesab1” bagslikli 55'inci maddesinde bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve
bankaya takas icin verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve
gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri
tutarlariin kaydi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in "Hesabin isleyisi" baslikli
57'nci maddesine gore de banka tarafindan Kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile
Odendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu
hesaba alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim
altina alinmistir. Yonetmelik’in “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)” baslikl
58'inci maddesinde bu hesabin, kurumun bankadan ¢ekle veya génderme emri ile yaptiracaklari
O0deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir. Yo6netmelik’in
"Hesabin isleyisi" baslikli 60'inc1 maddesinde ise diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden,
muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine
odendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralarin bu hesaba borg, 102 Banka
Hesabi'na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurumun banka hesabindan ¢ikis yapilabilmesi i¢in anilan Yonetmelik hiikiimleri
geregi c¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi, buna paralel olarak 102 Banka Hesabi'na
yapilan alacak kaydi tutarinda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi'nin borg kaydi
yapmasi gerekmektedir. Kurumun 2018 yili kesin mizaninda yapilan incelemede 102 Banka
Hesabi'na 7.068.911,15 TL alacak kaydi girilmesine karsin 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi'na 2.568.911,15 TL borg kayd1 yapildig: goriilmiistiir. Sonug olarak, 2018 y1l1
Mizan Cetvelinde 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 4.500.000 TL diisiik
gosterilmistir. Aradaki farkin vadeli olarak bankada bekletilen miktarin 2018 yilinda bu miktar
kadar artmasindan (2017 yilindan 5 milyon TL olarak aktarilan vadeli hesaptaki miktarin 2018
yili sonunda 9,5 milyon TL olarak 2019 yilina devretmesinden), bu artigin ise 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ile ilgisinin kurulmamasindan kaynaklandigi
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diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 102 Banka hesab1 ve 103 Verilen ¢ek ve gonderme emirleri
hesabindaki tutarsizliklarin yapilan diizeltme fisi ile giderildigi, ayrica bu tutarsizliklarin 6niine
gecilmesi igin sisteme giinlilk ¢ek kapama islemlerinin yapilmasi i¢in ilave fonksiyon
ekletildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum yanitinda bulguda anilan hatanin 2019 yilinda dizeltildigi
bildirilmistir. Hata 2018 yil1 mizaninda degismemekle birlikte rapor eki tablolarda degisime
neden olmamistir. Bu tiirden hatalarin izleyen donemde gergeklesmemesinin temini
bakimindan 6zellikle muhasebe sorumlularinin egitimi ve niteliksel kapasitelerinin artirilmasi

Onem tasimaktadir.

BULGU 2: 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda Kurgulanan

Mali Yapinin Kurum Organizasyonuna Yansitilmamis Olmasi

Hasankeyf Belediyesi, kurumsal organizasyonu baglaminda 5018 sayili Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun kamu kurumlarinda g¢ercevesini kurdugu mali yapidan uzak

durumdadir.

5018 sayili Kanun'un 9'uncu maddesine gore kamu idareleri; kalkinma planlari,
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar
ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarmi Onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda Slgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer
yontemlerle stratejik plan hazirlamak durumundadir. Buna karsin 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 41'inci maddesinde yer alan “Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik
plan yapilmast zorunlu degildir” hitkmii gerekgesi ile Hasankeyf Belediyesi stratejik plan
hazirlamamaktadir. Bu durumda 5018 sayili Kanun’un stratejik plan hazirlama siirecinden

bekledigi fayda ortadan kalkmaktadir.

Kanun'un 49'uncu maddesine gore "Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme
stireglerinin etkili ¢calismasimi saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin
gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina
neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde

hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin
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saglanmast amaciyla tutulur." Hasankeyf Belediyesi'nin muhasebe sistemi 2006 yilindan bu
giine dek kullanilmaktadir. Bu bakimdan muhasebe sisteminin mali tablolarin okuyucunun
kararlarinda rol oynayacak analitik bilgiyi verme islevi olduk¢a zayiftir; yirtrliikteki
mevzuatin gerektirdigi mali tablolar iiretebilecek etkinlikte degildir. Bu nedenle muhasebe

sisteminin acilen yenilenmesi gerekmektedir.

Kanun'un 55'inci maddesinde tanimi yapilan, 56'mc1 maddesinde amaci, 57'nci
maddesinde yapis1 ve isleyisi anlatilan "I¢ Kontrol Sistemi"nin cercevesini ¢izdigi "Mali
Hizmetler Birimi" (Kanun'un 60'inc1 maddesi) ile bu Birim'in uygulayacag: "On Mali Kontrol"
(Kanun'un 58'inci maddesi) Hasankeyf Belediyesi'nde mevcut degildir. Kanun'un 61 ve 62'nci
maddelerinde nitelikleri, yetkileri ve sorumluluklari tanimlanan "Muhasebe Yetkilisi" ve yine
Kanun'un 63, 64 ve 65'inci maddelerinde getirilen "i¢ Denetim" ve "i¢ Denetci" mekanizmalar

Kurum biinyesinde mevcut degildir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nda kurgulanan yapinin kurumsal
organizasyona uydurulmasi ve daha etkin bir i¢ mali yapinin olusturulmast bakimindan,
Belediye Meclisi'nce onaylanan biitge vasitasiyla harcama birimlerine verilen kamu kaynaginin
Kurumsal Stratejik Plan ve Performans Programinda yazili yillik hedef ve stratejileri
gerceklestirecek serbesti ve / fakat hesap verme sorumlulugu dahilinde bu birimlerce
kullaniminin saglanmasi ve I¢ Denetim mekanizmasimin giivencesi altinda kullanimi anilan
Kanun'un 6ziinii olusturmaktadir. Kanun dahilinde kamu kurumlarinda kurulmak istenen
yapinin unsurlart Hasankeyf Belediyesi’nin personel yapist ve mali durumu géz Oniinde
bulunduruldugunda kurumsal organizasyon igerisine yerlestirilememektedir. Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik ile
toplam 76 memur, 38 siirekli ig¢i kadrosu ihdas edilen Hasankeyf Belediyesi’nde halen 8
memur, 13 is¢i (5'1 kadrolu, 8'1 sirket personeli) calistirilabilmektedir. Mali Hizmetler
Miidiirliigii gorevini tedviren (Gorevlendirme seklinde) vekaleten yiirliten ve asil kadrosu “Fen
Memuru” olan muhasebe gorevlisinin Kanun'un 62'nci maddesinde sart kosulan “Muhasebe

Yetkilisi Sertifikas1” bulunmamaktadir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Norm kadro ve personel istihdami”
baslikl1 49'uncu maddesinde “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son
yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in

altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulamr. Yil icerisinde aylik ve
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ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart agsmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin
asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye baskamindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklart
zamanminda ve oncelikle 6denir” hikmi yer almaktadir. Bu hilkkme gore Hasankeyf
Belediyesi’'nde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4'incii maddesinde yazili kadrolarda
yeni gorevlendirmeler yapilmasi da miimkiin olmamaktadir. Zira arizi nitelikteki ve siirekli
olmayan kamulastirma geliri ile bankada mevcut miktarin getirisi niteligindeki faiz miktari
diistildiikten sonra kalan 2018 y1l1 gelirinin yiizde kirki ancak mevcut personel giderine denk

gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Raporda belirtildigi iizere mevcut yazilimlar ihtiyaca cevap
vermediginden Mayis 2019 tarihinde yapilan ihale ile Y6netim Bilgi sisteminin yenilendigi ve

caligmalarin baslatildig belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum yanitinda yeni Yonetim Bilgi Sisteminin kuruldugu iletilse de,
bulguda anilan gerek mali potansiyel ve niceliksel personel yeterliligi tiiriinden digsal etmenler,
gerekse altyapi sorunlari ve bolgesel 6zellikler tiiriinden igsel etmenler nedeniyle Hasankeyf
Belediyesinde uyum yoniinde Kurumsal cabanin {ist diizeyde gosterilmesi gerektigi

diistintilmektedir.

BULGU 3: Gelir Tahakkuk ve Tahsilinde Etkinlik Saglanamamasi, Bunun Sonucu
Olarak Gelir Tahakkuk ve Tahsiliyle Tlgili Hesaplarin Kullamlmamas:

Hasankeyf Belediyesi'nde gelirlerin tahakkuk ettirilmesi, tahsili, takibi hususlarinda

onemli zayifliklar bulunmaktadir.

Kurumun 2018 yilinda gelir kalemi olarak ii¢ biiyiik miktar s6z konusudur. Ilki Ilisu
Baraji’nin kullanilmaz duruma getirecegi Kurum tasmnmazlari i¢in Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii’nce 6denen kamulastirma bedelinden kaynaklanan 2.887.927,55 TL tutarindaki
Tasmmaz Satis Geliri, ikincisi ise 5779 sayil1 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’dan kaynaklanan 2.529.829,99 TL
tutarindaki gelir kalemidir. 5779 sayili Kanun geliri dahi yalniz basina 2.666.832,97 TL
tutarindaki 2018 yil1 toplam giderinin yaklasik %95’ini karsilayabilmektedir. Yukarida anilan
iki gelir kaleminden sonraki tigiincii biiyiik kalem de bankada vadeli hesapta tutulan 2018 ve
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onceki yillarda Kurum kayitlarina giren kamulastirma gelirlerinin degerlenmesi kaynakli
932.192,82 TL’lik faiz geliridir. 2018 y1l1 sonu itibariyla bilangoda da goriilecegi lizere banka

hesabinda vadeli olarak degerlendirilen 9,5 milyon TL bulunmaktadir.

Buna kargin Kurumun 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan kaynaklanan gelirleri
oldukca diisiik diizeydedir. 2464 sayil1 Kanun’dan kaynaklanan en biiyiik gelir kalemi 9.564,47
TL’lik Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim Vergisi geliridir. 2464 sayili Kanun’dan kaynaklanan
toplam gelir ise yalnizca 16.819,02 TL’dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri kodunda izlenen Su
Hizmetlerine Iliskin Gelir 23.137,32 TL olmasina karsin lojman kira geliri dahi 35.010 TL ile
su gelirinden yliksektir. 2464 sayili Kanun’un miikerrer 44'iincii maddesinden kaynaklanan
Cevre Temizlik Vergisi geliri, Kanun'un degisik maddelerinden kaynaklanan harglarin biiyiik
kismi, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore alinmasi gereken bina, arsa ve arazi vergisi
geliri ise bulunmamaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 38'inci
maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yvapilmasindan sorumludur" hitkmii bulunmakta ise de Belediye biinyesinde personel ve teknik
altyap1 eksikligi gerekcesiyle tahakkuk, takip, tahsil sistemi kurulmamistir. Etkinligi son derece
diisiik bir manuel (Elle) takip sistemi bulunmaktadir. Su, emlak, ¢cevre temizlik vergisi gelirleri
basta olmak iizere Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile buna paralel olarak
yayinlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gére gelirlerin
tahakkuk ettirilerek 120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na, tahakkuk ettirilmesine karsin
tahsilatin gerceklesmemesi durumunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’na veya 122
ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’na kayit yapilabilme ve anilan hesaplari
kullanma imkéani1 bulunmamakta, hesaplar bilangoda bu nedenle yer almamaktadir. Yukarida

bahsedildigi tizere tahsil edilen diigiik miktarli gelir kalemlerinin takibi ise elle yapilmaktadir.

Ote yandan Hasankeyf ilgesi mevcut yerlesim alanlarinin Ilisu Baraji’nin su tutmasiyla
birlikte su altinda kalmasi nedeniyle yeni yerine tasinmasi siireci de devam etmektedir.
Vatandaslarin hak sahiplerine tahsis edilen yeni evlerine gegis yapmasi siireci de tapu islemleri,
kayitlar1 ve diger emlak vergisi beyanlarint dogrudan etkileyeceginden aksamalar bulunmasini
da dogal karsilamak gerekir. Ancak yeni yerlesim yerinin kullanima ag¢ilmasi ile birlikte vergi
sorumluluklar1 ile aboneliklerin takip edilecegi etkin bir sistemin kurulmasi ve ihtiyag

duyulacak personelin istthdami ¢alismalarina da hiz kazandirilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda;

o Yeni yerlesim merkezine iligskin kayitlarinin yeni satin alinan Yonetim Bilgi

Sistemi KBS Gelir Tahakkuk Tahsilat uygulamalarina girislerin basladigi,

o Yeni yerlesim merkezi numarataj islemlerinin, Adres bilgisi, Mahalle, Cadde,
Sokak kodlamalariin yapildigi, tapu bilgileri esas alinarak tiim bina, arsa ve arazi kayitlarinin
yapilacagi ve tahakkuklarin olusturulacagi, emlak tahakkuklarina iliskin degerlerin muhasebe

kayitlarina alinacagi,

. Isyeri kayitlarina iliskin Cevre Temizlik Vergisi tahakkuklarmi yapilarak

tahsilatinin saglanacagi,

o Su abone tahakkuk tahsilat iglemlerinin yeni kurulmakta olan otomasyon
sisteminden yiriitiilecegi, Su Tahakkuk Tahsilat servisine alinan bilgisayar ve yazici ile
islemlerin (abone kayitlari, endeks islemleri, tahakkuk ve tahsilat) elektronik ortamda yapilarak

irsaliyelerin otomatik olarak muhasebelestirilecegi,

o 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen tiim gelir tahakkuk tahsilat

islemlerinin tahakkuk tahsil ve takibi sisteminden yiiriitiilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda 2019 yili igerisinde kurulumu gergeklestirilen yeni
yonetim bilgi sistemi vasitasiyla bulguda belirtilen gelir tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
uygulamaya gegirilecegi bildirilmistir. Yatirimer kurulus niteligindeki belediyelerin hizmet
alanlar1 dahilinde daha etkin sonuclar elde edebilmesi bakimindan yalnizca merkezi biitgeden
gelen veya Hasankeyf 6rneginde oldugu gibi ¢ok istisnai olan taginmaz kamulastirma geliri
tirlinden arizi nitelikte olan gelirlerle yetinmeyip 2464 sayili Kanun’dan kaynaklanan
gelirlerini de miimkiin olan en {ist diizeye ¢ikarmasi 6nem tagimaktadir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununun "Gelirlerin toplanmasi" bashkli S'inci boliimiinde
diizenlendigi iizere kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar 2464
sayilt Kanun'da ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumludur. Bu bakimdan da kurumsal olanaklar dahilinde azami ¢abanin

gosterilmesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Batman Hasankeyf Belediyesi 2018 Y1l Bilancosu

(TL)
Aktif Pasif
1 D6nen Varliklar 9,827,833.93 | 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 1,084,056.24
10 Hazir Degerler 9,827,833.93 | 32 Faaliyet Borglari 19,501.20
102 Banka Hesab1 9,827,833.93 | 320 Biitge Emanetleri Hesabi 19,501.20
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirler 0.00 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 69,293.75
2 Duran Varliklar 3,341,720.52 | 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 10,830.13
25 Maddi Duran Varliklar 3,341,720.52 | 333 Emanetler Hesab1 58,463.62
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 2,000,000.00 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliilikler 995,261.29
252 Binalar Hesab1 1,175,000.00 | 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 40,210.27
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 3,000.00 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi1 955,051.02
254 Tasitlar Hesabi 158,000.00 | 5 Oz Kaynaklar 12,085,498.21
255 Demirbaglar Hesabi1 5,720.52 | 50 Net Deger 3,326,450.16
500 Net Deger/Sermaye Hesabi 3,326,450.16
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 5,634,620.45
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 5,634,620.45
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -639,540.62
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart -639,540.62
59 Dénem Faaliyet Sonuglari 3,763,968.22
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 3,763,968.22
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591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

0.00

Toplam

13,169,554.45

Toplam

13,169,554.45

Batman Hasankeyf Belediyesi 2018 Y1l Faaliyet Sonug¢lar: Tablosu

(TL)

Giderin Tiirii Miktar Gelirin Tiirii Miktar

630 01 | Personel Giderleri 1.099.525,54 | 600 | 01 | Vergi Gelirleri 16.819,02

630 02 | Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Odemeleri 133.733,67 | 600 | 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 58.147,32

630 03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 1.099.409,04 | 600 | 05 | Diger Gelirler 3.462.022,81

630 05 | Cari Transferler 124.710,00 | 600 | 06 | Tasmmaz Satis Gelirleri 2.887.927,55
630 06 | Sermaye Giderleri 123.663,83
630 08 | Bor¢ Verme 5.000,00
630 09 | Yedek Odenekler 74.906,40

Giderler Toplami1 2.660.948,48 Gelirler Toplam1 6.424.916,70

Faaliyet Sonucu 3.763.968,22
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