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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesinde; belediye veya kdy halkinin mahalli misterek
ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari yine
kanunda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanan mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Anilan maddede ayrica; mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla, merkezi idarenin kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde mahalli

idareler lizerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu hilkkme baglanmistir.

Anayasa’da atif yapilan kanun 5393 sayili Belediye Kanunu olup anilan Kanun’da
belediyenin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma usul ve

esaslarina iligkin ayrintili diizenlemeler yer almaktadir.

Merkezi idare, Anayasa’nin 127 nci maddesinde 6ngoriilen mahalli idareler tizerindeki
vesayet yetkisini, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige
giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 260’mci maddesi uyarinca Igisleri
Bakanlig1 Teftis Kurulu marifetiyle kullanmaktadir. Bununla beraber anilan Kararname’nin;
97°’nci maddesi ile mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
miinasebetlerini diizenleme gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmis ve devam eden
maddelerde bu hizmetleri yiiriitmekle sorumlu kilinan birimlere iligkin ayrintili diizenlemeler

yapilmistir.

Yukarida belirtilenler disinda belediyelerin faaliyetlerini yerine getirirken tabi oldugu
temel mevzuat, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu'dur.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarina iliskin ayrintili diizenlemeler, 5393 sayili

Kanun’un 14’lincii maddesinde yer almaktadir. Buna gore belediyeler;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapu,
b) Cografi ve kent bilgi sistemleri,

c) Cevre ve gevre sagligl, temizlik ve kati atik,
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d) Zabaita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

e) Sehir i¢i trafik,

f) Defin ve mezarliklar,

g) Agaglandirma, park ve yesil alanlar,

h) Konut,

1) Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,

J) Genglik ve spor orta ve yiiksek6grenim 6grenci yurtlari,

K) Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,
I) Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi,

m)Kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevlerinin agilmasi

hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bunun yani sira Devlete ait okul binalarinin insaati ile bakim
ve onarimin1 yapmak/yaptirmak ile her tiirlii malzeme ihtiyacini karsilamak; saglikla ilgili
tesis agmak/isletmek; mabetlerin yapim, bakim ve onarimimi yapmak; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin
korunmasii saglamak ve bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlari
aslina uygun olarak yeniden insa etmek; genclere spor malzemesi vermek; amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapmak ve gida bankaciligi yapmak da belediyelerin gérev

ve sorumluluk alanindadir.

Belediye yukarida sayilan hizmetlerin oncelik sirasini, mali durumu ve hizmetin

ivediligini dikkate alarak belirler.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore belediyenin; organlar1 belediye meclisi, belediye enclimeni
ile belediye bagkanindan ve teskilati ise norm kadro esaslarina uygun olarak meclis karariyla

kurulacak birimlerden olusmaktadir.

Ayas Belediyesi faaliyetlerini; 11 belediye meclisi liyesi, 5 enclimen {iyesi, 2 baskan

yardimcist ve 6 adet hizmet birimi ile yliriitmektedir.
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Tablo 1: Organizasyon Semasi

Belediye
Baskani
Baskan Baskan
Yardimecisi Yardimcisi
Mali Hizmetler Fen isleri
Muaduarlaga Mudarlaga

Destek
Hizmetleri
Muadarlaga

Zabita
Maoadarlaga

Basin, Yayin ve
Halkla lliskiler
MuadarlaGgoa

Yaz isleri
Muadarlaga

Ayas Belediyesinde; 29°’u memur, 38’1 is¢i ve 1’1 s6zlesmeli olmak iizere toplam 68
personel gorev yapmaktadir. Ayrica 696 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen ek 20’nci maddesinde belirtilen hitkkme
istinaden kurulan Ayas Belediyesi Personel Limited Sirketi biinyesinde 26 personel gorev

almaktadir.

Belediyeler faaliyetlerini pek ¢ok kamu idaresi ile koordineli calisarak yiiriitiirler.

Ayas Belediyesinin bu minvalde iligki igerisinde oldugu kurumlar agsagida 6zetlenmektedir:

eigisleri Bakanligi: Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki vesayet yetKisi

cergevesindeki is ve islemlerini yliriitmektedir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi: Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan

alaka ve miinasebetlerini diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.

e Ankara Biiyiiksehir Belediyesi: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
hiikiimleri uyarinca; simirlar icerisindeki ilge belediyeleri arasinda imar, altyapt ve ulasim

hizmetleri ile biit¢e hususlarinda koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

e Hazine ve Maliye Bakanligi: Belediyelerin konsolide biit¢ce tahminleri Bakanliga
bildirilir, ayrica mali tablolar1 iiger aylik donemlerle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi iizerinden

Bakanliga gonderilir.
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eiller Bankasi Anonim Sirketi: Iller Bankasinin ortaklar1 il o6zel idareleri ve
belediyelerdir. Banka amaglarini gergeklestirmek iizere; ortaklarina nakdi ve gayri nakdi kredi
acabilir; faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danigmanlik hizmeti yapabilir

veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

Ayrica Ayas Belediyesinin 200.000,00 TL toplam sermayeli ve hissesinin %100’iine
sahip oldugu Ayas Belediyesi Personel Limited Sirketi adinda bir sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Ayas Belediyesinin son ii¢ yillik biitce gider ve gelir gerceklesmeleri asagidaki
sekildedir:

Ankara Ayas Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 2: Biitge Giderlerinin 2016-2018 Yillar1 Arasindaki Seyri (TL)

"“7
Personel | SGK Prim Mal ve Faiz Cari Sermaye | Sermaye Borg
Giderleri | Giderleri Hizmet Giderleri |Transferler| Giderleri |Transferler| Verme
Allm i
Giderleri

m2016YILI |3.715.450,5654.231,53|5.297.968,7 0 191.633,23|1.515.626,3 0 0
m2017YILl |4.521.858,7/809.237,25(5.250.141,4 1.150,86 |166.203,00|1.093.159,8 0 0
m2018YILl |4.475.360,7/762.547,68/10.585.246,1 189.545,29/211.015,70(9.979.739,3 1.647,63 |200.000,00

Belediyenin biitge gideri; 2016-2017 doneminde %4, 2017-2018 doneminde ise %122
oraninda artis gostermistir. Tablodan da goriilecegi lizere bu artigin dnemli bir kismi sermaye

giderleri ile mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin 2016-2018 Yillar1 Arasindaki Seyri (TL)

Vergi Gelirleri Tesebbiis ve Alinan Bagis ve Diger Gelider | Sermaye Gelirleri
Miilkiyet Gelirleri | Yardim ile Ozel

Gelirler
W 2016YILI 1.679.628,15 1.755.807,82 1.485.326,95 8.890.309,08 0
W 2017 YILI 1.432.117,68 2.141.109,37 281.348,16 8.010.737,54 133.502,60
W 2018YILI 2.008.044,93 2.459.267,53 7.038.669,29 6.416.144,31 5.233.494,65

Belediyenin biit¢e geliri; 2016-2017 doneminde %5,8 oraninda, 2017-2018 doneminde
ise %113,6 oraninda artis gostermistir. Bu artisin 6nemli bir kismi tablodan da goriilecegi

iizere sermaye gelirleri ile alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerden kaynaklanmaktadir.

Ayas Belediyesinin 2018 yili gider biitce tahminleri ile gergeklesmeleri asagidaki
sekildedir:

Ankara Ayas Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: 2018 Yili Gider Biitcesi Tahmini ve Gerg¢eklesmeleri

ARl Baslangi¢ Toplam Toplam Gegeklesme
Kodu Ads Odenegi (TL) Odenek (TL) Harcama(TL) | Oram (%)
01 Personel Giderleri 4.678.250,00 4.747.250,00 4.475.360,70 94,27
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
02 . . 828.000,00 938.000,00 762.547,68 81,3
Devlet Pirimi Odemeleri
Mal ve Hizmet Alim
03 . . 9.477.500,00 10.949.500,00 10.585.246,36 96,67
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 205.000,00 189.545,29 92,46
05 Cari Transferler 92.000,00 280.500,00 211.015,70 75,23
06 Sermaye Giderleri 10.812.000,00 10.352.000,00 9.979.739,30 96,4
07 Sermaye Transferleri 190.000,00 10.500,00 1.647,63 15,69
08 Bor¢ Verme 0,00 200.000,00 200.000,00 100
09 Yedek Odenekler 1.705.000,00 100.000,00 0,00 0
TOPLAM 27.782.750,00 27.782.750,00 26.405.102,66 95,04

Harcama birimleri 2018 yilinda kendisine tahsis edilen O6denegin %95,04’iinii

kullanmistir. Yapilan harcamalarin %40’1n1 mal ve hizmet alimlari, %38’ini sermaye giderleri

ve %17’sini personel giderleri olusturmaktadir.

Ayas Belediyesinin 2018 yili gelir biitce tahminleri ile gergeklesmeleri asagidaki
sekildedir:

Tablo 5: 2018 Yili Gelir Biitcesi Tahmini ve Gerg¢eklesmeleri

HESAR Baslangic Gergeklesen Tutar Geceklesme

Kodu Adi Tahmini (TL) (TL) Oram (%)
01 Vergi Gelirleri 1.999.425,00 2.008.044,93 100,43
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.500.500,00 2.459.267,53 98,35
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 11.250.000,00 7.038.669,29 62,57
05 Diger Gelirler 9.225.825,00 8.890.309,08 96,33
06 Sermaye Gelirleri 2.804.000,00 5.233.494,65 186,64
TOPLAM 27.779.750,00 25.629.785,48 92,26

Yukaridaki tablo incelendiginde 2018 yili gelir gerceklesme oraninin %92,26 oldugu

goriilmektedir. Toplam gelir gerceklesmesinin biit¢e icindeki paymin %34’ilint diger gelirler,

%27’sin1 aliman bagis ve yardimlar ile o6zel gelirler ve %20’sini sermaye gelirleri

olusturmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ayas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup
biitcesi mahalli idareler biit¢esi i¢inde yer almaktadir. Belediyeler mali islemlerini, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 65’inci maddesi geregi diizenlenmis olan ve Igisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
muhasebelestirmektedir. Belediyeler mali islemlerini muhasebelestirirken tahakkuk esasl
devlet muhasebesi sistemini ve Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol

Genel Miidiirliiglince yayimlanan mahalli idareler detayli hesap planin1 kullanmaktadir.

Ayas Belediyesinin diizenlemek zorunda oldugu mali tablolarin nasil hazirlanacag: ve
bu mali tablolarin neler oldugu Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali
tablolarinin hazirlanmasi” baslikli 484’iincii maddesi ile “Mizan cetveli ve diizenlenecek

temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baglikli 485’inci maddesinde belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida belirtilenler denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilango

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplari sayim tutanagi

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
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e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu

¢ Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayilhi Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci
maddesinde; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, anilan
maddenin ikinci fikrasi hiikmii uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecektir. Bu
yetkiye istinaden I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanarak ytirtirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Ayas Belediyesinin i¢ kontrol sistemi Teblig’de Ongoriilen; kontrol ortami, risk
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degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri agisindan

degerlendirilmistir.

I¢ kontroliin 6nemli bir bileseni olan kontrol ortamma iliskin standartlarda belirli
sartlarin tesis edildigi; ancak asagida yer verilen hususlarin da dikkate alinarak eksikliklerin
giderilmesinin, bu bilesenin standartlara uyumunun artmasina katki saglayacagi

diistiniilmektedir:

eic kontrol sisteminin basta {ist yonetim olmak iizere tiim personel tarafindan
sahiplenilmesi ve harcama birimlerinin siirecin i¢ine dahil edilerek i¢ kontrol anlayis ve
farkindaliginin ~ Belediyenin  tamamina  sirayet etmesinin  saglanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

e Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iligkin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim cizelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir. Birimlerin teskilat semasi

olmal1 ve buna bagli olarak fonksiyonel gérev dagilimi belirlenmelidir.

e Yetki devrine iliskin yonergenin hazirlanarak yiirtirliige girmesi, bunun yani sira is

akis semalar1 hazirlanarak imza ve onay mercilerinin belirlenmesi gerekmektedir.

I¢ kontrol bilesenlerinden bir digeri olan ve idarenin hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ile gerekli Onlemlerin belirlenmesi
stireclerini iceren risk degerlendirmesi bilesenine iliskin yapilan incelemeler neticesinde;
amac¢ ve hedeflere ulagsmaya engel teskil eden riskleri ortaya koyan risk analizlerinin
yapilmadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle bu bilesen acisindan standartlarda ongoriilen sartlarin

tesis edilemedigi degerlendirilmektedir.

Risk degerlendirmesine iliskin ¢aligmalar yapilmadigindan belirlenen riskleri 6nlemek
iizere Oongoriilen ve sistemin lclincii bileseni olan kontrol faaliyetleri standartlarinin geregi

gibi yerine getirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Idarede etkili-siirekli bilgi iletisim sisteminin genel olarak tesis edildigi, gorevlerin
yerine getirilmesinde ve denetim esnasinda yeterli bilgiye zamaninda ulasilabildigi dolayisiyla
i¢ kontroliin bir diger bileseni olan bilgi ve iletisim standartlarina genel olarak uyumun

saglandig1 kanaati hasil olmustur.

Izleme bilesenine iliskin standartlarda bazi sartlar tesis edilmekle birlikte asagida yer

verilen hususlara da uyulmasmin, bu bilesenin standartlara uyumunun artmasmna katki
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sunacag1 degerlendirilmektedir. I¢ kontroliin;

¢ Eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve

gerekli onlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmesi,

¢ Yillik olarak degerlendirilip eksikliklerin tespit edilmesi ve buna iligkin dnlemlerin

alinmast i¢in {ist yoneticiye raporlanmast,

e Degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi ve bunlarin

bir eylem plani ¢ercevesinde uygulanmasi
gerekmektedir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde; baz1 faaliyetlerin baslangi¢c asamasinda oldugu, bazi faaliyetlere iliskin
ise heniiz bir calisma baslatilmadig1 goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin saglikli bir sekilde
kurulup gelistirilmesi i¢in  gerekli calismalarin  yapilmasinin  6nem arz ettigi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ayas Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim GOoriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Tablolarin Tasinmazlara fliskin Dogru Bilgi Sunmamasi

Ayas Belediyesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins tashihi ile degerleme
caligmalarinin tamamlanmamasi ve miikerrer muhasebe kayitlari nedeniyle mali tablolarin s6z

konusu varliklara iligkin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 gérilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin

yapilmasi ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler ilizerinden mali tablolara alinmasi
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Onem arz etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter galigmalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢
deger iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye
tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iligkin ¢ercevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik’in gegici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine,
deger tespitlerini sonuglandirip tasinmazlarini gercek degeri tlizerinden raporlamalart igin

31.12.2017 tarihine kadar siire taninmustir.

Envanteri tamamlanan ve ger¢ek degeri tespit edilen tasinmazlar, Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188-193{incii maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler
uyarinca varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Yapilan incelemelerde; Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiinden alinan bilgiler ile
Belediye kayitlarinda yer alan tasinmaz sayisinin yaklasik olarak birbiriyle tutarli oldugu
anlagilmistir. Ancak tasinmazlarin mevcut kullanim seklinde meydana gelen degisikliklerin
dikkate alinmadigi, mezklr Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde Ongoriilen cins tashihi
islemlerinin yapilmadigi, envanter ve muhasebe kayitlarinda mevzuatta ongoriilenin aksine

fiili durumun yerine tapuda kayitli durumun esas alindig1 gorilmistiir.

Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarinin miktarina iliskin saglikli envanter bilgisi

olmasina karsin;

eTapuda yer alan tasinmazlardan yol ve g¢esme hiiviyetinde olanlarin muhasebe

kayitlarina yansitilmamasi,

e Tasinmazlarin emlak vergisi degerleri ile 2018 yili icerisinde yeniden kayitlara
alinmasi nedeniyle 250 nolu hesabin 9.830.991,90 TL; 251 nolu hesabin 222.430,00 TL; 252
nolu hesabin 4.066.239,35 TL miikerrer kayit igermesi

neticesinde mali tablolarin Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlara iliskin hatali bilgi

sundugu tespit edilmistir.
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Bu hususun yani sira Belediye tarafindan envanterde bulunan tagimmazlarin gercek
degerinin tespitine iligkin c¢aligmalarin yapilmadigi dolayisiyla s6z konusu varliklarin,

mevzuatta ongoriilldiigii tizere gercek degeri ile raporlanmadigi anlasilmistir.

Mali tablolarin tasinmaz varliklarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasina engel
teskil eden ve 2017 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da elestiri konusu edilen s6z konusu

aykiriliklar, gerekli calismalar yapilmadigindan 2018 yilinda da devam etmektedir.

Sonug olarak, mali tablolarin Belediyenin taginmazlarina iligkin dogru ve giivenilir
bilgi sunmasim1 teminen cins tashihi ile degerleme c¢aligmalarinin en kisa siirede
tamamlanmas1 ve muhasebe kayitlarinin gercegi yansitacak sekilde diizeltilmesi; bu
caligmalar nihayete erdirilene kadar da muhasebe kayitlarinin fiili durum esas alinarak

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait tasinmazlarin bedel tespitini olusturmak
icin kiymet takdir komisyonu olusturulmus ve ¢alismalara baslanmis olup 2019 yili igerisinde
komisyondan gelecek rayi¢ bedeller {izerinden tasinmaz kayitlar1 ve muhasebe hesaplar

diizeltilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bedel calismalarmin tamamlanmasina
iligkin gelecege yonelik birtakim eylemler ongoriilmiis olup 2018 yili mali tablolarindaki
hataya iligkin herhangi bir gerek¢e gosterilmediginden 250, 251 ve 252 nolu hesaplarin dogru

ve giivenilir bilgi icermedigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlara Amortisman Ayrilmamasi

Tasinmaz varliklara mevzuata uygun olarak amortisman ayrilmamasi ve bunlarin
muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarin, sz konusu varliklarin faydasi tiikenen

kismina ve bu suretle olusan gidere iliskin bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde amortisman islemi,
kamu idaresi hesaplarinda yer alan duran varliklarin maliyetinin varligin yararlanma ya da itfa
stresine sistemli bir bigimde dagitilmasi ve ilgili yila diisen tutarin gider olarak
muhasebelestirilmesini ifade edecek sekilde tanimlanmistir. Anilan maddede ayrica
amortismana tabi varliklar1 ve bunlara iliskin esas ve usulleri belirleme yetkisi Hazine ve
Maliye Bakanligina taninmistir. Bu yetkiye istinaden yiirilirliige konulan Muhasebat Genel

Midirliigii 47 Sira No.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin 5’inci
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maddesinde, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab: ve 252 Binalar Hesabinda izlenen
taginmazlara yararlanma siiresine gore, Teblig ekindeki listede belirlenen oranlarda her yil esit

olarak amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 491’inci maddesi
hiikmiine gore kayda alinan duran varliklarin nevi, miktari, edinme tarihi ve degeri ile
amortisman oranina iligkin bilgilerin takip edilmesi amaciyla Duran Varliklar Amortisman
Defterinin tutulmas1 gerekmektedir. Bu defterin idarelerce tutulmasi anilan Teblig
hiikiimlerine gore ayrilan amortisman tutarlarinin dogrulugunun ve gilivenirliginin saglanmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortismanin muhasebelestirilmesine iliskin
diizenleme ise mezkur Yonetmelik’in 203’iincii maddesinde yer almaktadir. Anillan madde
hiikmii uyarinca maddi duran varliklara ayrilacak amortisman tutarlarinin; bir taraftan 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, diger taraftan 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde;
e Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmadig,

¢2007 yilinda envanter ¢alismalar1 kapsaminda 251 nolu hesapta 12.825.119,40 TL,;
252 nolu hesapta 2.216.509,00 TL ile muhasebelestirilerek kayitlara alian varliklarin

tamamina ayn1 yil %100 amortisman ayrildigi,

2015 yilinda edinilerek 252 nolu hesaba kaydedilen toplam 1.169.808,00 TL

tutarindaki varliga ayni y1l %100 amortisman ayrildigi,

¢ 2015 yilindan sonra edinilerek kayitlara alinan toplam 6.117.097,56 TL degerindeki

varliga ise amortisman ayrilmadigi

tespit edilmistir. Amortismanin tamaminin varligin muhasebe kayitlarina alindigt yilin gideri
olarak muhasebelestirilmesi, maliyetin duran varligin yararlanma ve itfa siiresine sistemli bir
sekilde dagitilmasina ve yillar itibariyla olusan giderin faaliyet donemi raporlarina

yansitilmasina engel teskil etmektedir.

Sonug olarak taginmaz varliklara iligkin tiikenme payin1 gosteren amortisman tutarinin

Belediyece donemsellik ilkesi dikkate alinmaksizin muhasebe kayitlarina aktarilmasi veya
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bazi tasinmazlara amortisman ayrilmamasi nedeniyle 2018 yil1 Bilangosunda 257 nolu hesap

ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630 nolu hesap hatal1 bilgi sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait tasinmazlarin bedel tespiti yapildiktan
sonra ilgili tasinmazlara ait amortisman ayirma islemi yapilacak olup muhasebe hesaplarina

yansitilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, amortisman islemlerinin tasinmazlarin
bedel tespiti ¢alismalarindan sonra yapilacagi ifade edilmisse de 2018 yil1 mali tablolarindaki
hataya iliskin herhangi bir gerekce gosterilmediginden 257 ve 630 nolu hesaplara iliskin

degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Ger¢egi Yansitmamasi

Yapim siiresince olusan giderlerin takibi amaciyla 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilen tutarlarin, gecici kabullerin gerceklestirilmesine ragmen ilgili varlik
hesabina aktarilmamasi nedeniyle mali tablolarin Belediye tasinmazlarina iliskin saglikli bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesi uyarinca, bir ekonomik
deger baska bir sekle doniistiiriildiiglinde bu degisikligin muhasebe kayitlarina yansitilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle tasinmazin cinsinin degismesi sonucunu doguran yapim islerinin,
stirecin tamamlanarak gecici kabuliin gergeklestirildigi tarih itibartyla muhasebelestirilmesi ve

258 nolu hesapta kayith tutarlarin ilgili varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin 205’inci maddesinde de
bahse konu olan islemin kaydina iliskin ayrintili diizenleme yapilmistir. Buna goére gecici
kabul tutanagi imzalandig tarihte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith tutarlar
ilgisine gore 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabina veya 252 Binalar Hesabina

aktarilarak muhasebelestirilecektir.

Ancak yapilan incelemelerde, toplam 3.622.753,25 TL tutarindaki yapim isinin
tamamlanarak gecici kabul tutanaklarmin diizenlenmesine ragmen islemlerin mevzuatta
ongoriildiigli sekilde muhasebelestirilerek raporlanmadigr goriilmiistiir. Ayrica 2017 yili
Sayistay Denetim Raporu’nda da elestiri konusu edilen bu hususa iliskin aykiriligin, 2018

yilinda devam ettigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 yil1 Bilangosunda yer alan 258 nolu hesap toplam 3.622.753,25 TL
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hatal1 bilgi sunmakla birlikte bu tutarlarin ilgili varlik hesaplarina aktarilmamasi nedeniyle
251 ve 252 nolu hesaplar eksik raporlanmaktadir. Belediyenin sahip oldugu varliklarin
niteligine iligkin bilginin dogru bir sekilde mali tablolarda sunulmasini teminen gecici kabul

tarihleri itibariyla islemlerin muhasebe kayitlarina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait islem yapma imkani olmadigindan hesap

hatalarinin diizeltilmesine 2019 yilinda baslanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup hesap hatalarinin 2019 yilinda diizeltilecegi ifade edildiginden 258 nolu hesabin

gercegi yansitmadigina iligkin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: Tasimir Mevcudunun ve Islemlerinin Muhasebe Sisteminden Tam

Olarak Takip Edilememesi

Tasmir islemlerinin  mevzuatin  Ongordiigli  sekilde tesis edilmemesi ve
muhasebelestirilmemesi nedeniyle tasinirlarin muhasebe sisteminden takip edilemedigi ve

mali tablolarin s6z konusu varliklara iligkin tam ve giivenilir bilgi sunmadig1 gorilmiistiir.

Tasimirlarin mali tablolarda tam ve dogru bir sekilde raporlanmasi, envanter ve diger
islemlerin saglikli bir sekilde yapilarak taginir ve muhasebe kayitlarina aktarilmasina baghdir.
Bu nedenle tasinir islemlerinin ve kaydmin Tasimnir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak tesis edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde (MIBMY) yer
alan diizenlemeler cercevesinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Islem, idari kayit ve
muhasebelestirme siireglerinden herhangi birinde olusan hata, mali tablolarin bu varliklara

iliskin tam ve dogru bilgi sunmasi noktasinda zafiyet olusturacaktir.

Bu anlamda envanter ¢aligmalarinin saglikli bir sekilde yapilarak taginir kayitlarina
aktarilmasi ve bu bilgilerin zamaninda muhasebe birimine gonderilerek anilan Yonetmelik

hiikiimleri ¢ergevesinde muhasebelestirilmesi 6nem arz etmektedir:

Ancak yapilan incelemelerde asagida yer verilen tespit ve degerlendirmeler nedeniyle
envanter bilgisinin gergegi yansitmadigi, tasinir kayitlarinin saghkli tutulmadigi, muhasebe
kayitlariin ongoriildiigii sekilde yapilmadigi ve bu nedenle mali tablolarin taginirlara iliskin
dogru ve giivenilir bilgi sunmadig goriilmiistiir. Bahse konu olan tespit ve degerlendirmeler

asagida yer almaktadir:

eDava konusu olan ve satin alinmakla beraber Belediye tasarrufuna girmeyen
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taginirlar envanter ve muhasebe kayitlarina yansitilmistir.

e Yonetmelik’in  34-35’inci maddelerinde envanter bilgisini icerecek sekilde
hazirlanmas1 Ongoriilen ve taginir mal yonetim hesabina esas teskil eden cetveller

diizenlenmemistir.
¢ 2017 yil1 Bilangosunda yer alan taginir hesaplar1 2018 yilina hatal1 aktarilmistir.

e Kullanima verilmeyip harcama biriminde muhafaza edilen tiiketim malzemeleri

kayitlardan ¢ikarilmistir.

e Belediyece hurda olarak degerlendirilen dayanikli tasimirlara iliskin tutarlar ilgili
varlik hesaplarindan ¢ikarilmamis dolayisiyla s6z konusu tasinirlar 294 Elden Cikarilarak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmamastir.

Ozetle; yukarida yer alan aykiriliklar sebebiyle envanter bilgisinin saglikli olmadig1 ve
taginir iglemlerinin mevzuatta dngoriildigi sekilde kaydedilmedigi gortilmiis; ayrica taginir ve

muhasebe sistemindeki verilerin dogrulugu birbirleriyle teyit edilememistir.

Sonug olarak; Ayas Belediyesi tarafindan tasinir islemlerinin mevzuatta 6ngoriildiigii
sekilde tesis edilerek muhasebelestirilmesi, etkin bir taginir yonetim sisteminin kurulmasina

ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina katki sunacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait islem yapma imkani olmadigindan hesap

hatalarinin diizeltilmesine 2019 yilinda baslanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup hesap hatalarinin 2019 yilinda diizeltilecegi ifade edildiginden muhasebe
sisteminin taginir varliklara iligkin saghikli bilgi sunmadigi yoniindeki degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 5: Odenen Katma Deger Vergisinin Tamaminin indirim Konusu

Yapilmasi

Indirim konusu yapilamayacak katma deger vergisi tutarlarmin 191 Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle mali tablolarin indirime konu
edilebilecek vergi tutarlar ile ilgili varlik ve gider hesaplarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadi81 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’{incii maddesi uyarinca;
belediyelerin satisa konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak ve tiiketmek tizere satin aldigi mal ve hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergisi
(KDV) tutarlar1 indirim konusu yapilmamalidir. Bu nedenle bu tutarlarin, anilan maddede
indirim hakki doguran katma deger vergilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilen 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirilmesi imkan dahilinde degildir.
Indirim konusu yapilamayan bu tutarlarin; mal alimlarinda anilan Y®onetmelik’in 187°nci
maddesi uyarinca maliyet bedeline dahil edilerek ilgili varlik hesaplarinda, hizmet alimlarinda
ise 0z kaynakta azalisa sebebiyet verildiginden Dbahisle gider hesaplarinda

muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Ozetle belediyece indirim konusu yapilacak katma deger vergileri, satisa konu edilmek
iizere temin edilen mal veya hizmetlere iligkin olarak 6denen vergilerle sinirlidir. Bunun
disinda kamu hizmeti iiretimi kapsaminda alinan mal ve hizmetler i¢in 6denen KDV’ nin

varliin maliyetine eklenmesi veya giderlestirilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde kamu hizmetinde kullanilmak iizere nihai tiiketici olarak
satin alinan mal ve hizmetlere 6denen KDV tutarlarinin, 191 nolu hesaba kaydedilerek
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. 2017 yili1 Sayistay Denetim Raporu’nda da elestiri konusu

edilen s6z konusu hatali kayit;

e Ay sonlarinda 191 nolu hesapta takip edilen tutarlarin 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabi ile mahsup edilmesi sonucu olusan olumlu farkin 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabina aktarilmasi nedeniyle 190 nolu hesabin olmasi gerekenden daha yiiksek

tutarda raporlanmasina,

e 15 Stoklar ve 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Gruplarinda takip edilen varliklarin

gercek degeri yansitmayacak sekilde raporlanmasina,

¢ Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun 630 Giderler Hesabina iliskin olmasi gerekenden daha

diisiik tutarda bilgi sunmasina
sebep olmustur.

Sonu¢ olarak Belediyenin varlik ve KDV yiikiimliiliikleri ile giderlerine iliskin
bilginin tam ve gilivenilir olarak mali tablolarda raporlanmasini teminen kamu hizmeti

kapsaminda yapilan harcamalara iliskin 6denen KDV tutarlarinin ilgisine gore gider
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hesabinda ya da varlik hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait islem yapma imkani olmadigindan hesap

hatalarinin diizeltilmesine 2019 yilinda baslanmistir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup hesap hatalarinin 2019 yilinda diizeltilecegi ifade edildiginden mali tablolarin,
Idarenin KDV yiikiimliiliikleri, varlik ve giderlerine iliskin tam ve giivenilir bilgi sunmadig

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 6: Bilanconun Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayelere Iliskin Eksik

Bilgi Sunmasi

Iller Bankasindaki sermaye tutarinin saglikli bir sekilde muhasebelestirilmemesi
nedeniyle mali tablolarin, Belediyenin bu Bankadaki ortaklik paymna iliskin dogru ve giivenilir

bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesi hiikmii
uyarinca, Iller Bankasinin ortaklarindan olan belediyelerin genel biitce vergi gelirleri payinin

%2’si oranindaki tutar, her ay kesilerek Bankanin sermayesine eklenmektedir.

Mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin saglikli bilgi sunmasini teminen,
Bankanin sermayesine aktarilan bu tutarlarin  muhasebelestirilerek  raporlanmasi
gerekmektedir. Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 178’inci
maddesinde de mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenecegi acik¢a hiikme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, Iller Bankasinin resmi internet sitesinden edinilen bilgi
dogrultusunda Ayas Belediyesinin istirak ettigi sermaye tutar1 1.073.557,94 TL iken 240 nolu
hesapta raporlanan tutarin yilsonu itibartyla 154.687,19 TL oldugu goriilmistiir. 2017 yil1
Sayistay Denetim Raporu’nda da elestiri konusu edilen bu hata nedeniyle 2018 yil1 Bilangcosu
s0z konusu varliklara iliskin 918.870,75 TL eksik bilgi sunmaktadir.

Sonug olarak; mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in Ayas Belediyesinin
[ller Bankasindaki ortaklik paymin eksiksiz bir sekilde muhasebe kayitlarinda izlenmesi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait islem yapma imkani1 olmadigindan 2019

yilinda ilgili hesap hatalar1 diizeltilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup hesap hatalarinin 2019 yilinda diizeltilecegi ifade edildiginden, Bilangonun 240

nolu hesaba iligkin eksik bilgi sundugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 7: Bilanconun Taahhiit Edilen Sermaye Tutarma iliskin Hatah Bilgi

Sunmasi

Sermaye taahhiitlerinin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle

Bilangonun s6z konusu hususa iligskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi goriilmiistiir.

Muhasebenin tam agiklama ilkesi geregi, belediye acisindan gelecekte ylikiimliiliik
doguracak sermaye taahhiitlerinin, islemin igerigini tam olarak yansitacak sekilde
muhasebelestirilerek raporlanmas1 gerekmektedir. Nitekim Mabhalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’'nin (MIBMY) 184’{incii maddesinde de bunlarm 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabinda takip edilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu hesabin isleyisine
iligkin dilizenlemelere anilan Yonetmelik’in 185’inci maddesinde ayrintili olarak yer

verilmistir.

Ayas Belediye Meclisince 26.01.2018 tarihinde tamami Belediyeye ait olan
200.000,00 TL sermaye ile Ayas Belediyesi Personel Limited Sirketi kurulmasina karar
verilmis ve bu tutarin 48.500,00 TL’si Sirkete 6denmistir. Ancak 6denmeyen 151.500,00 TL
tutarindaki sermaye taahhiidiiniin, 247 nolu hesap yerine 320 Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir. MIBMY ’nin 248’inci maddesinde; 320 nolu
hesabin mali yil i¢inde 6deme emri belgesine baglandig1 halde nakit yetersizligi veya hak
sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililere 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 acgikca ifade edilmistir. Dolayisiyla bu kapsamda olmayan sermaye

taahhiitlerinin, s6z konusu hesapta takip edilmesi imkan dahilinde degildir.

Sonu¢ olarak, taahhiit edilen sermaye tutarlarinin tam ve dogru bir sekilde
muhasebelestirilmemesi, 2018 yili Bilangosunda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin
151.500,00 TL eksik ve 320 Biitge Emanetleri Hesabinin ise ayni tutarda fazla raporlanmasina

sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait islem yapma imkani1 olmadigindan 2019
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yilinda ilgili hesap hatalar1 diizeltilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup hesap hatalarinin 2019 yilinda diizeltilecegi ifade edildiginden 247 ve 320 nolu

hesaplara iligskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 8: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturah Bor¢larin Mali Tablolarda

Raporlanmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Ayas Belediyesine fatura edilen borglarin
muhasebelestirilmedigi ve bu nedenle de mali tablolarin s6z konusu yiikiimliiliikklere iliskin

bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5434 sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun memurlarin
emekliligine iliskin hiikiimlerinin miilga edilmesinin akabinde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun gegici 4’lincii maddesinde, kapsama dahil olan
personelin emeklilik ve benzeri diger haklarinin Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK)
Odenecegi hitkkme baglanmistir. SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264
sayill Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da ise, ilgilisine 6denen sz
konusu tutarlarin kamu idaresi adina bor¢ tahakkuk ettirilerek iki ay igerisinde anlagmali
bankalara ddenecegi, siiresinde ddenmeyenler ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore

gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Ozetle; 5434 sayili Kanun’un miilga hiikiimlerine tabi personele SGK tarafindan
yapilan emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam, temsil ve gorev tazminatlar1 gibi 6demeler,
personelin bagli oldugu kurumlardan tahsil edileceginden Belediye agisindan yiikiimliiliik

olusturmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50°nci maddesi hiikmii
uyarinca tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerektiginden s6z konusu yiikiimliiliiklerin
de muhasebelestirilerek mali tablolarda raporlanmasi1 gerekmektedir. Bu gerekliligin yerine
getirilmesi, ayn1 zamanda saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun tesisi agisindan da
onem arz etmektedir. Nitekim Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 279 ve
284’1lincii maddelerinde s6z konusu yiikiimliiliiklerin; 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda veya 379 Diger Bor¢ ve Gider

Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesine imkan taniyan hiikiimler bulunmaktadir.
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Ayas Belediyesinin bu kapsamdaki borclarinin takibi i¢cin SGK tarafindan
yetkilendirildigi MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gore 2018 yili itibartyla
183.183,84 TL’si gecikme zammindan kaynaklanan toplam 720.028,14 TL borcu
bulunmaktadir. Ancak Belediye kendisine fatura edilen bu tutarlar1i muhasebelestirmediginden

s0z konusu yiikiimliiliikler mali tablolarda raporlanmamaktadir.

Sonu¢ olarak, saydamligi ve hesap verebilirligi teminen Belediyenin, 0demekle
yikimli oldugu 720.028,14 TL tutarindaki borcunu mali tablolarinda izlemesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait islem yapma imkéani olmadigindan hesap

hatalarinin diizeltilmesine 2019 yilinda baslanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup hesap hatalariin 2019 yilinda diizeltilecegi ifade edildiginden bahse konu
yiikkimliliklerin mali tablolarda raporlanmadigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 9: Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliiklerin ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Ayas Belediyesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan yapilandirilmis borglarmin
muhasebe kayitlarinda izlenmemesi sonucu mali tablolarin bu hususa iliskin saglikli bilgi

sunmadi81 goriilmiistiir.

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’da, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Sosyal
Gilivenlik Kurumuna (SGK) bagl tahsil daireleri tarafindan tahsil edilen ve bu Kanun
kapsaminda olan diger amme alacaklarmin yapilandirilmasina iligkin diizenlemelere yer
verilmistir. Buna gore alacak tutarinin, Kanun’da ongoriilen siire ve sekilde 6denmesi halinde
alacak asillar1 iizerinden hesaplanan gecikme zammi, gecikme faizi, vergi aslina baglh vergi
cezalari ile bu cezalara uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden vazgegilerek;
belirli usullere gore hesaplanacak YI-UFE tutarinin alacak asillari ile birlikte ddenmesi kurali

getirilmistir.

Basta 6deme tarihi olmak {izere borca iligkin unsurlarin degismesine sebep olan

yapilandirma isleminin muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir. Nitekim Mahalli
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Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 279 uncu ve 323’iincii maddelerinde de bu
islemlerin muhasebelestirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Buna gore kanuni siiresinde
O0denmeyen ertelenen veya takside baglanan vergi ve diger yiikiimliliikler, vadelerine gore
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1
ya da 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenecektir.
Dolayisiyla kanuni siiresinde 6denmeyenlerden ertelenen veya takside baglanan vergi ve diger
yiikkiimliiliklerin, erteleme veya taksitlendirme vadesi bir yili agsmayan kisimlari 368 nolu

hesapta, bir yil1 asan kisimlar1 ise 438 nolu hesapta takip edilecektir.

Iller Bankas1 verilerinin incelenmesi sonucu; Ayas Belediyesinin 7143 sayili Kanun
hiikkiimlerine istinaden SGK’ya olan toplam 4.157.732,31 TL tutarindaki borcunu
yapilandirdig1 ancak bu iglemlerin muhasebe kayitlarina yansitilmadig tespit edilmistir. 2017
yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da elestirilen s6z konusu aykiriligin 2018 yilinda devam

ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak mali tablolarin Belediyenin diger kamu idarelerine olan yapilandirilmisg
borg¢larina iliskin tam ve giivenilir bilgi sunmasini teminen, islemlerin vade tarihlerine gore

368 ve 438 nolu hesaplar aracilifiyla izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait islem yapma imkani olmadigindan hesap

hatalarinin diizeltilmesine 2019 yilinda baslanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup hesap hatalarinin 2019 yilinda diizeltilecegi ifade edildiginden 368 ve 438 nolu

hesaplarin tam ve giivenilir bilgi sunmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yapim Isleri ihalelerinde Mevzuata Uygun Olmayan Hususlarin

Bulunmasi

Thale dokiimanmn ihtiyaci tam olarak tanimlayacak sekilde hazirlanmamasi ve
sozlesmenin yiritilmesi asamasinda; is programinin olusturulmamasi, sigortalama
islemlerinin ve gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin yapilmamasi nedeniyle yapim islerinde

mevzuata aykiriliklar bulundugu goériilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun biitge ilkelerini diizenleyen
13’iincii maddesinde, harcama yetkisinin mevzuat ile yiikiimli kilinan gorev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi agikca hitkkme baglanmistir. Biitgeden karsilanacak
alimlarin ve yapim islerinin bu kosulu saglayacak sekilde tesis edilmesi noktasinda kamu
hizmetinin gerektirdigi ihtiyacin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda 6ngériilen proje,
sartnameler ve diger dokiimanlara eksiksiz ve yoruma mahal birakmayacak kadar agik ve
ayrintili olarak yansitilmasi 6nem arz etmektedir. Nitekim istekliler ihale dosyasinda yazili
sartlarda isi ifa etmeyi kabul ederek tekliflerini sunacaklarindan bu asamadaki eksiklikler ve
belirsizlikler, hem hizmetin etkin olarak tesis edilmesi hem de s6zlesmenin yiiriitiilmesinde
zafiyet olusturacaktir. Hizmetin gerekli kildig1 ihtiyacin ihale siirecinde ongoriilen sartlarda
karsilanmasin1  teminen, 4735 sayii Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun 4’iincii
maddesinde s6zlesmenin ihale dokiimanina aykirilik teskil edemeyecegi ve istisnai haller

disinda degisiklik yapilamayacag hiikiimlerine yer verilmistir.

Ozetle; kamu idaresi iradesini 4734 sayili Kanun’daki sartlara uygun acik ve anlasilir
sekilde ortaya koymali ve yiikleniciyle bu minvalde imzaladigi s6zlesmeyi 4735 sayili Kanun
ile bu Kanun’un uygulanmasina iliskin esas ve wusulleri diizenleyen diger mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yiirtitmelidir.

Ancak Ayas Belediyesinde, asagida yer verildigi iizere, ihale dokiimanda eksiklikler
bulundugu ve s6zlesmenin yliriitiilmesi agamasinda mevzuata aykiri uygulamalarin oldugu

goriilmiistiir. Bahse konu olan tespit ve degerlendirmeler sunlardir:
A) Thale dokiimaninin ihtiyaci tam olarak ortaya koyacak sekilde hazirlanmamasi

Yapim isinin kamu hizmetinin geregini karsilayabilmesini teminen 4734 sayili
Kanun’un 62’nci maddesinde, kural olarak uygulama projesinin veya Ongoriilen hallerle
siirli olmak tlizere on veya kesin projenin hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayni sekilde
Yapmm Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 9 uncu maddesinde de proje zorunlulugu
vurgulanmig ve bununla beraber arazi ve zemin etiidii yapilmasi, mahal listesi ve metraj

listelerinin de hazirlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bahse konu olan dokiimanlar yaklasik maliyetin tespitine esas oldugundan maliyetin
saglikli olarak belirlenmesi agisindan da belgelerin geregi gibi hazirlanmasi1 6nem arz
etmektedir. Yaklasik maliyetin s6z konusu teknik dokiimanlar kullanilarak ve 4734 sayili

Kanun’un 9’uncu maddesinde belirtildigi {izere her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak
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dayanaklariyla birlikte hesap cetvelinde gosterilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde;

¢ Belediye tarafindan hazirlanan ya da baska sekillerde temin edilen projelerin ihtiyaci

tam olarak yansitmadigi, bir ihalede ise projenin hazirlanmadig,

e Yaklagik maliyetin bazi ihalelerde piyasadan sifahi olarak alinan bilgiler esas

alinarak belirlendigi ve dayanaginin hesap cetvelinde gosterilmedigi,

e Arazi ve zemin etiidii ¢alismalarmin saglikli yapilmadigi, mahal listesi ve metraj

listelerinin hazirlanmadigi
gorilmustiir.

Taahhiidiin tam olarak tanimlanmasini saglayacak dokiimanlar saglikli bir sekilde
hazirlanmadigindan sézlesme sartlart tam olarak sunulamamistir. Kamu iradesinin tam olarak
ortaya konmamasi, isin Ongoriilen sartlarda ifa edilip edilmedigine iligkin degerlendirme
yapilmasimi zorlastiracak niteliktedir. Bu durumun tezahiirii olarak bir ihalede, isin
miitemmim ciizii olan ve ihale kapsaminda alinmasi1 gereken aydinlatma sistemi, proje ve
teknik sartnamede yer almadigindan hareketle yiiklenici tarafindan yapilmamis, ihale
tamamlandiktan sonra bu kisim dogrudan temin ile karsilanmak zorunda kalinmistir. Bunun
yani sira yapim islerinde bir¢ok siire uzatimi ve is artist gergeklesmis, siire uzatimlarinin

genellikle asil ise verilen siire kadar oldugu goriilmiistiir.

B) Mevzuatta Ongoriilen ve isin sdzlesme ile sartnamelere uygunlugu agisindan

giivence niteliginde olan mekanizmalarin eksik olmasi

Yapim isi sozlesmelerinin diizenlenmesi ve uygulanmasina iligkin esas ve usuller,
4735 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiirlirliige konulan ikincil mevzuatta yer
almaktadir. Isin ihale dokiimanina uygunlugunun saglanmasi ve olas eksiklikler i¢in giivence
saglanmast agisindan bu diizenlemelere uyulmasi gerekmektedir. Ancak yapilan

incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 17°nci maddesinde, yiiklenicinin 6ngériilen
stirede ihale konusu ise iliskin is programi hazirlayarak idareye sunacagi ve idarece
onaylanmis programa aynen uymak zorunda oldugu ifade edilmistir. Yapim iglerinin ¢cogunda

isin, takibine ve Ongoriilen siirelerde tamamlanmasina hizmet edecek is programlarinin
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hazirlanmadig goriilmiistiir.

e Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesi geregince; yiiklenici tarafindan,
ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siiredeki risklere karsi ingaat sigortasi
(biitiin riskler), gecici kabul tarihinden kesin kabule kadar gececek siireye iliskin ise
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirilmasi gerekmektedir. Mezkir
maddenin devaminda sigortalara iliskin poligelerin ilk hakedis raporunun diizenlenip
tahakkuka baglanmasindan o6nce idareye verilmedigi takdirde hakedis 6demesi
yapilamayacagi acik bir sekilde belirtilmistir. Buna ragmen 2018 yilindaki yapim islerinin
bliylik cogunlugunda sigortalarin yapilmadigi ve bu eksikligin hakedis 6demelerinde dikkate

alinmadig tespit edilmistir.

e Yapim islerine Ait Tip Sozlesme’nin 30’uncu maddesi geregince; anahtar teslim
gotiirii bedel yapim islerinin hakedislerinde %3, birim fiyatl iglerin hakedislerinde ise %5
oraninda ge¢ici kabul noksanlari kesintisi yapilmasi ya da bu tutarda teminat mektubu
alinmas1 gerekmektedir. Ancak 2018 yilindaki yapim islerinde s6z konusu gecici kabul

noksanligi kesintilerinin yapilmadigi veya teminat mektubu alinmadigi anlagilmistir.

Sonug olarak isin; ihtiyaci tam olarak karsilamasini ve sézlesmeye uygun sekilde
yiritiilmesini saglayacak mekanizmalarin giiglendirilmesi, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve

zamaninda karsilanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait islem yapma imkani olmadigindan 2019

yilinda yapilan yapim isleri ihalelerinde mevzuata uygun hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, 2019 yilinda mevzuata uygun hareket
edilecegi ifade edilmigse de denetim yilindaki hatali uygulamaya iliskin herhangi bir hukuki
gerekee gosterilmediginden bulguda elestiri konusu edilen hususlara iliskin degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Mevzuata

Uygun Olmayan Hususlarin Bulunmasi

Mal ve hizmet alimlarinin dogrudan temin ve pazarlik usulii ile gergeklestirilmesinde
mevzuatta dngoriilen sinirm Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmaksizin asilmasi ve
dogrudan temin yontemini kullanmak maksadiyla isin kisimlara boliinmesi suretiyle mevzuata

aykiri islem tesis edildigi goriilmiistiir.
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Belediyeler 4734 sayih Kamu flhale Kanunu kapsaminda yer aldigindan
gerceklestirecekleri mal veya hizmet ile yapim isi ihaleleri, bu Kanun’da yer alan usul ve
esaslara tabidir. Anilan Kanun’un 5’inci maddesinde, yapilacak ihalelerde agik ihale ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu acik¢a hiikkme baglanmistir. Bununla
birlikte ihtiyaglarin, Kanun’un 21’inci maddesinde ongoriilen sartlarin gergeklesmesi halinde
pazarlik usuliiyle veya 22’nci maddesinde sayilan durumlarin olmasi halinde ise dogrudan
temin yontemi ile karsilanmasina imkan taninmistir. Bahse konu olan maddelerde
kullanimlar1 belirli sartlara baglanan bu istisnai yontemlerin, sadece mevzuatin ongdrdigi
kapsam ve siirlar dahilinde uygulanmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde

asagida yer verilen hususlar tespit edilmistir:

A) Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan alimlarda, Kanun’un 62’nci

maddesinde éngériilen sinirm Kamu Thale Kurumunun (KiK) gériisii alinmaksizin asilmasi

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu KIK’in uygun goriisii
olmadik¢a asamayacagi hiikiim altina alinmistir. Anilan maddenin uygulanmasina iliskin
aciklamalara yer verilen Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde; smirin
uygulanmasinda idarelerce, biitcede belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate alinmasi;
mal, hizmet ve yapim isleri i¢in biitcelerine konan toplam 6denekler {izerinden her biri i¢in

ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanip takip edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Ozetle, 4734 sayili Kanun’da ihtiyaglarin temel ihale usulleriyle temin edilmesi esas
olup mevzuatta Ongoriilen parasal limitlerin altinda kalan nispeten daha diisiik tutarli
ithtiyaglarin, dogrudan temin yontemiyle ya da pazarlik usulii ile karsilanmasma imkan
taninmistir. Bununla birlikte Kanun’un 62°nci maddesinde bahse konu usullerin
kullanimlarina sinirlama getirilmistir. Bu kapsamda %10 siirinin mal, hizmet ve yapim isleri
i¢in ayr1 ayn takip edilmesi ve bu oranin asilmasi durumunda KiK’e basvurularak uygun

goriisii alinmas1 gerekmektedir.

Ancak Ayas Belediyesinde yapilan incelemelerde, 2018 yilinda mal ve hizmet
alimlarinda asagidaki tabloda goriilecegi lizere yasal sinir olan %10 oraninin asildigi ve

KIK ten uygun goriisiin alinmadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 6: 21-f ve 22-d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Alimlarda Sinir1 Asan Tutarlar

Mal Alimlar Hizmet Alimlar:
Toplam Odenek 4.742.000,00 TL 626.500,00 TL
Odenegin %10’u 474.200,00 TL 62.650,00 TL
21-f ve 22-d Toplamm 3.688.616,69 TL 993.004,49 TL
Asilan Tutar 3.214.416,69 TL 930.354,49 TL
Gerceklesen Oran (%) 77,78 158,50

Dogrudan temin ve pazarlik usuliiniin mevzuatta Ongoriilen simirlar igerisinde
kullanilmas1 ve mevzuatta ongdriilen parasal limitlerin asilmasi durumunda KiK’in uygun

goriisiinlin alinmas1 gerekmektedir.

B) Muhtelif yapim islerinin ihale edilmeksizin kisimlara boliinerek dogrudan temin

yontemi ile gerceklestirilmesi

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde, maddede belirtilen parasal
limitlerin altinda kalan alimlarda dogrudan temin yonteminin kullanilabilecegi ifade
edilmistir. Bununla beraber anilan Kanun’un 5’inci maddesinin tgiincii fikrasinda, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan gergeklestirilen bazi yapim islerinin
mevzuat geregince esas usul olan acik ihale yontemi ile karsilanmasi gerektigi halde,
dogrudan temin smirinin altinda kalmak maksadiyla kisimlara boliindiigii ve bu islerin ayni
firmalara kisim kisim yaptirildigi goriilmistiir. Bu kapsamda dogrudan temin yontemi ile

gergeklestirilen yapim islerinin toplam tutar1 668.193,00 TL dir.

Bu durum, Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen kisimlara boliinememe ilkesini ihlal
etmekle birlikte; rekabet, ihtiyacin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkelerinin zedelenmesine neden olmaktadir.

C) Dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen ve belirli bir siireyi gerektiren yapim

islerinde s6zlesme yapilmamasi

Kamu lhale Genel Tebligi'nin 22’nci maddesinde dogrudan temin ydntemi

kullanilarak yapilacak alimlarin belirli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
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sOzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; bu usul kullanilarak gerceklestirilen yapim isleri niteligi geregi

belli bir siireyi gerektirdigi halde s6z konusu islerin sdzlesmeye baglanmadig goriilmiistiir.

Sonug olarak; ihtiyag¢larin temininde, mevzuatta 6ngoriilen diizenlemelere uyulmasinin

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina katki sunacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait islem yapma imkani olmadigindan 2019

yilinda mevzuata uygun hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, 2019 yilinda mevzuata uygun hareket
edilecegi ifade edilmisse de denetim yilindaki hatali uygulamaya iliskin herhangi bir hukuki
gerekce gosterilmediginden bulgu konusu edilen hususa iliskin degerlendirmemiz devam

etmektedir.
BULGU 3: Vergi Miikelleflerinin Dogru Sekilde Belirlenmemesi

Ayas Belediyesinde c¢evre temizlik vergisi ve emlak vergisi miikellefiyetinin saglikli
bir sekilde tesis edilememesi nedeniyle anilan vergilerin tahsilatinda gelir kayb1 yasandigi

gorilmiistir.

Yasalarla belirlenen vergilerin muhatabi1 miikellef oldugundan, etkin bir vergi tahsilati
icin miikellefiyetin tam ve dogru tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Belediyenin yetki
alaninda olan vergilerin miikellefiyeti, konusu, matrah1 gibi temel unsurlari 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda ayrintili olarak

diizenlenmistir.

2464 sayili Kanun’un miikerrer 44’{incli maddesinde ¢evre temizlik vergisinin konusu
ve miikellefi diizenlenmis olup belediyenin ¢evre ve temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin vergiye tabi oldugu, verginin
miikellefinin ise binalari kullananlar oldugu belirtilmistir. Bununla beraber maddenin
devaminda, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis olan biiyiiksehir
belediye smirlar igerisindeki konutlara iliskin c¢evre temizlik vergisinin su kanalizasyon

idarelerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Gortilecegi lizere Belediyenin yetki alanina giren ¢evre temizlik vergisinin konusu,

dernek ve vakif gibi ticari amagli olmayan diger sekilde kullanimlar1 da kapsamaktadir.
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Ancak yapilan incelemelerde; Ayas Belediyesinde, diger kullanim sekilleri kapsaminda olan

33 adet dernege miikellefiyet tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Belediyenin yetki alanindaki bir diger gelir olan emlak vergisi, 1319 sayili Kanun’da
diizenlenmektedir. Kanun’un 3’ilincii maddesinde; binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi,
her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin bina vergisinin miikellefi oldugu
hiikme baglanmistir. Bu hiikiim uyarinca, 6zellikle kacak yapilarda tapu kayitlarinda bina
maliki goziikmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak bina iizerinden
emlak vergisi 6demeleri gerekmektedir. Nitekim 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde de vergiyi doguran olayda islemin gercek mahiyetinin esas oldugu
vurgulanmistir. Dolayisiyla vergiyi doguran olay binanin kullanimi oldugundan binanin kagak
yapt olmasi ya da yap1 kullanma izninin bulunmamasi, verginin bina iizerinden alinmasi
gerekliligini degistirmemektedir. Zira 1319 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde de insaatin
bittigi yili takip eden biit¢e yilindan itibaren arsa/arazi vergisi miikellefiyetinin sona erecegi

ifade edildiginden bu tarih itibariyla verginin bina iizerinden alinmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, insaatin bitmesine ragmen hukuki siire¢leri
tamamlanmayan tasinmazlarda emlak vergisinin, uzun siire bina yerine arsa/arazi lizerinden
alindig1 goriilmistiir. Bahse konu taginmazlar, ancak 2018 yilinda yiiriirliige giren 3194 sayil
Imar Kanunu’nun gecici 16’nc1 maddesinden yararlanilarak yap1 kayit belgesi alindiktan
sonra bina lizerinden vergilendirilmistir. Diger bir ifadeyle, gerekli izin ve ruhsatlar
alinmaksizin iizerinde malik gibi tasarrufta bulunulan binalardan, yukaridaki mevzuat
hiikiimlerinin aksine arsa/arazi iizerinden emlak vergisi alinarak gelir kaybina sebep olundugu

anlasilmstir.

Sonu¢ olarak miikellefiyetin etkin vergilendirmeyi miimkiin kilacak sekilde tesis
edilmesi ve bunu saglayacak kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi, Belediye gelirlerinin

artirilmasina ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli elde edilmesine katki sunacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait islem yapma imkéni olmadigindan 2019

yilinda gerekli ¢aligmalar baglatilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, 2019 yilinda gerekli calismalarin
baslatildig1 ifade edilmisse de denetim yilindaki hatali uygulamaya iliskin herhangi bir hukuki
gerekce gosterilmediginden bulgu konusu edilen hususa iliskin degerlendirmemiz devam

etmektedir.
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BULGU 4: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile iImzalanan Protokolde Mevzuata
Aykinn Hiikiimlere Yer Verilmesi ve Protokol Kapsaminda Yapilan Mali islemlerin

Muhasebelestirilmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) ile imzalanan protokol ile Ayas Belediyesine ait
gelirlerin Belediye tasarrufuna ge¢mesine engel teskil eden ve ilgili gelirlerin ihale
mevzuatina aykiri olarak asfalt alim isine tahsis edilmesi sonucunu doguran hiikiimlere yer
verildigi, protokol kapsaminda yapilan asfalt alim1 ve ¢evre temizlik vergisi aktarimi gibi mali

islemlerin muhasebelestirilmedigi goriilmustiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde kamu

gelirleri, pay ve benzeri gelirleri kapsayacak sekilde tanimlandigindan,

® 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincli maddesinin dokuzuncu
fikras1 uyarmca Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) tarafindan konutlara iligkin tahsil

edilen ¢evre temizlik vergisi tahsilatindan,

©15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 14’{incli maddesi geregince alt yapi

yatirim hesabinda toplanan gelirlerden

aktarilacak paylar Ayas Belediyesi acisindan gelirdir. Dolayisiyla bu gelirlerin 5018 sayili
Kanun’un 8’inci maddesinde yer verilen hesap verme sorumlulugu gercevesinde etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; 30.09.2015 tarihinde Ayas Belediyesi ile ABB arasinda
imzalanan ve 31.03.2019’a kadar gecerli olan Protokol’de, bahse konu olan gelirlerin
Belediye tasarrufuna geg¢mesine engel olacak hiikiimlere yer verildigi goriilmistiir.
Protokol’iin “Yiirlitme Esaslar” kisminin 3’ilincii maddesinde alt yap1 yatirim hesabinda yer
alan zemin tahrip gelirleri ile ASKI tarafindan konutlardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi
gibi gelirlerin, ABB tarafindan tesis edilecek bitiimlii sicak asfalt alinmasi islemine tahsis

edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Belediyenin kendisine ait gelirleri bagka bir kamu idaresinin tasarrufuna devretmesine
imkan taniyan herhangi bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir. Bununla beraber 5018 say1lt
Kanun’un 13’lincli maddesinde kamu idarelerinin tiim gelirlerini biitcelerinde gosterecegi ve

belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilemeyecegi hiikiimlerine yer verilmistir. Bu
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hiikiimler geregince de so6z konusu gelirler, Belediye biit¢esinde gosterilmeli ve biitgede

ongoriilen hizmetlerin ifasinda Belediye tarafindan kullanilmalidir.

Bahse konu olan Protokol hiikmii ayn1 zamanda asfalt alim isine iliskin diizenleme
icerdiginden, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na da aykirilik teskil etmektedir. Nitekim anilan
Kanun’un 2’nci maddesinde, belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan
karsilayacagi mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kural olarak bu Kanun’da yer alan
diizenlemeler cercevesinde ihale edilecegi acikg¢a hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla kamu
kaynagi olan Belediye gelirleri ile dogrudan asfalt alinmasinin ihale mevzuatina da uygun

olmadig degerlendirilmektedir.

Bununla beraber Protokol’de kapsama dahil gelirler ile alinacak asfalt miktarina iliskin
yiikiimliiliklerin agik ve kesin bir bicimde tanimlanmamasi ve Protokol’iin “Yiiriitme
Esaslart” kisminin 6’nc1 maddesi uyarinca iki idare arasinda yil sonlarinda yapilmasi gereken
mahsuplasmalarin yapilmamasi, Protokol sartlarinin tesis edilip edilmediginin kontrolii
noktasinda zafiyete sebep olmaktadir. Nitekim yapilan incelemelerde, Ayas Belediyesinin
2018 yil1 igerisinde ABB’den herhangi bir asfalt aliminin s6z konusu olmadigi buna karsin
Ayas Belediyesine gonderilmesi gereken gevre temizlik vergisi paylarinin ASKI tarafindan

ABB’ye aktarildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Belediyenin gelirlerinin bir bagka kamu idaresinin tasarrufuna
birakilmasi ve belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmesi sonucunu doguran s6z konusu
uygulama, kaynaklarin Belediye kontroliinde ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasina engel teskil edecek niteliktedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu protokol ile ilgili Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ile gerekli yazismalara baglanmis olup is ve islemler 2019 yilinda yapilacaktir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, gerekli yazismalarin yapildigi ve
islemlerin 2019 yilinda tesis edilecegi ifade edilmisse de denetim yilindaki hatali uygulamaya
iliskin herhangi bir hukuki gerek¢e gosterilmediginden bulgu konusu hususa iliskin
degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber Idare tarafindan tesis edilecegi beyan

edilen islemler, izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.
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BULGU 5: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Aktarilacak Paylarin Takibinin

Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesince tahsil edilerek ilge belediyelerine dagitilmast
gereken miize, miisterek bahis ve otopark gelirlerinin Ayas Belediyesine aktarilmadigi ve
Belediyenin s6z konusu gelirlerinin takibine iliskin herhangi bir islem tesis etmeyerek

tasarrufunda bulunan kamu kaynaginda azalisa sebebiyet verdigi goriilmiistiir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB);

¢ 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca, anilan
Kanun’un 7°’nci maddesine gore tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinden elde ettigi

gelirin %50’sini,

e Aym1 madde geregince, at yarislart dahil miisterek bahislerden elde ettigi eglence

vergisinin %30 unu,

02464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci maddesi uyarinca;
Cumbhurbaskanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde
isletilen her tiirlii miizelerin girig tlicretlerinin %5°’1 tutarinda tahsil ettigi miize paymnin ise

%75’ini

ilge belediyelerine niifuslarina gére dagitmalidir. Ozetle; ABB tarafindan tahsil edilen; arag
park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’si, miisterek bahislerden elde edilen
eglence vergisinin %30’u ve miize paymin %75°1 lizerinden Ayas Belediyesinin niifusu esas

alinarak belirlenen tutarin Belediyeye gonderilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
uyarinca belediye gelirlerinin takip ve tahsil sorumlulugu oncelikle belediye baskanindadir.
Bununla beraber 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi
ile gelirlerin takip ve tahsilinden sorumlu kilinan bir diger organ mali hizmetler birimidir.
Dolayistyla ABB’den herhangi bir aktarim yapilmayan bahse konu gelirlerin takibine iliskin

sorumluluk Belediye Baskani1 ve Mali Hizmetler Miidiirliigiindedir.

Ancak yapilan incelemelerde; Ayas Belediyesine miize, eglence vergisi ve otopark
gelirlerinin aktarilmadig: ve Belediyenin ilgili birimlerinin bu gelirin takibine iliskin herhangi

bir islem tesis etmedigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak s6z konusu paylarin dogru ve zamaninda Belediyeye aktarilmasini temin
edecek siireglerin ve kontrol mekanizmasinin kurulmasinin, kamu kaynaginin etkili,

ekonomik ve verimlilik ilkesine uygun elde edilmesine katki sunacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu olan Ankara Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan Belediyemize gonderilmesi gereken paylar ile ilgili olarak yazigmalara baslanmis

olup is ve islemler 2019 yilinda yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, gerekli yazismalarin yapildigi ve
islemlerin 2019 yilinda tesis edilecegi ifade edilmisse de denetim yilindaki hatali uygulamaya
iligkin herhangi bir hukuki gerekge gosterilmediginden bulgu konusu hususa iligkin
degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber Idare tarafindan tesis edilecegi beyan

edilen islemler, izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.
BULGU 6: Genel Biitce Vergi Gelirleri Payina iliskin Kontrollerin Yapilmamasi

Genel biitce vergi gelirleri paymin Iller Bankasi tarafindan hatali hesaplanmasi
nedeniyle Belediyenin tasarrufuna giren kamu kaynaginda azalisa sebebiyet verildigi; ancak
Idarece bu hatanin diizeltilmesini saglayacak ya da gelecek dénemler igin tekrar etmesini

onleyecek kontrol mekanizmalarinin kurulmadig goriilmiistiir.

Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere verilecek paya iliskin ayrintili
diizenlemeler, 5779 sayil1 Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore; biiyiiksehir
ilce belediyelerine ayrilan paylar; %90°lik kismi ilgelerin niifusuna, %10’luk kismi ise
ilgelerin yiizél¢limiine gére hesaplandiktan sonra toplam tutar lizerinden %30°luk biiyiiksehir
belediyesi pay: kesilerek ilgili belediyeye aktarilacaktir. Ayrica 2560 sayili istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ek 5’inci
maddesinde yer alan, bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanacagi
seklindeki hiikmii uyarinca anilan Kanun’un 13’iincii maddesinde ongoriildiigii {izere genel
biitce vergi gelirlerinden niifus esasina gore hesaplanan tutarin %10’luk kism1 Ankara Su ve

Kanalizasyon Idaresi (ASKI) pay1 olarak diisiilecektir.

Ozetle genel biitge vergi gelirleri payr tahakkukundan, biiyiiksehir pay: ile ASKI pay1

diisiildiikten sonra kalan tutar, Iller Bankas: tarafindan ilgili belediyeye aktarilacaktir.

Ancak yapilan incelemelerde; Iller Bankasinin, ASKI paymi niifus esasina gore
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hesaplanan %90 iizerinden degil de paymn tamamu {lizerinden hatali bir sekilde hesapladig ve
bu suretle Belediyeye intikal edecek gelirde azalisa sebep oldugu goriilmiistiir. Belediyenin
kendisine aktarilan tutar1 kontrol etmedigi ve bu hatanin diizeltilmesine iliskin gelir kaybin
onleyecek bir mekanizma da kurmadigi degerlendirilmistir. S6z konusu hata nedeniyle
Belediyenin 2018 yilinda ugradig gelir kaybina iliskin ayrintili bilgi asagidaki tabloda yer

almaktadir:

Tablo 7: Genel Biitge Vergi Gelirleri Pay1 Gerceklesen-Gerceklesmesi Gereken Tutarlar

Su ve Kanalizasyon Idaresi
Ayas Belediyesi| Biiyiiksehir Net Tahakkuk

Pay1 FARK
Briit Tahakkuk Pay1
(TL) (TL)

Hesaplanan | Hesaplanmasi | Hesaplanan | Hesaplanmasi (TL)
(TL) Gereken (TL) (TL) Gereken (TL)

12.632.787,21 | 3.789.836,17 | 1.263.278,73 1.136.950,85 | 7.579.672,31 7.706.000,19 126.327,88

Sonug olarak genel biitge vergi gelirleri paymin dogru tahsil edilmesini temin edecek
stireclerin ve kontrol mekanizmasinin kurulmasinin, kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve

verimlilik ilkesine uygun elde edilmesine katki sunacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu olan genel biit¢e vergi gelirleri payi ile ilgili
olarak Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ile gerekli yazismalara baslanmis olup is ve islemler

2019 yilinda yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, gerekli yazismalarin yapildigi ve
islemlerin 2019 yilinda tesis edilecegi ifade edilmisse de denetim yilindaki hatali uygulamaya
iliskin herhangi bir hukuki gerek¢e gosterilmediginden bulgu konusu hususa iliskin
degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber Idare tarafindan tesis edilecegi beyan

edilen islemler, izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.

BULGU 7: Bor¢lanma Islemlerinde Mevzuatta ()ngiiriilen Usullere Tam Olarak

Uyulmamasi

Yasal diizenlemeler uyarinca Igisleri Bakanligi onaymi gerektiren borglanma
islemlerinde bu onaymn alinmamasi ve mevzuatta dngdriilen bor¢ stok sinirmin iizerinde
olunmasina ragmen borg¢lanilmasi nedeniyle bor¢lanma islemlerinde mevzuatta Gngoriilen

usullere tam olarak uyulmadig1 gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediyelerin gorev ve
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hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanarak ilave kaynak bulmasina
imkan taninmistir. Bununla beraber s6z konusu maddenin devaminda borglanmaya iligskin
esas ve usuller diizenlenmis ve bunlara aykir1 olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun

gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Anilan maddenin (d) fikrasinda belediyelerin faiz dahil bor¢ stok tutarinin, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek
yeniden degerleme orantyla artirilan miktarim1 asamayacagi; (e) fikrasinda ise bu sekilde
hesaplanan tutarin toplam %10’unu gecen i¢ bor¢lanmanin meclis iiye tam sayisinin salt

cogunlugunun karar1 ve Icisleri Bakanliginin onayi ile yapilabilecegi diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler uyarinca Ayas Belediyesinin 2018 yili i¢in borg stok tavan tutari ve

Icisleri Bakanlig1 iznini gerektiren bor¢lanma tutarinin hesabi asagidaki tabloda dzetlenmistir:

Tablo 8: Borg Stok Tavan Tutar ve icisleri Bakanhig iznini Gerektiren Bor¢clanma Tutar1

) ) . Yeniden Degerleme Oraniile | Igisleri Bakanligi Iznini
2017 yilt Kesinlesmis Yeniden
) Artiritlmis Tutar/Borg Stok Gerektiren %10’luk
Biit¢e Geliri (TL) Degerleme Orant
Tavan Tutar1 (TL) Tutar
11.996.749,21 % 14,47 13.732.678,82 1.373.267,88

Ancak yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

¢ 2018 y1l1 sonu itibariyla 18.879.431,69 TL olan bor¢ stokunun 5393 sayili Kanun’da

belirlenen azami tutarin tizerinde oldugu,

©3.500.000,00 TL tutarinda kredinin aldig1 12.06.2018 tarihinde Belediyenin borg
stokunun 14.024.095,73 TL oldugu, yasal bor¢clanma siirinin 291.416,91 TL kadar asildigi,

dolayisiyla yil igerisinde bor¢lanmaya devam edilmesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi,

¢2018 yilinda alinan s6z konusu kredi icin nitelikli cogunlukla meclis karari

alinmasina ragmen Igisleri Bakanliginin onayinin alinmadig1
gorilmiistiir.

Sonug¢ olarak; mevzuatta Ongdriilen sinirlart asan borglanma islemlerinde merkezi
idarenin onayinin alinmasi ve Kanun’da belirlenmis olan azami borg stok smirmin dikkate
alimmasi bor¢lanma islemlerinin mevzuatta Ongoriilen sartlar ¢ergevesinde tesis ve takip

edilmesine katki sunacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait islem yapma imkani olmadigindan 2019

yilinda mevzuata uygun hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, 2019 yilinda mevzuata uygun hareket
edilecegi ifade edilmisse de denetim yilindaki hatali uygulamaya iliskin herhangi bir hukuki

gerekce gosterilmediginden bulgu konusu hususa iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 8: Kamu Konutlarmin Kamu Personeli Olmayan Kisilere Kiraya

Verilmesi

Kamu konutlar1 olarak ayrilan taginmazlarin Ayas Belediyesince kamu personeli

olmayan Kisilere sosyal konut olarak ihalesiz kiralandig1 gériilmistiir.

Kamu konutlarinin tahsisi ve kullanimina iliskin diizenlemeler 2946 sayili Kamu
Konutlar1 Kanunu ile bu Kanun’a dayanilarak cikarilan 23.09.1984 tarih ve 18524 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nde yer almaktadir. Anilan
Kanun’un 2’nci maddesinde belediyeler de kapsama dahil edildiginden, belediyelerin g¢esitli
sekillerde temin ettikleri ve idare personelinin yararlanmasi i¢in ayrilan kamu konutlarinin
tahsisi, oturma siiresi, kiras1 gibi islemlerin s6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde tesis

edilmesi gerekmektedir.

Diger bir ifadeyle kamu konutu olarak ayrilan tasinmazlar mezklr hiikiimlere uygun
olarak sadece Belediye personeline tahsis edilebileceginden Idarenin bahse konu olan

tasinmazlar lizerinde baska sekilde tasarrufta bulunmasi imkan dahilinde degildir.

Ayas sinirlar icerisinde on bir adet kamu konutu insa edilmesine iliskin olarak
Belediye ile Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi arasinda 30.01.1987 tarihinde imzalanan
Protokolde, bahse konu olan konutlarin yarisinin Belediye personeline diger yarisinin ise
Valiligin Belediye smirlar1 igerisinde gorevlendirdigi memurlara kullandirilacag: ifade
edilmistir. Dolayisiyla insa edilen konutlarin kamu konutu olarak ayrildigr asikar oldugundan

bunlarin Belediyede ve Valilikte gorevli personele tahsis edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan s6z konusu konutlarin enclimen
karar1 ile kamu gorevlisi olmayan kisilere dogrudan kiralandig1 goriilmistiir. 2017 yilh
Sayistay Denetim Raporu’nda elestiri konusu edilmesine ragmen s6z konusu uygulamanin

2018 yilinda da devam ettigi anlagilmistir.

Sonug olarak; Belediyece kiraya verilen konutlar, yardima muhta¢ kimseler i¢in
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iiretilmediginden ve halen yiirlirliikte olan Protokolde kamu konutu olarak ayrildigi agikca
ifade edildiginden s6z konusu tasinmazlarin, Belediye personeline tahsis edilmesi ya da
Protokoliin fiili durum dogrultusunda giincellenmesi suretiyle kamu konutu kapsamindan

cikarilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu kamu konutlar1 2019 yilindan itibaren ihale

ile kiraya verilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, soz konusu kamu konutlarinin 2019 yili itibariyla ihale
ile kiraya verilecegini ifade etmisse de tasinmazlarin hukuki durumlarinin agikliga
kavusturulmasi adina oncelikle, Protokoliin fiili durum dogrultusunda gilincellenmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varhig Niteligindeki Alanda Insaat

Yapilmasi

Belediyenin miilkiyetinde olmakla beraber Kiiltlir Varliklart Koruma Kurulu Karart ile
korunmas1 gereken tasinmazlar kapsamina alinarak lizerinde tesis edilebilecek islemlerin

sinirlandirildig arsa {izerinde insaat yapildigi goriilmiistiir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1i Koruma Kanunu’nun 6’nci maddesinde
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 sayilmis ve devam eden maddelerinde

bunlara iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un;

¢ 7’nci maddesinde korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve dogal
sit alanlarmin tespitinin Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu (KVKBK) karariyla tescil

olunacagi ve tescil kararlarinin tapu siciline serh diisiilecegi,

e8’inci maddesinde bu alanlar i¢inde insaat ve tesisat yapilmasi kararlarinin

alinmasinda yetkinin KVKBK’ye ait oldugu,

¢ 9’uncu maddesinde KVKBK tarafindan alinan kararlara aykir1 olarak, korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlart ile sit alanlarinda insai ve fiziki

miidahalede bulunulamayacagi,

¢ 61’inci maddesinde belediyeler dahil tiim kamu kurum ve kuruluslarinin Koruma

Yiiksek Kurulu ve KVKBK kararlarina uymak zorunda oldugu,
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¢ 65’inci maddesinde bahse konu varliklarin bu Kanun’a gore teblig veya ilan edilmis
olmasina ragmen her ne suretle olursa olsun zarar gérmesine kasten sebebiyet verenler ile izin
almaksizin insai ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar hakkinda madde hiilkmiinde yer

alan yaptirimlarin uygulanacagi
hiikiimlerine yer verilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde; Belediyenin miilkiyetinde olmakla beraber birinci ve
ticiincii derecede arkeolojik mezarlik alani oldugu tespit edilen ve lizerinde herhangi bir
yapilasmaya gidilmemesi, hafriyat yapilmamasi ve agik alan olarak korunmasi yoniinde
28.06.1991 tarihinde tapu kaydma serh konulan tasinmazin tizerinde Kuruldan resmi izin

alinmaksi1zin Belediyece hali saha yaptirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak mevzuata aykirilik teskil eden bu husus ayni zamanda Belediyenin de
korumakla yiikiimlii oldugu kiiltiir ve tabiat varligi olarak tescillenmis taginmaza zarar

verebilecek niteliktedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz kiiltlir ve tabiat varligi niteligindeki alanlarda
yapilacak olan caligmalar i¢in gerekli izinler alinacak olup yapilacak is ve islemlerde gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki islemlerde
tasinmazin niteligi géz oniinde bulundurularak gerekli izinlerin alinacag: ifade edilmisse de
halihazirdaki mevzuata aykiriligin diizeltilmesi ve bahse konu olan kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmas1 gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 10: Tasimir Mal Yonetiminde Mevzuata Uygun Olmayan Hususlarin

Bulunmasi

Belediyede tasinirlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglayacak yonetim
sisteminin kurulamadig1 ve taginir iglemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilemedigi, bu
nedenle de tasmirlarin takibinin zorlastigi ve sorumluluk mekanizmalarinin zayiflatildig:

gorilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasmirlarin, gerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda gerekse de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci

maddesinde yer alan diizenlemeler uyarmmca hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik,
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verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde yonetilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinir
islemlerinin tabi oldugu hiikiimler ise anilan Kanun’un 44’lncii maddesine istinaden

yiiriirlige konulan Taginir Mal Yonetmeligi’nde ayrintili olarak yer almaktadir.

Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca zilyetligin miilkiyete karine oldugu tasinirlar,
tasarruf eden harcama biriminin hesaplarinda bulunur ve bunlarin yonetimine iliskin siirecler
harcama yetkilisi tarafindan kurularak yonetilir. Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinde ise harcama yetkililerinin bu sorumlulugu, kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla
yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla islemlerin saglikl yiiriitiilebilmesi igin
sorumlulugu paylasan her li¢ yetkilinin de yetki ve sorumluluklar1 konusunda yeterli
hassasiyeti gostermesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde, tasinir islemlerinde
dogrudan yetkili ve sorumlu olan personelin koordineli olarak siireci yOnetemedigi
degerlendirilmistir. Nitekim harcama yetkilileri tarafindan biriminde gorevli olan taginir kayit
ve kontrol yetkililigi gorevlerini yerine getiren personelin bile bilinmedigi durumlarla
karsilagilmistir. Ayrica yapilan goriismelerde, kayit veya kontrol yetkilisi olarak
gorevlendirilen kisilerin taginir islemlerini asil islerinin yan1 sira tali bir is olarak gordiikleri

ve mevzuata yeterince vakif olmadiklart anlagilmistir.

Her bir harcama biriminin, faaliyetlerinde kullandiklari kaynaklarin raporlanmasini
teminen tiim tasiirlarin ilgili birimin hesaplarinda gosterilmesi gerekmektedir. Bu husus
ayrica tagmirlara iligkin yetki-sorumluluk dengesinin saglikli kurulmasi agisindan da
onemlidir. Fakat harcama birimlerinin kullanimina verilen tagmirlarin birgogunun ilgili

birimlerin taginir hesabinda olmadigi goriilmiistiir.

Personelin kullanimina verilen tasmirlara iligkin sorumluluk ise Ydnetmelik’te
ongoriilen tasinir teslim belgesi, dayanikli tasmirlar listesi gibi belgeler iizerinden takip
edilebileceginden bu belgelerin mevzuatta belirlenen sekilde diizenlenmesi Onem arz
etmektedir. Ancak Belediyede kullanima verilen dayanikli taginirlar i¢in taginir teslim belgesi

diizenlenirken, dayanikli taginirlar listesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Harcama birimlerinin ve ilgili personelin taginirlarin saglikli bir sekilde korunmasini
saglamasi gerekmektedir. Bu anlamda kullanima verilmeyen tasinirlarin, giivenli bir ambarda
uygun kosullarda muhafaza edilmesi ve ambarin sadece resmi olarak gorevlendirilen kisilerin
kontroliinde olmas1 6nem arz etmektedir. Ancak Belediyede fiziki kosullarin yetersiz oldugu
gerekcesiyle birimlere ambar tahsis edilmedigi, kullanima verilmeyen tasimirlarin gilivenli

olmayan kosullarda muhafaza edildigi tespit edilmistir.
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Ayrica Yonetmelik’in 36’nc1 maddesi geregi dayanikli taginirlarin muhasebeden takibi
amaciyla her birine sicil numarasi verilecegi ve bunlarin taginirlarin tizerinde kalici bir sekilde
yer alacagi belirtilmistir. Ancak Belediyede, mevzuatta Ongdriilen ve cins tasmirlarin
birbirinden ayrilmasi ile takibini saglayan bu 6énemli mekanizmanin dayanikli tasinirlar i¢in

kurulmadigr goriilmistiir.

Bunun yani sira tagiirlarin belirli araliklarla kontrol edilmesi amaciyla Yonetmelik’in
32°nci maddesinde Ongoriilen yilsonu sayimlarinin da fiili olarak yapilmadigi goriilmiistiir.
Mevcudun saglikli kontrolii amaciyla 6ngoriilen sayimlarin yapilmamasi kayitlarin dogruluk
ve tamhigmin kontroliinii engellemenin yani sira taginir mal yonetim hesabinin dogru ve
giivenilir bilgi vermesini de engellemektedir. Nitekim harcama birimlerinde yapilan
incelemelerde, tasinir mevcudu ile kayitlarin birbiriyle tutarli olmadigi goriilmiistiir. Bu
durumun temel sebebi ise, dava konusu olan ve fiilen mevcut olmayan tagimnirlarin halen
kayitlarda yer almasi ve ilk madde ve malzemeye iliskin c¢ikiglarin fiili durum dikkate

alinmaksizin ay sonlarinda topluca yapilmasidir.

Sonug olarak kamu kaynag niteligindeki taginirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini teminen; taginir kayitlarinin fiili durumu
yansitir sekilde yapilmasi, harcama birimleri ile kullandiklar1 kaynaklar arasinda yetki-
sorumluluk dengesinin saglikli sekilde kurulmast ve sorumlularin taginir mevzuatina iligkin

bilgilendirilmesini saglayacak gerekli egitimlerin diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yil1 igerisinde Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerince

islem tesis ettirilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, 2019 yili igerisinde mevzuat
hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi ifade edilmigse de denetim yilindaki hatali uygulamaya
iliskin herhangi bir hukuki gerekce gosterilmediginden bulgu konusu hususa iliskin
degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber izleyen denetim yillarinda, tasinir

islem ve kayitlarinin mevzuata uygun hale getirilmesine yonelik eylemler takip edilecektir.

BULGU 11: Mevzuatin Ongoérdiigii Sartlari Tasimayan Personelin Miidiir

Kadrosuna Atanmasi

Ayas Belediyesi tarafindan dort yillik teknik okul mezunu olmay1 gerektiren miidiir
kadrosuna bu sarti tasimayan personelin atanmasi nedeniyle liyakat ilkesinin zedelendigi

gorilmiistiir.
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Memurlarin 6zliik islemlerine iligkin genel cergevenin ¢izildigi 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 3’lincii maddesinde dngoriilen liyakat ilkesi uyarinca; kamu hizmeti
gorevlerine girilmesi, siiflar i¢inde ilerleme ve yiikselme ile gorevin sona erdirilmesinin
liyakat sistemine dayandirilmasi ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasi gerekmektedir.
Bu anlamda memur kadrolarina yapilan atamalarda mevzuatta 6ngoriilen sartlarin aranmasi,

bu ilkenin tesis edilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Belediye memurlarinin atanmalar1 ile gorevde yiikselme ve unvan degisikliklerine
iliskin usul ve esaslar, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’te belirlenmistir. Anilan Yo6netmelik’in 5’inci maddesinde miidiir
kadrosuna yapilacak atamalarin gorevde yiikselmeye tabi oldugu acikga ifade edilmistir. Ayni
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde gorevde yiikselme sinavina tabi atamalarda aranacak genel
sartlar; gorevde ylikselme sinavinda basarili olmak ve son miiracaat tarihi itibariyla alt

gorevlerde toplam en az bir yil ¢alismis olmak seklinde belirlenmistir.

Miidiir kadrosuna yapilacak atamalarda aranacak oOzel sartlar ise mezkir
Yonetmelik’in 7°nci maddesinde sayilmak suretiyle belirlenmistir. Bahse konu olan sartlar;
fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak, teknik 6grenim gerektiren
miidiirliikklere atanmak icin kadronun gorev alani ile ilgili bolimlerden mezun olmak ve
teknik 6grenim gerektirmeyen miidiirliiklere atanmak i¢in de maddede sayilan kadrolarda

belirtilen siireler kadar ¢alismis olmaktir.

Dolayisiyla miidiir kadrosuna yapilacak atamalarda gerek Yonetmelik’in 6’nc1 gerekse
de 7°nci maddelerinde belirtilen genel ve 0Ozel sartlarin tiimiiniin birlikte saglanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte Yonetmelik’in 20°nci maddesinde; ayni1 diizey gorevlerden
veya YoOnetmelik kapsami disinda bulunan bagkan yardimciligi gibi daha {iist gorevlerden
miidiir kadrosuna yapilacak atamalarda, sinav sartinin aranmayacagi belirtilmistir. Diger
sartlara iligkin herhangi bir muafiyet ngérmeyen bu madde kapsaminda yapilacak atamalarda

da kisinin sinav disindaki sartlari tasimasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; Ayas Belediyesi tarafindan dort yillik teknik okul
mezunu olmay1 gerektiren miidiir kadrosuna, iki yillik teknik 6grenim mezunu personelin

atandig1 goriilmiistiir.
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Sonug olarak, liyakat ilkesinin tesis edilmesini teminen gorevde yiikselme ve unvan
degisikligine tabi kadrolara yapilacak atamalarda mevzuatta Ongoriilen sartlarin dikkate

alinmasi1 Onem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolara

yapilacak atamalarda mevzuata uygun islem tesis ettirilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki atamalarda
mevzuatta ongoriilen sartlarin dikkate alinacagi ifade edilmisse de halihazirdaki mevzuata
aykiriliklara iliskin herhangi bir hukuki gerek¢e sunulmadigindan bulgu konusu edilen hususa

yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 12: i¢c Kontrol Sistemine iliskin Mevzuat Gereklerinin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi

Ic kontrol sistemine iliskin mevzuatta &ngoriilen diizenleme ve standartlarin
gereklerinin yeterince yerine getirilmemesi nedeniyle Belediyede i¢ kontrol sisteminin saglikli

bir sekilde kurularak uygulanamadigi degerlendirilmistir.

I¢ kontrol, 5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak tretilmesini
teminen idare tarafindan olusturulan siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitlinii olarak tanimlanmuistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018
sayilt Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bahse konu olan
diizenlemelerde i¢ kontrol sisteminin temel unsurlar1 ile Kanun’da belirtilen amaglarin tesis

edilmesini saglayacak sartlar belirlenmistir.

Kamu i¢ kontrol sisteminin mevzuatta dngoriilen sartlar1 tagiyacak sekilde kurulmasi
ve uygulanmast sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’un 57°nci maddesi hiikmii uyarinca 6ncelikle
iist yonetici ve diger yoneticilerdedir. Nitekim I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’in yetki ve sorumluluklara iliskin diizenleme yapan 8’inci maddesinde; (ist
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yoneticilerin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkililerinin ise
gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumlu olduklari agik¢a ifade edilmistir.

Anilan Teblig’de ayrica standartlara uygun bir i¢ kontrol sistemi i¢in Ongdriilen
sartlar1 saglayacak faaliyetlerin, belirli bir plan ve takvim dahilinde uyum planlar ile
aciklanmasi gerektigi ifade edilmistir. Yine Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi
ile kamu idarelerinin eylem planlarini, Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plani
Rehberi ¢ercevesinde tamamlamalari istenmektedir. Ancak i¢ kontrol sisteminin saglikli bir
sekilde olusturulmamasina ragmen sistemin kurulmasina iliskin faaliyet ve takvimi ortaya

koyacak olan uyum eylem planlarinin da Belediyece hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

I¢ kontroliin diger unsurlarma temel teskil eden yonetim felsefesi ile is yapma tarzina
iliskin genel c¢erceveyi ortaya koyan kontrol ortaminin, agsagida belirtilen tespitler nedeniyle,
Teblig’de Ongoriilen standartlar1 tam olarak karsilayacak sekilde olusturulamadigi kanaati

hasil olmustur. Yapilan incelemeler sonucunda;

e Harcama birimleri temelinde is siirecleri ve is akis semalar1 hazirlanarak yetki ve
gorev dagilimmnin yapilmadigi, yetki devrine iligkin yOnergenin olusturulmadigi, imza ve

onay mercilerinin agik bir sekilde belirlenmedigi,

e Harcama birimlerince ve mali hizmetler birimince siire¢ kontroliinii iceren 6n mali

kontroliin yapilmadigi,

eVarlik ve kaynaklarin korunmasma iligkin yasalarin  Ongdrdiigii kontrol
mekanizmalarinin kurulmadigi dolayisiyla kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullaniminin tam anlamiyla tesis edilemedigi
anlasilmstir.

I¢ kontroliin amaclarindan birisi de muhasebe kayitlarinin tam ve dogru tutulmasi,
mali bilginin zamaninda ve gilivenilir iretilmesinin saglanmasidir. Ancak Belediyede
kullanilan muhasebe programinin geg¢mise yonelik kayit yapmaya imkan vermesi iiretilen

verinin glivenirligini zedelemektedir.

Ote yandan izleme standartlar1 geregi i¢c kontrol sisteminin eksikliklerinin tespiti ve
buna iligskin 6nlemlerin alinmasi i¢in yillik olarak degerlendirilip iist yoneticiye raporlanmasi

gerekmekte iken Ayas Belediyesinde izleme ¢alismalarinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak, mevzuatta dngoriilen amaglar gergeklestirecek bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasini teminen; yukarida yer verilen eksikliklerin tamamlanmasinin, mali yonetimin ig
kontrole imkan taniyacak sekilde tasarlanmasinin ve basta {ist yonetim olmak iizere tim

personelde bu konuda farkindalik olusturulmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili igerisinde i¢ kontrol sisteminin eksikliklerini

gidermeye yonelik ¢calismalar yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, 2019 yilinda i¢ kontrol sistemindeki
eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmis olup izleyen denetim
yillarinda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina ve yiritiilmesine iliskin eylemler takip

edilecektir.
BULGU 13: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiralanmak suretiyle tasarruf yetkisinin

kisitlandig1 tasinmazlara iligkin bilginin mali tablolarda raporlanmadigi goriilmiistiir.

Kiralama islemi malikin tasinmaz iizerindeki yetkilerini kisitlayict nitelikte
oldugundan, Belediyenin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarina iligkin
bilginin mali tablolarda sunulmasi saydamlik ilkesinin geregidir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’inci maddesinde kiraya verilen tasinmazlarin kayith
degerleri iizerinden, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligir Hesaplar1 araciligiyla izlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu hesaplarin
isleyisine iligkin ayrintili diizenleme ise anilan Yonetmelik’in 476’nct maddesinde yer

almaktadir.

Ozetle Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayitli degerleri
iizerinden 990 ve 999 nolu hesaplara kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, islemlere iliskin bilginin muhasebe birimine
aktarilmamasi ve her bir tasinmaz i¢in ayr1 ayri1 kayith degerlerinin bulunmamasi nedenleriyle
kiralama islemlerinin muhasebelestirilmedigi dolayisiyla da mali tablolarin séz konusu

taginmazlara iliskin bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, Ayas Belediyesince kiralanan taginmazlarin mali tablolarda

raporlanmasin1  teminen, Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlar i¢in deger tespit
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caligmalarinin tamamlanmasi ve s6z konusu islemlerin 990 ve 999 nolu hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait islem yapma imkani olmadigindan hesap

hatalarinin diizeltilmesine 2019 yilinda baslanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup hesap hatalarinin 2019 yilinda diizeltilecegi ifade edildiginden 990 ve 999 nolu

hesaplara iligskin degerlendirmemiz devam etmektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

ANKARA AYAS BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 - Donen Varhklar 10.755.208,34 3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 16.404.002,40

10 - Hazir Degerler 1.647.691,58 30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00

100 - Kasa Hesab1 0,00 | 300 - Banka Kredileri Hesabi 0,00
101 - Alinan Cekler Hesabi 0,00 | 303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
102 - Banka Hesab1 1.603.474,12 | 304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) -5,00 | 307 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi 0,00
104 - Proje Ozel Hesab1 0,00 | 308 - Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri H. 0,00
105 - D6viz Hesab 0,00 | 309 - Kisa Vadeli Diger i¢c Mali Borclar Hesabi 0,00
106 - D6viz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0,00 | 31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00

108 - Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 | 310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 44.222,46 | 32 - Faaliyet Borglar1 3.281.157,97

11 - Menkul Krymet ve Varliklar 0,00 320 - Biitce Emanetleri Hesab1 3.281.157,97
110 - Hisse Senetleri Hesab1 0,00 | 322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesab1 0,00 | 329 - Diger Cesitli Borglar Hesab1 0,00
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesab1 0,00 | 33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 227.404,66

117 - Menkul Varliklar Hesabi 0,00 | 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 226.941,28
12 - Faaliyet Alacaklari 3.110.734,88 333 - Emanetler Hesab1 463,38
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 366.349,25 | 34 - Alinan Avanslar 0,00

121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 1.835.479,43 | 340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 736.657,30 | 349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar H. 0,00 | 36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 12.895.439,77
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127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 172.248,90 | 360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.832.052,76

13 - Kurum Alacaklar1 0,00 361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 9.730.794,07

132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00 | 362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 332.592,94
Tahsilat Hesab1

137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 | 363 - Kamu Idareleri Paylar1 H. 0,00

139 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 | 368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi 0,00
ve Diger Yiikiimliiliikler

14 - Diger Alacaklar 810.030,46 37 - Borg ve Gider Karsiliklar 0,00

140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 810.030,46 | 372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 0,00

15 - Stoklar 388.203,54 379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesab1 0,00

150 - Ik Madde ve Malzeme Hesab1 388.203,54 | 38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00

153 - Ticari Mallar Hesab1 0,00 | 380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00

157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00 | 381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00

16 - On Odemeler 74.310,83 39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00

160 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 1.000,00 | 391 - Hesaplanan KDV Hesabi 0,00

161 - Personel Avanslar1 Hesabi1 0,00 | 397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00

162 - Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 72.074,63 | 399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00

164 - Akreditifler Hesab1 0,00 | 4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 6.178.076,50

165 - Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler 1.236,20 | 40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 3.035.426,89

Hesab1

166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve 0,00 | 400 - Banka Kredileri Hesab1 3.035.426,89

Akreditifler

167 - Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve 0,00 | 403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00

Akredifleri Hesab1

18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 404 - Tahviller Hesabi 0,00

180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00 | 407 - Finansal Kiralama Isl. Borglar 0,00

181 - Gelir Tahakkuklar1 Hesabi 0,00 | 408 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borg. Mal. Hesab1 0,00

19 - Diger Donen Varliklar 4.724.237,05 409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
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190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 4.724.237,05 | 41 - Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
191 - Indirilecek KDV Hesab1 0,00 | 410 - D1s Mali Borglar Hesabi1 0,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 | 42 - Faaliyet Borglar1 0,00
198 - Diger Cesitli Dénen Varliklar Hesab1 0,00 | 429 - Diger Faaliyet Bor¢lari Hesab1 0,00
2 - Duran Varhklar 41.865.265,24 43 - Diger Borglar 0,00
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 | 438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar 0,00
Hesab1

22 - Faaliyet Alacaklart 75.876,56 44 - Alinan Avanslar 0,00
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 17.867,82 | 440 - Alinan Siparis Avanslari Hesab1 0,00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 58.008,74 | 449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
226 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00 | 47 - Borg ve Gider Karsiliklar 3.142.649,61
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 | 472 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 3.142.649,61
23 - Kurum Alacaklari 0,00 479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00 | 48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
239 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 | 480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 354.687,19 481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
240 - Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 154.687,19 | 49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 200.000,00 | 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
Sermayeler Hesab1
247 - Sermaye Taahhiitleri Hesabu (-) 0,00 | 5- Oz Kaynaklar 30.038.394,68
25 - Maddi Duran Varliklar 41.434.701,4 50 - Net Deger 21.615.329,88

9
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 24.602.871,29 | 500 - Net Deger Hesab1 21.615.329,88
251 - Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesab1 14.151.677,03 | 51 - Deger Hareketleri 0,00
252 - Binalar Hesab1 8.176.856,96 | 511 - Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1 0,00
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 2.890.488,76 | 519 - Deger Hareketleri Sonug Hesab1 0,00
254 - Tagitlar Hesab1 3.585.267,25 | 57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 5.315.118,51
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255 - Demirbaglar Hesab1 1.933.071,49 | 570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 5.315.118,51
256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1 0,00 | 58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -468.855,34
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) - | 580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) -468.855,34
19.722.900,18
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 5.817.368,89 | 59 - Dénem Faaliyet Sonuglari 3.576.801,63
259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00 | 590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 3.576.801,63
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabu (-) 0,00
260 - Haklar Hesabi 176.189,29
264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) -176.189,29
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
281 - Gelir Tahakkuklar1 Hesabi 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 0,00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 0,00
Varliklar Hesab1
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) 0,00
AKTIF TOPLAMI 52.620.473,58 PASIF TOPLAMI 52.620.473,58
9 - Nazim Hesaplar 9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 0,00 90 - Odenek Hesaplari 0,00
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesab1 0,00 | 901 - Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
906 - Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 0,00 | 905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00
Odenekler Hesabi
907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 293.795,00 91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 293.795,00
Hesaplar1 Hesaplar1
910 - Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 293.795,00 | 911 - Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 293.795,00
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912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler H. 0,00 | 913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
92 - Taahhiit Hesaplari 1.964.730,57 92 - Taahhiit Hesaplari 1.964.730,57

920 - Gider Taahhiitleri Hesabi 1.964.730,57 | 921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 1.964.730,57
922 - Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesab 0,00 | 923 - Kamu-Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00
930 - Verilen Garantiler Hesab1 0,00 | 931 - Verilen Garantiler Karsiligi Hesab1 0,00
934 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesab1 0,00 | 935 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00
948 - Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 0,00 | 949 - Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 0,00
990 - Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi 0,00 | 999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 0,00
Duran Varliklarin Kayitli Degeri

993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: 0,00

Gelirleri

TOPLAM 2.258.525,57 TOPLAM 2.258.525,57

GENEL TOPLAM 54.878.999,15 GENEL TOPLAM 54.878.999,15
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ANKARA AYAS BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu Yardimer Hesap GELIRIN TURU 2018 Yih
1 2 13| 4

600 01 Vergi Gelirleri 1.934.732,44

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.028.293,82

600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 7.492.548,88

600 05 Diger Gelirler 9.209.843,53
TOPLAM 22.665.418,67

Hesap Kodu Yarduner Hesap GIDERIN TURU 2018 Yili
1 2 13| 4

630 01 Personel Giderleri 5.061.117,09

630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 762.547,68

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.510.943,26

630 04 Faiz Giderleri 189.545,29

630 05 Cari Transferler 56.328,51

630 07 Sermaye Transferleri 1.647,63

630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 8.091,74

630 12 Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 38,00

630 13 Amortisman Giderleri 1.498.241,13

630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 3.491.157,48

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 116.318,63

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 43.610,42

630 99 Diger Giderler 349.030,18
TOPLAM 19.088.617,04

FAALIYET SONUCU 3.576.801,63
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediyenin Tasimir Mal | 2017 Kismen 2017 yilinda bulgu konusu
Yonetiminde Mevzuata Gore Yerine edilen hususa iligkin
Islem Tesis Edilmemesi Getirildi calismalar Idare tarafindan
tamamlanmamis olup
eksiklikler 2018 yil1
Raporunda Tespit ve
Degerlendirmeler baslig1
altindaki 10 nolu bulguya
konu edilmistir.
Biitce Dis1 Avans ve Krediler | 2017 Tam Olarak
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Kasa Hesabinin Hatal1 | 2017 Tam Olarak
Kullanilmasi Yerine
Getirildi
Kiraya Verilen Tasinmazlarin | 2017 Yerine Bulgu konusu edilen hususa
Muhasebe Kayitlarinda Getirilmedi | iliskin calisma yapilmamis
[zlenmemesi olup bu husus 2018 yili
Raporunda Tespit ve
Degerlendirmeler baslhig
altindaki 13 nolu bulguya
konu edilmistir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Yerine Bulgu konusu edilen hususa
Yapilmamasi Getirilmedi | iliskin ¢alisma yapilmamis
olup bu husus 2018 yili
Raporunda Denetim
Gortstiniin Dayanaklari
bashigr altindaki 1 nolu
bulguya konu edilmistir.
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Yevmiye Numaralarmin | 2017 Tam Olarak
Miiteselsil Olmamasi Yerine
Getirildi

Avans  Verme  Islemlerinde | 2017 Tam Olarak

Mevzuata Aykirt Uygulamalarin Yerine

Bulunmasi Getirildi

Belediye Smirlar1 Igindeki Bazi | 2017 Tam Olarak

Isletmelerin Isyeri A¢ma Ve Yerine

Calisma Ruhsati Olmadan Getirildi

Faaliyette Bulunmalari

Belediyenin Kira Siiresi Biten | 2017 Tam Olarak

Kiracilarina 2886 Sayili Devlet Yerine

fhale  Kanunu  Hiikiimlerini Getirildi

Uygulamamasi

Gecekondu ~ Fon  Hesabinin | 2017 Tam Olarak

Bulunmamasi Yerine

Getirildi

Kamu Konutlar1 Yo6netmeligi’ne | 2017 Yerine Bulgu konusu edilen hususa

Aykir1 Olarak Personel Olmayan Getirilmedi | iliskin ¢aligma yapilmamis

Kisilere Lojman Kiralanmasi olup bu husus 2018 yili
Raporunda Tespit ve
Degerlendirmeler basligi
altindaki 8 nolu bulguya
konu edilmistir.

Kamu Kurumlar1  Tarafindan | 2017 Tam Olarak | Yapilan incelemelerde Idare

Kamulastirilan Tasinmazlar le Yerine tarafindan gerekli

Devir Ve  Ferag  Edilen Getirildi yazismalara baslandigi ve

Tasmmazlara Iliskin Bilgilerin dolayisiyla diizeltme

Tapu Idaresinden Alinmamasi islemlerinin  devam  ettigi
gorilmiistiir.

Gider Taahhiitleri Hesab1 ile | 2017 Tam Olarak

Gider  Taahhiitleri  Karsilig Yerine

Hesabinin Kullanilmamasi Getirildi
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Idarenin ~ Yapilandirdigt  Uzun | 2017 Yerine Bulgu konusu edilen hususa
Vadeli Borcu  Bulunmasina Getirilmedi | iliskin c¢alisma yapilmamis
Ragmen Kamuya Olan olup bu husus 2018 yih
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Raporunda Denetim
Borglar Hesabinin Goriigiiniin Dayanaklari
Kullanilmamast basligi altindaki 9 nolu
bulguya konu edilmistir.
Kira Gelirlerinin Pesin Tahsil | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda pesin tahsil
Edilmesine Ragmen Gelecek Yerine edilen  bir  kira  geliri
Aylara Ait Gelirler ve Gelecek Getirildi bulunmadigindan bu hususa
Yillara Ait Gelirler Hesabinin iliskin denetim
Kullanilmamasi yapilamamustir.
Kurum  Tarafindan  Odenen | 2017 Yerine Bulgu konusu edilen hususa
Katma Deger Vergilerinin Getirilmedi | iliskin c¢alisma yapilmamis
Tamaminin  Indirim  Konusu olup bu husus 2018 yil
Yapilmasi Raporunda Denetim
Gortistliniin Dayanaklari
basligt altindaki 5 nolu
bulguya konu edilmistir.
Yapilmakta Olan  Yatirimlar | 2017 Yerine Bulgu konusu edilen hususa
Hesabinda Kayith Olan Getirilmedi | iliskin calisma yapilmamis
Tutarlardan ~ Gegici  Kabuli olup bu husus 2018 yili
Yapilanlarin Mgili Varlik Raporunda Denetim
Hesabina Aktarilmamasi Gortstliniin Dayanaklari
bashigt altindaki 3 nolu
bulguya konu edilmistir.
Belediyeye Ait Tasmmazlarin | 2017 Yerine Bulgu konusu edilen hususa
Deger Tespitinin Yapilmamasi ve Getirilmedi | iliskin ¢aligma yapilmamis
Muhasebe Kayitlarina olup bu husus 2018 yil
Alinmamasi Raporunda Denetim
Gortstiniin Dayanaklari
baghgr altindaki 1 nolu
bulguya konu edilmistir.
Ankara Ayas Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56




T.C. Sayistay Baskanligi

[lbank Sermaye Katillm Payinin

Kaydedilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu edilen hususa
iliskin ¢alisma yapilmamis
olup bu husus 2018 yih
Raporunda Denetim
Gortstliniin Dayanaklar1

bashgr altindaki 6 nolu

bulguya konu edilmistir.
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