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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(IHE), Istanbul halkina daha iyi hizmet vermek ve ekmek fiyatlarindaki asir1 ve haksiz
uygulamalar1 onlemede etkin olmak amaciyla 20.06.1978 tarihinde kurulmustur. Bu amagla
Edirnekap1’daki fabrikaya ilave olarak Kartal ve Cebeci’ de iki yeni fabrika kurarak iiretim
kapasitesini artirmistir. 2015 yilinda toplam 13.846.211 adet ekmek satisa sunulmustur.
Bunun yani sira Sirketin kendi belirledigi sart ve kosullarda piyasaya {iirettirip satin aldig1 ve

tekrar satiga konu ettigi mamullerde bulunmaktadir.

Sirketin tescil edilmis sermayesi 38.000.000,00 TL iken 16.07.2014 tarih ve 8613
sayil1 Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan karar ile 89.400.000,00 TL’ye artirilmis olup

tamami 6denmistir.

Kurum, incelenen dénemde muhtelif ekmek, un ve unlu mamuliin satisindan dolay1
satis geliri elde etmistir. Hesap donemi itibariyle firmanin ti¢ ayr1 fabrikasinda ¢alisan toplam
personel sayist 463’diir. Kurumun 2015 yili biitge tahmini 218.530.815 TL iken bunun
191.678.601 TL si gerceklesmis olup sapma orani 0,12’dir.

Sirket 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca miinferit ve konsolide finansal
tablolar1 diizenlerken Tiirkiye Muhasebe Standartlarini uygulamakta ve muhasebe kayitlari
iizerinden 3’er aylik periyotlar halinde Bilanco ve Gelir Tablosu hazirlamaktadir. Sirket,
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore
muhasebe kayitlarin1 tutmaktadir. Muhasebe islemleri bilgisayar ortaminda ve bu amagla

iiretilmis muhasebe programlar vasitasiyla ytiriitiilmektedir.

Kurumun gecgen yillardan devreden mali zarart bulunmamaktadir. Kurumun gelir

tablosunda yer alan ticari kéar1 6.047.157,00 TL dir.

[HE A.S. Istanbul Sanayi Odasmin 2013 yili net satislari {izerinden yapmis oldugu
siralamaya gore Tirkiye’nin en biiylik 1000 sirketi arasinda 623’lincli sirada, tiim kamu

sirketleri arasinda 94' lincii sirada yer almaktadir.

Sirket geleneksel eksi hamurdan teknolojik 6zellikleri yiiksek yerli ticari liyofilize

starter kiiltiiriiniin ve ticari degerinin bulunmasi amaciyla TUBITAK ve Yildiz Teknik
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Universitesi Gida Miihendisligi boliimii ile ortaklasa bir proje yiiriitmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslar 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBilanco,

«Gelir Tablosu,
eYevmiye Defteri
eEnvanter Defteri,
¢Gegici ve Kesin Mizan,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Halk Ekmek A.S.nin 2015 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sirkette Calsan Bazi1 Personelin Mevzuata Aykir1 Olarak Yilhk

Ucretli izin Almak Suretiyle, Askerlik Gorevini Yerine Getirmesi

Sirkette ¢alisan personel dosyalarinin incelenmesinde; Sirkette ¢alisan bazi personelin
yillik {icretli izin almak suretiyle askerlik hizmeti i¢in gorevinden ayrildig1 ancak bu dénemde
kendisine {icret 6demesi yapildigi gibi sosyal gilivenlik kesintilerinin de ddenmeye devam

olundugu tespit edilmistir.

4857 sayili yeni Is Kanunu'nun “Askerlik ve Kanundan Dogan Calisma” baslikli
31'inci maddesi 1475 sayili eski Is Kanunu ile hemen hemen ayni igeriktedir. Var olan fark,

ise girmek isteyen iscinin ise alinmamasi halinde tazminat 6denmesidir.

Gerek 4857 sayili yeni Is Kanunu'nun 31'inci maddesi ve gereke 1475 Sayili eski s
Kanunu'nun 14’iincii maddesine gore; zorunlu askerlik hizmeti hizmet akdini sona erdiren bir
durum olarak diizenlenmistir. Buna gore belirli bir isveren emrinde en az bir yildan beri
hizmet akdi ile calisan erkek iscilerde, muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla is akitlerini
feshedenlere, kidem tazminati 6denir. Kanunda yer almamakla birlikte is¢i kidem tazminatini
almayi istemez igverende bu durumu kabul ederse is akdi askiya alinabilir ve askerlik doniisii

ayni1 igyerinde ise baslanabilir.

Yeni Is Kanunu askerlik déniisii ise baglama konusunda 1475 sayili Kanun'dan farkli
olarak su hitkmi getirmistir: "Herhangi bir askeri ve kanuni ddev dolayisiyla iginden ayrilan
isciler bu 6devin sona ermesinden baglayarak iki ay icinde ise girmek istedikleri takdirde
isveren bunlari eski igleri veya benzeri iglerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise
baska isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sartlar
bulundugu halde isveren ig sozlesmesi yapma yiikiimliiliigiinii yerine getirmezse, ise alinma

isteginde bulunan eski ig¢iye ti¢ aylik iicret tutarinda tazminat oder."

Askerlik hizmeti dolayisiyla hizmet altina alinan kisiler bu siire i¢inde 1111 sayilt
Askerlik Kanunu'na tabi olduklarindan bu siirelerin iicretli izin ya da ayliksiz izin ile
gecirilmesi miimkiin degildir. Ucretli yillik izin is¢inin hizmet akdinin devam etmesi
durumunda gecerli olan bir haktir. Askerlik siiresi i¢in calisilan is yeri ile baglant1 kesilmesi

zorunlu oldugu i¢in bu siirenin iicretli ya da iicretsiz izin ile gegirilmesi miimkiin degildir. Izin
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vermeye yetkili makam bu siire i¢inde askerlik hizmetinin yapildig1 birimdir. Yillik ticretli
izin sadece askere alinma tarihine kadar verilebilir. Bu siire i¢in ticretli yillik izin veren
kuruluslar Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) primlerini yatirdiklar1 ve bu donemde {icret
Odedikleri i¢in yasaya aykiri davranmis olmaktadirlar. SSK (4/A) kapsaminda calisan
sigortall, askere gitmek icin is yerinden ayrildiginda sigortasi sona ermektedir. Isveren
askerdeki sigortalinin SGK bildirimini yapamaz onun adina prim yatiramaz. Yatirilmasi
halinde bu bildirimin askerlik siiresinde yapildiginin tespiti halinde yapilan bildirimler SGK
tarafindan iptal edilir. Ancak Kanun, vatani gorevini yapan sigortalilara pozitif ayrimcilik

yaparak fiilen yapilan askerlik siirelerinin bor¢lanilabilecegini diizenlemistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her
tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi
gerekir.” hiikmii bulunmaktadir. Yine 6102 sayili Kanun'a gore; anonim sirket, yonetim
kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli
iclincli kisiler, gorevlerini tedbirli bir yOneticinin G6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistlik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigli altindadirlar. Miidiirlerin
ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gorevden
alinmalar ile yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas s6zlesmeye, i¢c yonergelere
ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi,
yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkilerindendir. Miidiirler, sirket
yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket
sOzlesmesine, i¢ tiiziikklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini gozetmek
yukiimliiligii altindadirlar. Bunun yani sira miidiirler, gorevlerini azami 6zen gostererek
yerine getirmek, sirket yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin,
kanunlara, sirket s6zlesmesine, ig tiiziiklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini ve
sirketin menfaatlerini, diiriistlik kurali ¢ercevesinde gézetmekle yiikiimlii bulunmaktadirlar

(Mad.365-375; Mad.623-626).

6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu'nun 77'nci maddesine gore; hakli bir sebep
olmaksizin, bir baskasinin malvarligindan veya emeginden zenginlesen, bu zenginlesmeyi geri

vermekle yiikiimliidiir.

Bu sekilde askerlik hizmetinin hizmet akdi feshedilmeden ya da askiya alinmadan

yilik iicretli izin yoluyla yerine getirilmesi Borglar Kanunu'nun sebepsiz zenginlesme ile ilgili
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hiikiimleri ile Ticaret Kanunu ve Is Kanunu'nun belirtilen hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y1llik izin almak suretiyle askerlik hizmetini yerine getiren
diger sirketten naklen gelen bir personel bulunmaktadir. Ilgili personelin galistig1 sirketten
alinan bilgiler ¢ercevesinde tahsilat ve sigorta ile ilgili gerekli islemlerin yapildig1 anlasilmis

olup konu tarafimizdan takip edilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda
yillik izin almak suretiyle askere giden personelle ilgili tahsilat ve sigorta ile ilgili gerekli
islemlerin yapildigi belirtilmistir. Gerekli islemlerin yapilip yapilmadiginin incelemesi

amaciyla konunun takip eden denetim dénemlerinde izlenmesine devam edilecektir.

BULGU 2: Yonetim Kurulu Uyeleri, Genel Miidiir ve Yardimeilar1 ve Damisman,
Miidiir, Sef Olarak Calisan Personel ile Bunlarin Aile Efradina Tamamlayic1 Saghk

Sigortasi Yaptirilmasi

Sirkette gorev yapan sef, miidiir, danisman, genel miidiir ve genel miidiir yardimcilar
ile diger kamu kurumlarinda c¢alisan (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKi), Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT), Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, Yildiz Teknik
Universitesi) ve bu sekilde atanan ydnetim kurulu iiyeleri ile bunlarm aile bireyleri i¢in 6zel
saglik sigortast yaptirilarak polige bedellerinin sirket biitgesi tarafindan karsilandigi tespit

edilmistir.

"2015 Y1l Tamamlayic1 Saglik Sigortast Hizmeti " isine ait IHE A.S. ile Axa Sigorta
A.S. arasinda imzalanan s6zlesme kapsaminda 89 yetiskin personel (26-70 yas), 92 ¢ocuk i¢in
(0-25 yas) toplam 83.803,00 TL+KDV prim Odemesinin kararlagtirildigi goriilmistiir.
Tamamlayict saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin aile efradinin tamami 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigorta primi
O0demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aileleri icin 6zel saglik sigortasi

yaptirilmasi, ilgiler i¢in miikerrer saglik sigortast uygulamasi anlami tasimaktadir.
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Tablo 1: 2015 Yih istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida San. ve Tic. A.S.

Tamamlayici Saghk Sigortas1 Kapsaminda Olanlar

Genel Miidiir 1
Genel Md. Yrd. 2
Miidiir 6
Damisman 4
Sef 14
Yénetim Kurulu Uyesi 19
Aile 130
Toplam 176

Profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik sigortasi ya da
tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve 6zel sektor mantig1 geregi bir tesvik unsuru
olabilmektedir. Bu durumda bile iist diizey yonetici vasfini haiz personel genel miidiir, genel
miidiir yardimcilar1 ve yonetim kurulu tiyeleri ile sinirlandirilmakta miidiir, danigman, sef gibi
personele bu sigorta yapilmadigi gibi aile fertleri de dikkate alinmamaktadir. Aile fertleri
konusunda sadece indirimli sekilde ticreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle sigorta

yapilabilmektedir.

Belediye sirketlerinde bu durumun ortaya c¢ikmasina, sermayenin asil sahibi olan
biiyiiksehir belediyesi tarafindan sirketlere yonetim kurulu iiyesi olarak atanan personelin bir
kisminin daire bagkani, miidiir ya da miidiir yardimcist diizeyinde olmasinin neden oldugu
goriilmektedir. THE A.S.’de bulunan toplam 19 ydnetim kurulu iiyesinden 2 kisi harig
digerleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ya da bagli genel miidiirliiklerde daire baskani,
miidiir ya da miidiir yardimcisi kadrosunda bulunan gorevliler oldugu goriilmektedir. Bu
durumun tamamlayic1 saglik sigortast yapilirken sef ve {lstii ¢alisan personelin dikkate

alimmasini zorunlu kildig1 diistiniilmektedir.

14/2/2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren 6102
sayith TTK’nmin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hilkkmii bulunmaktadir.

Bu hiikiim, tacirin 6ngdriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlar1 kavrayabilen ve
akillr bir sahis olmasi geregini belirtmektedir. Basiretli i adam1 kavrami iyi niyeti de icine

almakla birlikte, iyi niyetten de Ote tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
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gbsterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlari

tahmini de ifade etmektedir.

Tiim bu nedenlerle sermayesinin  %50’sinden fazlas1 Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'ne ait olan IHE A.S.’de calisan sef ve iistii personel ile aile fertlerini de
kapsayacak sekilde tamamlayict saglik sigortasi yaptirilmasi profesyonel yonetim anlayist ile
Ticaret Kanunu'nun basiretli bir tiiccar gibi hareket edilmesi hiikkmiine aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Istanbul Halk Ekmek A.S. hem sanayi de hemde kendi
sektoriinde Tiirkiye’nin 6nde gelen kuruluslarindan birisidir. Bu nedenle sirketimiz prestijine
uygun sistemler kurmaktadir. Istanbul Halk ekmek bunun geregi olarak toplam kalite
sistemlerini kurmus ve titizlikle uygulamaktadir. Toplam kalite sisteminin en temel
ilkelerinden biride ¢alisan memnuniyetidir. Calisan memnuniyetinin temel araglarindan biride
sagliktir. Calisan memnuniyetini yliksek tutmak icin asagida agiklanan yasa degisikligine

uygun olarak bu uygulamay1 yapmistir.

Ozel saglik sigortasi yaptirilmasmi tesvik amaciylal3/6/2012 tarihli ve 6327 sayili
Kanun’un 28 inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 ncumaddesinin birinci

fikrasinin birinci bendinde asagida yer alan diizenleme yapilmustir:

Gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek

gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir:

(Degisik: 13/6/2012-6327/8 md.) Beyan edilen gelirin %15’ini ve asgari licretin yillik
tutarin1 agmamak sartiyla (Bu sartin tespitinde igverenler tarafindan {icretliler adina bireysel
emeklilik sistemine ddenen katki paylari ile 63 {incli maddenin birinci fikrasinin (3) numaralt
bendi ve bu bent kapsaminda indirim konusu yapilacak prim 6demelerinin toplam tutari
birlikte dikkate alinir.) miikellefin sahsina, esine ve kiiciik ¢cocuklarina ait hayat sigortalarina
Odenen primlerin %50’si ile 6liim, kaza, hastalik, saglik, engellilik, analik, dogum ve tahsil
gibi sahis sigorta primleri (Sigortanin Tiirkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir
emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi, prim tutarlarinin gelirin elde
edildigi yilda 6denmis olmasi ve iicret geliri elde edenlerin iicretlerinin safi tutarinin
hesaplanmasi sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi sartiyla, eslerin veya ¢ocuklarin ayri

beyanname vermeleri halinde, bunlara ait prim kendi gelirlerinden indirilir.).
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Sirketimiz, 13/6/2012 tarihli ve 6327 sayil1 Kanun’un 28 inci maddesi ile degistirilen
Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 ncu maddesinin birinci fikrasinin birinci bendini de uygun
olarak, yonetim kurulu iiyeleri ile Toplu Is Sézlesmesi kapsami disinda kalan
yoneticipersonelin, motivasyonlarini artirarak c¢alismalarinda Sirketin menfaatine olacak
sekilde daha etkin ve verimli olmalarimi saglamak, zaman yoOnetimini hizli ve sirketimiz
faaliyetleri lehine ayarlayabilmelerine imkan saglamak amaciyla ve degisen saglik ihtiyaglar
da dikkate alinarak 6zel saglik sigortasi hizmeti satin alinmasina karar verilmistir. Devlet de

O0zel saglik sigortast yaptirilmasimi  tesvik amaciyla mevzuatta  diizenlemeler

yapmistir"denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, O6zel saglik sigortasinin Gelir Vergisi
Kanunu’nun 89’uncu maddesine gore indirimden yararlanmak ve yoOnetici personelin
motivasyonunu artirarak daha iyi bir zaman yoOnetimi saglamak amaciyla yaptirildigi

belirtilmektedir.

Bulguda da belirtildigi iizere tamamlayict 6zel saglik sigortasi, Sirkette gdrev yapan
sef, miidiir, danisman, genel miidiir ve genel miidiir yardimcilar ile diger kamu kurumlarinda
calisip da yOnetim kurulu iiyesi olarak atanan kisiler ile bunlarin aile bireyleri igin
yaptirilmistir. Sigorta yapilan toplam personel sayist 176 iken aile mensubu sayist 130 kisidir.
Gorildugii tizere 6zel saglik sigortasi yapilan aile efradi sayist calisan sayisindan oldukga
fazladir. Oysa 0Ozel sigorta yapilan personelin tiimii kamu personeli oldugundan gerek
kendileri ve gerekse bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertlerinin saglik gilivenceleri

bulunmaktadir.

Profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler icin 6zel saglik sigortasi
yapilabilmekte ve 6zel sektér mantig1 geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda
bile iist diizey yonetici vasfini haiz personel genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve
yonetim kurulu tiyeleri ile sinirlandirilmakta miidiir, danisman, sef gibi personele bu sigorta
yapilmadig1 gibi aile fertleri de dikkate alinmamaktadir. Aile fertleri konusunda sadece

indirimli sekilde iicreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle sigorta yapilabilmektedir.

Sonug olarak, saglik sigortasinin iist diizey yonetici vasfim1 haiz personelle (genel
miidlir, genel miidiir yardimcilart ve yonetim kurulu iyelerinin kendileri) ile

sinirlandirilmasinin, miidiir, danisman, sef gibi personel ile tiim aile fertlerinin ise dikkate
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alinmamasinin, eger isteniyorsa aile fertleriyle ilgili olarak indirimli sekilde ticreti kendileri
tarafindan 6denmek suretiyle sigorta yaptirilmasinin profesyonel sirket yonetimi anlayisina

uygun diisecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Fiyat Fark ile ilgili Hatah Uygulama ve Odeme Yapilmasi

Acik ihale usulii ile ihale edilen “Normal Ekmek ve Cesit Ekmek Dagitim Hizmet
Alim1” isiyle ilgili fiyat farklarinin hatali olarak hesaplanip 6denmek suretiyle Sirketin zarara

ugradig tespit edilmistir.

S6z konusu ise ait Idari Sartname ve sdzlesmenin incelenmesinde, isin 3 kisimdan
olustugu belirtilerek hesaplanacak is¢ilik iicreti ve ¢calisma saatleri ile fiyat farkinin ne sekilde
odeneceginin belirlendigi ve buna gore fiyat farkimim F = An x B x ( Pn-1)

formiiliine gére 6denecegin kararlastirildigr anlagilmaktadir.

4734 Sayih Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar en son 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi

Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Esaslar’in 1’inci maddesinde bu esaslarin amacinin 04/01/2002 tarihli ve
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idareler tarafindan sdzlesmeye baglanan
hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farki hesabina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi
oldugu, 2’inci maddesinde 4734 sayil1 Kanuna gore ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'na gére Tiirk parasi iizerinden sdzlesmeye baglanan
hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farkinin bu Esaslara gore hesaplanacagi, 4734 sayili
Kanun kapsamindaki idarelerin, bu Kanun'dan istisna olmakla birlikte birinci fikra
kapsaminda fiyat farki hesaplanabilecegi 6ngoriilen hizmet alimlarmin ihale dokiimanlarinda
bu Esaslara uygun sekilde hazirlanmis acik bir diizenleme bulunmasi halinde bu Esaslar

uygulanabilecegi belirlenmistir.

Uygulanacak fiyat farki hesaplamasi niteligine goére 5 ve 6’nc1 maddelerden birinin ya

da her ikisinin birlikte uygulanmasi seklinde yapilacaktir.

Esaslar'in 6’nc1 maddesinde de belirtildigi iizere; ihale dokiimaninda personel
sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin

ongorildiigl iscilikler i¢in, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
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Sigortas1 Kanunu uyarinca c¢alistirilan is¢inin idari sartnameye gore ihale tarihi itibariyla
hesaplanan briit maliyeti ile uygulama ayindaki briit maliyeti arasindaki fark, 5'inci madde

uygulanmaksizin 6denecek ve kesilecektir.

Yine ihale dokiimaninda sozlesme kapsaminda galistirilacak personele briit asgari
icretin belli bir yiizde fazlasi oraninda iicret 6denmesi Ongoriilmiis ise, uygulama ayinda
fiilen 6denen ficret iizerinden fiyat farkina esas olacak briit maliyet bulunacak ve fiyat farki,
bu maliyete asgari ticretteki briit artis oram1 uygulanarak hesaplanacaktir. Ayrica ulusal
bayram ve genel tatil giinleri ile fazla caligma iicretiyle ilgili olarak bu fikraya gore belirlenen

ticret esas alinarak fiyat farki hesaplanacaktir.

Hal boyle iken soz konusu igler igin sadece 5’inci maddeye gore fiyat fark

hesaplanmak suretiyle miiteahhide hatali 6demede bulunulmustur.

Esaslar'in 5’inci maddesindeki F = An x B x ( Pn-1) formiiliine gore asgari iicret fiyat
fark1 verilebilmesi i¢in formiilde yer alan unsurlara ait katsayilarin belirlenmis olmasinin
yaninda asgari licret i¢in a2 katsayisinin yani haftalik ¢alisma saatinin tamami idarede
kullanilmayan isciliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsaymin belirlenmesi
durumunda miimkiin olabilecektir. Aksi durumda asgari iicret fiyat farki 6’nc1 maddeye diger
unsurlarla ilgili fiyat farkinin ise 5’inci maddedeki formiile gére hesaplanmasi gerekmektedir.
Formiildeki al katsayisinin haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilan isciliklerin
agirlik oraninmi temsil eden ve 6’nct maddeye gore fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiy1

ifade etmesi bunun tam bir kanitidir.

Yapilan incelemede idarenin formiildeki agirlik oranlarina iligkin katsayilari isin
niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bi¢imde al, bl, b2 katsayilarini toplami bire
(1.00) esit olacak sekilde belirledigi, a2 i¢in herhangi bir belirleme yapmadig: halde formiilde
a2’nin yaninda bulunan asgari iicret formiiliine asgari ticretle ilgili bilgileri yazarak hesaplama

yaptig1 anlagilmaktadir.

Esaslar'm 7’nci maddesinde; bu Esaslar'a tabi hizmet alimi ihalelerinde fiyat fark:
uygulanabilmesi i¢in, s6z konusu islerin ihalelerine iligkin idari sartname ve sézlesmelerde,
bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanacaginin belirtilmis olmas1 gerektigi, sozlesmelerde yer
alan fiyat farkina iliskin usul ve esaslarda sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik

yapilamayacagi ve ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma
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saatinin tamaminin idarede kullanildigi hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplanacagina iliskin

diizenlemeye yer verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida beliritilen Esaslar’dan da anlasilacagi iizere ihale dokiimaninda personel
sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanildigi hizmet
alimlarinda fiyat farki hesaplanacagina iliskin diizenlemeye yer verilmesi zorunlu olmakla
birlikte fiyat farklarinin Esaslar'in duruma goére 5’inci 6’nc1 ya da her ikisine gére 6ddenmesi

konusunda agik diizenlemelerin idari sartnameler ile s6zlesmelerde bulunmasi zorunludur.

Sonug olarak haftalik caligma saatinin tamami idarede kullanilan is¢ilikler i¢in asgari
ticret fiyat farki hesabinin 6’nc1 maddeye gore, bu isle ilgili olarak 5’inci maddede belirtilen
katsayilarin ihale dokiimaninda bulunmak sartiyla diger unsurlarin (akaryakit gibi) fiyat fark

O0demesi yapilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalara aykiri olarak s6z konusu is i¢in ilgili firmalara yersiz 6deme

yapilmak suretiyle toplam 58.378,04 TL Sirket zararina sebebiyet verilmistir.

6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin  faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hilkmii
bulunmaktadir. Yine 6102 sayili Kanun'a gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tglincli kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yoOneticinin Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini
diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii altindadirlar. Miidiirlerin ve ayni isleve
sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gorevden alinmalar1 ile
yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim
kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi, yonetim
kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkilerindendir. Miidiirler, sirket
yonetiminin bazi bdoliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket
sOzlesmesine, i¢ tiiziikklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini gozetmek
yikiimliligi altindadirlar. Bunun yani sira miidiirler, gorevlerini azami 6zen gostererek
yerine getirmek, sirket yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin,
kanunlara, sirket sozlesmesine, i¢ tiiziiklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini ve
sirketin menfaatlerini, diiriistlik kurali ¢ercevesinde gézetmekle yilikiimlii bulunmaktadirlar

(Mad.365-375; Mad.623-626).
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6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu'nun 77'nci maddesine gore; hakli bir sebep
olmaksizin, bir baskasinin malvarligindan veya emeginden zenginlesen, bu zenginlesmeyi geri

vermekle yiikiimliidiir

Bu diizenlemelerden de anlasilacag: iizere, yukarida ayrintili olarak agiklanan fiyat
farki 0demesinin hatali yapilmasi sonucunda olusan yersiz ddemenin Ticaret Kanunu ve

Borglar Kanunu hiikiimlerine gore sorumluluk gerektirdigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bahsi gegen aciklamalara gére yeniden yapilan hesaplama
neticesinde fiyat farkinda 28.797,94 TL yersiz 6deme yapildigi anlasilmistir. S6z konusu
tutar yiiklenicinin Nisan-2016 hakedisinden mahsup edilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen fiyat farki ile ilgili
hesaplamanin tekrar yapilarak yersiz 6demenin 28.797,94 TL oldugu sonucuna varildigi be bu
tutarin da yiikleniciden geri alindigir ifade edilmistir. Bulgudaki hususla ilgili yapilan
hesaplama tekrar gdzden gegirilmis ve yersiz 6demenin Sirket tarafindan belirtilen tutar kadar
oldugu sonucuna varilmustir. Gerekli islemlerin yapilip yapilmadiginin incelemesi amaciyla

konunun takip eden denetim dénemlerinde izlenmesine devam edilecektir.

BULGU 4: Sirketin Ortakhik Yapisinin 6762 Sayih Kanun Doneminden Kalma
Alskanhkla 5 Kurucudan Olusmasi

1956 tarihli 6762 sayili eski Tiirk Ticaret Kanunu anonim sirket kurulusu i¢in pay
sahibi olan en az bes kurucunun bulunmasini sart kosmustur (Mad. 277). Bu nedenden dolay1
eski kanun doneminde kurulan sirketler bu zorunluluga uymak icin bazen ¢ok kiiciik hisseye

sahip ortaklar1 usulen kurulusa dahil etmek durumunda kalmislardir.

Tablo 2: Sirketin Ortakhik Yapisi

PAY SAHIBININ ADI, IKAMETGAH HIiSSE ADEDI SERMAYE TUTARI

SOYADI/UNVANI ADRESI (TL)

. Kemal Pasa Mah.
1-Istanbul Biiyiiksehir

o Sehzadebas1 Cad. No:25 89.354.237 89.354.237
Belediyesi .
Fatih/ ISTANBUL

2-Beltur Biiyiik Istanbul | Cubuklu  Hidiv ~ Yolu
Egitim Turizm ve | No:32 37.244 37.244
Saghk Yatirimlar1 | Beykoz/ISTANBUL
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Isletme ve Tic. A.S
Mithat Paga Mah. Selanik
3-Hamidiye Kaynak | Bulvari No:1
7.924 7.924
Sular tic. A.S. Kemerburgaz-
Eyiip/iISTANBUL
Uskiidar Cad. No:1
4-Sile Belediyesi o 567 567
Sile/ISTANBUL
5-Silivri Belediyesi Silivri/ISTANBUL 28 28

IHE A.S.’nin ortaklik yapisina bakildiginda Sirket sermayesinin %99,95 inin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu, diger kalan %1°lik kismin ise BELTUR Biiyiik Istanbul
Egitim Turizm ve Saglik Yatirrmlari Isletme ve Tic. A.S., Hamidiye Kaynak Sular1 Sanayi
Turizm ve Ticaret A.S., Sile Belediyesi ile Silivri Belediyesi'ne ait oldugu goriilmektedir. Bu
tablodan da anlagilacagi tlizere 6762 sayili eski TTK anonim sirket kurulusu i¢in 5 kurucu
ongoriilmiis olmasindan dolay: biiyiik pay sahibi olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yine
kendisinin biiyiik pay sahibi oldugu diger sirketlerini IHE A.S.nin kurulusuna ortak etmek

zorunda kalmistir.

13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen ve 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ise, anonim sirket kuruculart igin
asgari bir say1 dngormemistir. Bu itibarla, yeni TTK nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, anonim
sitket kurabilmek icin pay sahibi olan bir veya daha fazla kurucunun varligr yeterli
olmaktadir. Baska bir deyisle, anonim sirketlerin, bir kisi (gercek veya tlizel) tarafindan
kurulmasi da miimkiin hale gelmistir. Ancak, sirketin tek kisi tarafindan kurulmasi halinde,
pay sahibinin adinin, yerlesim yerinin ve vatandashigimin da sirket ile birlikte tescil ve ilan

edilmesi gerekecektir (Mad. 338).

6102 sayilh TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin  faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hikmii
bulunmaktadir. Buna gore basiretli bir tiiccar gibi hareket etme durumunda olan Sirketin pay
sahipligi durumunun giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi konusunda gerekli caligmalari

yapmast kendisinden beklenen bir davranistir.

Sonug olarak 6102 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte IHE A.S.'nin ortaklik

yapisinin gozden gegirilerek yeni duruma uygun hale getirilmemesi yonetim kurulu iiye
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sayisint ve bunun i¢in katlanilan maliyeti azaltmayarak Sirketin mali durumunu olumsuz
yonde etkiledigi gibi pay sahiplerinin haklar1 dolayisiyla biirokrasiyi de artiran bir unsur

olarak verimli yonetim ilkelerine aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nun yiiriirliige
girmesi ile birlikte raporda bahsi gegen konu miizakere edilmistir. Konuyla ilgili siire¢ devam

etmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususla ilgili konunun

miizakere edildigi ve siirecin devam ettigi belirtilmektedir.

Bulguda da belirtildigi iizere; Sirket sermayesinin %99,95’i Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Diger kalan kismim ise BELTUR Bilyiik istanbul Egitim Turizm ve Saglik
Yatirimlari isletme ve Tic. A.S., Hamidiye Kaynak Sular1 Sanayi Turizm ve Ticaret A.S., Sile
Belediyesi ile Silivri Belediyesine ait oldugu goriilmektedir. 6762 sayili eski Tiirk Ticaret
Kanunu’nda anonim sirket kurulusu i¢in 5 kurucu 6ngdriilmiis olmasindan dolay1 biiylik pay
sahibi olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yine kendisinin biiyiik pay sahibi oldugu diger
sirketlerini IHE A.S.nin kurulusuna ortak etmek zorunda kalmistir. 14 Subat 2011 tarih ve
27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ise, anonim girket
kurucular i¢in asgari bir say1 ngérmemistir. Bu itibarla, yeni TTK nin yiiriirliige girmesi ile
birlikte, anonim sirket kurabilmek i¢in pay sahibi olan bir veya daha fazla kurucunun varligi
yeterli olmaktadir. Yani, anonim sirketlerin, bir kisi (ger¢ek veya tiizel) tarafindan kurulmasi

da miimkiin hale gelmistir.

6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekir.” hilkkmii bulunmaktadir.
Buna gore basiretli bir tliccar gibi hareket etme durumunda olan Sirketin pay sahipligi
durumunun giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapmasi

kendisinden beklenen bir davranistir.

Sonug olarak 6102 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte IHE A.S.'nin ortaklik
yapisinin gozden gecirilerek yeni duruma uygun hale getirilmesinin yonetim kurulu iiye
sayisini ve bunun i¢in katlanilan maliyeti azaltarak Sirketin mali durumunu olumlu ydnde
etkileyecegi gibi pay sahiplerinin haklar1 dolayisiyla biirokrasiyi de azaltan bir unsur olarak

verimli yonetim ilkelerine uygun diisecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Yapilan Pazarlama ve Reklam Giderlerinin Sirket Karhhgim

Artiracak Sekilde Kullanillamamasi

Tiirkiye 95 milyon adet giinliik ekmek tiiketimiyle Avrupa’da ilk sirada yer alirken
ekmek istafi konusunda da giinliik 6 milyon adet ile yine 6n siralardadir. Ulkemizin diger
sektorlerindeki gelismelere uygun olarak ekmek sektorii de geleneksel kiigiik {iretim
yerlerinden fabrika {iretimine dogru bir gelisme gostermektedir. Ambalajli ve ¢esitli ekmek
tiiketimi giin gectikge artmaktadir. Ulkemizdeki ekmek pazar biiyiikliigiiniin 25 milyar TL
oldugu ifade edilmektedir. Geleneksel firin sayis1 yaklagik 15000, endiistriyel ekmek iireticisi
sayis1 ise 300 civarinda bulunmaktadir. Geleneksel firinlarin sektdrdeki pay1 %90 oranindadir.

Tahilli, cavdar ve diger ¢esitli ekmek tiretimi %40°lara yaklasmistir.

Istanbul genelinde 2513 adet ruhsatli, 593 adet de ruhsatsiz firin bulunmaktadir. Bu
yerlerin ruhsat disinda, yeteri kadar denetlenmeme, kullanilan malzemelerin giivenirligi ve
kalitesi, iiretim konusundaki bilgi eksikligi ile hijyen sorunlari oldugu bilinen bir gercektir.
Bununla birlikte sektoriin de kendine has sorunlar1 bulunmaktadir. Bunlar; nitelikli ve bilin¢li
personel bulma sorunu, ruhsatsiz ve kayitsiz igyeri sayisinin fazla olmasi, sektore hammadde
temin eden firmalarin standartlara uymamasi, bazt hammadde fiyatlarinin tekel niteligindeki
firmalarca anlasarak belirlenmesi ve bu konuda merkezi yonetimce bir ¢oziim tiretilememesi,
atil kapasitenin varligi, denetim ve gida giivenligi Onlemlerinin yetersizligi, tiretim
standartlarinin belirlenmemis olmasi, yeterli yazili kaynagin olmamasi, {niversite gida
boliimlerinin bu konularda yeteri kadar ¢calismasimnin olmamasi, okullarda saglikli beslenme
konusunda yeterli e8itim verilememesi, sektére yon verecek kamu ve 6zel tesebbiis egitim

alanlarinin ve mesleki sertifikasyon sisteminin olmamasidir.

Sektorde yasanan bu sorunlarin ¢oziimii i¢in; mevcut firinlarin sahis isletmesi veya
sirket adi1 altinda calisip ¢alismadig: tespit edilmesi ve bu sekilde kiiciik 6l¢ekli ve daginik
yapida bulunan firinlarin bir araya getirilerek yeni bagimsiz alanlarda 6l¢ek ekonomisi
kosullarina gore iiretim yapmalarinin saglanmasi, uygulamali ekmek okullar1 agilmasi, ekmek
iretim tesislerinin bagimsiz alanlara tasinmasi, Ureticilerin birleserek endiistriyel tip liretim
tesisleri kurmalarinin tegviki, calisan personel ve ise yeni alinacak personelin egitimi i¢in
Milli Egitim Bakanligi, Universiteler ve meslek orgiitleriyle isbirligi yapilmasi, ekmek
iretimi ve ar-ge konusunda bilin¢lendirme calismalar1 yapilmasi, ekmek iiretimiyle ilgili bir

meslek yiiksekokulu agilmasi, kamunun yaninda sektor birlik ve kuruluslarinin kendi kendini
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denetlemesi ve kurallara uymayanlarin bilin¢lendirilmesi ve ayiklanmasi, tekel niteliginde
olan hammaddeler konusunda ¢alisma yapilarak belirli firmalarin sektorii yonlendirmesi ve
haksiz kazanglar saglamasinin 6dnlenmesi, sektor temsilcilerinin sadece zam agiklamalari igin
degil sektoriin gelismesini saglayacak projelerin uygulanmasi konusunda da belirleyici rol
istlenmesi, sektoriin yeniden yapilanmasinin saglayacak tesvik ve politikalarin merkezi
yonetim tarafindan belirlenmesi, denetim konusundaki kargasanin giderilmesi, gerekenler

arasindadir.

IHE bugiin (2016) Tiirkiye’de standart 300 gr normal ekmek iiretimiyle dncii rol
oynamaktadir. Tirkiye’deki firmn sektorii 250 gr ekmegi 1.25 kr.’a, Ankara Halk Ekmek
Fabrikalar1 250 gr ekmegi 70 kr.’a satarken Istanbul Halk Ekmek Fabrikalar1 (2016 yilinda )
75 kr.’a 300 gr ekmek satmaktadir. Cesit ekmek satis1 (tam bugday, ¢avdar vb.) yillik bazda
%33 oraninda gerceklesmistir. Diger kuruluslardan farkli olarak IHE glutensiz iiriinler
(ekmek, hamburger ekmegi, kurabiye, un) de iiretmekte ve satmaktadir. Birkag¢ yildan beri
ekmek fiyatlar1 artirilmadan iiretimine ve satisina devam edilmektedir. Normal ekmegin
iceriginde zengin vitamin ve minerallerin olmasi i¢in su, maya ve un disinda saglikli katki
maddeleri eklenmekte, vatandasin saglikli ve besleyici iirlin yemesine 6zen gosterilmektedir.
Tim bunlarin yaninda geleneksel ve ozellikle kiiciik gramajli ve dilimlenmis ekmeklere

yonelik talebin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

IHE fabrikalar1 sektdrde saglikli, giivenilir, hijyen ve besleyici ekmek ve iiriinleri
iretmekte bu yoniiyle sektorde yonlendirici ve diizenleyici rol oynamaktadir. Tiirkiye’de
ekmek konusundaki iiriin ¢esit ve sunumu konusunda IHE &ncii rol oynayabilecek
durumdadir. THE nin stratejisinde sosyal faydalarin yaninda toplum sagligmin korunmast,
sektore fiyat ve saglikli iirlin konusunda yon verebilmesi, geleneksel iiretim yerlerinin egitimi
gibi konularda belirleyici olmak Onem arz etmelidir. Yeni ekmek cesitlerinin artirilarak
sektoriin Onciisii olma roliiniin pekistirilmesi gerekmektedir. Yine {irlin grubuna gore biifelere,
toplu tiiketim yerlerine, zincir marketlere degisik oranlarda indirim uygulanmaktadir. Bu
oranlarin piyasa kosullar1 ve karlilik ilkesi kiyaslamasi yapilarak belirlenmesi yerinde
olacaktir. Bu konuda yogun rekabet ortaminda faaliyet gdsteren IHE nin daha verimli ve etkin
yonetimi i¢in stratejiler belirlenmesi, ¢alisanlarin sirket hedefleri konusunda bilgilendirilmesi
ve yonlendirilmesi, tiiketici tip tanimlarinin ve buna gore iirlin iiretme ve satma alanlarinin

belirlenmesi gereklidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Halk Ekmek A.S. 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Bilindigi {izere ticari iirlinlerin satis ve pazarlamasinda reklam faaliyetleri onemli yer
tutmaktadir. IHE A.S.’nin 2015 yilinda yapmis oldugu 1.182.402,00 TL reklam giderlerinin
incelenmesinde; bu giderlerin biiylik kisminin tv ve radyo programlari ile dergi ve gazetelere
ilan verilmesi ve bazi kuruluslarla sponsorluk anlagmasi yapilmasi suretiyle gerceklestigi

gorilmiistiir.

S6z konusu evraklarin incelenmesinde; Ozellikle bazi Universitelerin fakiiltelerine
sponsor olundugu bu ¢ercevede 15.Uluslararas1 Hububat ve Ekmek Kongresi organizasyonu
icin Hacettepe Universitesine kongrenin yapilacagi Wynhdam Grand Istanbul otelinin
kiralama iicreti olan 318.253,00 TL’nin 6dendigi, yine Istanbul Universitesi tarafindan
diizenlenen Diinya Teknoloji Inovasyon ve Girisimcilik Konferansi gergevesinde stand
kiralama bedeli olarak 11.800,00 TL konuklara sunulacak yiyecekler i¢in 20.672,00 TL ¢esitli
firmalara 6deme yapildigi, Istanbul Belediye Spor Kuliibii Dernegine 295.000,00 TL
0demede bulunuldugu, Belediye sosyal tesislerinde gosterilen web tv de yayinlanmak {izere
122.720,00 TL 6dendigi geriye kalan 6demelerin tv, radyo, gazete ve dergilere yapilan reklam

O0demeleri oldugu incelenmistir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, reklam harcamalarinin biiyiikk kismini
Biiyiiksehir Belediyesi yan kuruluslart ile basin kuruluslarina yapilmistir. Yapilan harcama
biliyiik olmasina ragmen ulastigr kisi ve kurumlar agisindan sinirli ve bedelleri ise oldukga

yiiksektir.

Reklam isi pazarlamanin bir pargasi olarak kullanilabilirse biiyliik 6nem tasir ve
Sirketin satiglarin1 olumlu yonde etkiler. Yukaridaki tablodan Sirket satiglarinin ne kadar
etkilendigi konusunda saglikli ve dlgiilebilir bir fikir edinmek miimkiin gériinmemektedir. Bu
nedenle reklam harcamalarinin pazarlama stratejisi belirlendikten sonra bu yone kanalize
edilmesi, sosyal faaliyetlere, iiniversite sempozyumlarina ya da belediye kuruluslarina
sponsor olmaktan daha etkin ve verimli araglar kullanilmasi biiylik 6nem arz etmektedir.
Sirketin etkin bir pazarlama stratejisi bulunmadigi ekmek satiglarinin biiytik kismini halk
ekmek biifelerinden gergeklestirdigi, zincir marketler ve toplu tiiketim yerleri araciligiyla

yapilan ¢esit ekmek satislarinin diisiik kaldig1 gézlenmektedir.

Ekmek girdi maliyetlerinin yiiksekligi, sosyal bir gorev ifa etme ile kir elde etme ve
Sirketin devamliligin1 saglayarak yeni yatirimlar yapma hedefleri arasinda etkin verimli bir

yonetim, reklam ve pazarlama faaliyeti siirdiiriilmesi ile miimkiin olacaktir.
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Bu nedenle 6zellikle kamu kuruluslarinin konferans davet yurtdis1 ve i¢i toplantilari
icin sponsor arama faaliyetlerine ticari sirket mantigi ile yaklasilmasi1 6nem arz etmektedir. Bu
tiir toplantilar daha ¢ok bir sponsor vasitasiyla gerceklestirilmekte bunun i¢in de belediye
sirketleri kolay ulasilabilir bir yap1 arz etmektedir. Biiyiik oranda kamu kaynagi kullanan bir

yapida oldugu unutulmadan ticari hayatin gereklerine uygun bir yol izlenmesi gerekmektedir.

Ozellikle toplu tiiketim yerleri oteller, restoranlar ve hazir yemek sirketleri, kamu
kuruluslar1 hedef sektor olarak ele alinmali ve pazarlama faaliyetleri bu yone dogru
yonlendirilmelidir. Ayn1 sekilde zincir magazalarda bilinen markalarin disinda yeni arayiglara
gidilmedigi ve iiriin ¢esitlerine ve reyon g¢alismasina izin veren biiylime potansiyeline sahip

olan magazalar konusunda yeterli ¢calisma ve arastirma yapilmadigi goritkmektedir.

Biife sayis1 2011 yilinda 587 iken 2015 yilinda 564’e diismiistiir. Biife sayilarinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirlenmesi bu konuda IHE yonetiminin bagimsiz
olmamasi, biifelerin konuldugu yerlerle ilgili gerek Biiyiiksehir ve gerekse il¢e belediyeleri ile

yaganan sorunlarin varligi da ayri bir gercekliktir.

Tiim bu agiklamalar, Sirketin etkin bir pazarlama ve reklam anlayisi1 ve yapisina sahip
olmadigininin yani sira Sirket karliligin1 artirma araci olan reklam ve pazarlama biitcesinin de

verimli ve etkin kullanilmadigini diistindiirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sirketimiz 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun
26 nc1 maddesinde yer alan, " Biiyiiksehir Belediyesi kendisine verilen goérev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere goére sermaye sirketleri kurabilir." hiikmii
kapsaminda olmak iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin istiraki bir sirkettir. Bu nedenle
Sirketimiz sosyal faaliyetler ile tiniversite sempozyumlarina katilmaktadir. Sirketimizce
yapilan reklam faaliyetlerimizden maksat, yalnizca satiglari artirmak degil ayni zamanda
marka bilinirliligini arttirmak ve fikri milkiyete yatirim yapmak oldugundan Ticaret
Kanunu'na istinaden marka tamitimi ve reklam faaliyeti de yiiriitmektir. Ozellikle 2000 yili
sonras1 endiistriyel ekmek sektoriine yeni oyuncularin girmistir. Reklam ve tanitim
faaliyetlerindeki amag; “Istanbul Halk Ekmek™ gibi marka bilinirligi biiyiik bir firmay1, diger

firmalar karsisinda gelecek yillara tasimak ve marka degerini daha da degerli hale getirmektir.

Raporda reklam harcamalarmin bilyiik bir kismmin basin kuruluslart ile IBB'nin yan

kuruluslarina verildigi ifade edilmektedir. Istanbul Halk Ekmek A.S. kurulus amaci
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dogrultusunda Istanbul halkina hizmet etmektedir. Ayrica Halk ekmegin iiriinlerinin % 98'ni
olusturan ekmekler il dis1 satiglarina (Nakliye maliyetleri ve raf omrii nedeniyle) uygun
degildir. Bu nedenlerle iilke ¢capinda ¢ok yiiksek maliyetlerle reklamlar yapmak yerine hedef
kitlemizin yasadig1 Istanbul bélgesine hitap edecek reklam araglar1 (Istanbul Medya AS 'nin
kontroliinde olan, Istanbul’daki otobiis, metro ve metro istasyonlari, duraklar, vapurlar,
caddeler, meydanlar, otobiis duraklari, iskeleler, kiiltiir ve kongre merkezleri, sosyal tesisler,

ISKI ve IGDAS vezneleri vb.) 6zellikle arastirilarak 6nceliklendirilmistir.

Ayrica uzun yillara dayanan tecriibelerimiz gostermistir ki, ekmek tiiketiminde
tiikketiciler dogrudan reklamlardan etkilendikleri kadar bilimsel kuruluslar ve saglik
kuruluslartyla gida iireticisi firmalarin isminin yan yana ifade edildigi dolayli reklamlardan da

etkilenmektedirler.

Netice olarak yapilan reklam harcamalar satis gelirlerimizin %0,4 (binde dort)’iine ne tekabiil
etmekte olup, Ozellikle cesit ekmek satislarimizda da etkin bir artis goriilmiistiir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, yapilan reklam faaliyetlerinden amacin,
satiglar1 arttirmanin yaninda marka bilinirliligini de arttirmak oldugu, iiretilen {iriinlerinin il
dis1 satisina uygun olmamasi nedeniyle iilke ¢apinda c¢ok yiiksek maliyetlerle reklamlar
yapmak yerine Istanbul bélgesine hitap edecek reklam araglarinin kullanildigi, bunun yaninda
tilkketicilerin dogrudan reklamlardan etkilendikleri kadar bilimsel kuruluslar ve saglik
kuruluslariyla gida iireticisi firmalarin isminin yan yana ifade edildigi dolayli reklamlardan da
etkilendigi ve nihayet yapilan reklam harcamalarinin satig gelirlerinin binde dort’line tekabiil

ettigi ve ekmek satislarini artirdig: belirtilmektedir.

Bulguda da ifade edildigi iizere, ticari iirlinlerin satiy ve pazarlamasinda reklam
faaliyetleri 6nemli yer tutmakla birlikte yapilan 1.182.402,00 TL reklam giderlerinin biiyiik
kisminin tv ve radyo programlar ile dergi ve gazetelere ilan verilmesi ve baz1 kuruluslarla
sponsorluk anlagsmasi yapilmasi suretiyle gerceklestigi ve sonug olarak yapilan reklam
harcama bedelinin biiylik olmasina ragmen ulastig1 kisi ve kurumlar agisindan sinirlt kaldig:
anlagilmaktadir. Yapilan bu harcamalar cergevesinde, bazi iiniversitelerin fakiiltelerince
diizenlenen kongrelerin yapilacagi otel ya da stand kiralama giderlerinin 6dendigi, bazi
kokteyllere sponsor olundugu yine bu amagla, istanbul Belediye Spor Kuliibii Dernegi ile

Biiyliksehir Belediyesi sosyal tesislerinde gosterilen web tv de yaymnlanmak iizere reklam
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gideri 6dendigi ve diger bazi tv, radyo, gazete ve dergilere bu c¢ergevede Odemelerde

bulundugu goriilmektedir.

Reklam faaliyetleri pazarlamanin bir parcasi olarak kullanilabilirse Sirket satiglarini
olumlu yonde etkilemenin bir araci olarak kullanilabilir. Sirketin 2015 yilinda yaptig1 bu
harcamalar sonucunda Sirket satiglarinin ne kadar etkilendigi konusunda saglikli ve dl¢iilebilir
bir fikir edinmek miimkiin goriinmemektedir. Nitekim yapilan reklam faaliyetleriyle sadece
“Istanbul Halk Ekmek” markasinin tanitiminin amagladigi anlasilmaktadir. Bunun ise
insanlardaki “Halk Ekmek” algisin1 ne kadar degistirdigi ya da fabrika tarafindan iretilen
diger iiriinler hakkinda ne kadar bilgi sahibi yaptig1 konusunda yorumda bulunmaya imkan
verdigini sOylemek miimkiin degildir. Ekmek satislarinin biiylik kismini normal ekmek
denilen ve daha ¢ok sosyal amagla iiretilen ekmek gesidinin olusturdugu diistiniildiigiinde
konu daha iyi anlasilir hale gelmektedir. Cesit ekmek denilen normal ekmek disindaki ekmek
tirlerinin toplam ekmek satiglar1 i¢indeki payr %30 civarindadir. Bu nedenle 6nemli olan
Istanbul Halk Ekmek markasinin bilinirligi degil halk ekmek fabrikasinin iirettigi ve normal
ekmek disindaki diger iriinlerinin tanitimi ve reklami olmalidir. Ciinkii fabrikanin {irettigi
normal ekmek sadece halk ekmek biifelerinde satilmakta iken, diger iiriinlerin biifeler disinda

pazarlama imkani bulunmaktadir.

Bu nedenle reklam harcamalarinin pazarlama stratejisi belirlendikten sonra bu yone
kanalize edilmesi, sosyal faaliyetlere, iiniversite sempozyumlarina ya da belediye
kuruluslarina sponsor olmaktan daha etkin ve verimli araglar kullanilmas1 biiyiik dnem arz
etmektedir. Sponsor bulma amach toplantilarda belediye sirketleri kolay ve ulasilabilir bir
yapt arz etmektedir. Bu anlayistan kurtulmak suretiyle, kullanilan kaynagin kamu kaynagi

oldugu unutulmadan ticari hayatin gereklerine uygun bir yol izlenmesi yerinde olacaktir.

Yine Sirketin etkin bir pazarlama stratejisi bulunmadigi ekmek satiglarinin biiytik
kismini1 halk ekmek biifelerinden gerceklestirdigi, zincir marketler ve toplu tiiketim yerleri
aracilifiyla yapilan g¢esit ekmek satislarinin diisiik kaldigir gézlenmektedir. Normal ekmek
satiglarinda daha c¢ok sosyal fayda amaglanmasi nedeniyle maliyetler yiiksek karlilik ise
oldukca diisiiktiir. Karliligin ytliksek oldugu firiin ¢esitlerini ise normal ekmek disinda tiretilen
cesit ekmek ve tiirevleri olusturmaktadir. Bu nedenle, normal ekmek yaninda diger
triinlerinde satildig1 halk ekmek biifelerinin sayisinin yillar gegtikce diigmesinin yani sira

biife sayilarinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirlenmesi bu konuda Sirket yonetiminin
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bagimsiz olmamasi, biifelerin konuldugu yerlerle ilgili gerek Biiyiiksehir ve gerekse ilge

belediyeleri ile yasanan sorunlarin bir an dnce ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, sosyal bir gorev ifa etme yaninda Sirketin devamliligini saglayarak yeni
yatirimlar yapma ile ilgili yapilacak ¢aligmalarda reklam ve pazarlama faaliyetlerinin de nasil
olmas1 gerektiginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu yapilirken maliyet-fayda-etki
analizi yapilarak etkin kullanilacak reklam ve pazarlama araglar1 belirlenmelidir. Ozellikle
toplu tiiketim yerleri oteller, restoranlar ve hazir yemek sirketleri, kamu kuruluslar1 hedef
sektor olarak ele alinmali ve pazarlama faaliyetleri buraya dogru yonlendirilmelidir. Ayni
sekilde zincir magazalarda bilinen magaza markalarin disinda yeni arayislara gidilmeli ve
iirlin cesitlerine ve reyon g¢aligmasina izin veren biiyiime potansiyeline sahip magazalar
konusunda yeterli arastirmalar yapilmalidir. Biife disinda halka kolay ulasabilecek pazarlama
araglarinin yani sira lirtin gesitliligi konusunda da gerekli gelistirme ¢alismalarinin yapilmasi

yerinde olacaktir.

BULGU 6: Sirket iki Avukat Cahstirmasia Ragmen, Sirket Lehine ve Aleyhine

Acilmis Davalarin Bunlardan Sadece Birisi Tarafindan Takip Edilmesi

Sirket 2015 yili i¢in iki avukatla "hukuk danismanligi ve avukatlik sozlesmesi"
yapmistir. Her iki sOzlesmede ayni maddeleri icermekte olup sozlesmenin konusunu
diizenleyen 2'inci maddesinde bu sozlesme kapsaminda; idare ile ilgili agilmis ve agilacak
yurti¢i ve yurtdist dava takiplerinin yapilacagi, idarenin tevdi edecegi diger hukuki gorevlerin
yerine getirilecegi, hukuki danigmanlik ve avukatlik hizmeti verilecegi, idarenin akdedecegi
her tiirlii soézlesme, sartname ve protokoliin ilgili idarenin istemesi halinde yiiklenici

tarafindan incelenecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemiyle hizmet satin aliman avukatlarin takip ettikleri dava
dosyalar ile icra takiplerinin incelenmesinde; Sirket adina takip edilen 62 adet dava ile 23
adet icra iflas dosyasinin tek bir avukat tarafindan islem gordiigii diger avukatin bu ¢ercevede

hi¢bir dava takibi yapmadig goriilmiistiir.

Oysa avukatlarla yapilan hizmet sozlesmesi "hukuki damismanlik ve avukathk

n

sozlesmesi " adii tasidigr gibi idare ile ilgili acilmis ve agilacak yurti¢ci ve yurtdist dava
takiplerinin yapilacagi, idarenin istemesi halinde idareye ait tiim sozlesmeleri inceleyerek

bunlarin hukuka uygunluguna iliskin paraf atacagi, yliklenicinin her ay sonunda idarenin
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yiiklenicisi oldugu islere iliskin geg¢mis aya ait rapor sunacagi imza altina alinmistir.
Goriildugi tizere isin adi1 "hukuki danigsmanlik ve avukatlik hizmet alimi 151" olmakla birlikte
sozlesme hiikiimlerinden asil isin avukatlik hizmeti oldugu anlagilmaktadir. Bunun yaninda
avukatlardan sadece birisi tarafindan diizenlenmis idare adina takip edilen isler listesi
bulunmakta, diger avukatin yaptigi islere ait herhangi bir bilgi ya da rapor yer almamaktadir.
Bu avukatin dava takibi yapmamasinin yani sira hukuki danigsmanlik yaptigi konusunda da
herhangi bir bilgi ya da belge diizenlenmemistir. Dolayisiyla sunulmayan bir hizmet
karsiginda 6deme yapilmas1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin  faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hikmii
bulunmaktadir. Tacirin ticari hayat1 ile ilgili olarak yaptig1 islerde diger sahislardan daha ¢ok
Ozen gostermesinin bir sonucu olarak Tiirk hukukunda tacirlere uygulanan hiikiimler diger
kisilere uygulanan hiikiimlerden farklilik arz etmektedir. Kanunda gecen basiret kavrami;
tacirin gerek hukuki gerekse fiili muamelelerde gostermesi gereken dikkat, ihtimam ve tedbiri
anlatan bir kavramdir. Tacir devamli olarak yaptigi islerle ilgili mevzuati, ticari hayatin
gerekleri ve teamiilleri ile ticari orf ve adetler ile ne yapmasi gerekecegini tacir olmayan
sahislardan daha iyi bilir ve bilmek zorundadir. Bu sebeplerden dolayr tacirden beklenen
thtimam tacir olmayanlara nazaran olmasi olmasi gerekenin iistiindedir. Bu ihtimam borcunu
tayinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Tacir belirli bir mal ya da hizmetin bedeli olarak yapacagi
giderin o mal ya da hizmetin gercek karsiligi olmasi gerektigi hususunu gozetmek
durumundadir. Ticaret hayatinin bir geregi olarak fayda saglanmadan herhangi bir giderin
yapilmast miimkiin degildir ve bu durum belediyelerin kurduklar1 veya ortak olduklar1 ve

Ticaret Kanunu'na gore kurulan ve hareket etmek zorunda olan sirketler icinde gegerlidir.

Yine 6102 sayili Kanuna gore; yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tiglincii kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik
kurallarina uyarak goézetmek yiikiimliligi altindadirlar. Bunun yani sira; miidiirler, gorevlerini
azami 0zen gostererek yerine getirmek, sirket yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis
bulunan kisilerin, kanunlara, sirket sdzlesmesine, i¢ tliziiklere ve talimatlara uygun hareket edip
etmediklerini ve sirketin menfaatlerini, diiriistliik kurali c¢ercevesinde gozetmekle yiikiimlii

bulunmaktadirlar (Mad.369; Mad.625-626).

Tiim bu nedenlerden dolay1 yapilan avukatlik sézlesmesinde belirtilen hususlarda
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hizmet vermeyen kisiden avukatlik hizmeti satin alinmasi ve bedelinin 6denmesinin yukarida

belirtilen ilke ve kurallara aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sirketimizde kadrolu ¢alisan avukat bulunmamaktadir. Bu
nedenle disaridan avukatlik hizmet alimi yapilmaktadir. Takdir edilmelidir ki IHE
biiyiikliiglinde bir sirketin davalarmin takibi haricinde hukuki danismanlik hizmetine de
ihtiyac1 bulunmaktadir. Bu sebeple ikinci avukata ihtiya¢ duyulmus, avukatlarimiz arasinda is
boliimii yapilmistir. Danismanlik hizmeti kapsaminda alinan hizmetler ile ilgili yazili ve sozli
miitalaa alinmakta, ihaleler neticesinde yapilan sdzlesmeler kontrolden gegcirilmektedir. Sonug
olarak;  yaptirtlan bu  hizmetlerin  yazili  olarak  raporlanmasi  uygulamasina

baslanmistir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, dava takibi yaninda hukuki danigmanlik
hizmetine de ihtiyag duyuldugundan bahisle Sirkette ¢alisan ikinci avukatin danismanlik
hizmeti verdigi ve bundan sonra bu hizmetin yazili raporlanmasina baglanacagi belirtilmekle
birlikte; Bulguda da belirtildigi tizere, Sirket 2015 yili igin iki avukatla dogrudan temin
yontemiyle "hukuk danismanligi ve avukatlik sdzlesmesi" imzalamistir. Her iki s6zlesmede
ayni maddeleri igermekte olup sozlesmenin konusunu diizenleyen 2'mci maddesinde bu
sozlesme kapsaminda; idare ile ilgili agilmis ve agilacak yurti¢i ve yurtdigi dava takiplerinin
yapilacagi, idarenin tevdi edecegi diger hukuki goérevlerin yerine getirilecegi, hukuki
danigsmanlik ve avukatlik hizmeti verilecegi, idarenin akdedecegi her tiirlii sozlesme, sartname

ve protokoliin ilgili idarenin istemesi halinde ytiklenici tarafindan incelenecegi belirtilmistir.

Hizmet satin alinan avukatlarin takip ettikleri dava dosyalar ile icra takiplerinin
incelenmesinde; Sirket adina takip edilen 62 adet dava ile 23 adet icra iflas dosyasinin tek bir
avukat tarafindan islem gordiigli diger avukatin bu c¢ercevede higbir dava takibi yapmadigi
gorilmiistiir. Oysa avukatlarla yapilan hizmet so6zlesmesi "hukuki danigsmanlik ve avukatlik
sOzlesmesi" adimi tasidigi gibi idare ile ilgili agilmis ve agilacak yurtici ve yurtdist dava
takiplerinin yapilacagi, idarenin istemesi halinde idareye ait tiim sézlesmeleri inceleyerek
bunlarin hukuka uygunluguna iliskin paraf atacagi, yiiklenicinin her ay sonunda idarenin
yiiklenicisi oldugu islere iliskin geg¢mis aya ait rapor sunacagi imza altina alinmstir.
Gortildiigii tizere isin ad1 "hukuki danigmanlik ve avukatlik hizmet alimi isi" olmakla birlikte
sozlesme hiikiimlerinden asil isin avukatlik hizmeti oldugu anlagilmaktadir. Bunun yaninda

avukatlardan sadece birisi tarafindan diizenlenmis idare adina takip edilen isler listesi
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bulunmakta, diger avukatin yaptigi islere ait herhangi bir bilgi ya da rapor yer almamaktadir.
Bu avukatin dava takibi yapmamasinin yani sira hukuki danigsmanlik yaptigi konusunda da

herhangi bir bilgi ya da belge diizenlenmemistir.

Sonug olarak, danigmanlik hizmeti gordiigli ifade edilen avukatla ilgili bu hizmeti
yerine getirdigi konusunda herhangi bir bilgi ya da belge bulunmadigindan, sunulmayan bir
hizmet karsihiginda 6deme yapilmasi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri ile 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesindeki basiretli bir isadam1 gibi hareket etme

hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Yurtdisina Gorevli Giden Personelin Sahsi Harcamalarinin Sirket

Biitcesinden Odenmesi

08.07.2015 tarih ve 15/54 sayili Yonetim Kurulu Karar ile 20 Ekim-20 Kasim 2015
tarihleri arasinda Almanya’ya egitim faaliyeti i¢in gorevlendirilen kisiler ile 09.01.2015 tarih
ve 15/5 sayili Yonetim Kurulu Karari ile 12-16 Ocak 2015 tarihleri arasinda Fransa ve
Almanya’ya gorevli olarak gonderilen personele Seyahat Yonetmeligi hiikiimlerine aykir

olarak 6zel giderlerin 6dendigi tespit edilmistir.

29.01.2015 tarih ve 029-1930 fis nolu mabhsup fisi ile Dutty Free gideri, 23.11.2015
tarih ve 1123-01437 fis nolu mahsup fisi ile; klinik {icreti ve Duty Free gideri, 25.11.2015
tarih ve 1125-01905 nolu mahsup fisi ile egitime giden personelin egitimde bulunduklar
stirede Tiirkiye’de taksi licretinin ddendigi tespit edilmistir. Ayrica yurtdisina cikis ile ilgili
olarak eklenen yurtdisina ¢ikis harct pullarinin gorev tarihi disinda 01.11.2015 tarihinde de 3
adet fazladan 6dendigi goriilmiistlir. Sirketin kabul etmis oldugu Seyahat Yonetmeligi'nin
“Genel Esaslar” kismina gore is seyahatlerinin, kisilerin sirketin ana faaliyet konulariyla ilgili
proje, arastirma ve inceleme faaliyetleri, egitim, kabul-muayene, gelirlerini artiric1 faaliyetler,
satin alma faaliyetleri, temsil ve gorevinin gerektirdigi diger nedenlerle yaptiklar: seyahatler

oldugu belirtilmistir.

Yonetmelikte, yurt dis1 seyahatlerinde yonetim kurulu karari alinmasinin zorunlu
olmasinin yani sira seyahat siiresinin yonetim kurulu kararinda belirtilen siire oldugu, yurtdisi
seyahatlerde ger¢ek gider ya da gilindelik usuliine gore harcirah ddenebilecegi, gergek gider
usuliin benimsenmesi durumunda; yol, haberlesme, yemek ve konaklama, konferans, seminer,

fuar vb. etkinliklere giris, katilim, yayin vb. iicret giderlerinin belgelendirilmek kosuluyla
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Odenebilecegi, bunlarin disinda kalan ve isle direkt ilgili olan satis ve tanitim masraflari,
temsil ve agirlama giderleri, isle ilgili verilen yemek harcamalari, numune temini vb. i¢in
ayrica genel miidiirliikten yazili onay alinmak kosulu ile 6deme yapilacagi ve bu édemelerin
disinda fazla mesai veya bagka bir ad altinda herhangi bir 6deme yapilamayacagi

belirtilmistir.

6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin  faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hilkkmii
bulunmaktadir. Yine 6102 sayili Kanuna gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu iyeleri ve yonetimle gorevli {iglinci kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yOneticinin Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini
diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiliigli altindadirlar. Miidiirlerin ve ayni isleve
sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gorevden alinmalari ile
yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢c yonergelere ve yonetim
kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin {ist gozetimi, yOnetim
kurulunun devredilemez ve vazgecgilemez gorev ve yetkilerindendir. Miidiirler, sirket
yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket
sozlesmesine, i¢ tlizikklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini gozetmek
yikiimliliigii altindadirlar. Bunun yani sira miidiirler, gorevlerini azami 6zen gdstererek
yerine getirmek, sirket yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin,
kanunlara, sirket s6zlesmesine, ig¢ tiizliklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini ve
sirketin menfaatlerini, diiriistlik kurali ¢ercevesinde gézetmekle yiikiimlii bulunmaktadirlar

(Mad.365-375; Mad.623-626).

6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu'nun 77'nci maddesine gore; hakli bir sebep
olmaksizin, bir baskasinin malvarligindan veya emeginden zenginlegen, bu zenginlesmeyi geri

vermekle yiikiimliidiir.

Bu diizenlemelerden de anlasilacagi lizere, yurtdisi seyahatlerde sahsi harcama
niteliginde olan ve Yonetmelikte sayilmayan giderlerin 6denmesi miimkiin olmadigi gibi
yapilan giderlerin Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére sorumluluk gerektirdigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ifade edilen tutarlar yansitma faturasi tanzim edilerek ilgili

kisilerden tahsil edilmistir."denilmektedir.
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Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususla ilgili gerekli
islemlerin yapildig1 belirtilmistir. Gerekli islemlerin yapilip yapilmadiginin incelemesi

amaciyla konunun takip eden denetim dénemlerinde izlenmesine devam edilecektir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ISTANBUL HALK EKMEK A.S.

31.12.2015 TARIHLIi BILANCOSU (TL)

AKTIF 31.12.2015 PASIF 31.12.2015
1-DONEN VARLIKLAR 47.733.166 1- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 17.093.713
A-Hazir Degerler 29.884.068 A-Mali Borg¢lar 539.542
1-Kasa Hesab1 105.365 1-Banka kredileri
2-Bankalar Hesab1 29.509.598 2-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar 570.000
3-Alinan Cekler Hs. 3-Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma - 30.458
4-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) B-Ticari Bor¢lar 14.089.008
5-Diger Hazir Degerler 269.105 1-Saticilar 12.034.600
B-Menkul Kiymetler - 2-Borg senetleri

1-Diger Menkul Kiymetler 3-Alinan Depozito Ve Teminatlar 2.033.333
C-Ticari Alacaklar 8.386.614 4- Diger Ticari Borglar 21.075
1-Alicilar Hesab1 8.335.265 C-Diger Borg¢lar 58.919
2-Alacak Senetleri 1-Ortaklara Borglar
3-Verilen Depozito ve Teminatlar 19.951 4-Personele Borglar
4-Diger Ticari Alacaklar 5-Diger Cesitli Borglar 58.919
5-Siipheli Alacaklar 469.415 C-Alnan Siparis Avanslar 4.340
6-Diger Stipheli Alacaklar Kars1lg1 - 438.017 Alnan Siparis Avanslari 4.340
D-Diger Alacaklar 1.006.556 F-Odenecek Vergi Ve Dig.Yiikiimliiliik. 2.164.229
1-Personelden Alacaklar 1-Odenecek Vergi Ve Fonlar 1.003.534
2 -Diger Cesitli Alacaklar 1.006.556 2-Odenecek Sosyal Giiv.lik Kesintileri 1.116.153
E- Stoklar 5.414.644 3-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 44.542
1- ilk Madde ve Malzeme Stoklar1 5.066.258 G-Borg ve Gider Karsihiklar: 237.675
2- Mamiiller 92.663 1-Donem Kar1 ve Yasal Yiik.Karsilig 1.384.996
3- Yar1 Mamiil Stoklar 14.841 2-Dénem Karinin P.OdenenV.DigYiik. - 1147321
4-Ticari Mal Stoklar 27.471 3-Gider Tahakkuklar
5- Diger Stoklar 213.411 I-Diger Kisa Vad. Y.Kaynaklar -
6- Verilen Siparig Avanslari 1-Hesaplanan KDV
G- Gelecek Ayl.Ait Giderler ve Gelir Tahakk. 115.909 2-Gel.Y lara Ertel.veyaTerkinE.cek KD
1- Gelecek Ayl.Ait Giderler 2-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8
2- Gelir Tahakkuklar 115.909 A-Mali Borglar 8
H- Diger Donen Varhklar 2.925.375 2-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar 169
1- Devreden K.D.V. 2.435.795 3-Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma - 161
2- Indirilecek KDV B-Ticari Borglar -
3- Pegin Odenen Vergiler ve Fonlar 473.010 1-Saticilar
4- Is Avanslar 70 1-Alinan Depozito Ve Teminatlar
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5- Personel Avanslari 16.500 C-Diger Borglar -
6-Diger KDV 1-Bagli Ortakliklara Borglar
2-DURAN VARLIKLAR 98.900.366 2-Diger Borglar
A-Ticari Alacaklar 13.167 G-Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar -
1-Verilen Depozito ve Teminatlar 13.167 1-Gel.Y .lara Ertel.veyaTerkinE.cek KD
B-Diger Alacaklar - 3-0Z KAYNAKLAR 129.539.811
1-Bagli Ortaklardan Alacaklar A-Odenmis Sermaye 89.400.000
C-Mali Duran Varhklar 17.278.106 1-Sermaye 89.400.000
1-Bagli Menkul Kiymetler 550.025 B-Sermaye Diiz.Olumlu Farki 1.954.303
2-Bagli Ortaklilklar 16.728.081 1-Sermaye Diiz.Olumlu Farki 22.515
3-Bagli Ortaklar Sermaye Taahiidii 2-Bagli Ortaklik Yeniden degerleme 1.931.788,00
D- Maddi Duran Varhklar 69.917.290 C-Kar Yedekleri 21.613.531
1- Arazi ve Arsalar 36.434.149 1-Yasal Yedekler 3.400.690
2-Yer alt1 ve yeriistii Diizenleri 465.053 2-Olagan tistii yedekler 3.802.252
3-Binalar 23.241.041 3-Diger Sermaye Yedekleri 14.410.589
4-Tesis makine ve cihazlar 57.579.758 D-Geg¢mis Yillar Kérlari 10.524.820
5-Tagitlar E-Gegmis Yillar Zararlari (-)
6-Demirbaslar 11.666.899 | DONEM KARI 6.047.157
8-Birikmis Amortismanlar (-) 59.469.610
E-Maddi olmayan duran varliklar 11.608.877
1-Haklar 513
2-Ar-ge Alet Techizat 533.493
2-Ozel maliyetler 3.800.925
3-Finansal Kiralama Konusu Kiymetler 13.388.591
3-Diger Maddi olmayan duran varliklar 1.070.206
4-Birikmis Amortismanlar (-) 7.184.851
G-Gel. Y1l Ait Gid.ve Gelirler tahak. 82.926
1-Elden Cikarilacak Maddi Dur.Var
2-Gelecek Yil.Ait Giderler 82.926
AKTIF TOPLAMI 146.633.532 | PASIF TOPLAMI 146.633.532
ISTANBUL HALK EKMEK A.S. 31.12.2015 DONEMI GELIiR TABLOSU (TL)
BRUT SATISLAR 202.071.629
Yurtici Satiglar 202.071.629
Ticari Mal Satislar1
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Diger Satis Gelirleri -
SATIS INDIRIMLERI (-) 2.413.620
Satistan ladeler(-) 1.530.273
Satis Iskontolari(-) 883.347
Diger Indirimler(-) -
NET SATISLAR 199.658.009
SATISLARIN MALIYETI (-) 152.493.300
Satilan Mamuller Maliyeti(-) 129.357.903
Satilan Ticari Mallar Maliyeti(-) 23.135.397
Satilan Hizmet Maliyeti(-) -
Diger Satiglarin Maliyeti(-) -
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 47.164.709
FAALIYET GIDERLERI (-) 43.381.232
Arastirma ve Gelistirme Giderleri(-) 615.596
Pazarlama. Satis ve Dagitim Giderleri(-) 24.858.874
Genel Yonetim Giderleri(-) 17.906.762
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 3.783.477
DIGER FAAL.OLAGAN GELIR VE KARLAR 3.308.054
Istiraklerden Temettii Gelirleri -
Bagh Ortakliklardan Temettii Gelirleri -
Faiz Gelirleri 2.794.855
Komisyon Gelirleri

Konusu Kalmayan Karsiliklar 14.378
Konusu Kalmayan Karsiliklar

Kambiyo Karlar1 9.437
Faaliyetle ilgili Diger Gelir ve Karlar 489.384
DiGER FAAL.OLAGAN GiD.VE ZARAR (-) 91.039
Komisyon Giderleri (-) -
Karsilik Giderleri (-) 28.928
Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

Kambiyo Zararlari (-) 35.097
Diger Gider ve Zararlar (-) 27.014
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FINANSMAN GIDERLERI (-) 154.942
Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri 154,942
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 6.845.550
OLAGAN DISI GELiR VE KARLAR 781.801
Onceki Donem Gelir ve Karlari -
Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 781.801
OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR (-) 195.198
Diger Olagandis1 Gider ve Zararlari (-) 195.198
DONEM KARI VEYA ZARARI 7.432.153
Donem Kar1 Vergi ve Yasal Yikiimlilik Kars.(-) 1.384.996
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 6.047.157
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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