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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Bursa Orhangazi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiytliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bursa Orhangazi Belediyesinin karar organi olan Orhangazi Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediye 2020 yilinda 1 baskan, 3 baskan yardimcisi ve 13 birim midiirligi ile
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faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet
birim belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan bir

baskan yardimcisi ve meclis iiyelerinden gorevlendirilen iki bagkan yardimcis1 bulunmaktadir.

Belediyenin diger 9 adet hizmet birimi, alan ve amaglarna gore 2 baskan yardimcisi
arasinda paylastirilmis, diger baskan yardimcisi ise Mali Hizmetler Midiirliiglinii vekaleten

yiriittiigii icin kendisine birim baglanmamuistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘llll?ill(sal‘(jl(::)lgl;iflsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 260 114
Sozlesmeli Personel 22 22
Kadrolu Is¢i 133 40
Gegici Isci - -
Toplam 415 176
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 276

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
1.3.  Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bursa Orhangazi

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bursa Orhangazi Belediyesinin 2020 y1l1 biitge tahmini gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen e+
Yildan li}ltc_e L5 Ek.!e[‘e” / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
erilen Diisiilen -
E.Kod Giderin Tiirii Devreden Odenck Odenek Toplam Toplam Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri -1 18.809.000,00 2.096.000,00 | 20.905.000,00 | 18.789.509,23 2.115.490,77
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet - 2.731.000,00 132.000,00 2.863.000,00 1.412.493,73 1.450.506,27
Primi Giderleri
03 gzle‘rﬁ E‘mt Alim 43.439.000,00 259.000,00 | 43.698.000,00 | 38.796.132,95| 4.901.867,05
04 Faiz Giderleri - 1.343.000,00 2.265.000,00 3.608.000,00 3.510.804,52 97.195,48
05 Cari Transferler - 1.082.000,00 680.000,00 1.762.000,00 1.548.905,68 213.094,32
06 Sermaye Giderleri - 2.638.000,00 -1.232.000,00 1.406.000,00 676.512,48 729.487,52
07 Sermaye Transferleri
08 Bor¢ Verme
09 Yedek Odenek - 7.718.000,00 -4.200.000,00 3.518.000,00 - 3.518.000,00
Toplam -| 77.760.000,00 0,00 | 77.760.000,00 | 64.734.358,59 | 13.025.641,41

Bursa Orhangazi Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 77.760.000,00 TL &denek
ongorilmiistir. Y1l icinde 64.734.358,59 TL Biitce Gideri yapilmis, 13.025.641,41 TL 6denek
iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve .
Biitce Gelirinin Ekonomik T;hmi”i Tutar fndeler | MOt TaNSHAt | Gergeklesme
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 24.513.000,00 | 22.410.371,25|  859.304.63 | 21.551.066,62 87.02
%?él ifl?r?bbﬁs veMilkiyet | ¢ 145 000,00 9.88351497|  28.780.30| 9.854.734,67 160,37
%‘:ﬂ’;iﬁ:fia(%‘jg%ehrler 1.150.000,00 | 7.937.685,64 .| 7.937.685,64 690,23
05- Diger Gelirler 26.492.000,00 | 29.187.096.32|  10.461,00 | 29.176.635,32 110,13
06- Sermaye Gelirleri 19.460.000,00|  892.134,04 [ 89213404 4,58
08- Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve Iadeler - - - - -
Toplam 77.760.000,00 | 70.310.802,22|  898.54593 | 69.412.256,29 89,26

2020 yilinda net biitge geliri % 89,26 seviyesinde gerceklesmistir. Bilitce gelir tahminine
gore en yiiksek oranli gerceklesme “Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler”, “Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri” ile “Diger Gelirler” biit¢e ¢esidinde , en diisiik gergeklesme ise “Sermaye

Gelirleri”nde olmustur.

Tahmini biitceye gore; “Alman Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler’deki

gerceklesmenin % 690,23 oraninda fazla olmasi, yil igerisinde saglanan 7 milyon TL tutarindaki
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hazine yardimindan, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki gerceklesmenin %160,37 oraninda
fazla olmasi hizmet gelirlerinden, “Diger Gelirler” biit¢e ¢esidindeki gerceklesmenin %110,13
oraninda fazla olmasi, “Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Pay”in biitge tahminin
iizerinde gerceklesmesinden kaynaklanmistir. Tahmini biitcede Ongoriilen arsa ve arazi
satisinin beklenenin altinda gergeklesmesi nedeniyle “Sermaye Gelirleri” tutari, biitgenin

%4,58’s1 seviyesinde kalmistir.

Y1l igerisinde 69.079.565,91 TL gelir tahakkuk etmis, gegen yildan devreden tahakkuk
ile birlikte toplam gelir tahakkuku olan 90.235.964,72 TL’nin %76,92’1 oraninda 69.412.256,29
TL’si tahsil edilmistir. Bu kapsamda tahakkuk eden gelirlerden, “Vergi Gelirleri” %71,16,
“Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri” %67,52, “Diger Gelirler” %84,87, “Sermaye Gelirleri”
%29,30, “Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” %100 oraninda tahsil edilmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"a stangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 18.809.000,00 18.789.509,23 99,90
0. Sosyal Glvenlikc Kurumlanna Deviet 2.731.000,00 1.412.493,73 51,72
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 43.439.000,00 38.796.132,95 89,31
04- Faiz Gideri 1.343.000,00 3.510.804,52 261,42
05-Cari Transferler 1.082.000,00 1.548.905,68 143,15
06- Sermaye Giderleri 2.638.000,00 676.512,48 25,64
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 7.718.000,00 - -
Toplam 77.760.000,00 64.734.358,59 83,25

Belediyenin 2020 yilinda biitge giderleri %83,25 seviyesinde gergeklesmistir. Baslangic

biitgesine gore ongoriilen tutar, “Faiz Giderleri”nde, icra dosyalar1 vb. faiz 6demelerin etkisiyle
% 261,42 oraninda, “Cari Transferler’de kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferlerin

etkisiyle %143,15 oraninda asilmistir. Diger gider kalemleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 vin(rry | 2002 YM o000 vin (Try | 2019-2018 2020-2019
. ... . 1. (TL) Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi

A B c (%) (%)

(A) (B) ©) [D=(B-AYA] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 15.299.193,31| 16.760.106,37 | 22.410.371,25 9,55 33,71
Coxebbus ve Mulkdyet | 9.505.057,01|  6.664.401,46| 9.883.514,97 30,54 48,30
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 206,00 1.158.172,33| 7.937.685,64 562.119,58 585,36
Gelirler
Diger Gelirler 23.544.201,72 | 23.814.295,13| 29.187.096,32 1,15 22,56
Sermaye Gelirleri 27.368.332,73| 20.547.788,09 892.134,04 -24,92 -95,66
Toplam 75.806.990,77 | 68.944.763,38 | 70.310.802,22 -9,05 1,98
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplami 489.518,49 138.091,70 898.545,93 71,79 550,69
0
Net Toplam 75.317.472,28 | 68.806.671,68 | 69.412.256,29 -8,64 0,88

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %0,88
oraninda 605.584,61 TL artarak, 69.412.256,29 TL’ye yiikselmistir. 2020 yilinda 7,0 milyon

TL tutarinda hazine yardimi alinmas1 nedeniyle “Alian Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler”de

%585,36 oraninda artis olmus, gecen yil 20,4 milyon TL tutarinda arsa satisina karsilik 2020

yilinda arsa satisinin ¢ok diisiik diizeyde gergeklesmesi nedeniyle “Sermaye Gelirleri”nde

%95,66 oraninda azalis meydana gelmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) 2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Degisim Orani | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel

i . 15.511.743,57 18.861.022,47 18.789.509,23 21,59 -0,38
Giderleri
SGK Devlet 2180.138,90| 3.292.313,35|  1.412.493,73 51,01 -57,10
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | g0 016 45031 | 46.355.308,72| 38.796.132,95 -30,62 -16,31
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 1.718.742,34 2.192.449,36 3.510.804,52 27,56 60,13
Cari Transferler 25.204.779,03 6.166.907,11 1.548.905,68 -75,53 -74,88
Sermaye 11.400.473,62 40.135,07 676.512,48 -99,65 1.585,59
Giderleri
Sermaye i i i i i
Transferleri
Toplam 122.826.336,77 76.908.226,08 64.734.358,59 -37,38 -15,83

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore %15,83 oraninda
12.173.867,49 TL azalarak 64.734.358,59 TL’ye diismiistiir. Gider kalemlerinden; “Sermaye
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Giderleri’nde ve “Faiz Giderleri”nde artis, diger biit¢e biitce giderlerinde azalis olmustur.
“Sermaye Giderleri’ndeki yiiksek oranli artis, 2020 yilinda tasit alimi ve kamulastirma
giderlerinden kaynaklanmistir. “Faiz Giderleri” ise icra dosyalar1 vb. faiz 6demelerine bagl
olarak artmustir. Buna karsilik diger biitce giderleri kalemlerindeki azalma, toplam biitgce

giderlerinin %15,83 seviyesinde azalmasinda etkili olmustur.

Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri
72.729.447,89 TL, Faaliyet Geliri 76.806.501,90 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
4.077.054,01 TL olarak gerceklesmistir. Belediyenin 31.12 2020 tarihli bilangosunun aktif ve
pasif biytikligii 181 564.351,13 TL dir.

Bursa Orhangazi Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu Sirket hakkinda bilgi
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira . . Toplam Sermaye | Sahip Oldugu | Hisse Orani
No S 2l Tutari (TL) Sermaye (%)
Tutari (TL)

1 OBEFAS Gida, Turizm, Ingaat, Enerji,
Dogalgaz Dagitim, Yayincilik ve Hayvancilik 525.000,00 524.843,55 99,97
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bursa Orhangazi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanmaktadir.

Bursa Orhangazi Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
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hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun’un “i¢ Kontrol Sistemi” baslikl1 Besinci Kismiin 55, 56 ve 57 nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapist belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; i¢ kontrol; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii ”, olarak tanimlanmistir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak,

Kurumu ait I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Eylem Plan1 hazirlanirken, Kuruma ait Stratejik Plan ve Performans Programi
kaynaklarmdan yararlamlmistir. Ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam
Rehberi dogrultusunda Uyum Eylem Plan1 Hazirlik ve Uygulama Caligmalari, organizasyon

yapist, idari kapasite, ¢alisma yontemleri ve benzer 6zellikleri uyumlastirilmaya caligilmistir.
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Ancak Uyum Eylem Planinda ge¢mis yillarda i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda

konuya gereken onemin verilmedigi belirtilmistir.

Belediyenin iglem ve faaliyetlerine yon veren ilgili mevzuatin ¢esitli ve karmagik
olmasi, Belediyede bir i¢ denetim mekanizmasinin bulunmamasi ve daha dnce herhangi bir dig
denetim yapilmamasi gibi nedenlerle i¢ kontrollerin eksikliginden kaynaklanabilecek riskler

daha da artmaktadir.

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde olas1 usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
varliklarin kotiiye kullanilmasini ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini teminen
5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat g¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin isletilmesi ve

beraberinde i¢ denet¢i istihdami saglanmalidir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Orhangazi Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Baz1 Maddi Duran Varliklar icin Hatali Amortisman Ayrilmasi

Yapilan incelemede, maddi duran varlik hesaplarinda kayitli varliklarin bir kisminin
amortisman tutarlarinin bulunmadigi, bir kismina ise kayitl degerinden daha fazla amortisman

ayrildigi tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257 Birikmis amortismanlar
hesab1 (-)’nin “Hesabin niteligi” baslikli 202’inci maddesinde “(1) Bu hesap, maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek i¢in kullanilir.”, “Hesabin isleyisi” bashikli 203’iinci maddesinde “(1) Birikmis

amortismanlar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Maddi duran varliklar hesaplart i¢in ayrilan amortisman tutarlar: yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara

2

alacak kaydedilir.” denilmektedir. Bu kapsamda maddi duran varliklarin bedellerinin

ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi gerekmektedir.

"25 Maddi Duran Varliklar" hesap grubu igerisinde edinildigi giinden bu yana
amortisman ayrilmamis varliklar ile kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi i¢in net
tutar1 (kayitli degeri ile ayrilmis amortismanlar1 arasindaki fark) eksi bakiye veren varliklara

iligkin tespitler iki baslik altinda incelenmistir.

a)Maddi duran varhk hesaplarinda yer alan bazi varhklarin amortisman

tutarlarinin bulunmadig: gorillmiistiir.

Yapilan incelemede, amortismana tutarlari bulunmayan maddi duran varliklarin oldugu

tespit edilmis olup s6z konusu varliklar agagida gosterilmistir.

Tablo 8: Amortisman Tutar1 Bulunmayan Maddi Duran Varhklar

Tutar
Hesap kodu Hesap ismi TL
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar 13.174,70
251.xx.03.00. Su Isale Hatlari 73.996,32
251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 20.515.562,99
251.xx.06.01. Kopriiler 254.053,24
251.xx.07.00. Yollar 20.576.213,47
251.xx.08.00. Sulama Kanallari 88.777,13
251.xx.16.06. Yolcu Terminalleri (Otogarlar) 30,16
251.xx.16.07. Duraklar 6.608,00
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251.xx.20.01. Meydanlar 13.520,44
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 9.481.723,53
251.xx.20.03. Mesire Yerleri 111.864,00
251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriis.Diiz. 2.536.749,76
252.xX.Xx.02.99 Diger 9.890.120,00
252.xX.Xx.03.02 Saglik Ocaklari 500.000,00
252.xx.xx.03.99 Diger 16.751,28
252.XX.Xx.04.13 Diigiin, Téren ve Konferans Salonlar 400.000,00
252.xX.Xx.05.01 Spor Sahalar 1.025.089,71
252.xX.Xx.05.02 Spor Salonlar1 12.829,86
252.xX.Xx.05.03 Stadyumlar 81.520,19
252.xX.Xx.06.07 Kamping ve Giiniibirlik Alanlar1 47.856,22
252.xX.Xx.06.08 Igmece ve Kaplica Tesisleri 34.755,01
252.xx.Xx.06.99 Diger 43.145,77
252.xX.Xx.07.01 Kamu Konutlar 38.000,00
252.xX.Xx.07.99 Diger Binalar 207.618,00
252.x%.XX.09.05 Diikkan ve Isyeri 100.286,18
252 .xx.xx.09.99 Diger 115.690,47
252.xx.xx.13.00 Tanimsiz 1.555,20
255.07.01. Kiitiiphane Mobilyalari 350,00

Toplam 66.187.841,63

Bilangoda “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer alan ve listesi yukarida

verilen toplam 66.187.841,63 TL tutarindaki varliklarin, kayitlarda birikmis amortismanlari

goriilememekte ve tamami net tutar olarak mali tabloya yansimis bulunmaktadir.

Bu durum, hem maddi duran varliklarin, hem de birikmis amortisman hesaplarinin

dolayisiyla bilangoda “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu toplaminin dogrulugunu

etkilemektedir.

b) Maddi duran varhk hesaplarinda yer alan bazi varhklara kayith degerinden

daha fazla tutarda amortisman ayrildig goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, maddi duran varlik hesaplarinda yer alan varliklara, kayith

degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildig: tespit edilmis olup s6z konusu varliklar

asagida gosterilmistir.

Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar

Varlhiklarin Amortisman Fark
Hesap Kodu Hesap ismi Kayith Degeri Tutar TL
TL TL

253.02.05.. i}ggfk“‘)mgl ve Basingh Makineler ile 9.339,20 19.33324|  -9.994,04

253.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 1.993,24 4.429,99 -2.436,75

253.03.01.. Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve 11.039,50 12.260,00 11.220,50

Araglari

253.03.02.. | Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 21.822,40 37.916,21 -16.093,81

253.03.04.. Olciim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 1.699,60 26.171,10 -24.471,50

254.01.02.. | Yolcu Tasima Araglari 197.701,00 331.081,00 -133.380,00
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254.01.06.. | Mopet ve Motosikletler 0 3.512,50 -3.512,50
254.02.04.. | Romorkorler ve Itici Gemiler 11.400,00 26.550,01 -15.150,01
255.01.01.. | Déseme Demirbaglari 1.000,00 6.399,00 -5.399,00
255.01.02.. | Temsil ve Téren Demirbaslart 0 1.483,00 -1.483,00
255.01.03.. | Koruyucu Giysi ve Malzemeler 0 2.764,48 -2.764,48

Seyahat, Muhafaza ve Tasima Amach
255.01.04.. De}r]nirbas Niteligindeki Tsaslmrlar i 0 22,00 -22,00
255.01.05.. Eijﬁgffgeﬁu;l:;i?ﬁa?emlrba$ 3.068,00 6.33334|  -3.265,34
255.02.02.. | Bilgisayar Cevre Birimleri 127.388,44 128.206,49 -818,05
255.02.04.. | Haberlesme Cihazlar1 115.701,66 118.815,36 -3.113,70
255.02.05.. | Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlar 244.231,31 317.528,94 -73.297,63
255.02.06.. | Aydinlatma Cihazlar 1.583,70 7.515,18 -5.931,48
255.03.01.. | Biiro Mobilyalar 846.133,95 887.855,99 -41.722,04
255.03.03.. |Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalar1 11.895,64 22.992,04 -11.096,40
255.03.05.. | Seminer ve Sunum Amagcl Uriinler 0 5.661,52 -5.661,52
255.04.01.. | Yemek Hazirlama Ekipmanlari 0 90,00 -90,00
255.09.01.. | Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 0 7.216,20 -7.216,20
255.09.02.. Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 0 470,00 -470,00
255.09.99.. Diger Spor Amacli Kullanilan Demirbaglar 0 12.449,00 -12.449,00
255.10.02.. | Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 1.498,60 13.498,60 -12.000,00
255.10.03.. Xi‘:ﬁ:;sondurme ve Tedbir Cihaz ve 3.150,00 079281  -6.642,81
255.11.02.. | Duvarda Sergilenen Siis Egyalari 0 4.710,00 -4.710,00
255.11.03.. | Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis Egyalari 0 50,00 -50,00
255.12.01.. | Yemek, Servis ve Catal-Bigak Takimlari 0 3.300,00 -3.300,00
255.99.01.. Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler 0 4.942,00 -4.942,00

Toplam 1.610.646,24 2.023.350,00| -412.703,76

Kayith degeri 1.610.646,24 TL olan varliklarin, hesaplarda yer alan amortismanlari
tutar1 2.023.350,00 TL dir.

Bu kapsamda kayith degerinden daha fazla amortisman ayrilan ve net tutarlari toplami
(-) 412.703,76 TL goriilen varliklar, hem hesap ayrintisinda, hem de bilangoda “25 Maddi

Duran Varliklar” hesap grubu icerisine eksi bakiye olarak yansimis ve mali tabloyu etkilemistir.

Her iki baghk altinda agiklanan hususlar nedeniyle Belediyenin maddi duran
varliklarinin net tutarlarini bilmek olanaksiz olup bu haliyle mali tablolar saglikli verileri

icermemektedir.

Bu nedenle, gerek amortisman tutari olmadig1 i¢in net tutar1 da bilinemeyen ancak
kayitlarda net tutar olarak toplami 66.187.841,63 TL goriilen, gerekse fazla amortisman
ayrildig1 i¢in toplamda net tutari (-) 412.703,76 TL goriilen varliklarin her birine, bilango tarihi
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itibariyle ne kadar amortisman ayrilmasi gerektigi belirlenerek hesaplar diizeltilmeli, saymak,

Olemek, tartmak ve degerlemek suretiyle kayitlarin fiziki durumla uyumu saglanmalidir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin yerine getirildigi belirtilmis olup
2020 y1l1 hesaplarini diizeltme etkisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Belediyenin iller Bankasindaki Sermaye Paymn, Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Iller Bankas1 Anonim Sirketi (ilbank A.S.) sermayesine istirak edilen tutarlarmn, 240

Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un "Ortaklik yapisi ve

(13

sermaye"' baglikli 4’lincti maddesindeki, “... (3) Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin
ddenmis sermayesine asagidaki kaynaklar eklenir: a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna
gore her ay Maliye Bakanligi ve Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin
toplami tizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlar...” hiikkmii geregi 5779

sayili Kanun'daki s6z konusu yiizde iki oraninda kesilecek tutarlar, Iller Bankasi’nin ddenmis

sermayesine eklenmektedir.

Yapilan incelemede iller Bankasi’nin ekran goriintiisiinden yillar itibariyle (2007

yilindan bu yana) Belediyeye ait paylar asagidaki gibi goriintiilenmistir.

Tablo 10: iller Bankasi Sermaye Pay1

Tutar
S. No Yil
TL

1 2007 362.709,79
2 2008 517.362,98
3 2009 1.241.671,16
4 2010 715.779,21,
5 2011 913.658,51,
6 2012 275.395,88
7 2013 364.231,86
8 2014 303.227,00
9 2015 272.894,17,
10 2016 297.572,69
11 2017 353.565,27,
12 2018 411.477,80
13 2019 436.159,86
14 2020 521.446,09

Toplam 6.987.152,27
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin "240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1"nin “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde, “ (1) Bu hesap, kanuni
vetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen... tutarlarin izlenmesi igin
kullanilir.”, “Hesabin isleyisi” baglikli 180’inci maddesinde de, “(1) Mali kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. ... ” denilerek
yapilacak kayit agiklanmistir.

Belediye hesaplarinda Bankanin sermayesine istirak olarak herhangi bir aktarma kayd1
bulunmadig: gibi Iller Bankasinin 2020 yilinda génderdigi Belediye alacaklarindan yapilacak
aylik kesintiler tablosunda da sermaye payina iligkin bilgi bulunmamakta, ancak Bankanin

sitesinde Belediyenin iller Bankas1 sermaye pay1 goriintiilenebilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1”nda Iller Bankasi’na ait paym 68.595,51 TL oldugu, bu tutarin 30.09.2011 tarih, 5427
sayilt yevmiye ile kayit edildigi, Bankanin ekran goriintiisiinde (2007 yilindan bu yana),
Belediyeye ait toplam 6.987.152,27 TL sermaye payr goriildigii, dolayisiyla aradaki
6.918.556.76 TL’nin, Belediyenin ilgili hesaplarinda ve mali tablolarinda yer almadig tespit

edilmistir.

Belediyenin Bankadaki toplam sermaye payma iliskin Iller Bankasi ile mutabakat
saglanarak Banka tarafindan nasil mahsuplasildig: tespit edilmeli ve mevzuat geregi sermaye

paylarinin, “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1”’na kaydi saglanmalidir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; sermaye paylarinin kayitlarinin yapilmaya
baslandig1 belirtilmis olup eski sermaye paylari ile ilgili kayit yapilmamustir. Iller Bankast ile
mutabakat saglanarak Bankanin internet ekran goriintiisii ile Belediye hesaplari arasindaki fark
olan s6z konusu 6.918.556.76 TL tutarindaki sermaye pay: tutar ile ilgili gerekli islemin

yapilmasi gerekmektedir. Bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Banka Kredilerinin Vadelerine Gore Ilgili Hesaplarda Takip

Edilmemesi

Belediyenin yil sonu itibariyle mali tablolarina yansiyan toplam kredi borcu
4.680.588,03 TL olup bu tutarin 33.987,93 TL’si 300 no.lu (kisa vadeli), 4.646.600,10 TL’si
400 no.lu (uzun vadeli) Banka Kredileri Hesabinda yer aldig1, ancak hesap bakiyelerinin 6deme

planlariyla uyumlu olmadig1 ve vadelerine uygun hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Belediyenin iller Bankasi'ndan kullandig1 kredisi bulunmamaktadir. Kullanilan

kredilerin tamam1 Vakifbank ve diger 6zel bankalara aittir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde; “3- Kisa vadeli yabanci
kaynaklar” baglikli 230’uncu maddesinde, “(1) Bu ana hesap grubu; bir yil veya faaliyet
donemi iginde geri ddenmesi gereken yabancit kaynaklart kapsar.”, 300 Banka Kredileri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 232°nci maddesinde “(1) Bu hesap, kurumca banka
ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere il iskin tutarlar ve bu tutarlara
eklenen kur farklart ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin
altina inenlerin izlenmesi igin kullamblir.”, yine “4- Uzun vadeli yabanci kaynaklar” baglikli
299’uncu maddesinde, “(1) Bu ana hesap grubu, bir yili asan uzun vadeli yabanci kaynaklari
kapsar.”, 400 Banka Kredileri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 301’ inci
maddesinde, “(1) Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan
fazla borglarimin izlenmesi icin kullanilir”, denilmektedir. Bu kapsamda kullanilan kredilerin
anapara taksit 6demelerinden vadesi bir y1l ve bir yilin altinda olanlar kisa vadeli banka kredileri

hesabinda, bir y1lin lizerinde olanlar uzun vadeli banka kredileri hesabinda takip edilmelidir.

Yapilan calismada 6deme planlarina gore, 31.12.2020 tarihi itibariyle; bu tarihi takip
eden bir yil igerisinde yani 2021 yilinda 6denecek kredi anapara borcu 2.094.094,43 TL, 2022
yili ve sonraki yillarda 6denecek kredi anapara borcu 2.320.586,05 TL olmak iizere toplam
kredi anapara borcunun 4.414.680,48 TL oldugu belirlenmistir. Ancak bilangoda 300 ve 400
no.lu Banka Kredileri Hesaplarinin toplami 4.680.588,03 TL’dir. Bilangoda, 6deme planlarina

gore olmasi gereken borgtan 265.907,55 TL daha fazla kredi anapara borcu goriinmektedir.

Y1l sonu itibariyle 6deme planlarina gore, bilancoda 300 no.lu kisa vadeli “Banka
Kredileri Hesab1” bakiyesinin olmasi gereken tutar1 ile mevcut tutar arasinda (2.094.094,43-
33.987,93) 2.060.106,50 TL eksik, 400 no.lu uzun vadeli “Banka Kredileri Hesab1” bakiyesinin
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olmas1 gereken tutar ile mevcut tutar arasinda (2.320.586,05- 4.646.600,10) 2.326.014,05 TL
fazla bakiye bulunmaktadir.

Odeme plan1 ile Belediye hesaplarinda 2020 yil sonu itibariyle kredi anapara borg
toplami1 arasindaki 265.907,55 TL tutarindaki farkin netlestirilmesi, 31.12.2020 tarihli
bilangodaki tutarlarin diizeltilme imkan1 olmadigindan, bundan sonraki donemlerde 6denecek
kredi anapara borglar1 tutarlarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi
vadelerine uygun hesaplarda izlenmesi ve yil sonlar itibariyle kredi kullanilan bankalar ile

mutabakat saglanarak varsa uyumsuzlugun giderilmesi saglanmalidir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin yerine getirildigi belirtilmis olup
2020 y1l1 hesaplarini diizeltme etkisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Kanunlar Uyarinca Yapilandirilmis ve Yapilandirilmayan Kamu
Bor¢larmin  Vadelerine Uygun Olarak flgili Hesaplarda Takip Edilmemesi ve

Yapilandirilan Bor¢larin Bir Kisminin Hesaplarda Yer Almamasi

Belediyenin finansman dar bogazinda olmasi nedeniyle vergi ve SGK borg¢larini
vadesinde 6deyememis, bu nedenle de borglar1 yapilandirilmis olup yapilan incelemede hesap
bakiyelerinin 6deme planlariyla uyumlu olmadigr ve vadelerine uygun hesaplarda takip

edilmedigi tespit edilmistir.
Belediyenin 6denemeyen Vergi ve SGK borglart;

19.08.2016 tarih, 29806 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6736 sayili “Bazi

Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun”,

27.05.2017 tarih, 30078 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7020 sayili “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,

18.05.2018 tarih, 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7143 sayili “Vergi ve Diger
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin

Kanun”,
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17.11.2020 tarih, 31307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7256 sayili “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun”,
kapsaminda yapilandirilmstir.

Yapilan ¢alismada, s6z konusu kanunlarin kapsamina giren ve yapilandirilan borg¢lara
ait ddeme planlarina gore 31.12.2020 tarihi itibariyle; bu tarihi takip eden bir y1l i¢erisinde yani
2021 yilinda 6denecek anapara 3.290.804,09 TL, 2022 yil1 ve sonrasinda édenecek anapara
29.819.887,09 TL olmak {izere toplam anapara borcunun 33.110.691,18 TL oldugu
belirlenmistir. Ayrica yil sonu itibariyle yapilandirma kapsaminda olmayan ancak vadesinde
O0denememis 2.244.121,88 TL tutarinda yine Vergi Dairesine ve SGK’ya bor¢ bulunmakta olup
Belediyenin kamu idarelerine borglari toplami faiz hari¢ 35.354.813,06 TL dir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “36 Odenecek Diger
Yiktumlilikler” baslikli 268’inci maddesinde, “(1) Bu hesap grubu, kurumca sorumlu veya
miikellef sifatiyla 6denecek her tiirlii vergi, resim, harg¢ ve benzeri bor¢lar ile sosyal giivenlik
kesintileri, fonlar adina tahsil edilen tutarlar ve mevzuat: geregince biitce gelirlerinden diger
kamu idareleri adina ayrilan paylar ve giderler icin ayrilan her tiirlii karsiliklarin izlenmesi
icin kullamlir.”, “368 Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yikiimliiliikler hesab1” baglikli hesap agiklamasinin; “Hesabin niteligi” baslikli 278’inci
maddesinde “(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler
ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili agmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem
sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 279’uncu maddesinde “(1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabi hesabina iligkin alacak ve borg kayitlart

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi ge¢cmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.
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b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.”, yine ayni
Yonetmelik'in “438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar hesabi1”’nin “Hesabin
niteligi” baslikl1 322°nci maddesinde, “(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan
vadesinde odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede
odenecek olan kisminin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir. Bu kapsamda yapilandirilan
kamu borglarinin anapara taksit 6demelerinden vadesi bir yil ve bir yilin altinda olanlar 368

hesapta, bir yilin iizerinde olanlar 438 hesapta takip edilmelidir.

Odeme planina gore yapilandirilan 33.110.691,18 TL'.nin 3.290.804,09 TL’si (kisa
vadeli) 2021 yilinda 6denecektir. Ayrica yapilandirilmayan ancak vadesinde 6denemeyen borg
ise 2.244.121,88 TL'dir. Bu kapsamda y1l sonu itibariyle kisa vadeli bor¢ toplami (3.290.804,09
+2.244.121,88) 5.534.925,97 TL dir.

2022 yil1 ve sonrasinda 6denecek uzun vadeli borg toplami ise 29.819.887,09 TL dir.

Ancak Belediye bilangosunda 31.12.2020 tarihi itibariyle “368 Vadesi Ge¢mis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesab1” bakiyesi
29.645.623,72 TL olup “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesab1”da hig bir tutar bulunmamaktadir.

Dolayisiyla Belediye hesaplarinda borglarin  vadelerine uygun hesaplarda yer
almamasinin yani sira yapilan ¢aligmaya gore toplam borg ile bilangoda yer alan tutar arasindaki

(35.354.813,06 - 29.645.623,72) 5.709.189,34 TL bor¢ 368 ya da 438 hesaplarda yer

almamaktadir.

Bu haliyle; 368 hesap (29.645.623,72 - 5.534.925,97) 24.110.697,75 TL fazla, 438
hesap 29.819.887,09 TL eksik olarak mali tablolarda yer almustir.

31.12.2020 tarihi itibariyle hesaplarda diizeltme imkani kalmayan kamu borglari
tutarinin, takip eden yillarda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi, hesap
tanimlarina uygun vadelerine gore ilgili hesaplarda yer almasi1 saglanmali, yapilan ¢alismada
tespit edilen ve yil sonu itibariyle yapilandirilmis olan borglar ile vadesinde 6denememis

borglardan 368 ve 438 no.lu Hesaplarda yer almayan 5.709.189,34 TL borg tutarinin ilgili vergi
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dairesi ve SGK miidiirliigii ile mutabakat saglanarak ve Belediyenin diger hesaplar1 da kontrol
edilerek gerekli diizeltme islemleri yapilmali, kurumlar arasi hesap tutar1 farkliliklart

giderilmelidir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin siireci igerisinde yerine

getirilecegi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Sarth Bagis Suretiyle Tasit Edinimi ve Yargi Karariyla iptal Edilen Bir
Alacagin iptal Kaydinda Yanhs Hesaplarin Kullanilmasi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin sartli bagisiyla alinan tasitin ve bir alacagin yargi
karar1 sonucu iptal edilmesine iliskin muhasebe kaydinin hatali yapildigi tespit edilmistir. S6z
konusu kayitlar mali tablolarda yer alan hesap bakiyelerini etkilemesi yoniiyle asagida

incelenmistir.

a) Sarth bagis suretiyle tasit ediniminde miikerrer kaydin diizeltme kaydinin mali

tablolara yanhs yansidig1 goriilmiistiir.

2020 yilinda sarthi bagis yoluyla tasit edinilmesine ait muhasebe kayitlarinin 2020 yili

icerisinde yapilan diizeltme kayitlarinda yanlis hesaplar kullanilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin sikistirmali ¢op toplami kamyonu alimi igin
30.12.2019 tarih, 10197 sayli muhasebe islem fisi ile 373.000 TL nakit karsilig1 600.04.04 no.lu
Hesaba gelir yazilmistir. Bilahare 03.03.2020 tarih, 1475 sayilt muhasebe islem fisi ile ilave
olarak 43.204,88 TL s6z konusu Bakanliktan gelen bagis tutar1 yine nakit karsiligi1 600.04.04
no.lu Hesaba gelir kaydedilmistir. Arag alimi i¢in 05.03.2020 tarih, 1656 sayili muhasebe islem
fisi ile Devlet Malzeme Ofisine 160 no.lu Hesabin borcu karsiligi 412.259,26 TL avans
verilmistir. Sonrasinda tasit alimi gergeklesmis, 30.06.2020 tarih, 4342 sayili fisle 3.945,62 TL
damga vergisi tutari ile birlikte "254 Tasit Hesab1"na 416.204,88 TL kayit yapilmistir.

Ancak 21.05.2020 tarih, 3128 sayili fisle tekrar "254 Tasit Hesabi"na bor¢ kaydi
karsilig1 600.25.01 no.lu Hesaba 416.204,88 TL tutarinda gelir kayd1 yapilmistir.

Miikerrer kayit yapildig:1 fark edilen islem 07.08.2020 tarih, 5473 sayili fisle iptal
edilmis, ancak iptal islemi "254 Tasit Hesab1"nin alacagina karsilik 630.25.01 no.lu Hesaba
gider yazilarak yapilmistir.
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Oysa 2020 yilinda yapilan diizeltme isleminde, miikerrer kayit yine 600.25.01 no.lu
Hesabin borcu karsilig1 yapilmaliydi.

Dolayistyla 2020 yil1 donemine ait faaliyet sonuglari tablosunda; 600.25.01 no.lu Hesap
ile gelirler, 630.25.01 no.lu Hesapla da giderler 416.204,88 TL fazla goriinmektedir.

Geriye doniik kayit tesis edilemeyeceginden, bundan sonra yilina ait gelir ve gider

hesabi diizeltme kayitlarinin kendi hesabi icerisinde yapilmasi saglanmalidir.
b) Alacak Iptalinin Ozkaynak Hesaplarina Kaydedilmesi

Onceki yillarda “140 Kisilerden Alacaklar Hesabi”na kaydedilen bir alacagm yargi
karartyla hesaptan diisiilmesi yapilmis, 6zkaynaklar hesap grubu icerisinde 500 no.lu hesap

kullanilmistir.

2006 yilinda Belediyenin zarara ugratildig1 gerekgesiyle kisi borcu ¢ikartilmas, ilgili kisi
tarafindan dava acilarak borca itiraz edilmis, yerel mahkemenin davay1 reddetmesi nedeniyle
karar Belediye Hukuk Isleri Miidiirliigiince temyiz edilmis, Yargitay tarafindan 2016/7591 E.
2018/4504 K. Sayili karariyla yerel mahkemenin karari onanmus, bilahare Hukuk Isleri
Miidiirliigiince 12.07.2018 tarih ve E.8998 sayili dilekgesi ile karar diizeltme yoluna gidilmis,
Yargitay’in 02.07.2019 tarih, 2018/4245 E 2019/3699 K sayil1 karari ile karar diizeltme istegi

reddedilmis ve sonug olarak kisi borcu kamu zarar1 goriilmeyerek borg iptal edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "5-Oz kaynaklar" baslikli hesap
aciklamasinin “500 Net Deger/Sermaye Hesabi’na iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 346 nc1
maddesinde, “ 1) Bu hesap, hesaplarda kayitl varliklar toplami ile yabanct kaynaklar, deger
hareketleri, ge¢cmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve dénem faaliyet sonuglari
toplami arasindaki fark; hesaplarda kayith olmayan varlik ve yabancit kaynaklardan kaydi
envanteri yapiularak hesaplara alinanlar ile oz kaynaklar ana hesap grubundaki diger
hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi icin

kullamilir.” denilmektedir. Ayrica Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Oz kaynaklara

iligkin ilkeler” baslikli 11’inci maddesinde de benzer agiklamalara yer verilmistir.

Yonetmelik'in “140 Kisilerden alacaklar hesab1” agiklamasina iligskin “Hesabin niteligi”
baslikli 110’uncu maddesinde ,*“ Bu hesap, faaliyet alacaklart ve kurum alacaklar: disinda
kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanmlir.”, “Hesabinin igleyisi” baslikli 112’inci maddesinde;

“Kisilerden alacaklar hesabna iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
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b) Alacak

5) Herhangi bir kanun veya kararla bu hesapta kayitli alacaklardan kismen veya
tamamen kaydr silinmesi gerekenler bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir. Bu nedenle kisilerden olan alacaklarin herhangi bir kararla kaydinin
silinmesi gerektiginde alacak tahakkuku iptal edilirken karsiliginda "630 Giderler Hesabi"na
borg kaydi yapilmalidir.

02.01.2006 tarih, 220 yevmiye fisi ile Belediyenin "600 Gelirler Hesab1"nin alacagi
karsiligr “140 Kisilerden Alacaklar Hesabi”na bor¢ kaydettigi 740.221,82 TL, yargi kararlari
geregi 24.12.2020 tarih, 8821 yevmiye fisi ile iptal etmistir. Ancak iptal fisinde ayn1 tutarda140
no.lu Hesabin alacagma karsilik 6zkaynak hesabi olan “500.01.09 Diger Denge Kayaitlari

Hesab1”nin borcuna kayit yapilmistir.

Bu kapsamda yargi karartyla “140 Kisilerden Alacaklar Hesabi”ndan silinmesi gereken
tutarin muhasebe kaydinda "630 Gider Hesab1" yerine 6zkaynak hesabinin kullanilmas1 sonucu
bilangoda, "500.01.09 Diger Denge Kayitlar1 Hesab1" 740.221,82 TL fazla, faaliyet sonuglar1

tablosunda giderler toplami ve dolayisiyla donem sonucu, ayni tutar kadar eksik yer almistir.

740.221,82 TL’nin "500.01.09 Diger Denge Kayitlar1 Hesabi"ndan tenzili yapilarak

hesap icerigi diizeltilmelidir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin siireci igerisinde yerine

getirilecegi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Bilgisayar Yazihmlar: ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabina Kaydedilmemesi

Belediyenin ihtiyaci i¢in satin alinan bilgisayar yazilimlari, benzeri nitelikteki hak ve
yetkiler ile bunlarin giincellenmesinin, “260 Haklar Hesabi”na kaydedilmedigi, dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “260 Haklar Hesab1’ni
diizenleyen "Hesabin Niteligi" baslikli 210'uncu maddesinde; "Bu hesap, bedeli karsilig

edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
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yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagsryan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
hiilkmiine yer verilmistir. Mevzuat hilkkmiine gore herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
kurumun belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmayi bekledigi bilgisayar yazilimlart ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin "260 Haklar Hesab1"nda takip edilmesi

gerekmektedir.

Ayrica 04.11.2015 tarih, 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligii Amortisman ve Tiikenme Paylari1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve

3

tikenme payr slire ve oranlar1” baglikli 6’nct maddesinin 2’nci fikrasinda *“...tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varhiklar i¢in amortisman oram % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin

sonunda tamamen amorti edilir.” hilkmii yer almistir.

Yapilan incelemeler sonucu, 756 no’lu yevmiye ile 75.000,00 TL tutarinda Entegrasyon
Saglayan Yonetim Bilgi Sistemi Gelistirilmesi ve Uyarlanmas1 Hizmeti, 1446 no’lu yevmiye
ile 12.980,00 TL tutarinda Lisans Uzatma Hizmeti, 7002 no’lu yevmiye ile ise 22.054,20 TL
tutarinda Fortigate 200E Firewall ve SSL Wildcard Sertifikas1 Lisans Uzatma ve Teknik
Destegi Hizmeti alindig1 tespit edilmistir. S6z konusu alimlarin "260 Haklar Hesabi'"na

kaydedilmedigi ve dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Oysa 756 ve 1446 no’lu yevmiyelerdeki kayith 87.980,00 TL’nin tamaminin, 7002
no’lu yevmiyedeki bedelin ise ne kadarinin Lisans Uzatma bedeli oldugu belirlenerek 260
Haklar Hesabina kaydedilmeli, mevzuati geregi tamamina amortisman ayrilarak "630.13
Amortisman Giderleri Hesab1"na bor¢ yazilmali idi. Y1l i¢inde edinilen haklar niteligindeki
harcamalarin tamami yil sonunda amortiSmana tabi tutularak 630.13 no.lu Hesaba gider
yazilmasi gerekirken, Haklar Hesab1 kullanilmadan dogrudan "630.03 Gider Hesabi'na
kaydedilmesi sonucu 630.03 no.lu Hesap olmasi gerekenden fazla, "260 Haklar Hesab1" ve
"268 Birikmis Amortismanlar Hesab1" ile "630.13 Amortisman Giderleri Hesab1" olmasi

gerekenden eksik tutarda mali tablolara yansimistir.

Agiklandigr tizere herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkileri ile
bunlarin gilincellenmesine iliskin harcamalarin, "260 Haklar Hesabi"nda takip edilmesi

gerekmektedir.
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Muhasebenin tam aciklama kavrami ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin hiikiimleri dikkate alinarak; hesaplarin mahiyetine uygun kullanilmasi,
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya
yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkileri ile bunlarin
giincellenmesine iligkin harcamalarin, "260 Haklar Hesabi1"nda takip edilmesi ve mevzuati

geregi amortisman ayrilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin yerine getirildigi belirtilmis olup
2020 yil1 hesaplarini diizeltme etkisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhk Satislarinin Usuliine

Uygun Muhasebelestirilmemesi ve Hesapta Kayith Varlhiklarin Satisinin Yapilmamasi

Y1l sonu itibariyle bakiyesi 3.203.448,47 TL olan "294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi”nda kayithi varliklarin, 3.092.445,47 TL’sinin demirbaslara,
111.403,00 TL’sinin tasitlara ait oldugu, satis1 yapilanlari Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne uygun kayit altina alinmadigi, ayrica hurda vasfina gelmis varliklarin satisinin

yeterli diizeyde olmadig1 goriilmiistiir.

a) Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varhklardan satis1 yapilanlarin yanhs

hesaplara kaydedildigi gorilmiistiir.

Ornekleme yapilan incelemede 17.03.2020 tarih, 1850 ve 1851 sayili muhasebe
fislerinde hurdaya ayrilmig varliklarin toplam 8.547,12 TL’ye Makine Kimya Endiistrisi
Kurumu’na satildigi, ancak “294 FElden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1”nin ve “299 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin kullanilmadigi, banka hesabinin borcu
karsiligit "600.03.01.01.99 Diger Mal Satis Gelirleri Hesabi"na alacak kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1”nin, “Hesabin isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde, “(1)
Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin borg¢ ve alacak kayitlari

asagida gosterilmistir.

b) Alacak
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2) Bu hesapta kayitl varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.”
denilmektedir. Bu kapsamda elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin satisinda, 294
no.lu hesap ve amortismaninin kaydedildigi 299 no.lu hesap, varligin muhasebedeki kayitli

degeri ile kapatilarak hesaplardan ¢ikis1 yapilmalidir.

Yukarida bahsedilen satiglarin 294 ve 299 no.lu Hesaplardan ilgili varliklarin tenzili
yapilmadan dogrudan gelir hesaplarina kaydedilmesi nedeniyle bu hesaplar ve bilangodaki

bakiyeleri gercek durumu yansitmamaktadir.

b) Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda kayith

varhklarin satislarinin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmiistiir.

Y1l sonu itibariyle mevzuatr geregi tiimiine amortisman ayrilmis bulunan varliklarin

edinme degeri 3.203.448,47 TL dir.

Kamu idarelerinin degerini kaybetmis varliklarinin satisi ile ilgili 20.03.1971 tarihinde
¢ikarilan 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile diizenleme yapilmis ve “Resmi Daire
ve Idareler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin malik
olduklart her cesit maden hurdalari ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin  ve
kullaniimayacak bir hale gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik araglarmin kendi
ihtiyaglarindan fazlalarmmin, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan alti ayda bir
pivasa etiitlerine dayanilarak yapacag tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginca kabul

edilecek fiyatlarla Kuruma satig suretiyle devirleri” kararlagtirilmistir.

Kamuya ait hurdalarin Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE) tarafindan
toplanmasinin énemli yararlar1 bulunmaktadir. Oncelikle hurdalar, Kuruma ait fabrikalarin ve
dolayisiyla savunma sanayiinin bir girdisi olma 6zelligi tagirken, hurdalarin niteliklerine gore
tasnif edilerek degerlendirilmesi kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasini
saglamaktadir. Diger yandan, kamu kuruluslarindan alinan hurdalar MKE tarafindan gevre

mevzuatina uygun olarak ayristirilip tasnif edilmekte ve degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda degerini kaybetmis varliklarin Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna

satiglarinin yapilmasi 6nem arzetmektedir.
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Her iki baghk altinda yer alan tespitler ¢ercevesinde; incelemelerde tespit edilen s6z
konusu varliklarin satisinda 294 ve 299 no.lu Hesaplarin kullanilmadig: dikkate alinarak,
gerekli envanter islemlerinin yapilarak kayitlarda bulunan varliklarin fiziki durumla uyumu
saglanmali ve satislarda Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine uygun kayit
yapilmalidir. Bunun yani sira bilangoda edinme degeri 3.203.448,47 TL olarak yer alan ve
tamamina amortisman ayrilmis olan elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin,

mevzuatina uygun satilmasi/devredilmesi uygun olacaktir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; (a) maddesi icin, madde gereginin yerine
getirildigi, (b) maddesi i¢in, madde gereginin siireci igerisinde yerine getirilecegi belirtilmis

olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Tasinmaz Mallarin Envanter Kayitlar1 ile Muhasebe Kayitlarinin

Birbiri ile Uyumlu Olmamasi

Orhangazi Belediyesi taginmaz islemlerinin incelenmesinde; taginmaz mallara iligkin
hazirlanmas1 gereken form ve cetvellerin mevzuatta 6ngoriilen usulde hazirlanmadigi, bazi
cetvellerin ise hi¢ hazirlanmadigi, mevcut form ve cetvellerin birbiri ile uyumlu olmadig,

dolayistyla muhasebe kayitlarinin da gercegi yansitmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Ek I’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayic degerleri iizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,

c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alimir.” denilmektedir. Ad1 gecen Yonetmelik'in “Kayit
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sekli” baslikli 7'nci maddesine gore; kamu idarelerinin, tapu kiitiiglinde kendi adlarina kayith
olan taginmazlari, “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu” na (Ek—2), tapu kiitigiinde kayitl
olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar” baslig: altinda
yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaclarda kullanilanlarin  kaydimmi Ek-3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar
Formu’nda, Ek-1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baghigi altinda yer alan taginmazlarin
kaydin1 Ek-4’teki “Orta Mallar1 Formu’nda, kendilerine tahsisli taginmazlari ise “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”na (Ek—6) kaydetmeleri gerekmektedir. Harcama
birimlerince doldurulacak s6z konusu formlar, mali hizmetler birimince konsolide edilecek,
boylece kuruma ait tasinmaz envanteri ile mali tablolarin karsilastirilmasina imkan saglayan

icmal cetveller (Ek—7) olusturulacaktir.

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, Genel Y&netim Muhasebe Y&énetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore de mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, s6z konusu form ve cetvellerin tam olarak hazirlanmadigi ve
mali tablolarla form ve cetveller arasinda uyusmazliklar oldugu goriilmiistiir. Hazirlanan
Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formunun Yo6netmelik ekinde yer alan formatta olmadigi,
taginmazlarin kullanim sekli, maliyet bedeli, rayi¢ bedeli veya iz bedelinin mevcut formlarda
yeralmadig1 goriilmiistiir. Mali tablolarin karsilastirilmasina imkan saglayan icmal cetvelinde
(EK-7) ise tasinmazlarin adet ve yiiz6lgiimlerinin yer almakta, tasinmazlarin degerlerine yer
verilmemektedir. Yonetmelik'te ongoriilen diger form ve cetvellerin ise hazirlanmadig: tespit

edilmistir.

Tapuda Kayitl Olan Tasmmazlar Formu ile Taginmaz icmal Cetvelleri karsilastirma

yapmaya imkan vermemektedir.

Tasmmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik ¢er¢evesinde hazirlanmasi gereken form ve
cetvellerin birbirleri ile uyumlu olmamasi ve Yonetmelik'te yer alan formatta olmamasi,
kullanim sekli, tasinmaz degeri, maliyet bedeli vb. bilgilerin yer almamas1 mali tablolarin hatali
bilgi igermesine neden olmaktadir. Ozellikle "250 Arazi ve Arsalar Hesab1" ile "252 Binalar

Hesab1" hatal1 bilgi icermektedir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya

kullaniminda bulunan tasinmazlarin envanter islemlerinin, cins tashihlerinin, form ve cetvelleri
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ile muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak yeniden yapilmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin siireci igerisinde yerine

getirelecegi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Kurumun Icrali Bor¢larinin Emanetler Hesabinda izlenmesi

Orhangazi Belediyesi mali tablolalar1 ile kayit ve islemlerinin incelenmesinde,
muhasebe kayitlarinda "333 Emanetler Hesab1"nin alt ekonomik kodunda yer alan "Normal Icra

Kesintisi Hesab1"nda Kurumun icrali bor¢larinin izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260’1mnc1 maddesine gore "333
Emanetler Hesab1" emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilir. Emanetler hesab1 mahiyeti itibariyle kuruma ait olmayan diger kamu kurumlar ile
gercek veya tiizel kisilere ait paralarin emaneten izlendigi bir hesaptir. "333 Emanetler
Hesab1"nin alt ekonomik kodunda yer alan "Normal icra Kesintisi Hesabi1"nda ise aylik, iicret
veya diger istihkaklardan mahsuben tahsil edilen ve kisilere ait olan icra ve nafaka kesintileri

izlenmektedir.

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, "333 Emanetler Hesabi"nin alt
ekonomik kodunda yer alan "Normal Icra Kesintisi Hesab1"na y1l iginde 7.184.884,88 TL tutar
kaydedildigi, bu tutarmn 7.010.160,52 TL’sinin Kurumun, 6deme emri belgesine bagladigi
halde, nakit yetersizligi nedeniyle ilgililerine 6deyemedigi ve bu nedenle icralik olan bor¢larina
ait oldugu tespit edilmistir. Y1l sonu kapanis fisinde "Normal Icra Kesintisi Hesabi"nin
bakiyesinde 6.296.007,27 TL tutar oldugu ve bu tutarinda Kurumun icrali bor¢larina ait oldugu

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeliginin 248’inci maddesine gore "320
Biitce Emanetleri Hesab1", mali yil i¢erisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilir.

Kurumun mali tablolarinda 333 wve 320 no.lu hesaplarn ger¢ek durumu
yansitmamaktadir. Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi vermesi i¢in s6z konusu icralik

bor¢larin"320 Biitce Emanetleri Hesabi'"nda izlenmesi gerekmektedir.
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Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin yerine getirildigi belirtilmis olup
2020 y1l1 hesaplarini diizeltme etkisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu takip eden denetimlerde

izlenecektir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Bor¢ Stokunun Yasal Limitleri Asmasi ve Mali

Durumunun Iyi Olmamasi

Orhangazi Belediyesi hesap ve islemleri ile mali tablolarinin incelenmesinde,
Belediye'nin izin verilen borg stok tutarinin ¢ok tizerinde borg yiikii altinda oldugu, borg¢larini
O0deyemedigi ve agir bir mali yiik altinda birakildigi tespit edilmistir. Belediyenin kamu
idarelerine olan vergi, prim, pay vb. yiikiimliiliikleri ile {i¢iincii kisilere 6demelerini zamaninda
yerine getiremedigi, bu nedenle ceza, faiz, zam ve icra gibi bircok yaptirimla karsi karsiya

birakildig: belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Borglanma" bagliklt 68’inci maddesinin birinci
fikras1 (d) bendinde; Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'ma gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi, bu miktarin Biiyliksehir Belediyeleri i¢in
bir bucuk kat olarak uygulanacagi diizenlenmistir. Kanun maddesine gore il¢e belediyelerinde
2020 yili borg stok tutari, 2019 yili kesinlesmis biit¢e gelirleri toplamina 2019 yili igin

belirlenmis yeniden degerleme oraninin uygulanmasi sonucu hesaplanan tutar kadardir.

Icisleri Bakanlig: tarafindan “Borglanmalar” konusu ile yayrmlanan 21.02.2005 tarihli
ve 45201 sayili genel yazisina gore; 1. Iller Bankasi kredileri ve faizleri, 2. Banka Kredileri ve
faizleri, 3. Dis krediler ve faizleri, 4. Hazineye olan borg¢lar ve faizleri, 5. Piyasa borglari (biitce
emanetleri), 6. Vergi ve sosyal giivenlik bor¢lari toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir.
Yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan bor¢ stoku, belediyenin
kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini gegiyorsa, yeni

bir bor¢lanmaya gidilmesi miimkiin degildir.
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Belediyenin 2019 yil1 sonu net biitge geliri 68.806.671,68 TL olup, bu tutara 2019 yil1
icin belirlenen %22,58 yeniden degerleme orani uygulandiginda Orhangazi Belediyesi i¢in
Kanun’un 6ngordiigii borg stok tutar1 2020 yil1 igin 84.343.218,15 TL olmaktadir.

Belediye'nin 31.12. 2020 tarihli bilangosuna goére piyasa borglari (biitce emanetleri),
vergi ve sosyal gilivenlik borglar1 ve banka kredileri olmak iizere toplam 91.727.850,96 TL
borcu bulunmaktadir. Bu durumda Belediye'nin borg stok tutariin yaklasik 7.400.000,00 TL
fazlas1 kadar borg¢ yiikii altinda oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda Belediyenin, mevzuat
geregi bor¢lanma imkani bulunmamaktadir. Belediye borcunun 57.401.639,21 TL’si "320
Biitce Emanetleri Hesabi"nda olup tigiincii kisilere olan borg¢lardir. Bu borglar nedeni ile
Belediye agir icra dosyalari ile karsi karsiya kalip bu borglar i¢in 2020 yilinda 2.040.543,38 TL
faiz 6demistir. "368 Vadesi Gec¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikkler Hesab1"nda 29.645.623,72 TL borg olup, (6deme planina gore vergi dairesi ve
SGK borglar1 faiz hari¢ 35.354.813,06 TL) bu bor¢ i¢in 2020 yilinda 605.268,28 TL faiz
O0denmistir. Belediye, 19.02.2020 tarih ve 2010/93 sayil1 Belediye Meclis Karar1 ile 2020 yili
icerisinde Iller Bankasi teminatiyla bir bankadan 3.901.500 TL'ik kredi kullanmustir.
Belediyenin toplam 4.680.588,03 TL kredi borcu bulunmaktadir. Krediler i¢in 2020 yilinda
Odenen toplam faiz 1.311.519,56 TL olup icra dosyalar1 vb. dahil toplam faiz yiikii 3.957.331,22
TL’dir. Ayrica "333 Emanetler Hesabi"nin alt ekonomik kodunda olan Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 Hesabinda yiiklenicilerin hakedislerinden kesilen 2.377.252,28 TL tutarinda SGK
borglar1 6denemedigi i¢in bu hesapta bekletilmektedir. Bu durum, ileride faiz ve diger para
cezas1 0demelerine neden olabilecegi gibi yiiklenicilerin de magdur olmasina neden olacak ve

hukuksal sorunlar ortaya ¢ikaracaktir.

Belediye, SSK primleri, kamu idare paylari, tigiincii kisilerden vergi sorumlusu olarak
kestigi vergiler de dahil olmak iizere birgok vergisini 6deyememektedir. Odeyemedigi borglara
her gecen zaman faiz ve gecikme zamlari ilave edilmektedir. Belediye bu 6deme gii¢liigiinii
asabilmek i¢in 2020 yilinda Merkezi Biitceden gelen paylar haricinde hazineden 7.000.000,00
TL yardim almistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere verilen gorev, sorumluluk, yetki,
giderlerden belediyelerin Devletin asli temel gorevlerini yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda
yerine getirdikleri goriilmektedir. Belediye'nin mevcut borg¢ yiikii altinda bu gorev, yetki ve
sorumluluklar1 hakkiyla yerine getirmesi miimkiin goriilmemekte, ileriye doniik saglikli,

uygulanabilir ve gercek¢i mali politikalar iiretmesi ve uygulamasi imkani bulunmamaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baslikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli
8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesi ve “Harcama talimati ve sorumluluk”
baslikli 32°nci maddesi 2’inci fikrasina gore kamu idarelerince, ihtiyaclarin karsilanmasinda
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust yoneticiler,
harcama yetkilileri ve her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve k&tiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Bor¢lanma" bashikli 68 inci maddesinin ikinci
fikrasinda: “Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykirt olarak borglanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agw bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir. Yapilan
incelemelerde, Belediye’nin bu agir bor¢ yiikii altinda 6nceki donemlerde birakildig: tespit

edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin siire¢ igerisinde yerine getirilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak; belediye gorev ve hizmetlerinin daha saglikli yerine getirilebilmesi igin
gelir-gider dengesinin gozetilmesi, bor¢ stoku yasal smirlarin altina inene kadar yeni
bor¢lanmaya girisilmemesi ve Belediyeyi agir bor¢ yiikii altinda birakan 6nceki donem tist

yoneticiler hakkinda gerekli yasal islemlerin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresince Tahsil Edilmesi Gereken Evsel

Atik Bertaraf Ucretlerinin Tahsilinin ve Katma Deger Vergisinin Takibinin Yapilmamasi

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Orhangazi Belediyesi
adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf iicretlerinden dogan katma deger
vergilerinin Belediyeye gonderilmedigi ve Ekim ayindan itibaren evsel kati atik bedellerinin su

faturalar ile tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”

baslikli 11’inci maddesinde;

“«“
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Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan “Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik”in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”

baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida sayilan iki

farkl tarife tiirii iizerinden iicretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve tiretilen atik miktarint atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kati atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in “Faturalandirma” baglikli 22°nci maddesinde; “(1) Atiksu ve evsel
kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Mahalli idareler, evsel
kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler.
Evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinmasi
gerekir. Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme, yapilan hizmetin karsilig
olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar lizerinden yapilir. Biiyiiksehir Belediyesi
olan yerlerde 2560 sayili Kanun'a gore su faturalarimi diizenleyen kurum, Biiyiiksehir

Belediyelerinin bagli kurulusu olan Su ve Kanalizasyon Idareleridir.
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Ayni zamanda, 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore evsel kat1 atik bertaraf
hizmeti teslimleri KDV'nin konusunu olusturdugundan, %18 oraninda KDV tahakkuk
ettirilmektedir. Evsel kati atik toplama ve bertaraf bedellerinin tahsilinde Bursa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii arac1 konumda olup bu tutarlarm miitemmim ciiz’ii

niteligindeki KDV tutarlarin1 da Belediyeye aktarmak durumundadir.

Yapilan incelemede, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 24.09.2020 tarih
2020/610 esas ve 1306 no’lu karart ile kati atik bedellerinin su faturalariyla tahsili
uygulamasina son verilmesine ve bu bedellerin ilgili il¢e belediyelerince tahsil edilmesine karar
verildigi tespit edilmistir. Bu karar 01.10.2020 tarihinden itibaren gecerli olup Bursa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) bu tarihten sonra evsel kati atik bedellerinin

su faturalariyla tahsili uygulamasina son vermistir.

2020 yili Ekim ayindan itibaren Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik uyarinca BUSKI
tarafindan su faturalari ile tahsil edilmesi gereken evsel kat1 atik bedelleri tahsil edilmemekte

dolayistyla Belediye 6nemli bir gelirden mahrum kalmaktadir.

Ayrica 2020 yili Ekim ay1 dncesine ait Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii tarafindan Belediye adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf

ticretlerinden dogan KDV tutarlarinin da Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin 1’inci fikrasi (f) bendinde: “f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek.” ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler
birimi” baslhkli 60’1inc1 maddesinde: “Kamu idarelerinde asagida sayilan gérevler, mali

hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiliir:

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.

... ” denilmektedir. Kanun maddelerine gore Belediye gelirlerinin takip ve tahsil gorevi

Belediye Baskani1 ve Mali Hizmetler Biriminindir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
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gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.” denilmektedir. Kanun maddelerine gore Belediye Bagkan1 ve Mali
Hizmetler Birimi kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan

sorumludurlar.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda; Belediye Baskani ve Mali Hizmetler Birimince,
Belediye geliri olan evsel kati atik bedelleri ve bu gelire iliskin KDV tutarlarinin takip ve
tahsilinin yapilmas1 gerekmektedir. Ayrica Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y 6netmelik uyarinca evsel kati
atik bedellerinin BUSKI tarafindan su faturalar ile tahsil edilmesini saglamak amaciyla idari

ve yasal yollara bagvurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; evsel kat1 atik bedellerinin BUSKI tarafindan su
faturalar ile tahsil edilmesini saglamak amaciyla idari islemlerin baslatildigi belirtilmis olup

bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Baz1 Alacaklarin Takip ve

Tahsil Islemlerinin Yapilmamasi

Orhangazi Belediyesi mali tablolalari ile kayit ve islemlerinin incelenmesinde, 140
Kisilerden Alacaklar Hesabi"'nda yer alan bazi alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin

baglatilmadig tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin "140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi1"nin agiklamasinda “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111 inci maddesi 1’inci fikrasi (¢)
bendinde: “ ¢) Alacaklarin tahsil sekilleri: Kisilerden alacaklar hesabinda kayith alacaklarin
rizaen tahsili esastir. Rizaen tahsil edilemeyen alacaklar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimlere

gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilir.

1) Ozel kanunlarinda yazili hiikiimlere gére yapilan tahsilat: Kanunlarinda tahsil sekli
hakkinda ozel hiikiimler bulunan alacaklar bu hiikiimlere gére takip ve tahsil edilir. Mutemet
avanslarindan dogan alacaklar ve ger¢ek disi bildirimde bulunarak fazla alinan harcirah
tutarlart ile kanunlarinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilecegi

belirtilen diger alacaklar 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine; harcirah
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avanslarindan dogan alacaklar ise 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 59

uncu maddesi hiikmiine gore tahsil edilir.

3) Icra yoluyla tahsilat: Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlart ile hiikiim altina
alindigr halde bor¢lu tarafindan rizaen 6denmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. Sayistay
ilamlarimin icra yoluyla tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir ornegi dosyasinda
bwrakilarak ash icra dairesine verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden
alinmasi saglanarak alacaga mahsup edilmesi gerekir.” denilmektedir. Yonetmelik maddesine
gore faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklari disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilan
bu hesapta kayith tutarlarin tahsil edilmesi gerekmektedir. Ayrica muhasebe birimlerince, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71'inci maddesinde sayilan kamu zarar
halleri hari¢ olmak iizere, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmesi gereken tutarlar faize de

tabidir.

Kisilerden Alacaklar hesabinda ornekler alinarak yapilan incelemelerde, 2020 agilis
kaydinda "140 Kisilerden Alacaklar Hesabi"nda kayith 1.289.403,53 TL tutar bulundugu, bu
tutarin 740.221,82 TL’sinin mahkeme karar1 ile Aralik ayinda kayitlardan diisiildiigii, 6rnek
secilen 21 dosyadan 16 kisiye ait toplam 203.299,86 TL alacagin tahsil islemlerinin
baslatilmadig: tespit edilmistir. Farkli alacaklilara ait bahse konu tutarin yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine gore tahsil islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir. S6z konusu alacaklarin
takipsizlik nedeni ile zaman agimina ugratilmasi durumunda Sayistay tarafindan sorumlulari

adina tazmin hiikmedilme durumu olabilecektir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda "140 Kisilerden Alacaklar Hesabi"nda yer alan

tutarlarin zaman asimina ugratilmadan takip ve tahsil islemlerinin baslatilmas1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin siireci igerisinde yerine

getirilecegi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Tasinirlarin Kayda Alinmasi, Kontrolii, Planlanmasi ve Kisilere Teslim

Edilmesi Islemlerinin Mevzuatin Ongérdiigii Usulde Yiiriitiilmemesi

Belediye tasinir islemlerinde yapilan incelemelerde asagida belirtilen hususlar tespit

edilmistir:
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a)-Personelin kullaniminda olan dayanikh tasinirlarin Tasinir Teslim Belgesinde

yer almadig: veya kayith olmadig goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin "Taginirlarin kaydi" baglikli 12'nci maddesinin 1'inci
fikrasinda: "Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas
olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.” denilerek tasinirlarin kayit

altina alinmasinin zorunlulugu belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Dayanikli tasinirlarin kullanima verilmesi" baslikli
23'incli maddesinin 1'inci fikrasinda: "Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikl
tasimirlar Tasimr Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli
tasimwrlar 6/A rnek numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.” denilerek
personelin kullanimina verilen dayanikl taginirlar icin Tasinir Teslim Belgesi diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna gore personelin kullaniminda olan dayanikli tasinirlarin tagmir teslim

belgesinde yer almasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde yonetici kadrosunda (Belediye baskani ve yardimeilari ile birim
miidiirleri) bulunan 17 personele ait tasinir teslim belgeleri incelendiginde; gorev geregi sahsi
kullanima verilen dayanikli taginirlardan bazilarininin tasinir teslim belgesinde yer almadigi
tespit edilmistir. Ornegin Baskan yardimcilari {izerinde masaiistii bilgisayar, diziistii bilgisayar
vb. gibi gorev geregi sahsi kullanima verilen dayanikli taginirlar Taginir Teslim Belgesinde yer

almamaktadir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gdre personelin
kullaniminda olan dayanikli taginirlarin tekrar kontroliiniin yapilarak kayitli olmayan dayanikli
taginirlarin kayda alinmasi, kayitli olup tasinir teslim belgesinde olmayan dayanikli taginirlar

icinse taginir teslim belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

b)-Ortak alanda yer alan dayamikh tasimrlar icin Dayanmikh Tasmirlar Listesi
diizenlenmesi gerekirken Tasimir Teslim Belgesi diizenlenerek sahislar iizerine

kaydedildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller" baglikli 10'uncu maddesinin 1'inci
fikrasi (¢) bendinde: "Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinir Kod Listesinin
(B) boliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, béliim, gegit, atélye, garaj ve servislere

tahsis edilenler icin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasimir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek
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yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullamim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.”
denilerek ortak alandaki tasmirlar i¢in Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenecegi

belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in "Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi" baslikli 23'{incii
maddesinin S'inci fikrasinda: "Tasinirlar, oda, biiro, béliim, gegit, salon, atélye, garaj ve servis
gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasimirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim
vetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzast alinmak suretiyle verilir.”

denilerek tasinirlarin ortak alanlara kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica ayni Yonetmelik'in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin 6'nci1 fikrasinda; ...
Ortak kullamim alamna tahsis edilen dayanikli tasimirlarda meydana gelen kamu zarart ise
zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir.” denilerek ortak alandaki

taginirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yonetici kadrosunda yer alan personelin tasinir teslim belgeleri incelendiginde ortak
alana kaydedilip Dayanikli Tasimirlar Listesi diizenlenmesi gereken dayanikli tasinirlarin
sahislar {izerine kaydedildigi tespit edilmistir. Ornegin ¢alisma masalari, koltuklar, sehpalar,

makam koltugu vb. taginirlarin personel taginir teslim belgelerinde yer aldigi goriilmiistiir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gegit, at6lye, salon, laboratuvar gibi
alanlar ortak alan olup buralara tahsis edilen tasinirlar icin Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek:
8) diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasmirlarla ilgili herhangi bir kamu zarar1 olusmasi

durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

c)-Tasmirlarin edinilmesinin planlanmasi, takip ve kontroliiniin mevzuatin

ongordiigii usulde yiiriitilmedigi gorilmiistiir.

Tasinir kayitlarinin incelenmesinde yili igerisinde ¢ok yogun olarak taginir kod

degisiklikleri ve hatali kayit diizeltmeleri oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali
islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir. Ancak,
harcama yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist

yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir”
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denilmektedir. Kanun maddesine gore idarenin tamamini ilgilendiren taginir alimlari, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi geregi destek hizmetlerini yiiriiten
birim tarafindan yapilmasi1 gerekmektedir. Harcama birimini ilgilendiren islemlerde harcama

birimi talebi ve iist yoneticinin onayi ile destek hizmetleri tarafindan da yerine getirilebilir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi'nin “Satin alinan tasinirlarin giris islemleri” baslikli 15'inci
maddesinin 2’nci fikralarinda; “(2) (Degisik: 8/10/2012-2012/3832 K.) Alimi bir merkezden
vapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen tasimirlar icin, tasinmirin teslim edildigi
birimlerce iki niisha Tasinir Gegici Alindist diizenlenir ve bir niishasi alimi yapan birime
gonderilir. Alimi yapan birim, bu alindiya dayanarak, édemeye ve kendi giris kayitlarina esas
olmak iizere Taginir Islem Figi diizenler. Diger birimlerden alinan ge¢ici alindilar, diizenlenen
bu fisin idarede kalan niishasina baglanir. Alimi yapan birimce giris kayitlar: yapildiktan sonra

diizenlenecek Tasinir Islem Fisiyle de ilgili diger birimler adina ¢ikis kaydedilir.
denilmektedir.

Yukarida acgiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyece tiim birimlerde
kullanilan ayni1 nitelikteki tasinirlarin edinilmesinin tek elden Destek Hizmetleri Miidiirliiglince
yiirlitiilmesi; tasinirlarin planlanmasini, takip ve kontroliinii daha etkili kilacak ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacaktir. Belediyede yogun
olarak tasiir kayit hatalarinin yapilmasi nedeni ile harcama birimini ilgilendiren islemlerde
harcama birimi talebi ve {ist yOneticinin onayr ile destek hizmetleri tarafindan yerine
getirilmesinin, bu kapsamda birimlerin taginir kayit yetkililerine de hizmet i¢i egitim

verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda, tasiirlarin alimlar1 destek hizmetlerini yiiriiten
birim tarafindan yapilmali, alim1 yapilan taginirlar, tasinir gecici alindi belgesine dayanilarak
tasinir islem fisi ile kayitlara alinmali ve ilgili birimlere tasinir c¢ikisi yapilmalidir. Ilgili

Birimlerin ise taginir islem fisi ile taginir girislerini yapmalar1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin siireci igerisinde yerine

getirilecegi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan ve Teslimi Belirli Bir Siireyi

Gerektiren Islerde Sézlesme Yapilmamasi

Orhangazi Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesinde; dogrudan temin usulii ile

yapilan teslimi belirli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde sdzlesme
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yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22 nci
maddesinin 22.1.1.3. alt bendine goére dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

sO0zlesmeye baglanmasi zorunludur.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin yontemiyle yapilan teslimi belirli bir siireyi
gerektiren mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde (6rnegin; 727 no’lu yevmiye 29.230,60 TL,
756 no’lu yevmiye 75.000,00 TL, 4601 no’lu yevmiye 57.230,00 TL, 6445 no'lu yevmiye
102.654,10 TL) sozlesme yapilmadigi tespit edilmistir. Adi gegcen Teblig'in 22.1.1.3. alt
bendine gore belirli bir slireyi gerektiren mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin sézlesmeye
baglanmamasi, isin gerceklestirilmesi asamasinda hukuksal anlagsmazliklarda hak arama sorunu
ortaya cikaracagi gibi sozlesmelerden tahsil edilen s6zlesme damga vergilerinin de tahsil

edilememesine neden olacaktir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde belirli bir silireyi gerektiren islerde soOzlesme yapilmasi

gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2021 yilinda gerekli islemlerin yapilmaya

baslandig1 belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Ilisigi Kalmayan Gecici Teminatlarin Hesaplarda Bekletilmesi

Orhangazi Belediyesi hesap ve islemleri ile mali tablolarmin incelenmesinde, "330
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi"nda yer alan ge¢cmis yillara ait gelir kaydedilmesi

gereken gecici teminatlarin gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1"nin agiklamasinda “Hesaba iligkin islemler” baslikli 258’ inci maddesi 1’inci

fikras1 (c) bendinde: ““ ¢) Zamanasimi siireleri

1) Muhasebe birimlerince tahsil edilerek bu hesaba kaydedilen paralar, asagida

belirtilen hallerde zamanasimina ugradiginda biitceye gelir kaydedilir.

2) Isteklilerden alinan gecici teminatlar, ihale baskasi iizerinde kaldigi takdirde; en

avantajli ikinci teklifi veren istekli igin sozlesmenin yapildig: tarihi, diger istekliler icin ihale
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kararimin verildigi tarihi, komisyonca ihaleden vazgegildigi takdirde; bu husustaki karar
tarihini, gecici teminatini yatiran istekli ihaleye girmekten vazgectigi takdirde; bu istegini
bildirdigi veya en ge¢ ihalenin baskast iizerinde kaldigi tarihi izleyen giinden baslamak iizere

10 ylltk zamanagimina tabidir.

3) Istekli veya yiiklenicilerden alinan kesin teminatlar, taahhiidiin sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun big¢imde yerine getirilmesi nedeniyle teminatin geri verilmesi gerektigi
tarihi, idarece, yiiklenici veya alt yiiklenici kusurlu goriilerek sézlesme bozuldugu ve teminatini
geri almak igin yiiklenici veya alt yiiklenici tarafindan mahkemeden karar alindigi takdirde;
hiikiim tarihini izleyen giinden baslamak iizere 10 yillik zamanasimina tabidir. ” denilmektedir.

Yonetmelik diizenlemesine gegici ve kesin teminatlar 10 yillik zaman agimi siiresine tabidir.

Ornek olarak segilen 14 gergek veya tiizel kisiye ait teminatlarin incelenmesinde, "330
Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabi"na gelir kaydedilmesi gereken 11 tiizel veya gercek
kisiye ait 1.145.095,62 TL gegici teminatin yer aldig1 goriilmiistiir. Bu teminatlardan 10 kisiye
ait olanlar1, genelde gecmis yillarda yapilan tasinmaz satislarinda gegici teminatlarin tasinmazin
satis bedelinden mahsup edildigi ancak gelir kaydinin yapilmadigi, bir kisiye ait gegici

teminatin ise zaman agimina ugradigi icin gelir kaydedilmesi gerektigi tespit edilmistir.

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda 2020 y1l1 6ncesine ait 2.180.267,00 TL
gecici teminat bulundugu, bu teminatlarin da Yonetmelik hiikiimlerine gére gézden gecirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda "330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi"nda yer
alan teminatlardan herhangi bir ilisigi kalmayip gelir kaydedilmesi gerekenlerin gerekli

incelemeler yapilarak gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin yerine getirildigi belirtilmis olup
2020 yil1 hesaplarini diizeltme etkisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 7: Emanetler Hesabinda Bekletilen Tutarlarin Kontrol Edilmemesi

Orhangazi Belediyesi mali tablolalar1 ile kayit ve islemlerinin incelenmesinde,
Kurumun muhasebe kayitlarinda "333 Emanetler Hesab1"nin alt ekonomik kodunda yer alan
"Kisilere Ait Diger Emanetler ve Diger Isci Sendikalar1 Hesab1"nda yiiksek miktarda bekletilen

tutarlar oldugu, bu tutarlarin zamaninda kontrol edilmedigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 260’1nc1 maddesine gore "333
Emanetler Hesab1" emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilir. Emanetler hesabr mahiyeti itibariyle kuruma ait olmayan diger kamu kurumlar ile

gercek veya tiizel kisilere ait paralarin emaneten izlendigi bir hesaptir.

Yapilan denetimlerde, 2020 yili agilis kaydinda "333 Emanetler Hesabi"'nin alt
ekonomik kodunda yer alan "Kisilere Ait Diger Emanetler Hesabi"nda 768.011,62 TL tutarin
bulundugu tespit edilmistir. Bu hesapta yer alan tutarlara iligkin yapilan islemlerin ¢ogunun
onceki yillara ait devir bakiye olarak 1 no.lu yevmiye kayitlarindan geldigi goriilmiistiir. Yine
2020 y1l1 ag1lis kaydinda "333 Emanetler Hesab1"nin alt ekonomik kodunda yer alan "Diger Isci
Sendikalar1 Hesabi"nda 370.580,67 TL bulundugu, bu tutarinda ge¢mis yillara ait 657 sayili
Kanun’un 4/b ve 4/d maddeleri kapsaminda ¢alisan personelin sendika aidati kesintilerinin

oldugu belirlenmistir.

"333 Emanetler Hesab1"nda yer alan tutarlar i¢in genel zaman asimi siiresi 10 yildir.
Gecmis yillardan gelen s6z konusu yiliksek tutarlarin, kontrol edilerek makul siirelerde
mabhiyetleri tespit edilmeli ve ilgili muhasebe hesaplarina kayitlar1 yapilmalidir. S6z konusu
tutarlardan zaman asimina ugramis emanectler varsa bu tutarlarin da gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin yerine getirildigi belirtilmis olup
2020 y1l1 hesaplarini diizeltme etkisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamas:

Orhangazi Belediyesi mali tablolarinin incelenmesinde, kasa fazlasi paralarin
veznedarla bankaya gonderilmesi ve banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya

verilen talimatlarda "108 Diger Hazir Degerler Hesabi'"nin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “108 Diger Hazir Degerler

Hesab1” agiklamasinin “Hesaba iliskin islemler” baglikli 71’inci maddesinde:

“(1) Kasa ihtiyact i¢in bankadan ¢ekilecek paralar i¢cin veznedar adina diizenlen ¢ek

tutarlari ve bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar bu hesaba kaydedilir.

(2) Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca

tahsil edildigini gosteren banka hesap ozet cetvelinin alinmast iizerine bu hesap kullanilir.
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” ve “Hesabin isleyisi” basliklt 72°nci maddesinde: “(1) Diger hazir degerler

hesabina ait borg¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba borg, 100-

Kasa Hesabina alacak kaydedilir. ...

4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar: arasindaki
para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

6) Kasa ihtiyaci i¢in veznedar adina diizenlenen ¢ek tutarlart bu hesaba borg, 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

7) Muhasebe birimince alinan diger hazir degerler bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelik maddelerine gore kasa fazlasi paralarin  veznedarla bankaya
gonderilmesinde, kasa ihtiyac1 i¢in bankadan ¢ekilen paralar ve banka hesaplar1 arasindaki para
aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarda “108 Diger Hazir Degerler Hesab1”nin kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucu; kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve
banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi ic¢in bankaya verilen talimatlarda 108 Diger Hazir
Degerler Hesabinin kullanilmadigi, dogrudan “100 Kasa Hesab1” ile “102 Banka Hesab1’nin
karsilikli ¢alistirildig1 ve banka hesaplar1 arasinda aktarmalarda “102 Banka Hesab1”nin kendi

icinde calistirildigr goriilmiistiir.

Bu kapsamda Yonetmelik'teki aciklamalar dogrultusunda; kasa fazlasi paralarin
veznedarla bankaya gonderilmesi ve banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya

verilen talimatlarda “108 Diger Hazir Degerler Hesab1”nin kullanilmas1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin siireci igerisinde yerine

getirilecegi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Zamaninda

Kapatilmamasi

Orhangazi Belediyesi mali tablolarinin incelenmesinde, "103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi"nin her aym sonunda aylik olarak "102 Banka Hesab1" ile

kapatildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "102 Banka Hesabi"nin

€

aciklamasinda “Hesaba iliskin islemler” baslikli 55’inci maddesinde:
¢) Banka hesap ozet cetveli

1) Kurumun hesabinin bulundugu bankalarca, bir giin icerisinde kurum adina tahsil
edilen paralarin miktarlart ile karsiliginda onaylanan veya diizenlenen alindilarin tarih ve
numaralarini, kurum adina 6denen veya gonderilen paralarin miktarlari ile bunlara ait ¢ek ve
gonderme emirlerinin tarih ve numaralarini gosteren iki niisha banka hesap ozet cetveli
diizenlenerek ertesi giin kuruma goénderilir. Banka hesap 6zet cetvelinin bir niishast muhasebe
islem fisine baglamir, diger niishast ise agilacak bir dosyada muhafaza edilir. Tahsilat ve
odemeleri ayrintili olarak gosteren cetvelin bankaca, ertesi giin doldurularak onaylandiktan
sonra teslimat miizekkeresi ve goénderme emirlerinin ikinci niishalariyla birlikte kuruma

gonderilmesi ve kurumun da bu cetveli aramasi gerekir.

’

denilmektedir. Madde diizenlemesine gore Kurumun hesabinin bulundugu
bankalarca, kurum adina ddenen veya gonderilen paralarin miktarlar: ile bunlara ait ¢ek ve
gonderme emirlerinin tarth ve numaralarin1 gosteren iki niisha banka hesap 06zet cetveli

diizenlenerek ertesi giin kuruma gonderilmesi gerekmektedir.

Adi gegen Yonetmelik'in "102 Banka Hesabi"nin agiklamasinda “Hesabin isleyisi”
baslikli 57°nci maddesinde: “ ...

b) Alacak

1) Bankaca kuruma gonderilen banka hesap ozet cetvelleri ile odendigi veya ilgili
yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya génderme emri tutarlart bu hesaba alacak, 103-Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarumi icin bankaya

verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
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Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilir. ...”" ve "103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1

(-)"na iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 60’1nc1 maddesinde: ““ ... b) Bor¢

1) Diizenlenen ¢ek ve génderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka
hesap ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine odendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen paralar bu hesaba borg¢, 102-Banka Hesabina alacak kaydedilir.”” denilmektedir. S6z
konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore; bankalarca, banka hesap cetvellerinin muhasebe
birimlerine gonderilmesi ile 103 no.lu Hesaba borg kayd1 yapilarak kapatilmasi gerekmektedir.

Bu durumda 103 no.lu Hesabin en geg ertesi giin kapatilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi"nin her ayin
sonunda aylik olarak "102 Banka Hesab1" ile kapatildig: tespit edilmistir. Bu durum, banka
hesabindan yapilan c¢ikislarin kontrollerinde zorluk yaratabilecegi gibi yanligliklara da yol

acabilecektir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda; "103 Verilen Cekler ve Goénderme Emirleri
Hesabi1"nin bankalarca, banka hesap cetvellerinin muhasebe birimlerine gonderildiginde yani

en geg ertesi giin kapatilmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin yerine getirildigi belirtilmis olup

bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin ve Bunlara Ait

Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Orhangazi Belediyesi tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin kayithi degerlerinin
"990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1" {izerinden muhasebe kayitlarina alinmadigi ve
kiraya verilen maddi duran varliklardan sézlesmelerine gore tahsil edilecek kira gelirlerinin ise
"993 Maddi Duran Varliklar Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi"nda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabi" baglikli 475'inci maddesinde idarelerin bilangolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagindan bahsetmektedir. 476'nct

maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
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a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim  Hesaplar  Karsiligi  hesabina  borg
kaydedilir. denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, kayith duran varliklardan
kiraya verilenlerin "990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi"nda izlenmesi ve kayith
degerleri iizerinden bu hesaba borg, "999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1"na ise alacak
kaydedilmesi gerekmektedir. Kira siiresi sona erdiginde ise s6z konusu gayrimenkullerin kayitl

degerleri tizerinden 990 no.lu Hesaba alacak, 999 no.lu Hesaba ise borg kaydi yapilmalidir.

Yine, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®netmeligi’nin “Hesap plani” baslikli
45’inci maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Y onetmelik
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine
Bakanligin yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde, anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap
plan1” baslikli 46’nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plan1 ¢ercevesinde Maliye Bakanligiin goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a

hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca hazirlanan Mahalli Idareler Detayli
Hesap Plani'nda "993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi"nin

detaylarina yer verilmistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Igisleri
Bakanligina yazilan 2.12.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazida, kamu
idareleri tarafindan taginmazlarin kiralanmasina iligkin islemlerde yapilan muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmis ve {li¢iincii kisilere kiraya verilen taginmazlara ait
kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére "993 Maddi Duran

Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi"nin bdliimlenmis yardimci hesaplarina bore,
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"999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabi'na alacak kaydi yapmak suretiyle
muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildikge ve donem sonlarinda siirenin
giincellenmesi amaciyla bu hesaplarin ters kayit yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade

edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalara gore, Belediyenin miilkiyetinde olup
kiraya verilen duran varliklarin sozlesmelerinde yer alan ve pesin tahsil edilmeyen kira

gelirlerinin 993 ve 999 no.lu Hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerlerinin ve
bu tasinmazlara ait kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler hari¢) Yonetmelik hiikiimlerine

uygun olarak kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; madde gereginin siireci igerisinde yerine

getirilecegi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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