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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 08.06.2005 tarihli ve

25839

sayil

Resmi

Gazete’de yayinlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde ¢ikarilan ve 27.05.2016 tarihli 29724 sayili mikerrer Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore tutulmakta olup,

kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmas1 Tablosu

Hesal .
P ] Biitge Ile Tahmin | Gergeklesen Gerceklesme
Kodu/Ekonomik | Hesap Ad1 .
Edilen Tutar (TL) | Tutar (TL) Oram (%)
Siiflandirma
830 BUTCE GIDERLERI HESABI
830/1 Personel Giderleri 80.105.360,00 79.224.366,98 % 98,90
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan
830/2 . 13.102.490,00 13.034.056,70 % 99,48
Odemeler
830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 259.438.600,00 | 259.511.898,66 % 100,0
830/4 Faiz Giderleri 4.000.000,00 4.464.283,90 % 111,6
830/5 Cari Transferler 25.317.880,00 19.951.095,88 % 78,80
830/6 Sermaye Giderleri 288.507.717,00| 291.827.620,21 % 101,1
830/7 Sermaye Transferleri 14.527.953,00 7.008.366,29 % 48,24
830/8 Borg Verme 0,00 0,00 % 00,00
830/9 Yedek Odenekler 65.000.000,00 0,00 -
Genel Toplam 750.000.000,00| 675.021.688,62 % 90,00
Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmas1 Tablosu
Hesap Biitce ile Tahmin | Gerceklesen Net
) ) Gergeklesme
Kodu/Ekonomik | Hesap Adi Edilen Tutar | Tahsilat Tutarn
Oram (%)
Simiflandirma (TL) (TL)
800 BUTCE GELIRLERI HESABI
800/1 Vergi Gelirleri 18.042.000,00 14.086.824,80 % 78,08
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 % 00,00
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.147.000,00 36.211.977,95 % 94,93
800/4 Alman Bagis ve Yardimlar 354.000,00 6.806.775,39 % 1922
800/5 Diger Gelirler 443.551.000,00 452.763.262,62 % 102,0
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800/6 Sermaye Gelirleri 150.0001.000,00 1.048.003,21 %0 6,90
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 % 0,00
800/9 Ret ve ladeler (-) -95.000,00 -3.341.343,32 % 3517
Genel Toplam 650.000.000,00| 507.575.500,65 % 78,09

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gelirleri toplami 508.757.317,10 TL, Faaliyet Giderleri

toplam1 ise 401.656,925,70 TL olarak gerceklesmis olup, Dénem Sonu Olumlu Faaliyet
Sonucu 107.100.391,40 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

bilango ve faaliyet
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Dogal Gaz Dagitim Sirketinde Olan Ortakhk Paymnin

Muhasebe Kayitlarinda Goriilmemesi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 21.000.000 TL sermayeli AKSA BALGAZ Dogal
Gaz Dagitim Anonim sirketindeki ylizde 10 hissesine karsilik gelen 2.100.000 TL muhasebe

kayitlarinda gosterilmemistir.

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1i Kanunu’nun 4’ilincli maddesinin dordiincii fikrasinin (g)
bendine gore Kuruldan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on

nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Belediye tarafindan Kanundan kaynakli olarak tesis edilen ortaklik hakkina isabet
eden 2.100.000 TL'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kurumlara Yatirilan Sermaye Hesabina

alinmas1 gerekmekteydi.

Sonug olarak; ortaklik paymin muhasebe kayitlarinda gosterilmemesi bilangoda 241
Mal ve Hizmet Ureten Kurumlara Yatirilan Sermaye Hesabmin yukarda yazili tutar kadar

eksik goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yilinda 02/02/2017 tarih ve 1886 sayili yevmiye
numarasi ile belediyenin dogal gaz dagitim sirketinde olan ortaklik payr muhasebe kayitlarina

almmistir" denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olmasina
ragmen sozkonusu diizeltmeler 2017 yilinda yapilmis olup 2016 yili bilangosundaki 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kurumlara Yatirilan Sermaye Hesabina yansimamistir ve bilangonun dogru

ve giivenilir bilgi icermemesi hususu devam etmektedir.

Diizeltme iglemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.
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BULGU 2: Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip

Edilmek Yerine Dogrudan Giderlestirilmesi

Kurum tarafindan elektrik ve dogalgaz aboneliklerine iliskin olarak idarelere verilen
giivence bedelleri muhasebelestirilirken, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina

kaydedilmesi yerine dogrudan giderlestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95’inci maddesi geregince, diger
kamu idareleri veya Kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in geri alinmak tiizere ilgili idarelere verilen
depozitolarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda Bilangoda 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 toplam 198.099,96 TL eksik goriiliirken, faaliyet sonuclar1 tablosunda 630

Giderler Hesabinin ayni tutarda fazla gériinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Giivence bedelleri ile ilgili kayitlar 2017 tarihinden itibaren

126 verilen depozito ve teminatlar hesabinda takip edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olmasina
ragmen sozkonusu diizeltmeler 2017 yilinda yapilmis olup 2016 yili bilangosundaki 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina yansimamistir ve bilangonun dogru ve giivenilir

bilgi icermemesi hususu devam etmektedir.

Diizeltme iglemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi
Sonucunda Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda Gelirler ve Giderler Hesaplarinin Eksik

Goriinmesine Neden Olunmasi

Kurumun mali tablolarinda 2016 Yili i¢inde toplam 4.238.113,42 TL mevduat faiz
geliri elde edildigi halde bu tutardan %15 gelir vergisi stopaji diisiildiikten sonra kalan
3.602.396,41 TL gelir olarak muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6'nci maddesinin a
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar tizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan uygulama sonucunda Faaliyet Sonuglari Tablosunda 600.5.1.9.3 kodunda
izlenen mevduat faiz geliri ile 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri

giderler 635.717,01 TL eksik gortinmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir" denilmektedir.

Sonuc olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.
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BULGU 2: Tasmirlara iliskin Kayitlarin Mabhalli Idareler Biitce Ve Muhasebe

Yonetmeligine Uygun Olmamasi

Kuruma alman ilk madde malzemelerin muhasebe kayitlarindaki ve Tasmr Islem
Fislerindeki girig-¢cikislarmin aym1 giin icinde yapildigi tespit edilmistir. Tiiketimi heniiz
gerceklesmemis ilk madde ve malzemelerin tiiketilmedigi halde muhasebe kayitlarina alindig:
anda ¢ikiginin yapilmasi veya dogrudan giderlestirilmesi fiili miktar ile kayitlt miktar arasinda

tutarsizliga sebebiyet vermektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 114’lincii maddesi uyarinca
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek {izere satin alinan tiiketim malzemelerinin
oncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi,
tilketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin
veya kullanilanlarin tasmir 2. diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli listesinin {i¢ ay1
gegmemek iizere list yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine
kadar muhasebe birimine bildirilerek 630 Giderler Hesabina borg, 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 13’lincli ve
30’uncu maddesinde yer verilen hiikiimler geregince de ilk madde ve malzemelerin ¢ikis

kaydinin kullanim kaydiyla {i¢ ay1 gecmemek iizere yapilmasi gerekmektedir.

[Ik madde malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabia giris kayd1 yapildiktan
sonra ilgili hesaptan tamamen ¢ikarilmasi, kurum bilangosunda 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin sifir bakiye vermesine, faaliyet sonuglar1 tablosunda ise 630 Giderler Hesab1’nin
kullanima heniiz verilmemis veya tiiketilmemis ilk madde malzeme bedelleri kadar fazla

goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Anbar kurulmasi ile ilgili ¢alismalar devam etmektedir.

Bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir" denilmektedir.

Sonucg olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.
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BULGU 3: Kira Siireleri Sona Eren Bazi Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Ecrimisil

Karsihiginda Kullandirilmasi

Belediyenin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiralanan tasinmazlarindan isgal
durumunda olanlar tahliye edilmemistir. Belediyenin s6zlesmesi biten 159 adet isgal edilen

taginmazi bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi geregince; kira sdzlesmesinin
bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore
hareket edilmesi aksi takdirdeecrimisil alinmasi gerekmektedir. Ayrica isgal edilen taginmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin ig¢inde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak; belediyenin sahip oldugu taginmazlarin gercek veya tiizel kisilerce isgali
tizerine belirlenen 868.542,15 TL ecrimisil borcunun tahsil edilmesi, isgal edilen tasinmazlar
icin belediyenin talebi tizerine o yerin miilki amiri Balikesir Valiligi tarafindan en ge¢ 15 giin
icinde tahliye islemlerinin gergeklestirilerek tasinmazlarin belediyeye teslim edilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.

BULGU 4: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden Thale Yapilmaksizin Enciimen

Kararyla Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verdigi 40 adet taginmaz, kira
stiresi sonunda yeniden ihale diizenlemeden enciimen karartyla sézlesme siiresi uzatilarak

ayn1 kisilere kiraya verilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun Kapsam baslikl1 1’inci maddesinde belediyelerin
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kira iglerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, adi gecen Kanunun 64’{incii
maddesinde ise Kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi ve bu durumun istisnalari

belirlenmistir.

Sonug olarak; sézlesme siiresinin sonunda ayni taginmaz malin kiraya verilebilmesi
icin yeniden 2886 sayili Kanundaki usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmasi, kira siiresi dolan
belediyeye ait gayrimenkullerin ihale yapilmaksizin enclimen karariyla kira sdzlesmelerinin

uzatilmamasi1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.

BULGU 5: Otopark Yonetmeligi’ne Gore ilce Belediyelerince Gonderilmesi Gereken
Otopark Bedellerinin Tahakkuk Tespitinin Yapilmamasi

Otopark bedellerinin tahsiline yonelik Biiyiiksehir Belediyesince tiim ilge
belediyelerine otopark bedellerinin yatirilmasi i¢in yazi gonderildigi goriilse de, tahakkuk
tespiti ve bliyliksehir belediye alacaklarinin tahsili i¢in hukuki yaptirimlara iliskin herhangi

bir faaliyetin olmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve

koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinin son paragrafinda;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel

’

otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.’
Hiikmii yer almaktadir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37 °nci maddesinin birinci ve ikinci

fikralarinda;
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“Imar planlarimn tanziminde planlanan beldenin ve bélgenin sartlari ile miistakbel

ihtiyaglar goz oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyaci bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yapi

izni, otopark tesis edilmedikce de kullanma izni verilmez.”
Hiikmii yer almaktadir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Otopark Ydnetmeligi’

nin 10 ve gecici 6’nc1 maddelerinde aynen;
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili

(Degisik birinci fikra: RG-22.04.2006-26147) Otopark bedelinin hesabinda, 4 iincii
maddenin (d) bendinde belirtilen birim park alanlari ile 5 inci maddede belirtilen otopark

sayisi esas alimr.

(Degisik ikinci fikra: RG-22.04.2006-26147) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil
esaslart Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya il genel

meclisleri tarafindan belirlenir.

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde a¢ilacak otopark hesabina

yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin éngordiigii faiz oranit uygulanir.

3030 sayiui Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi agtirilir.

Iice belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o
ilce swmwrlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart igin

kullanilir.

(Degisik: RG-22.04.2006-26147) Belediyeler ve valilikler, Yonetmelikle kendilerine

tespit yetkisi verilen konularla ilgili esaslari, daha 6nce ayni konuda karar almis olsalar dahi,

alti ay icinde Belediye Meclis Karar: veya Il Genel Meclisi karari alarak belirler. Karar

)

alimincaya kadar Bakanlik¢a ¢ikarilan Teblig hiikiimlerine uyulur.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

3194 sayili imar Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Otopark Y®énetmeligi’ nin 4° {incii

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanlig

maddesine gore, lizerinde tescilli 1, 2, ve 3’ iincii grup yap1 bulunan kentsel sit alan1 i¢inde
veya disindaki parseller hari¢, parselinde otopark ihtiyact karsilanamayan durumlarda
belediyesince veya valilikge bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedeli

alimmas1 gerekmektedir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi” baglikli 11’inci
maddesinde; Biiyiiksehir Belediyesini, ilge belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemekle
yetkilendirmektedir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi,
incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almayr igerir. Bu amagla istenecek her tiirli

bilgi ve belgeler en gec on bes giin i¢inde verilir hilkmii yer almaktadir.

Otopark Yonetmeligi’ nin 10’uncu maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve
tahsil esaslarinin Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri
veya il genel meclisleri tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu bankalarindan
herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilip bu hesapta toplanan paralara yasalarin
Ongordiigii faiz oraninin uygulanacagi, 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde,
bliyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi agtirilacagi ve ilge
belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyliksehir belediyelerince o ilge
siirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklar icin kullanilacag:

hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ve agiklamalara gore ilce belediyeleri, imar
mevzuati uyarinca otopark bedelleriyle ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bolge ve genel
otoparklarin yapimi i¢in Biiyliksehir belediyesine aktarmak zorundadirlar. Balikesir
Biiyliksehir Belediyesi’nin de otopark bedellerinin tahsili i¢in anilan mevzuat hiikiimlerine

gore islem yapmas1 gerekmektedir.

Otopark bedeli olarak bes il¢e belediyesince tahsil edilen toplam 1.683.596,13 TL’nin
Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’ne gonderildigi geri kalan on dort ilge belediyesinin ise

tahakkuk ve tahsil durumunun belirsiz oldugu asagidaki tabloda goriilmektedir.
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Tablo 3: ilge Belediyelerinin Gonderdikleri Otopark Parasi

=z
@]

BELEDIiYE ADI

OTOPARK
YONETMELIGI
PARASI

ALTI EYLUL-KARESI BELEDIYESI

1.135.640,32

EDREMIT BELEDIYESI

282.072,91

SUSURLUK BELEDIYESI

197.196,57

DURSUNBEY BELEDIYESI

59.660,44

BANDIRMA BELEDIYESI

0

MANYAS BELEDIYESI

0

BURHANIYE BELEDIYESI

9.025,89

ERDEK BELEDIYESI
IVRINDI BELEDIYESI
BALYA BELEDIYESI
BIGADIC BELEDIYESI
GOMEC BELEDIYESI
GONEN BELEDIYESI
HAVRAN BELEDIYESI
AYVALIK BELEDIYESI
KEPSUT BELEDIYESI
MARMARA BELEDIYESI
SAVASTEPE BELEDIYESI
SINDIRGI BELEDIYESI
GENEL TOPLAM
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1.683.596,13

Otopark yapimi i¢in kullanilmak iizere Biiyiiksehir Belediyesi® ne aktarilmasi gereken
otopark bedellerinin siiresi i¢inde aktarilmasinin ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin de
bahsi gecen bedellere iliskin tahakkuk ve tahsil siireclerini yasal yetkileri ¢ergevesinde takip

etmesinin kamu yararina olacagi ve muhtemel hukuki ihtilaflar1 6nleyecegi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir" denilmektedir.
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Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 6: Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Yapilmasi Gereken On Mali Kontroliin

Yapilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi mali hizmetler biriminde 6deme emri belgesi ve eki
belgeler ilizerinde 6n mali kontrol yapilmadigi, dolayisiyla 6deme emri belgesi lizerine
diistilmesi gereken “Kontrol edilmis ve uygun goriilmistiir” serhinin diisiilerek imzalanmadigi
ayrica “taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari”nin kontrolii sonucunda diizenlenmesi zorunlu

olan yazil1 goriislerin de diizenlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yonetimi Kanununun 58'inci maddesinde “6n mali
kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile

mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar” hiikmii yer almaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm “Kontrol usulii” baslikli

13’ilincii maddesinde ise;

“Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve

uygun goriilmiistiir” serhi diigiiliir veya yazili goriis diizenlenir. (...)

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 (Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari)
ve 26°nct (Yurtdisi kira katkisi) maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis
diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun
goriiltip goriilmedigi, uygun goriilmemigse nedenleri agik¢a belirtilir. (...)”" hiikkiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere uygun olarak mali hizmetler birimince 6deme emri
belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol yapilmamasinin, pek ¢ok 6deme emri belgesi
ve eki belgelerde eksikliklere ve hatali islemlerin yapilmasma sebebiyet verdigi

degerlendirilmektedir.
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Dolayisiyla mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak mali islemlerin dogru bir
sekilde yapildiginin kontrolii i¢in mali hizmetler biriminde 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde 6n mali kontrol islemlerinin yapilmasi ve kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi
iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanmasi ayrica “taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilari’nin kontrolii sonucunda da diizenlenmesi zorunlu olan yazihi

goriislerin verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "On mali kontrol teskilati kurulmasi ile ilgili ¢alismalar

devam etmektedir" denilmektedir.

Sonucg olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli ¢aligmalarin

devam ettigi belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 7: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Madde Numaralarinin Bulunmasi

Belediyenin yevmiye defterinde yevmiye numaralart miiteselsil olarak siralanmamis

olup bazi numaralar atlanarak kayit yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin  “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart” basliklt 43°linci maddesinin  dordiinci
fikrasinda, “Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina,
gerceklesen iglemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den
baslayp, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye
defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart

esastir.” denilmektedir.

Yine, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Kullanilacak Defterler ve

Kayit Diizeni” baslikli 44’tincti maddesinin (a) bendinde;

“Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére 6deme emri belgeleri ve muhasebe
islem fislerinin birbirlerini takip eden yevmiye numaralar1 ile numaralandirilmasi, arada

numara atlanmamasi ve numaralarin ardisik olarak birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Ancak Belediye’nin 2016 yili muhasebe islem fisi ve d6deme emri belgelerinin
kayitlari, (4.471-13.665-13.666-14.140-16.389-16.974-21.513-21.514) numaralart

kullanilmayarak, sonra gelen numaradan baglanmak suretiyle yapilmistir.

Miiteselsil yevmiye numaralari arasinda bazi numaralarin kullanilmayarak kayit

yapilmis olmasi ise, s6z konusu YoOnetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda deginilen hususlara dikkat edilecektir"

denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve hususlara dikkat

edilecegi belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIF PASIF
2016 2016
I DONEN VARLIKLAR 1l - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 78,774,389.59
v v
10 HAZIR DEGERLER 51,041,456.12 32 FAALIYET BORCLARI 48,749,890.79

r
102

v
109

BANKA HESABI

BANKA KREDI KART LARINDAN ALACAKLAR
HESABI

12 FAALIYET ALACAKLARI

[
121

r
122

r
126

GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI

VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

13 KURUM ALACAKLARI

v
132

KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR

HESABI

14 DIiGER ALACAKLAR

r
140

KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

16 ON ODEMELER

r
162

BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

19 DIGER DONEN VARLIKLAR

v
190

DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI

47,900,046.16 320 BUTCE EMANETLERI HESABI

3,141,409.96 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

9,315498.59 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

8,864,674.47
333 EMANETLER HESABI

100,915.07 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER

349,909.05 I
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI

75,375,568.22 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESA

75,375,568.22
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA Y

332,281.95 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
332,281.95
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI
v
1,679,144.07 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
1,679,144.07
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
233,273.71

IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
L4
40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR

400 BANKA KREDILERI HESABI
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

48,749,890.79
22,337,558.73
4,137,625.99
18,199,932.74
4,795,400.31
2,378,535.37
1,935,005.93
481,859.01
124,619.09
124,619.09
2,766,920.67

2,766,920.67

196,786,587.79
158,107,677.19
158,107,677.19
34,390,571.63
34,390,571.63
4,288,338.97

4,288,338.97
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AKTIF PASIF
2016 2016

Il DURAN VARLIKLAR V- OZKAYNAKLAR 981,406,851.83
22 FAALIYET ALACAKLARI 2,116,276.02 50 NET DEGER HESABI 605,461,686.10
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1,459,487.55 605,461,686.10

500 NET DEGER HESABI

GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI . .
222 R hiaam 656,788.47 57 GECMIS YILLAR FA ALIYET SONUGCLA RI 266,279,287.04
MALI DURAN VARLIKLAR 63,187,259.23 266,279,287.04

24 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FA ALIYET SONUGCLARI

240 MALI KOURULUSLARA YATIRILAN SERMAVELER 52,680,624.58 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 109,665,878.69
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 10,506,634.65 109,665,878.69

YATIRILAN

25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI
253 TESISSMAKINE VE CIHAZLAR
254 TASITLAR GRUBU
255 DEMIRBASLAR GRUBU
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI

(4
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

Aktif Toplam

NAZIM HESAPLAR
-
91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE KIiSILERE AIT

-

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

-

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI
-

92 TAAHHUT HESAPLARI

(4
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

Genel Toplam

1,053,687,071.30

132,085,205.56

179,677,278.31

347,220,499.01

31,409,581.62

52,491,747.07

24,131,328.35

62,079,519.88

348,750,951.26

0.00

5,420,934.90

5,420,934.90

1,256,967,829.21

56,868,026.69

55,676,454.36

1,191,572.33

225,285,998.50

225,285,998.50

1,539,121,854.40

IX -

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESA BI

Pasif Toplam

NAZIM HESAPLAR

L4
91

NAKIT DISI TEMINATLAR VE KiSILERE AIiT MENKUL

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESA
TAAHHUT HESAPLARI

921 GIDER TAAHHUTLERI KA RSILIGI HESA BI

Genel Toplam

1,256,967,829.21

282,154,025.19

56,868,026.69

55,676,454.36

1,191,572.33

225,285,998.50

225,285,998.50

1,539,121,854.40
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap | Eko. Kod e i . Hesap | Eko. Kod e e .
1 Giderin Tiirl BAKIYE 1 Gelirin Tiiri BAKIYE

630 GIDERLER HESABI 395.823.327,52 600 GELIRLERI HESABI 505.489.206,21
630 01 Personel Giderleri 77.721.191,50 600 01 Vergi Gelirleri 16.229.518,33
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina | 13.034.056,70 600 03 T esebbiis ve Miilkiyet 34.093.451,33
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 211.512.212,64 600 04 Almman Bagis ve Yardimlar 6.659.754,99
630 04 Faiz Giderleri 4.464.283,90 600 05 Diger Gelirler 448.506.481,56
630 05 Cari Transferler 9.883.346,30 GELIRLER TOPLAMI 505.489.206,21
630 07 Sermaye Transferleri 1.179.955,56
630 12 Gelir Red ve Tade Giderleri 1.369.488,25
630 13 Amortisman Giderleri 31.371.865,58
630 14 {lk Madde Ve Malzeme 41.030.289,84
630 20 Silinen Alacaklardan 5.164,44 FAALIYET SONUCU: 109.665.878,69
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan 4.251.472,81

GIDERLER TOPLAMI 395.823.327,52
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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