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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

flge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:
1) 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi fle Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun
3) 5779 sayih 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun
4) 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
5) 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
6) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
7) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

[lge Belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’iincii maddesi ve 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri;
gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
ile ilgisine gore belediyelere tanminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmii yer
almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, il¢e belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari
sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve g¢evre saglg,
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agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayrisihhl miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik lniteleri ile yetiskinler, yaglilar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yiirtitebilir,
gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini
acabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkanhig: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligia bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
bilinyesine dahil edilmistir.

Ayrica, 1 sayillt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalari Kurulu
kurulmustur.

Cumhurbagkanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gore, Ilce Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.
Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.
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Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagli 8 adet baskan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 30 adet idari birimi bulunmaktadir.

Idarenin birimleri asagidaki gibidir;

Ozel Kalem Midiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Bilgi Islem
Miidiirliigii, Makine ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk
Isleri Miidiirliigii, Basin ve Yaym Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Emlak
Istimlak Miidiirliigii, Etiit Proje Miidiirliigii, Fen Isleri Midiirliigii, Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Kentsel Tasarim Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Ruhsat ve
Denetim Midiirliigii, Sosyal Destek Hizmetleri Midiirliigii, Strateji Gelistirme Miudiirligi,
Temizlik Isleri Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yapi
Kontrol Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri
Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii, Muhtarhik Isleri Miidiirliigii, Halkla
Mliskiler Miidiirliigii.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklar

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve

yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli
49’uncu maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcist
bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani,
zorunlu gordiigli takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-
200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde
ti¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcist olarak gorevlendirebilir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina tabidir.
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Belediyede istihdam edilen 476 personelin 365’ 1 memur, 37 ’si isci ve 74’1 ise
sOzlesmeli personel olusmaktadir.

1.2.3. Kamu Idaresinin Biitce i¢i Isletmeleri ve Ortag1 Oldugu Sirketler

flge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

- Umraniye Hizmet Ins. Turizm Saglik Cevre Teknolojisi Yatirimlar1 ve Islt. ve Tic. AS
- %100 Hisse

- Umraniye Belediyesi Personel Anonim Sirketi - %100 Hisse

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den az hisseye sahip
oldugu bir ortaklik bulunmamaktadir.

Ilge Belediyesinin biitce ici isletmesi bulunmamaktadir.

1.3. Mali Yap
1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de
sayllmigtir. Buna gdre, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
biit¢esi olarak belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik siiflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi
siniflandirma tek diizeyden, diger siiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve
finansmanin ekonomik siiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarin1 gergeklestirirken asagidaki kaynaklar
kullanmaktadir:

a) 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.
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-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilig iicretler.

-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagislar.

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi {izere borglanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gergeklesmeleri

Tablo 1: 2018 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

Gider Tiri Onceki Yil i¢cind Sonraki
1. Diize . nce il I¢inde .. i
(1.Diizey) | Biitee ile Yildan . iptal NetBiitee | piiico Gideri | Yila
Verilen Ek Odenek . Odenegi
Odenck Devreden Edilen Toplam Toplam Devreden
Odenekler odenek p Odenek
Personel
Giderleri 40.663.000,00 0,00 0,00|235.616,14 | 40.427.383,86| 38.675.898,90 0,00
Sosyal
Giivenlik
Iég\r;l‘:tﬂarma 6.210.000,00 0,00 0,00| 54.306,96| 6.155.693,04| 5.155.546,44 0,00
Primi
Giderleri
Mal Ve
Hizmet
Alm 195.710.000,00 0,00 0,00|333.727,27 | 195.376.272,73 | 296.191.556,67 0,00
Giderleri
Cari 22.105.000,00 0,00 0,00 0,00 22.105.000,00| 25.841.877,59 0,00
Transferler
Sermaye
Giderleri 204.721.000,00 0,00 0,00 | 42.751,62 |204.678.248,38 | 130.215.338,99 0,00
Sermaye |4 591 600,00 0,00 0,00 32,79| 1.590.967,21| 3.253.346,63 0,00
Transferleri
Yedek 29.000.000,00 0,00 0,00 0,00 | 29.000.000,00 0,00 0,00
Odenekler
TOPLAM | 500.000.000,00 0,00 0,00 | 666.434,78 | 499.333.565,22 | 499.333.565,22 0,00
Tablo 2: Biit¢e Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar
Hesap | Eko. . - . EK GERCEKLESEN GERCEKLESME
Kodu | Kod. GIDER TURU BUTCE BUTCE ORANI1%
830 01 | Personel Giderleri 40.663.000,00 0,00 38.675.898,90 % 95,11
830 02 |S.G.K Dev. Prim. Giderleri 6.210.000,00 0,00 5.155.546,44 % 83,02
830 | 03 gl.al ve hizmet Alim 195.710.000,00 0,00| 296.191.556,67 % 151,34
iderleri
830 04 | Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00
830 05 | Cari transferler 22.105.000,00 0,00 25.841.877,59 %116,901
830 | 06 | Sermaye Giderleri 204.721.000,00 0,00 130.215.338,99 % 63,61
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830 07 | Sermaye Transferleri 1.591.000,00 0,00 3.253.346,63 %204,48
830 | 08 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 % 0,00
900 09 | Yedek Odenekler 29.000.000,00 0,00 0,00 % 0,00

TOPLAM 500.000.000,00 0,00 499.333.565,22 9099,87

Tablo 3: Biit¢e Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

';%SSS E'gg' GELIR TURU BUTCE GERCEKLESEN | GERCEKLESME ORANI%
800 01 | Vergi Gelirleri 237.268.000,00 163.555.653,36 % 68,93
800 | 03 | vebbisveMilkiyet 42.410.000,00 20.989.213,10 % 70,71
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 1.000.000,00 1.577.050,00 % 157,71
800 05 | Diger Gelirler 214.442.000,00 199.771.289,95 % 93,16
800 06 | Sermaye Gelirleri 5.000.000,00 73.155.000,00 91.463,10
800 08 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 %0,00

Red ve fadeler (-) -120.000,00
TOPLAM 500.000.000,00 468.048.206,91 % 93,61

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

flge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M)
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YOnetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip
sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
e Bilango

e Kasa sayim tutanag1
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e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alman ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi
e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi icmal
cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biituntdur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce goérev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, slire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2012 yilinda i¢ kontrol sistemi kurulmus ve eylem plani hazirlanmistir. 2016 yilinda
mevcut i¢ kontrol sistemi gozden gecirilmis 6n mali kontrole yonelik ¢alismalar yapilmistir.
I¢c denetci bulunmadigindan i¢ denetim ile ilgili ¢alismalar yapilmamaktadir. I¢ denetci

atanmasi ve i¢ denetim biriminin olusturulmasina yonelik bir plan bulunmamaktadir.

2016 yilinda daha 6nceden kurulmus i¢ kontrol sistemi gézden gegirilmis ve personele
Kamu i¢ Kontrol Rehberi ekinde yer alan I¢ Kontrol Sistemi Soru Formunda yer alan sorular
sorulmus mevcut durum analizi yapilmistir. Sonuglar dogrultusunda birimlerde bulunan
temsilcilerin bilgilendirilmesi yapilmistir. Birimler i¢in faaliyet bazinda risk tespit ¢aligmalari
yapilmis birimlerin risk haritast olusturulmustur. Mevcut tespitler sonucunda bu birimler i¢in

lyilestirme raporlar1 olusturulmustur.

I¢ kontrol sistemi ile ilgili yoneticiler bilgilendirilmis, birimlerde bulunan temsilcilere
bilgilendirme toplantis1 yapilmistir. Kurumun 2017-2019 dénemlerini kapsayan I¢ Kontrol

Eylem Plani hazirlanmistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Umraniye Belediyesinin 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklart” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kiralanan Tasinmaz i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Ozel
Maliyetler Hesabina Kaydedilmemesi

Kiralanan tasinmazin gelistirilmesi ve ekonomik degerinin artirilmasi i¢in yapilan
giderler ile kira siiresi sonunda mal sahibine birakilacak nitelikteki varliklar 264-Ozel

Maliyetler Hesabina kaydedilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188’inci maddesine gore,
kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi
amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi igin yapilip, kira siiresinin
sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarm 264- Ozel Maliyetler hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Belediye tarafindan kiralanan sehir stadyumu ic¢in yapim isi ihalesi kapsaminda
yapilan 10.560.761,28 TL’lik harcamanin 264-Ozel Maliyetler Hesab1 yerine 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi mali tablolarin hatali bilgi igermesine neden

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Sehivden kaynaklandigi anlasilan ve 2018 yili Sayistay
Denetim Raporu sonucunda Ogrenilmis ve akabinde mali idareler biitce ve muhasebe
yonetmeliginin 188.maddesine gore kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerinin stirekli olarak artirlmasi amaciyla yapilan giderler bu gayrimenkullerin
kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin 264
0zel maliyetler hesabina 13.05.2019 tarih ve 6474 no’lu muhasebe islem fisi ile kaydedilerek

denetim raporuna istinaden konu eksikligi giderilmistir. “ denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, kiralanan tasinmaz icin yapilan deger artirici harcamalarin 6zel
maliyetler hesabina kaydedilmemesi ile alakali olarak sehven hata yapildigini belirterek soz
konu bulguya istirak etmis ve hatali kaydin diizeltildigini belirtmistir. Ancak 2018 yili mali
tablolarinda ilgili 264-Ozel Maliyetler ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesaplarinda hatali
bilgi yer almistir.

BULGU 2: idare Tasinmazlarinin Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilmesine Ait

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187'nci maddesine gére, Kamu
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idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenecek ve
taginmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde de tasinmazi tahsis eden idare
ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri
tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir. Yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlarin kayitli degeri
iizerinden ilgili duran varlik hesabina alacak ve karsilifinda 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilmek suretiyle; tasinmaz ig¢in ayrilan amortisman tutarmin da 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabma alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilmesi, tahsis islemi sonlandirildiginda da bu kayitlarin yapilacak ters kayitla

kapatilmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan 41 adet tasinmazin kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edildigi ve
tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarindaki yaklasik toplam degerinin 140.105.940,00
TL oldugu; ancak, s6z konusu tahsis islemlerine ait muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida belirtildigi iizere; kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tasinmaz
tahsislerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle, mali tablolardaki maddi duran varlik

hesaplart ile 500-Net Deger Hesabinda 140.105.940,00 TL hatali bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Sehivden kaynaklandigi anlasilan ve 2018 yili Sayistay
denetgileri tarafindan yapilan denetim esnasinda konu eksiklik 6grenilmis ve akabinde toplam
41 adet idaremize ait taginmazin diger kamu idarelerine tahsis edilmesine ile ilgili muhasebe

kayitlar1 yapilarak konu eksiklik giderilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, diger kurumlara tahsis edilen tasmnmazlarla ilgili muhasebe
kayitlarinin sehven yapilmadigini belirtmis olup gerekli diizeltmelerin yapilacagini ifade
etmis ve eksik kayitlarin yapildigini belirtmistir. Ancak 2018 yili mali tablolarinda ilgili

maddi duran varlik hesaplarinda hatal1 bilgi yer almistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kalkinma Ajansi Paymin Kamu idareleri Paylari Hesabinda

Izlenmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi geregi édenmesi gerekli olan katilim paylar1 363-

Kamu idareleri Paylar1 Hesabi yerine 333-Emanetler Hesabi'nda izlenmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabu ile ilgili 243 iincii maddesinde ise;
“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.’

denilmektedir.

Kalkinma Ajansina 6denen paym 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabi yerine 333-
Emanetler Hesabina kaydedilmesi, ilgili hesap kodlarinda 1.590.967.21 TL tutarinda hatali

bilgi olugmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Sehivden kaynaklandigi anlasilan kalkinma ajansina
O0denen paymn 333 emanetleri hesabmma kaydedilmemesi Sayistay denetimi esnasinda
Ogrenilmis ve akabinde 24.01.2019 tarih ve 1217 no’lu muhasebe islem fisi ile 363 kamu
idareleri paylart hesabina kaydedilerek Denetim Raporu dogrultusunda konu eksiklik

giderilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak idare, kalkinma ajansina ddenen payin 333-Emanetler Hesabina sehven
kaydedildigini ve gerekli diizeltmelerin yapilacagini belirterek bulguya istirak etmistir. Bulgu

konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Baz1 ilk Madde ve Malzeme Almlarimin ilk Madde ve Malzeme

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi
Kurum tarafindan satin alinan ilk madde ve malzemelerin stok girisleri yapilmamakta,
bedelleri 630-Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 115’inci maddesine gore,

kurumlarca satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
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edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artitk ve hurda gibi bir yil
veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin 150-ilk Madde ve
Malzeme hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak kurum tarafindan 7924, 10252, 12071 ve
15242 numarali 6deme emri belgeleri ile satin alinan 723.750,00 TL tutarindaki cesitli yap1
malzemeleri ve park oyun gruplarinin muhasebelestirilmesinde 150- ilk Madde ve Malzeme
hesab1 kullanilmamis, tasinirlar satin alma asamasinda 630-Giderler hesabi kullanilmak

suretiyle giderlestirilmistir.

Kurumda tiiketilmek iizere satin alinan mal ve malzemenin 150-Ilk Madde ve
Malzeme hesabinda takip edilmemesi muhasebe kayitlar1 lizerinde stok kontroliinii olanaksiz
hale getirmekte ve Kurumun mali tablolarinda yaniltict bilgi olugmasina sebebiyet

vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bazi ilk madde ve malzeme alimlarinin ilk madde ve
malzeme hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirilmesi hususu belirtilmistir. Tlgili husus
tarafimizca dikkate alinarak incelenmis olup, Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe
Yonetmeliginin 115 nci maddesine gore , “Kurumlarca satilmak, iiretimde ve diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1t mamul,
mamul, ticari mal artik ve hurda gibi bir yi1l veya faaliyet dénemi icinde tiiketilecek veya

paraya cevrilecek varliklarm 150- {lk Madde Ve Malzeme Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir” maddesi geregince durumun sehivden kaynaklandigi anlasilmis olup bundan

sonraki i§ ve islemlerde azami derecede dikkat gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu konusu edilen hususlarin sehven yapildig
belirtilmis olup bulguya istirak edilmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip

etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Kuruma Ait Kira Alacaklarimmn Mevzuata Aykirnt Olarak

Yapilandirilmasi

6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Iliskin Kanun ve 7143 sayili
Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun ile bazi alacaklara pesin ddeme halinde indirim ve taksitlendirme
imkam getirilmistir. Hangi alacaklarin Kanun kapsamina girdigi ise Gelir Idaresi Baskanligi

tarafindan yayimlanan tebliglerle diizenlenmistir.

Istanbul Umraniye Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Her iki Kanun ve yayimlanan Tebliglerde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip edilen alacaklarin yapilandirilabilecegi bu Kanun

kapsamina girmeyen alacaklarin ise yapilandirma kapsami1 disinda tutuldugu goriilmektedir.
6183 sayili Kanun’un “Kanunun siimulii” baslikli 1’inci maddesinde aynen;

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz
gibi fer'i amme alacaklar: ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile bunlarin

takip masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.” ifadeleri yer almaktadir.

Buna gore idarenin akitten dogan kira alacaklarimin bu Kanunlar kapsaminda
taksitlendirilme imkan1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla Idare tarafindan Umraniye Spor
Kuliibliniin bu Kanun kapsaminda taksitlendirilen 1.076.963,36 TL kira borcuna iliskin

yeniden yapilandirma isleminin kaldirilarak alacak takibinin baslatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "6736 sayili bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasina
iligkin kanun ve 7143 sayil1 vergi ve diger bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ile bazi
kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanun ve bazi alacaklara pesin 6deme halinde
indirim ve taksitlenme imkani getirilmesi ile Umraniye Spor Kuliibii de bu kanundan

yararlanmak i¢in miiracaat etmis ve kira alacaklar1 yapilandirilmstir.

Ancak 2018 yili Sayistay Denetim Raporunda Umraniye Spor Kuliibiiniin kira borcu
ile alakali vergi affindan yararlanamayacagi Ogrenilmis ve akabinde yapilandirilmasi
bozularak Umraniye Spor Kuliibiine 6deme emri ¢ekilmis ve ddenmedigi takdirde haciz

varakasi diizenlenerek tahsilat iglemleri yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Idare, kuruma ait kira alacaklarindan bazilarin mevzuata aykiri olarak
yapilandirilmasi igleminin sehven yapildigini belirterek bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu

edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Bakim, Onarim, Tadilat Yapim isinde Birim Fiyat Poz Tariflerinin

Hazirlanmamasi

Birim fiyat sozlesme ile yapilan “Umraniye Geneli Muhtelif Yerlerde Bordiir
Tretuvar, Duvar, Yagmursuyu Bakim Onarim Tadilat Yapim Isi” ihalesinde birim fiyat poz

tarifleri hazirlanmamistir.
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4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “S6zlesme Tiirleri” baslikli 6’nci
maddesinin (¢) bendinde yapim islerinde birim fiyat sézlesmenin; 6n veya kesin projelere ve
bunlara iligkin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak; idarece hazirlanmis
cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif
edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden yapilacagi ifade

edilmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yé&netmeligi'nin “Yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinde ise;

“Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi; On ve/veya kesin projeye dayali
olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, idareler, iy kaleminin adini,
vapim sartlarim, 6l¢ii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlar: ihtilafa
meydan vermeyecek bigcimde teknik olarak aciklayan birim fiyat tarifleri hazirlar.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, teknik sartnamede yer
alan is kalemlerine ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas olmak {izere birim fiyat poz
tariflerinin hazirlanmas1 gerekmektedir. Ayrica yapilacak bu islem hakedis raporlarinin
hazirlanmas1 asamasinda yiiklenici ile idare arasinda ¢ikabilecek olasi ihtilaflarinda Oniine
gegecektir. Dolayisiyla birim fiyat sdzlesme ile yapilan ihalelerde birim fiyat poz tariflerinin

hazirlanmasi ve buna goére sdzlesme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bakim, Onarim, Tadilat yapim islerinde birim fiyat poz
tarifelerinin hazirlanmasi Sayistay denetim raporu ile 6grenilmis olup; Konu ile alakali olarak

tiim miidiirliikler bir daha tekrarlanmamasi i¢in uyarilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Idare; bakim, onarmm, tadilat yapim isinde birim fiyat poz tarifelerinin
hazirlanmamasi ile alakali olarak gerekli calismalarin yapilacagini belirterek bulguya istirak
etmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 5: Bazn Mal Almm ihalelerinde Muayene ve Kabul Komisyonu

Tutanaklarinin Diizenlenmemesi

Mal alimlarma iliskin bazi ihale dosyalarinda yiiklenici tarafindan teslimi yapilan
mallarin ihale dokiimaninda belirtilen miktar ve nitelikte oldugunu belgeleyen muayene ve

kabul komisyon tutanaklari bulunmamaktadir.

4735 Sayili Kamu ihaleleri Szlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, Muayene ve Kabul

Islemleri” baslikl1 11’inci maddesinde;

“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal
veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri

yapilamaz.” denilmekte,

4735 sayilh Kanun’un 11’inci maddesine istinaden ¢ikarilan Mal Alimlar1 Denetim
Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in “Malin veya yapilan isin fiziksel

muayenesi” baglikli 16’nc1 maddesinde ise;

“Malin veya yapilan isin fiziksel muayenesine baslanmadan énce bir tutanak tutulur.
Tutanaklarda muayenenin baglangicindan itibaren inceleme, muayene ve numune alma
safhalar: ézetlenir. Izlenecek yontem, usul ve sonuc belirtilir. Bu tutanak komisyonca
imzalanir ve mevcutsa yiiklenici ve/veya vekiline imzalattirilir. Muayene ayni giinde bitmez
ise, yiiklenici ve/veya vekiline hazir bulunmast i¢in muayenenin devam edecegi giin ve saat

tespit edilerek teblig edilir.” hiikkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesi uyarinca
muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin
tamam olmasini  kontrol etmekle yiikiimliidiir. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi'nin 38’inci maddesine gore de, her tiirlii tilketim mal ve malzemeleri ile
demirbag, makine, techizat ve tasit alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde muayene ve

kabul komisyonu tutanaginin 6deme emri belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Mal alim ihalelerinde yiiklenici tarafindan teslim edilen mallarin ihale dokiimaninda
belirtilen vasiflara uygunlugunun gorevlendirilen komisyonlarca incelenerek muayene ve
kabul komisyon tutanaklarmmin diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica muhasebe yetkilisi
tarafindan 5018 sayili Kanun’dan kaynaklanan kontrol gorevinin geregi gibi yerine getirilerek

belgelerde eksiklik bulunmasi durumunda 6deme siirecinin tamamlanmamasi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bazi Mal Alim Thalelerinde Muayene ve Kabul Komisyonu
Tutanaklarinin Diizenlenmemesi Sayistay denetim raporu ile 6grenilmis ve konu ile alakali

tiim miidirliikler bir daha tekrarlanmamasi i¢in uyarilmistir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, bazi mal alim ihalelerinde muayene ve kabul komisyonu
tutanaklarinin diizenlenmemesi ile alakali olarak gerekli islemlerin yapilacagii belirterek
bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden

denetim donemlerinde izlenecektir.
BULGU 6: Ecrimisil Bedellerinin Eksik Hesaplanmasi

Isgal edilen baz1 tasinmazlarin isgalcilerinden alinan ecrimisil tutarlar1 mevzuata aykir

bir sekilde hesaplandigindan s6z konusu gelirler eksik tahakkuk ettirilmistir.

5018 sayili Kanun’a gore taginmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmis olup kamu
kaynagmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi esastir. 20.08.2011 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75 ve gegici 3’iincii maddelerine
istinaden ¢ikarilan 336 sira no’lu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Ecrimisilin Tespit ve Takdir

Edilmesi” baglikli 5’inci maddesinin iiglincii fikrasinda;

“Hazine tasinmazlarinin gergek veya tiizel kisilerce igsgale ugradiginin tespit edilmesi
halinde, tespit tarihinden itibaren onbes giin icinde tasinmaz tespit tutanagina dayanilarak
bedel tespit komisyonunca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere, tarimsal
amagl kullammlar ile belediye ve miicavir alan simirlart disinda gelir getirici unsur
tasimayan kullanimlar igin tasinmazin emlak vergisine esas asgari degerinin yiizde
birbugugundan, belediye ve miicavir alan simwrlari iginde ve planli alanlarda tarim disi
kullanimlar igin ise tasinmazin emlak vergisine esas asgari degerinin yiizde tigiinden az

olmamak iizere ecrimisil tespit ve takdir edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Her ne kadar Teblig, Hazineye ait tasinmazlarla ilgili olsa da belediye tasinmazlarinin
kiraya verilmesinde de benzer diizenleme ve uygulama yapmak 5018 sayili Kanun’un
amacina uygun olacaktir. Dolayisiyla ecrimisil bedeli takdir edilirken taban olarak tasinmazin
emlak vergisine esas degerinin ylizde licii esas alinmalidir. Kurum tarafindan yapilan 647770
ve 609216 numarali ecrimisil dosyalarinin tahakkuk hesaplamalarinda bu hiikkme aykir

hesaplamalar yapildig1 goriilmiistiir.

Eksik hesaplanan ecrimisil bedellerinin geriye dogru bes yili gegmemek iizere ilave

tahakkuk yapilarak diizeltilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediye ait tasinmazlarinin kiraya verilmesinde belediye
bilinyesinde olusturulan kiymet takdir komisyonu tarafindan Ecrimisil bedeli belirlenen
yaklagik 140 adet dosyadan sehven iki dosyanin (674770 ve 609216 sicil numaralar1 Ecrimisil
dosyalar1) sokak rayiglerinin yliksek olmasindan dolay1 eksik hesaplandigi goriilmiistiir. Eksik
hesaplanan dosyalara iliskin bes yil geriye doniik ilave tahakkuk olusturularak diizeltilmesi
icin c¢aligmalara baslanmis ve azami derecede dikkat edilerek islemler bu sekilde

sonlandirilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, ecrimisil bedellerinin eksik hesaplanmasi ile alakali olarak
caligmalara baslandigini belirterek bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin

devam edip etmedigi takip eden denetim dénemlerinde izlenecektir.
BULGU 7: Ecrimisil Uygulamasinin Siirekli Hale Gelmesi

Kuruma ait taginmazlardan isgal altinda olanlarla ilgili tahliye islemleri yapilmamais,
bu tasmmazlar tizerindeki hukuksuz kullanim ecrimisil alinmak suretiyle mutat hale

getirilmistir.

Belediyenin 140 adet tasinmazi lizerinde en eskisi 01.10.1993 tarihinden baglamak
iizere hukuk dis1 kullanma durumu bulunmaktadir. Ayrica tasinmazlara iliskin dosyalardan
toplam 224.789 (iki yiliz yirmi dort bin yedi yliz seksen dokuz) metrekare yesil alan ve park

alaninin iggal altinda oldugu anlasilmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Ecrimisil ve Tahliye” bashikli 75’inci

maddesinde;

13

Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari, ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani iig
kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolayt

bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen édenmez ise, 6183

sayult Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.
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Kira soézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kanun hiikiimlerinden anlasilacagi iizere idare tasinmazlarinin ecrimisil alinmasi
suretiyle kullandirilmast bir kiralama usulii degildir ve isgal edilen alanlarin tahliyesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Midirliglimiiz tarafindan yapilan Ecrimisil islemleri
zabita miidiirliigiimiiz ile koordineli olarak yiiriitilmektedir. Bu kapsamda midiirliigiimiiz
tarafindan Enciimene sunulan teklifte isgalin kaldirilmasi hususu 6zellikle belirtilmekte ve bu
dogrultuda alinan enclimen kararlar1 geregi i¢in zabita miidiirliigline gonderilmektedir. Ancak
bazi Ecrimisil dosyalarindaki isgallerin sonlandirilamamasindan dolay1r yeniden yapilan
tespitler dogrultusunda Ecrimisil islemi tekrar yapilmaktadir. Bir¢ok Ecrimisil dosyast da
2886 sayili kanun geregince kiralama islemi yapilmaktadir. Ayrica bazi tasinmazlara iliskin
Ecrimisil dosyalarinin park ve yesil alanda kaldigindan Park ve Bahgeler Miidiirliigii’niin
oncelikleri ve yatirim programlar1 dogrultusunda isgallerin kaldirilmasi saglanmakta ve bu

dogrultuda azami derecede dikkat edilerek yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, ecrimisil uygulamasmin siirekli hale gelmesi ile alakali olarak
azami dikkat gosterildigini belirterek bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin

devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
BULGU 8: Idarece Satin Alinan Kitaplar I¢in Tasimir islem Fisi Diizenlenmemesi

Satin alinan tasinir mallarin taginir yonetim hesab1 defter ve cetvellerine esas olmak
iizere taginir islem fisi ile kayit altina alinmas1 gerekirken Idarece satin alian bazi kitaplar

i¢in tasinir islem fisi diizenlenmemistir.

18.07.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Tasiir Mal Yo6netmeligi’nin 10 uncu
maddesinde, ilgili mevzuati ¢ercevesinde kabul edilerek teslim alinan tasinirlarin girigleri ile
taginirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin niteliklerini
degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda kayitlara esas olmak iizere

tasinir islem fisi diizenlenecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesi uyarinca

muhasebe yetkilileri 6deme agamasinda, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin
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tamam olmasin1 kontrol etmekle yiikiimliidiir. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’nin 38’inci maddesine gore de, her tiirlii tiiketim mal ve malzemeleri ile
demirbag, makine, techizat ve tasit alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde tasinir islem

fisinin 6deme emri belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Mal alimi ihalesi kapsaminda satin alinip 7924,10252,12071,15242 nolu 6deme emri
belgeleri ile 6demesi yapilan ve YoOnetmelik’te taginir islem fisi diizenlenmesinin istisnalari
arasinda sayilmayan toplam 125.000 adet kitap icin tasinir islem fisi diizenlenmemesi

mevzuata aykiridir.

Satin alinan tasinmazlarin kayit islemleri Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak yapilmalidir. Ayrica muhasebe yetkilisi tarafindan 5018 sayili Kanun’dan kaynaklanan
kontrol gorevinin geregi gibi yerine getirilerek, belgelerde eksiklik bulunmasi durumunda

O0deme siirecinin tamamlanmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldarece satin alman kitaplar igin tasinir islem fisi
diizenlenmemesi hususu belirtilmistir. Ilgili husus tarafimizca dikkate alinarak incelenmis
olup, ”18.07.2007 tarihli resmi gazete de yayimlanan tasimir mal yonetmeliginin
10.maddesinde, ilgili mevzuati gercevesinde kabul edilerek teslim alinan tasmirlarin girisleri
ile tasmirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasiirlarin niteliklerini
degistiren esaslt onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda kayitlara esas olmak {izere
taginir isle fisi diizenlenecegi” maddesi geregince durumun sehivden kaynaklandigi anlagilmig
olup bundan sonraki is ve islemlerde tasmir islem fisleri azami derece dikkat edilerek

diizenlenecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare, idarece satmn alinan kitaplar igin tasinir islem fisi diizenlenmemesi
ile alakali olarak; durumun hatadan kaynaklandig: belirterek bulguya istirak etmistir. Bulgu

konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
BULGU 9: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik geregince

olusturulmasi gereken taginmaz icmal cetveli hazirlanmamistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinacagi ve kayitlarin belgeye dayanmasi

gerektigi belirtilmektedir. 7'nci maddesinde de tasinmaz tiirlerine gore kayit islemlerinde
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kullanilmas1 gereken formlar diizenlenmistir. Buna gore; kamu idarelerinin taginmazlarinin
kayit, kontrol ve yonetiminden sorumlu birim tarafindan Yonetmelik ekindeki formlarin
bilgisayar ortaminda veya deftere yazilmak suretiyle tutulmasi gerekmektedir. S6z konusu
formlar hazirlanacak tasinmaz icmal cetvellerine esas olmak ilizere mali hizmetler birimine
gonderilecektir. Mali hizmetler birimi formlar1 konsolide ederek Yonetmelik’te belirtilen
sekle uygun olarak taginmaz icmal cetvellerini olusturmakla gérevlidir.

Kurum tagmmmazlarinin etkin ve mevzuata uygun bir sekilde yonetilebilmesi icin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu idarelerine ait tasmmmazlarin kaydina iligkin
yonetmelik geregince olusturulmasi gereken tasimmaz icmal cetvellerine baglanmig ve
kurumumuza ait taginmazlarin etkin ve mevzuata uygun bir sekilde yonetilebilmesi igin
yonetmelik hiikiimlerine gore uygun bir sekilde yapilarak konu eksiklik giderilmektedir."

denilmektedir.

Sonug olarak idare, tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmamasi ile alakali olarak
mevzuatta yer alan ¢aligsmalara baglandigini belirterek bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu

edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim dénemlerinde izlenecektir.
BULGU 10: Tasinmazin Bedelsiz Olarak Spor Kuliibiine Tahsis Edilmesi

Kuruma ait taginmaz bir spor kuliibii dernegine hukuka aykir1 olarak bedelsiz bir

sekilde tahsis edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli destegi
saglayabilecegi, 18’inci maddesinde tasinmaz mal alimina, satimina, takasina ve tahsisine
belediye meclislerinin yetkili oldugu, 75’inci maddesinde ise belediyenin kamu yararina
calisan dernek statiisiinde olmayan dernekler ile nasil ortak hizmet projesi yiiriitebilecegi ve
belediyelerin kendilerine ait taginmazlarini mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz tahsis ve

devir edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 47’inci maddesinde de, kamu
idarelerine ait taginmazlarin kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edilebilecegi belirtilmistir.
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Kamu idarelerine ait tasinmazlarin tahsislerine iliskin Sayistay Genel Kurulunun
2017/1 Esas ve 5415/1 Karar numarali Igtihadi Birlestirme Karari’nda, belediyelerin
taginmazlarint mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel ve tiizel
kisilere tahsis edemeyecegi, tahsislerden bedel alinmasinin kiralama anlamina gelmeyecegi ve
kiralama isleminin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gére yapilmasi gerektigi hiikme

baglanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden belediye taginmazlarinin, kanunlarinda ve
ilgili diger mevzuatinda belirtilen hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in diger kamu kurum ve
kuruluslarina bedelsiz olarak tahsis edebilecegi anlasilmaktadir. Bunlarin disinda dernek veya
diger gergek ve tiizel kisilere bedelli veya bedelsiz olarak taginmaz tahsisi yapilmasi ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde miimkiin degildir. Belediye tasinmazlarinin kiralama
suretiyle kullandirilmasi ise 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ihale ile yapilmalidir.
Dolayisiyla Belediye tarafindan 21.07.2017 tarihinde Kanlica Orman Isletme Miidiirliigiinden
kiralanan Umraniye Sehir Orman1 D tipi Mesire alani igerisinde kalan stadyumun Umraniye
Spor Kuliibii tarafindan verilen dilekg¢eye istinaden bedelsiz olarak s6z konusu spor kuliibiine
tahsis edilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Ayrica profesyonel bir spor kuliibii olan
Umraniye Spor Kuliibiine yapilan bu tahsis isleminin 5393 sayili Kanun’un 14’{incii
maddesinde belediyenin gorevleri arasinda sayilan amatdr spor kuliibiine ayni ve nakdi

yardim kapsaminda degerlendirilmesi de miimkiin degildir.

Belediyenin Kanlica Orman Isletme Miidiirliigiinden kiraladig1 tasinmaz igerisinde
bulunan stadyumun, Umraniye Spor Kuliibii Dernegine bedelsiz olarak kullandirilmasi

suretiyle sebep olunan hukuka aykiriligin tahsis islemi sonlandirilarak giderilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu Umraniye Sehir Stadmin tahsisi ile alakali
herhangi bir islem yapilmamis olup antrenman ve hali sahalarin bulundugu spor alanlarinda

kiralama yapilmstir.

Ancak belediyemiz tarafindan 21.07.2017 tarihinde Kanlica Orman Isletme
Miidiirliigii’'nden kiralanan Umraniye Sehir Ormani D tipi mesir alami igerisinde kalan
Umraniye Sehir Stad: dahil olmak iizere tiim spor tesisleri yazimiz ekindeki 05.12.2018 tarih
ve 2018/127 sayili meclis karari ile baslatilan islemler sonrasinda 19.03.2019 tarih ve
2019/653 sayili enciimen karari ile 2886 sayili kanun hiikiimleri cercevesinde Umraniye Spor

Kuliibiine kiralanmistir" denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Idare, tasinmazin bedelsiz olarak spor kuliibiine tahsis edilmesi ile ilgili
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olarak gerekli islemlerin yapilacagini belirterek bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu edilen

tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim dénemlerinde izlenecektir.
BULGU 11: Belediyenin Vakif Universitesine Hizmet Binas1 Yapmasi

Mevzuata aykiri olarak vakif tiniversitesi i¢in hizmet binasi olarak kullanilmak {izere

bina ingaat1 listlenilmistir.

Belediye meclisinin 2016/124 ve 2017/133 sayili kararlariyla 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 75/c ve 38/g maddelerine istinaden belediye baskanina vakif iiniversitesi

kampiisiindeki bazi binalarin yapimini {istlenme yetkisi verilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde

aynen;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.” hilkkmii yer almaktadir.

Belediyenin dernek ve vakiflar ile ortak hizmet projesi yapabilmesinin 6n kosulu
yapilacak hizmetin belediyenin gérev ve sorumluluk alani i¢inde olmasidir. Belediyenin gorev
ve sorumluluklar1 ise yine 5393 sayili Kanun’un 14’iincli maddesinde sayilmistir. Anilan
maddede, devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapmak
belediyenin gdrev ve sorumluluklari arasinda sayilmakla birlikte vakif iiniversitelerinin bu
kapsamda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Dolayisiyla meclis kararina istinaden
vakif iiniversitesine ait hizmet binasi yapim isinin Belediye tarafindan istlenilmesi hukuki

dayanaktan yoksundur.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremizce iistlenilen konu {iniversite binasi yapimi
isi,yasal mer’i mevzuat ve hukuka uygun olup, asagida maddeler halinde konuya dair

beyanlarimizi arz ediyoruz.
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1) Umraniye belediye meclisinin 07.09,2016 tarih 2016/124 no ‘lu ve 08,11,2017
tarih 2017/133 no’lu kararlar1 ile Umraniye ilgesi inkilap Mahallesi,43 pafta ,15 ada, 87 parsel
sayil1 tasinmaz {izerine toplam 17.000 m2 kapali alana sahip, istanbul 29 Mayis Universitesi
ana kampus binasmin Umraniye Belediyesince 5393 sayili yasanin 75.maddesine istinaden

yaptirilmasina karar verilmistir.

2) Yukarda bahsi gegen belediye meclis kararlari akabinde Umraniye belediye
bagkanlig1 ile 29 mayis {iniversitesi rektorligi arasinda 09,03,2018 tarihli yapim protokolii

imzalanmustir.

3) Yapimu iistlenilen {iniversite kampiis binas1 Istanbul 29 mayis iiniversitesi
Anayasa’nin 130. maddesindeki diizenlemeye gore bir kamu tiizel kisisi olup, kanunla

kurulmustur.

Anayasanin 130.maddesinin birinci fikrasinda devlet iiniversiteleri degil, genel olarak
tiniversitelerin devlet tarafindan kanunla kurulacagi diizenlenmis olup, Anayasa Mahkemesi
de konuyla ilgili verdigi 29.06.1992 tarih 1991/21e. , 1992/42k.sayili karar1 ile vakif
iiniversitelerinin mutlaka kanunla kurulmasi gerektigine ve kamu tiizel kisiligine sahip

olduguna karar vermistir.

4) 5393 sayili Belediye Kanununun 75/a maddesine gore Belediyeler “Belediye
meclisinin karar1 lizerine yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanina giren
konularda; Mahalli Idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim islerini bedelli

veya bedelsiz iistlenebilirler .”

ayni kanunun “belediyenin gorev ve sorumluluklart “basglikli 14’ncti maddesi ile de
“belediyenin gorev,sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarin1 kapsar” diizenlemesi

getirilmistir.

5)Biitiin bu yasal diizenlemelerin birada degerlendirilmesi neticesinde goriilecegi
lizere, idaremizce bir kamu tiizel kisisi olan Istanbul 29 Mayis Universitesinin, kampiis bina
ingaatina dair yapim isi, alman belediye meclis kararlar1 ile distlenilerek ,anlagsma
imzalanmistir. Ayrica beyan etmemiz gerekirse, konu insaat idaremiz gorev ve sorumluluk

alan1 olusturan belediyemiz sinirlar1 kapsaminda bulunmaktadir.

Vakif tiniversiteleri hakkinda yapilacak degerlendirmelerde bu iiniversitelerin birer
kamu tiizelkisi olduklar1 bu iiniversitelerin hukuki rejim anlaminda da mali konular1 disinda
esas olarak kamu hukukuna tabi olduklar1 ve diger kurumlarla olan hukuki iliskilerinde kamu

hukukuna iliskin hiikiimlerin uygulanmasinin zorunlulugunu dikkate almamiz gerekmektedir.
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konu ile alakali beyanlarimiz yukarida belirttigi sekilde olup, idaremizce mer’i yasal
mevzuata uygun olarak bir bagka kamu tiizel kisisinin yapim isi iistlenilerek, usuliine uygun

olarak tamamlanmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta dzetle; kamu tiizel kisiligine haiz
olan vakif {iniversitelerinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi kapsaminda
kamu kurum ve kurulusu olarak degerlendirildigi ve Kanun’un “Belediyenin gérev ve
sorumluluklar:” baslikli 14’iincii maddesinden hareketle s6z konusu yapim isinin iistlenildigi

belirtilmistir.

Anayasanin 130’uncu maddesinde vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlariin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu belirtilmis; mali ve idari konular1 disindaki
akademik caligsmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden Devlet
eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlari icin Anayasa’da belirtilen hiikiimlere tabi oldugu agik
bir sekilde hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim
kurumlart her ne kadar kamu tiizelkisiligine sahip olsalar da idari ve mali olarak Devlet eliyle
kurulan tiniversitelerden farkli bir rejime tabi olduklarindan 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinde zikredilen kamu kurum ve kuruluslar arasinda degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Diger bir deyisle vakif liniversiteleri akademik c¢aligsmalari, 6gretim elemanlarinin
saglanmasi ve giivenlik yonlerinden kamu hukukuna tabi olmakla birlikte bunun diginda kalan
idart ve mali konularda Devletten bagimsiz olarak faaliyet gosteren kuruluslardir. Oysaki
devlet iiniversitelerinde; kamusal finansman agirhikli karma finansman uygulanmakta,
biitgeler merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara gore yiiriirliige konulmakta ve
denetlenmektedir. Kisacasi devlet iiniversiteleri kendi 6zel gelirlerinin yaninda merkezi
yonetim biit¢cesinden de katki almakta ve merkezi yonetim biit¢esinin tabi oldugu esaslara
gore denetlenmektedir. Vakif iiniversiteleri ise bu usul ve esaslardan tamamen bagimsiz bir
sekilde mali yonetimini gergeklestirmektedir. Dolayisiyla vakif tiniversitelerini mali ve idari
acidan kamu kurum ve kurulusu gibi degerlendirmek miimkiin degildir.

5393 sayili Kanun’un 14’ncli maddesinin (b) fikrasinda Devlete ait her derecedeki
okul binasinin ingaatinin yapilabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla Devlete ait olmayan ancak
kamu tiizel kisiligine haiz olan ve yukarida aciklanan gerekcelerle mali ve idari agidan
bagimsiz nitelikte olan ve bu nedenle Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin uygulanmasi
acisindan kamu kurum veya kurulusu statiisiine haiz olmayan vakif iiniversitesine ait bina

ingaatinin belediye tarafindan iistlenilmesinde mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.
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BULGU 12: Belediye Simirlar i¢indeki Baz1 Isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi Isyeri

Acma Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’e gore Belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet géstermesi icin ilgili belediyeden isyeri
acma ve calisma ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir. Belediye Zabita Yonetmeligi’nin
10’uncu maddesine gore, ruhsatsiz olarak acgilan veya ruhsata aykiri olarak isletilen
isyerleriyle ilgili olarak Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine
gore islem yapmak Belediye Zabita Biriminin gorevleri arasindadir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan elde edilen bilgi, belge ve kayitlara gore
Umraniye Belediyesi miicavir alanlar icerisinde 38.468 adet aktif olarak faaliyette bulunan
igyeri bulunmaktadir. Bu veriler Belediyenin Ruhsat ve Denetim Birimi kayitlar ile
karsilastirildiginda 38.468 adet isyerinden 5719 adedinin Belediyenin ruhsat verme yetkisi
kapsaminda bulunmayan isyerlerinden oldugu goriilmiistiir. Geriye kalan 32.749 isgyeri i¢in
ise ruhsat verme yetkisi Belediyeye aittir. Belediyenin gorev ve yetki alani igerisinde
faaliyette bulunan s6z konusu 32.749 igyerinden sadece 14.332 adedinin isyeri agma ve
caligma ruhsati bulunmaktadir. Dolayisiyla 18.417 adet isyeri ruhsatsiz olarak faaliyetlerine
devam etmekte; buna bagli olarak da Belediyenin isyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci geliri

kayb1 olugsmaktadir.

Belediyenin kendi goérev alaninda faaliyet gosteren igyerleri ile ilgili yetki ve
yikiimliiliklerinin geregini yerine getirebilmesi ve gelir kayb1 yasanmamasi i¢in ruhsatsiz
igyerlerinin tespiti ve tespit edilen igyerlerine iliskin mevzuatta belirtilen miieyyidelerin
uygulanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kendi gorev alaninda faaliyet gosteren
igyerleri ile ilgili yetki ve yiikiimliiliklerin geregini yerine getirebilmesi ve gelir kaybi
yasamamas! icin ruhsatsiz isyerlerinin tespiti ve tespit edilen isyerlerine iliskin Ilcemiz
sinirlari igerisinde faaliyet gosteren igyerleri ile alakali olarak10/08/2005 tarih ve 25902 sayili
Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y®énetmelik hiikiimlerince ruhsatlandirma
caligmalar1 ve rutin denetim islemleri devam etmekte olup, ilgili yonetmelik kapsaminda

ruhsat verilemeyen isyerlerine gerekli yasal islemlerin yapilmasi hususunda Zabita
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Miidiirliigii ile irtibata gecilerek koordineli caligmalar denetim raporu dogrultusunda

yapilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, ruhsatsiz isyerlerinin tespiti i¢in Zabita Miidiirliigii ile irtibata
gecilerek gerekli yasal islemlerin yapilacagini belirtmis olup s6z konusu bulguya istirak
etmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.

BULGU 13: Eglence Vergisine Tabi Bazi Miikellefler Icin Vergi Tahakkuk ve

Tahsilat Isleminin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda eglence vergisi miikellefi olan is

yerlerinin bazilar1 i¢in vergi tahakkuk ve tahsilat1 yapilmamustir.

2464 sayili Kanunun 3'iincti boliimiinde Eglence Vergisi diizenlenmistir. Kanun’un

“Konu” baslikl1 17'nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar

icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.”
“Miikellef” baslikl1 18’inci maddesinde;
“Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisilerdir.”

“Matrah” baglikl1 20°nci maddesinde;

13

Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine
gore ¢alisilan her giin icin bu Kanunun 96 nci maddesine gore tespit edilen miktardir.”

denilmektedir.

Buna gore; belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde yer alan ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun 19’uncu maddesinde sayilan istisna ve muafiyetlerden
yararlanamayan eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabidir. Ilgili Kanun’un
96’nc1 maddesine gore belirlenecek vergi oranlarinin 20°nci maddede yer verilen matraha
uygulanmasiyla bulunacak olan eglence vergisi tutarinin bu miikellefler tarafindan 22’nci

madde esaslarina gore 6denmesi gerekmektedir.

Belediye Ruhsat ve Denetim Birimi ve Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligindan alian

veriler ile Gelir servisinin tahakkuk kayitlariin karsilastirilmasi sonucu eglence vergisine
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tabii bazi faaliyetler icin, ilgili verginin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi gorilmiistiir.
Belediye miicavir alanlart i¢cinde yer alip, eglence vergisine tabi oldugu halde verginin
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 hizmet alanlar1 bilardo salonlari, go kart pistleri, bowling
salonlar1, eglence parklar1 ve lunaparklardir. Bu alanlarda faaliyet gosteren 47 is yerinden 39

adedinin eglence vergisi miikellef kaydinin olmadig1 goriilmiistiir.

Belediye tarafindan yukarida sayilan faaliyetlere iliskin eglence vergisi tahakkuk ve

tahsilat islemleri yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili Denetim Raporunda Belediye sinirlar igerisinde
bulunan Eglence vergisine tabi oldugu halde verginin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi
hizmet alanlar1 bilardo salonlari, go-kart pistleri, bowling salonlari, eglence parklar1 ve
lunaparklardan olusan toplam 47 isyerinden 39 adedinin eglence vergisi miikellefi olmadigi
belirtilmis ve bu igyerlerinin tamamina yoklama memurlari ile tutanaklar tutularak bu isyerleri
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda Eglence Vergisi miikellefi yapilmasi i¢in
islemler baslatilmigtir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare, eglence vergisi miikellefi olmadigi belirtilmis isyerlerinin
tamamina yoklama memurlar ile tutanaklar tutularak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
kapsaminda eglence vergisi miikellefi yapilmasi icin islemler baslatildigin1 ifade ederek;
bulgu konusu hususlara istirak etmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi

takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 14: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gec¢is Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’tinci maddesinde:

13

s) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve

ozel miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,
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z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.

Yine Ayni Kanun’un “Geg¢is hakkinin kapsami” baslikli 22’nci maddesinin birinci
fikrasi:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amactyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz

konusu miilkiyet alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
“Anlasma serbestisi ” baslikli 25’inci maddesi:

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayii Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalar:

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510
sayilt Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik

yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gegis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gercek
ve oOzel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda ayrintisi

asagida belirtilen sekilde gegis hakki {icreti tarifesi belirlenmistir:
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Tablo 4: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarifeler

Gegis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin | Ucret Ust Simir1 (Yillhk)
Niteligi

Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
Tapuda kamu kurum ve kuruluslart adina kayith taginmazlar esas asgari metrekare birim degerinin

yiizde 2’si

Biiytiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve biiyiiksehir ]
. o Metresi 1,00.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve ilge .
] o Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan
tasinmazlardan gecis hakk: talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilecek gecis

hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Telekomiinikasyon Alt Yapr Ve Sebekelerinden Alinmast
Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Ile Alakali Olarak:

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi mali hizmetler daire baskanlig: gelirler
miidiirliigli daha once konu hakkinda sifai goriismelerde bu bedeller istenmis ve yetkinin

kendilerinde oldugunu ifade etmislerdir.

Ancak 2018 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu olunca Istanbul
Biiyliksehir Belediye Baskanligt Mali Hizmetler Daire Baskanligma 14.05.2019 tarih
60800841-190.14-E.8885 sayili yazi ile bu bedeller istenmistir. Akabinde de tahsilat islemleri

icin konu yakindan takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken
gecis hakki bedellerinin belirlenmemesi ve herhangi bir tahsilatin yapilmamasi ile alakali
olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi nezdinde islemleri baslatmis oldugunu belirterek soz
konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden

denetim donemlerinde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
UMRANIYE BELEDi_YE BASKANLIGI
2018 YILI BILANCO
HESAPLAR 2018
| Donen Varliklar 198.726.378,59
Hazir Degerler 17.092.664,90
1 | Kasa Hesabi 0,00
2 | Alinan Cekler Hesabi 0,00
3 | Banka Hesab: 9.719.140,45
4 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) -6.444,51
5 | Proje Ozel Hesabi 0,00
6 | DOviz Hesabi 0,00
7 | Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
8 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00
9 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi1 7.379.968,96
Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00
1 | Menkul Varliklar Hesabi1 0,00
2 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,00
Faaliyet Alacaklar1 107.959.645,52
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 48.384.772,01
2 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 54.412.676,67
3 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 5.049.031,14
4 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 113.165,70
5 | Diger Faaliyet Alacaklari 0,00
Kurum Alacaklari 0,00
1 | Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi 0,00
2 | Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi1 0,00
Diger Alacaklar 261.264,62
1 | Kisilerden Alacaklar Hesabi1 261.264,62
Stoklar 0,00
1 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 0,00
2 | Ticari Mallar Hesabi 0,00
3 | Diger Stoklar Hesab1 0,00
On Odemeler 1.263.852,27
1 |Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00
2 | Personel Avanslar1 Hesabi 0,00
3 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 1.263.852,27
4 | Akreditifler Hesabi 0,00
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Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 0,00
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve Akreditifler Hesab1 0,00
Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Avans Ve Akredifleri Hesabi 0,00
Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
1 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00
Diger Donen Varliklar 72.148.951,28
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 72.148.951,28
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00
| Duran Varliklar 628.805.515,21
Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00
Menkul Varliklar Hesab1 0,00
Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 0,00
Faaliyet Alacaklar 10.172.877,88
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 495.362,50
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 9.677.515,38
Kurum Alacaklari 0,00
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00
Mali Duran Varliklar 10.343.941,14
1 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 8.347.941,14
2 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 1.996.000,00
Maddi Duran Varliklar 608.288.696,19
1 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 46.807.441,05
2 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 386.645.480,27
3 | Binalar Hesab1 178.012.827,49
4 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 10.035.514,23
5 | Tasitlar Grubu 14.337.402,03
6 | Demirbaslar Hesab1 17.689.844,45
7 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00
8 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 175.098.591,84
9 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1 129.858.778,51
10 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
Haklar Hesabi 7.667.211,29
Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -7.667.211,29
Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
1 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
Diger Duran Varliklar 0,00
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 0,00
Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0,00
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 0,00
TOPLAM 827.531.893,80
HESAPLAR 2018
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1l Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 88.751.986,84
Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00
1 | Banka Kredileri Hesab1 0,00
2 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
3 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
4 | Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
1 | Cari Yilda Odenecek D1s Mali Borglar Hesabi 0,00
Faaliyet Borglar1 71.564.728,97
Biitge Emanetleri Hesab1 71.564.728,97
Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
Emanet Yabanci Kaynaklar 11.673.355,66
Alian Depozito Ve Teminatlar Hesab1 7.273.393,76
Emanetler Hesabi 4.399.961,90
Alinan Avanslar 0,00
1 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
2 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 5.500.602,55
1 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 3.446.835,52
2 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 507.038,48
3 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesab1 886.905,97
4 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 659.822,58
5 ngesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 0.00
Yiikiimliiliikler Hesab1 ’
Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 13.299,66
1 | Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi 0,00
2 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 13.299,66
Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkulari 0,00
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00
Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
Sayim Fazlalar1 Hesabi1 0,00
Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
v Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 2.414.706,99
Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
1 | Banka Kredileri Hesab1 0,00
2 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
3 | Tahviller Hesab1 0,00
4 | Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
1 | Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
Diger Borglar 2.048.706,99
Alman Depozito Ve Teminatlar Hesab1 2.048.706,99
Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi 0,00
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D Alinan Avanslar 0,00
Alnan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
Alman Diger Avanslar Hesabi 0,00
E Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 366.000,00
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 366.000,00
Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
F Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklari 0,00
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 0,00
G Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
1 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
\Y Ozkaynaklar 736.365.199,97
A Net Deger Hesab1 417.867.010,53
1 | Net Deger Hesab1 417.867.010,53
B Yeniden Degerleme Farklari 0,00
1 | Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 0,00
C Gecgmis Yillar Faaliyet Sonuglar 264.693.640,16
1 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar:t Hesab1 264.693.640,16
D Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart 0,00
1 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( - ) 0,00
E Dénem Faaliyet Sonuglari 53.804.549,28
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 53.804.549,28
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00
TOPLAM 827.531.893,80
UMRANIYE BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap | Yardimer GIDERIN TURD 2016 2017 2018
Kodu | Hesap
Kod.1
630 GIDERLER HESABI 290.103.624,14 | 308.471.700,53 | 352.662.171,90
630 01 Personel Giderleri 34.489.404,88 | 35.120.444,49| 38.816.189,60
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
630 02 Primi Giderleri 4.450.654,68| 4.670.277,74 5.155.327,77
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 165.337.786,92 | 176.452.449,87 | 221.223.195,74
630 04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
630 05 Cari Transferler 7.099.533,61 6.340.342,08 6.959.450,42
630 06 SERMAYE GIDERLERI 0,00 0,00 0,00
630 07 Sermaye Transferleri 1.608.954,32 1.973.215,47 2.253.346,63
630 08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
630 09 Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
630 10 Sosyal Risk Odemeleri 0,00 0,00 0,00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 0,00 0,00
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 144.560,68 135.921,01 256.796,00
630 13 Amortisman Giderleri 30.054.869,42 | 32.027.779,48| 32.936.906,72
630 14 ILK MADDE VE MALZEME 46.917.859,63| 51.751.270,39| 44.832.959,02
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ALIMLARI
630 20 Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI 290.103.624,14 | 308.471.700,53 | 352.662.171,90
Hesap | Yardime GELIRIN TURU 2016 2017 2018
Kodu | Hesap
Kod.1
600 GELIRLER HESABI 309.096.128,89 | 415.336.477,84 | 406.466.721,18
600 01 Vergi Gelirleri 117.497.530,91 | 187.250.764,05 | 176.066.288,35
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.464.400,40 | 45.404.079,20| 30.770.246,12
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gelirler 1.709.796,77 9.044.126,21 577.050,00
600 05 Diger Gelirler 158.424.400,81 | 173.637.508,38 | 199.053.136,71
GELIRLER TOPLAMI 309.096.128,89 | 415.336.477,84 | 406.466.721,18
FAALIYET SONUCU (+/-) 18.992.504,75| 106.864.777,31 | 53.804.549,28
EK 2: IZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gecici Kabulu Yapilmadigi Halde 258 Yapilmakta | 2014 Tam Olarak
Olan Yatirimlar Hesabindan Devir Yapilmasi Yerine
Getirildi
372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 | 2014 Tam Olarak
Hesaplarinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
92 Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi 2014 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Belediyenin  Haczedilemeyen  Gelirlerinin =~ Ayri | 2014 Tam Olarak
Hesaplarda Tutulmamasi Yerine
Getirildi
Banka Mevduatlarinin Kamu Haznedarligi Genel | 2014 Tam Olarak
Tebligi Hiikiimlerine Uygun Olarak Yerine
Nemalandirilmamasi Getirildi
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[Ik Alt1 Aylik Biitge Uygulama Sonuglari, Ikinci Alt1 | 2014 Tam Olarak
Aya lliskin Beklentiler ve Hedefler ile Faaliyetleri Yerine
Kapsayan Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Getirildi
Kamuoyuna Duyurulmamasi
Elde edilen Gayrimenkullerin 250 Arazi ve Arsalar | 2014 Tam Olarak
Hesabinda izlenmemesi Yerine
Getirildi
Mali Tablolarda Goriinmeyen Banka Hesaplarinin | 2014 Tam Olarak
Bulunmasi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Umraniye Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Umraniye Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde;
Idare faaliyet raporunda stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyet ve projelerin raporlanmadig1 ve performans 6l¢iimlerinin saglikli ve giivenilir bicimde

yapilmasini saglayacak veri kayit sistemlerinin olusturulmadigi goriilmiistiir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Umraniye Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1il1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Umraniye Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Umraniye Belediyesi; 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Plani’ni hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik™ kriterini,
mevzuatta ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, stratejik amacglar ve
stratejik hedefler arasindaki mantiksal bag kuruldugundan “ilgililik” kriterini, stratejik
hedefler ve performans gostergelerinin mevzuatta ongoriilen usullere uygun hazirlayarak

“Ol¢iilebilirlik™ kriterini, stratejik hedeflerin yeterince acik ve anlasilir olmasi hasebiyle “iyi
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tanimlanma” kriterini yerine getirmistir.

Umraniye Belediyesi; 2018 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongoériilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, mevzuatta
ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, performans hedefleri ve performans
gostergelerini mevzuatta Ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “ilgililik”  kriterini,
performans hedefleri ve performans gostergelerinin Olciilebilir olmasindan dolay:
“Ol¢iilebilirlik” kriterini, performans hedeflerinin yeterince agik ve anlasilir olmasindan dolay1
da “iyi tanimlanma” kriterini yerine getirmistir.

Umraniye Belediyesi; 2018 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, mevzuatta
ongoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini kismen yerine getirmistir.
Raporlanan  performans  bilgisinin  kaynagina kadar izlenememesinden dolay1
“dogrulanabilirlik” kriterini, idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
sapmay1 ele almamasi ve sapmayr acgiklayan nedenlerin ortaya konulmamasi nedeniyle
“gecerlilik/ ikna edicilik” kriterini, performans hedef ve gostergelerinin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olmamasi nedeniyle “tutarlilik” kriterini yerine
getirememistir.

Veri kayit sistemleri lizerinde yapilan incelemede, yilsonunda hedeflerin ilgili
olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler dogrultusunda faaliyet raporunda kullanilarak birim ve
idari faaliyet raporu olusturuldugu anlasilmistir. Dolayisiyla, performans dl¢limii i¢in gerekli
olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6énlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin dngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: idare Faaliyet Raporunda Stratejik Plan ve Performans Programm

Uyarinca Yiiriitiilen Faaliyet ve Projelerin Raporlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18’inci maddesinde; idare ve birim faaliyet
raporlarimin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmistir. Performans bilgileri
basligr altinda da, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca ylriitiilen faaliyet
ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iligskin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmistir.

Idarenin stratejik plan ve performans programi kapsaminda gergeklestirdigi faaliyet ve
projelerinin sonuglarinin degerlendirilebilmesi icin hedeflere ve bunlara iliskin gostergelere
faaliyet raporunda yer verilmesi, eger hedeflerden sapma varsa bunun sebeplerinin de
aciklanmas1 gerekmektedir. idarenin 2018 yili faaliyet raporunda, performans programinda
yer alan hedeflere yer verilmedigi dolayisiyla bu hedeflere ulasma diizeyiyle ilgili herhangi
bir degerlendirme yapilmadigi goriilmiistiir. Bu sebeple idarenin 2018 yil1 faaliyet raporunun
“Performans Bilgileri” boliimii yukarida zikredilen Yonetmelik’te yer alan diizenlemelere
uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2018 Faaliyet Raporu hazirlanirken
olabildigince “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik”

hiikiimlerine baglh kalinmak i¢in gayret gosterilmistir.

Mevzuata uygunlugun tam olarak saglanmasi konusunda iyilestirme c¢alismamiz

devam etmektedir.

2018 Faaliyet Raporumuzda (ilgili mevzuatta belirtildigi iizere) “Faaliyetlere Iliskin

Bilgi ve Degerlendirmeler” boliimii yer almaktadir.

Bu bolimde performans hedeflerine gore ve departmanlara gore belediyemiz

tarafindan yapilan tiim faaliyet ve projeler anlatilmistir.

Once ilgili hedef ve hedef maliyeti bilgisi verilmekte, devaminda o hedefe iliskin

faaliyet ve projeler aktarilmaktadir. (Or: 2018 Faaliyet Raporu sayfa 46)

Belediyemizin Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporu {i¢ amag
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iizerine kurgulanmustir.

(1) Kentsel Gelisimi Saglamak. (2) Toplumsal Gelisimi Saglamak. (3) Kurumsal
Gelisimi Saglamak. 2018 Faaliyet raporumuzda bu ii¢ amaca bagli performans hedefleri,

raporun 39, 41, 43. sayfalarinda verilmistir.

Yillik Performans hedef degerleri ile hedefe ulasma diizeyine iliskin kurumumuzda bir

raporlama modelimiz bulunmakta, diizenli “gerceklesme raporlar1” olusturulmaktadir.

Ancak bu raporlar faaliyet raporunda yer almamustir. Tarafinizdan olusturulan
“BULGU” neticesinde “gerceklesme raporlara” yeni donem faaliyet raporlarimizda daha
kapsamli ve mevzuatin standartlar1 baz alinarak yer verilecek ve gerekli degerlendirmeler

(yorumlamalar) yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare, idare faaliyet raporunda stratejik plan ve performans programi
uyarinca Yyiiriitillen faaliyet ve projelerin raporlanmamasi ile alakali olarak; mevzuata
uygunlugun tam olarak saglanmasi konusunda iyilestirme calismalarinin devam ettigini
belirterek bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip

eden denetim doénemlerinde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Ol¢iimlerinin Saghkl ve Giivenilir Bi¢cimde Yapilmasim

Saglayacak Veri Kayit Sistemlerinin Olusturulmamasi

Stratejik Plan ve Performans Programi’nda yer alan amag¢ ve hedeflerin gergeklesme
diizeyinin saglikl1 bir sekilde dlciilmesini saglayacak bir veri kayit sisteminin olusturulmadigi
gorilmiistiir.

Performans oOl¢limiini gerceklestirmek, hedeflere ulagsma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir.

Uygulamada; yilsonunda hedeflerin ilgili olduklari birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans o6l¢limii icin gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan

kimlerin sorumlu olduguna, hangi dénemlerde bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin
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nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin
planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bizler performans bilgilerinin sistematik takip edilmesi,
belirli araliklarla raporlanmasi, siirecin izlenmesi ve bu siirecte giivenilir verilerle ¢alisma

yapilmasi gerektigi bilincini tasiyoruz.

Bununla ilgili Strateji Gelistirme Mudiirligii koordinasyonunda her miidiirliikten bir
temsilci belirlenmis, o temsilcinin verileri takip etme, raporlama ve Strateji Gelistirme

Miidiirliigiine iletme sorumluluguna iliskin “gérev tanimi” olusturulmustur.

Faaliyet Raporunda bahsi ge¢cmemesine ragmen, Belediyemizde performans

bilgilerinin toplanmasina iliskin bir sistematik bulunmaktadir.

Belediyemizde performans verileri ii¢ ayda bir (birimlerdeki temsilcileri araciligiyla)
Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan (kurum i¢i ag {lizerinden) toplanir. Alt1 ayda bir de

iist yonetime “ger¢eklesme raporu” sunulur.

Yilsonu gerceklesme bilgileri elde edildikten sonra Performans Programi basili bir
kitap haline getirilir.

Yeni dénemde I¢ Kontrol Sistemini de giiglendirerek belediyemizdeki her tiirlii

~ 199

“verilerin giivenirligi” konusunda daha hassasiyetli ¢aligmalar yapilmasi planlanmistir.
Faaliyet ve Departman diizeyinde i¢ denetimler 6ngoriilmiistiir.

Ayrica Idari Faaliyet raporlarinda performans hedeflerinin degerlendirilmesi kisminda
verilerin derlenmesine iliskin sistematik ve verilerin giivenirligi konusunda degerlendirmeye

yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare, performans 6lgiimlerinin saghkli ve giivenilir bicimde
yapilmasini saglayacak veri kayit sistemlerinin olusturulmamasi ile alakali olarak yeni
donemde i¢ kontrol sistemini de giiclendirerek belediyedeki her tiirlii verilerin giivenirligi
konusunda daha hassasiyetli calismalar yapilmasinin planlandigini, faaliyet ve departman
diizeyinde i¢ denetimler Ongoriildiglinii ayrica idari faaliyet raporlarinda performans
hedeflerinin  degerlendirilmesi kisminda verilerin derlenmesine iliskin  sistematik
degerlendirmelere ve verilerin gilivenirligi konusunda degerlendirmeye yer verilecegini
belirterek bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip

eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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