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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Esenler Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gbrev ve yetkilerin paylasimmdan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smnirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tlizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Esenler Belediyesinin karar organi olan Esenler Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 38 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Esenler Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 1 adet birim
belirlenmistir. Bu ise Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. Baskana bagli 5 adet memur baskan
yardimcisi, 2 adet meclis liyesi baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 21 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

—n - Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayisi
Memur 903 213
Sozlesmeli Personel - 46
Kadrolu Isci 450 38
Gegici Isci - 8
Toplam 1353 305
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan ) 1156
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Esenler Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Esenler Belediyesinin 2020 yili biitce ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen ", .
Yildan Biitge lle S EE Odenck | Biitee Gideri | iptal Edilen | ErtesiYila
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii Devreden P o Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri -| 42.477.000,00 | 4.336.000,00 | 46.813.000,00 | 41.350.047,21 5.462.952,79
Sosyal Glivenlik
02 | Kurumlarina 5.752.000,00 245.000,00 | 5.997.000,00 | 5.190.633,80 806.366,20
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet - | 208.884.000,00 | 13.421.750,00 | 222.305.750,00 | 204.992.431,88 | 17.313.318,12
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 9.500.000,00 9.500.000,00 | 1.922.860,73 | 7.577.139,27
05 | Cari Transferler 15.127.000,00 |  -691.750,00 | 14.435.250,00 | 12.543.288,85 | 1.891.961,15
06 | Sermaye Giderleri 91.160.000,00 | 16.589.000,00 | 107.749.000,00 | 94.674.505,03 | 13.074.494,97
o7 |Sermaye 13.000.000,00 | -8.900.000,00 | 4.100.000,00 | 3.022.644,19 | 1.077.355,81
Transferleri
08 Bor¢ Verme
09 | Yedek Odenek 25.000.000,00 | -25.000.000,00 0,00
Toplam - | 410.900.000,00 - | 410.900.000,00 | 363.696.411,69 | 47.203.588,31

Esenler Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 410.900.000,00 TL 6denek
Ongoriilmistiir. Y1l iginde 363.696.411,69 TL Biitce Gideri yapilmis, 47.203.588,31 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin B“tqhe il Vel eI Net Tahsilat Ger‘%.e kles.m ¢
TR el Tahmini Tutar: Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 106.270.000,00 87.244.777,17 47.960,90 | 87.196.816,27 82,05
03- Tesebbiis ve 41.130.000,00 | 30.528.075,75 19.49522 |  30.508.580,53 74,18
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
20.100.000,00 24.161.766,54 4,207.073,58 19.954.692,96 99,28
Yardimlar
05- Diger Gelirler 163.250.000,00 | 142.724.777,86 196.656,84 142.528.121,02 87,31
06- Sermaye Gelirleri 80.150.000,00 23.619.921,74 175.334,20 23.444.587,54 29,25
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve fadeler - - - - -
Toplam 410.900.000,00 308.279.319,06 4.646.520,74 303.632.798,32 73,89

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 73,89 seviyesinde gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri EmINETe

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangc) (i3 i) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 42.477.000,00 41.350.047,21 97,35
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma 5.752.000,00 5.190.633,80 | 90,24
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 208.884.000,00 204.992.431,88 98,14
04- Faiz Gideri 9.500.000,00 1.922.860,73 20,24
05- Cari Transferler 15.127.000,00 12.543.288,85 82,92
06- Sermaye Giderleri 91.160.000,00 94.674.505,03 103,86
07- Sermaye Transferleri 13.000.000,00 3.022.644,19 23,25
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 25.000.000,00 - -
Toplam 410.900.000,00 363.696.411,69 88,51

Buna goére 2020 yilinda biitge giderleri %88,51 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. c . .. | 2018 Y1l (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 68.416.070,27| 73.777.460,56| 87.244.777,17 7,84 18,25
é‘;ﬁfﬁgﬁs ve Milkiyet | 1) 159 521 58| 41.001.697,78 30.528.075,75 190,34 25,54
Alinan Bagis ve Yardim | ) 557 309 00 13317.108,82 24.161.766,54 984,99 81,43
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 117.451.320,22] 121.950.162,37| 142.724.777,86 383 17,04
Sermaye Gelirleri 54.565.986,17| 114.560.043,37| 23.610.921,74 109,96 79,38
Toplam 255.782.287,24) 364.615.481,90 308.279,319,06 42,55 115,45
Bittge Gelirlerinden Red | 795 435 22 999.696,84  4.646520,74]  -44,26 364,79
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 253.988.855,02] 363.615.785,06 303.632.798,32 43,16 116,50

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir dnceki yila gore
59.982.986,74 TL’lik (-%16,50) azalis gostermistir. Bu cergevede; alinan bagis ve yardim ile
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Ozel gelirlerde 10.844.657,72-TL (%81,43); vergi gelirlerinde 13.467.307,61-TL (%18,25),
diger gelirlerde 20.774.615,49-TL (%17,04) artis olmasma ragmen; tasinmaz satiginin bir
onceki yila gore azalmasi sonucunda sermaye gelirlerinde 90.949.121,63-TL (%-79,38) ve
pandemi kosullar1 dolayisiyla tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki 10.473.622,03-TL (%-25,54)

tutarindaki azalis toplam azalig iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
12018 Yali (TL)| 2019 Yahi (TL)| 2020 Y1 (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biit¢e Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 30.974.119,57 36.513.815 26| 41.350.047,21 17,88 13.24
SGK Devlet Prim 430442280 492848305 5190.63380 1450 5,32
Giderleri
gzlefﬁe :i{‘zmet Alm g 06 596,044,000 184.243.298,54 204.992.431.,88 10,64 11,26
Faiz Giderleri 12.772.44163 852022335 192286073  -33,29 77.43
Cari Transferler 12.717.015,50, 17.745.698,07| 12.543.288,85 39,54 -29,32
Sermaye Giderleri 51.040.067,84 89.576.050.67| 94.674.505,03 75.50 5,69
Sermaye Transferleri 716911300 5.883.114,75 3.022.64419  -17,94 48,62
Toplam 285.504.124,34] 347.410.683,69] 363.696.411,6 21,68 4,69

Belediyenin biit¢ce giderleri toplami1 2020 yilinda, 2019 yilima gore 16.285.728,00-
TL(%4,69) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
4.836.231,95-TL (%13,24), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin 262.150,75-
TL (%S5,32), mal ve hizmet alim giderlerinin 20.749.133,34 TL (%11,26) ve sermaye
giderlerinin 5.098.454,36-TL (%5,69) arttig1 goriilmektedir. Personel ile SGK devlet primi
giderlerinin artig1 yasal olarak maaslara yapilan zamlar ile alakalidir. Buna karsin, transfer
niteligindeki harcamalarda tasarrufa gidilmesi ile cari ve sermaye transferlerinde toplamda
8.062.879,78-TL’lik (%77,94) ve kullanilan kredilerdeki faiz 6demelerinin sonraki donemde
baglayacak olmasi ve bir kismmin da kapatilmasi sonucunda faiz giderlerinde 6.597.362,62-
TL’lik (%77,43) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 299.484.593,96 TL, Faaliyet
Geliri 314.296.559,65 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 14.811.965,69 TL olarak
gerceklesmistir.

Esenler Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
S,:ll;)a Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(% /gram
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL)
1 Eskon Esenler Insaat San. Tic.AS 12.000.000,00 12.000.000,00 100
2 Esper Esenler Belediyesi Personel AS 1.000.000,00 1.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Esenler Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanhigi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yliriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmn korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {liretilmesini saglamak iizere, idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergcevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1l1

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Esenler Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plami

hazirlanmstir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore:

Baskanlik Makanu tarafindan imza Yetkileri Yonergesi yaymlanarak yetki devirleri ve
smirlar1 agikg¢a belirlenmistir.

Idarede calisan personel tarafindan, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan etik sozlesmesi imzalanmistir.

Idare tarafindan is siiregleri ve/veya is akis semalar1 belirlenmistir.

Idare tarafindan hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Y oneticiler ihtiya¢ duyduklar: gerekli bilgi ve raporlara bilisim sistemlerinin raporlama
islevleri araciligryla erisebilmektedirler.

Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Ydnetmelik” dogrultusunda ve idare personelinin katkilariyla hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglariyla
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan faaliyet raporlarinda, faaliyet sonuglar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak
kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarenin mali y1l biitgesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi ile stratejik
plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur. Idarenin tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin
stiregleri ve/veya is akis semalar1 ¢ikarilmistir.

Idare tarafindan, kurumsal risk yonetimi ¢alismalar1 yapilmis olmakla birlikte kurumsal
riskler belirlenmis, fakat i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir. Kurumsal riskler kurum

personelinin ¢aligmalariyla belirlenmistir.
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Kurumda ihdas edilen 3 adet i¢ denetci kadrosundan 1°i doludur. I¢ denetci sayismin
arttirilarak i¢ denetim fonksiyonunun daha etkin olarak yerine getirilmesinin saglanabilecegi
disiiniilmektedir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, Idare tarafindan kurulmus olup i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin
diizenlenip iist yoneticiye sunulmasi hususlarma riayet edilmemektedir.

Sonug olarak, Idarenin kurdugu i¢c kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin
etkinlestirilmesi ve izleme-degerlendirme acisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol
sisteminin amaglarina uygun; etkinlikle calisan ve giivence saglayan bir kontrol yapisina

ulasilmis olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Esenler Belediyesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calhsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasgmmmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastiriimasz,
numaralandirilmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri

tamamlanmamis ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,

45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
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Kanun’un 44, 45 ve 60'mnc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Y onetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasimazlarin kaydmna ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve YoOnetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayithi Olan Tagsinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenecektir.

Ayrica, Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlariin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerek mektedir.
Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu formlar konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasimmmaz icmal cetvelleri

olusturulacaktir.

Yo6netmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmast” baslikli 8’inci maddesine gore:
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Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha Once belirlenmis tasmmaz
numarast var ise bu tasmnmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama’ bagliklt 9’'uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile aynit numaray1 tastyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf iglemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Y onetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasr” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu 1idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasmmazlar acisindan bu yilikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tagmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gdsterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasmin yapilamadigi, miilkiyetinde
veya kullanimmdaki taginmazlarmna iliskin formlar ve icmal cetvellerinden sadece Tapuda
Kayith Taginmazlar formunun diizenlendigi, diger form ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi,

cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadig1 ve bunlara bagli olarak da

Istanbul Esenler Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam

ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu konusu edilen hususlarin
giderilmesi i¢in ilgili midiirliik nezdinde ¢aligmalarin baslatildigi ve envanter ¢aligmasinin
tamamlanma asamasina gelindigi, 2021 yili igerisinde bulguya konu edilen hususlarin
tamamlanacagi ifade edilmistir. Ancak, yapilan ¢alismalar heniiz tamamlanmadig1 gibi yili

gectikten sonra yapilacak diizeltme kayitlar1 2020 yili mali tablolarini etkilemeyecektir.

Sonug olarak, belirtilen islemlerin yili igerisinde tamamlanip muhasebe kayitlarina
almmamast nedeniyle, 2020 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu

acisindan hatali bilgi olugsmasima sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varhklarin
Her Birinin Ilgili Hesaplarda Ayrint1 Koduyla Gosterilmemesi Nedenleriyle Gercege

Uygun Amortisman Ayrilamamasi

Idarenin muhasebe sisteminde tasmmazlar ayr1 ayr1 yardimci hesap kodlariyla
kaydedilememekte, duran varliklar amortisman defteri tutulmamakta ve tiim tasinmazlarin

toplam degeri lizerinden amortisman ayrilmaktadir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257- Birikmis Amortismanlar

Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 202 {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde

’

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.’

Yine ayn1 Yonetmelik’in 203 lincii maddesinde ise; “Maddi duran varliklar hesaplar
igin ayrilan amortisman tutarlar: yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilir.” denilmektedir.
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Bu durumda, maddi duran varliklarin her biri i¢in ayrilan amortismanin Yonetmelik’te

belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baslikli Onsekizinci
Bolimiiniin 491°inci maddesinde, kamu idaresinin muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler
arasinda “Duran Varliklar Amortisman Defteri” de sayilmistir. Bu dogrultuda olmak iizere,
04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Amortisman
ve Tikenme Paylarina ilisgkin Muhasebat Genel Midiirligi Genel Tebligi’nin 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin, Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin muhasebesinde,
tasinmazlarin ilgili duran varlik hesaplarina yardimci hesap kodlariyla ayr1 ayr
kaydedilmedigi; dolayisiyla, 251-Yer Alt1i ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar
Hesaplarinda kayith tasinmazlarin her biri i¢in ayr1 ayr1 degil, kiimiilatif rakam iizerinden
amortisman ayrildigi; Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmamasi nedeniyle de her bir

taginmaz i¢in ayrilan amortisman tutarmin bilinemedigi tespit edilmistir.

Bu durumda; duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz
ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne
kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman ayirma siiresinin
dolmasma ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu olabilecektir.

Dolayisiyla, amortisman tutarlar1 gercegi yansitmayacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi asamasinda, Belediyenin aktifinde bulunan
duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman
oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi

sebebiyle hatali amortisman hesabinin tutar1 hesaplanamamastir.

Sonug olarak, amortisman tutarlarinin gergege uygun ayrilmasini temin i¢in amortisman
defterinin tutulmasi ve her bir duran varlik i¢in amortisman islemlerinin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; amortisman tutarlarinin uygun
ayrilmasii temin i¢in idare taginmaz ve muhasebe programinm giincelleme ¢aligmalarmin

2020 yilinda baglatildigi, 2021 yilinda da bu ¢aligmalarin devam ettigi, programsal ¢aligmalar
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tamamlandiginda her bir tasinmaz igin ayri ayr1 amortisman ayrilmasinin saglanacagi ifade

edilmistir.

Ancak, belirtilen islemlerin yili icerisinde tamamlanmamasi sebebiyle 2020 yili
sonunda maddi duran varliklara iligkin 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacaginda yer
alan 94.588.809,51 TL gerc¢egi yansitmamaktadir. Bu durum mali tablolarda 257- Birikmis

Amortismanlar Hesab1 yoniinden hatali bilgi olusmasina sebebiyet vermistir.

BULGU 3: Hakedislerden Yapilan Gegici Kabul Noksanhklarn Kesintilerinin

Muhasebelestirilmemesi

Yapim isleri sozlesmeleri geregince, hakedislerden yapilan kabul kesintileri, muhasebe

kayitlarma alinmamaktadir.

Yapim islerine iligkin ihalelerde uygulanacak tip sézlesmeler, 4735 sayili Kanun
geregince, uygulama birligini saglamak amaciyla Kamu fhale Kurumu tarafindan
hazirlanmakta ve Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir. Bu tip sézlesmeler, Yapim Isleri ihaleleri

Uygulama Y 6netmeligi ekinde yer almaktadir.

Anahtar teslimi gotiirli bedel yapim islerinde uygulanan Tip S6zlesme’nin “Gegici kabul

noksanlarr” baslikli 30.1’inci maddesinde;

“Gegici kabul noksanlart igin diizenlenen her hakediste yapilan is tutarimin % 3’tine
karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul
onay tarihinden sonra, gecici kabul noksant bulunan islerde ise bu eksikliklerin
tamamlanmasini miiteakip, gecgici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye odenir. Fiyat farki
Odenen islerde bu tutar, sozlesme tarihinden itibaren endeks iizerinden giincellestirilmek

’

suretiyle kesilir.’
Birim Fiyatli Yapim Islerine Iliskin Tip S6zlesme’nin 30.2’nci maddesinde de;

“Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis
imalatlara ait tutarlarin % 5°i karsihiginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar Idare
tarafindan onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu
vermemesi durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i
tutulur ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar 6denmez.” diizenlemesi

yer almaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257°nci maddesine gore;
mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlar 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda takip edilmektedir. Diger yandan, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da,
yukarida belirtilen kesintilerin “330.15- Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30 ve 31. Maddeleri

Geregi Alinan Teminatlar” yardimei1 hesap kodunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikkiimleri uyarinca, yapim igleri sdzlesmelerinin niteligine
gore, %3 veya %35 oraninda yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintisinin 330-Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan yapilan mevcut uygulamada, hakedislerden gegici kabul kesintisi olarak
yapilan kesintiler hakedis icmalinde gosterilmekte; ancak, 6deme emri belgesi ilizerinde
gosterilmemekte ve dolayisiyla muhasebelestirilmemektedir. Sonrasinda ise, sdzlesmede
belirtilen kosullar gerceklestiginde, bahsi gecen kesintiler hak sahiplerine hakedis diizenlenip

biitgeye gider yazilmak suretiyle 6denmektedir.

Oysa bu kesintiler, hakedislerin 6dendigi tarihte ilgili 6deme emri belgeleri iizerinde
gosterilmis ve muhasebelestirilmis olsaydi; donemsellik ilkesi geregi s6z konusu kesinti
kadarlik tutarm kendi yilinda giderlestirilmis ve yapilmakta olan yatmrim tutarinin gergege
uygun olarak kendi hesabina kaydedilmis olacak, ayrica, Idarenin hak ve yiikiimliiliiklerinin

dogru olarak mali tablolara yansitilmis olacakti.

2020 yilinda yapimlar1 devam eden islerde kesilmeyen %35 teminat tutarlari ile ilgili

bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: Muhasebe Kayitlarinda Gésterilmeyen Kabul Noksanhklari icin Yapilan Kesintiler

. TOPLAM HAKEDIS %5
D?\lsg A ISIN ADI H ‘INLEODIS GERCEKLESEN TEMINAT
TUTARTL KESINTISI TL
Esenler genelinde temizlik noktalari
2018-03 [°lusturulmast, giivenli okul ve otopark| — 8. Ara 3.670.065,16]  183.503,26
alanlarinin zemin diizenlemesinin Hakedis
yapilmasi isi
2018-26 Miiteferrik Kamu 'Hl.zmet Binalari 8. Arg 7.348.850,29 367.442,51
Yapilmasi Yapim Isi Hakedis
2018-2g |Fsenter Ogrenci Yurdu Tkmal 9. Ara 451910122 22595506
Insaatinin Yapilmasi Isi Hakedis
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Esenler genelindeki cadde ve

2019-08 |sokaklarda prestij yol uygulamast 9. Ara 5.070.072,89|  253.50364
L Hakedis
yapilmasi isi
Esenler Genelindeki Kamu 5. Ara
2019-13 Binalarinda Tadilat Yapilmast isi Hakedis 3.810.057,28 190.502,86
15 Temmuz Millet Bahgesi Spor 11. Ara
2019-15 |Tesisi ve Kadin Spor Aktivite Merkezi o 18.716.649,12 935.832,46
= Hakedis
Yapilmasi Isi
2019-20 Esenler Tekstilkent Cgrpn Ikmal 7. Ara} 1.715.578,53 85.778,93
Ingaatinin Yapilmasi Isi Hakedis
Esenler llgesi Atisalan1 bdlgesinde 6. Ara
2020-03 |idare mali asfalt yama, baca ve 1zgara L 898.095,80 44.904,79
. . . .. Hakedis
yiikseltilmesi yapilmasi isi
2020-04 Esenler Ilgesi Esenler bolge's1.nde idare| 8. Ara} 1.173.051,48 58.652,57
mali asfalt yama yapilmas isi Hakedis
Esenler genelindeki cadde ve 8 Ara
2020-06 |sokaklarda prestij yol uygulamasi Lo 3.141.873,86 157.093,69
L Hakedis
yapilmasi isi
Esenler genelinde yol, meydan ve 4 Ara
2020-07 |kamu hizmet alanlarinda aydinlatma o 1.152.646,03 57.632,30
. Hakedis
ve led 1siklandirma yapilmasi isi
Esenler Ilgesi Atisalan1 Bolgesinde 3 Ara
2020-08 |Bordiir, Tretuar ve Yol Tamiri L 1.109.408,19 55.470,41
S Hakedis
Yapilmasi Isi
Esenler ilgesi Esenler Bolgesinde 1 Ara
2020-09 |Bordiir, Tretuar ve Yol Tamiri U 148.917,78 7.445,89
C Hakedis
Yapilmasi Isi
Esenler genelindeki cadde ve 1 Ara
2020-10 |sokaklarda mevcut asfaltin nakliyesi, U 770.900,54 38.545,03
) . .. . . Hakedis
serilmesi ve baca ylikseltilmesi isi
Esenler Genelinde Yagmursuyu 2 Ara
2020-11 |Kanali, Izgara, Duvar, Bordiir, Tretuar o 633.806,78 31.690,34
A Hakedis
ve Yol Yapilmasi Isi
Esenler Lojistik Destek Tabur 1 Ara
2020-17 |Komutanliginin Is1 Teshin Merkezinin o 980.803,44 49.040,17
. .. Hakedis
Tadilatmin Yapilmasi Isi
TOPLAM 2.742.993,92
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Emanet nitelikteki bu kaynaklarin idarenin bilangosunda gdériinmemesi sebebiyle, mali
tablolar diizenlenis tarihi itibari ile denetlenen idarenin tiim varlik ve ytikiimliilikklerini tam ve

dogru olarak gdstermemektedir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bundan sonra diizenlenecek hakedislerde,
bulgudaki 6neriye uygun olarak yapim isleri sozlesmelerinin niteligine gore, %3 veya %5
oraninda gegici kabul noksanlar1 kesintisinin yapilmasi suretiyle hakedislerin 6dendigi tarihte
ilgili 6deme emri belgeleri iizerinde gosterilmesinin saglanacagi ifade edilmis olmakla birlikte,
denetim y1l1 gectikten sonra bulgunun geregine uygun olarak islem gergeklestirilecek olmasi,

2020 mali y1li tablolarindaki hatay bertaraf etmemektedir.

Sonu¢ olarak, muhasebe kaydmin yili i¢inde yapilmamas: nedeniyle, 2020 yil
bilangosunda 330- Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi ile 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesaplarinin 2.742.993,92 TL eksik bilgi igermesine, faaliyet sonuglar1 tablosunda da gider

hesaplarmin olmasi gerekenin altinda yer almasina neden olunmustur.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihklarinin Eksik Tutarlarla Izlenmesi

Idarece, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyathlik ve donemsellik kavrami
geregi siirekli isciler ile belediye sirketi iscilerine iliskin olarak ayrilmasi gereken kidem

tazminati karsiliklar1 mali tablolarda eksik tutarlarla izlenmektedir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel Calstirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen is¢ilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasmnin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiriirlikte olan 14’ilincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuclari diger dénemlerden bagimsiz olarak
saptamir” seklinde, ihtiyatlilik kavram ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve

olaylara karst bu Yonetmelik te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir” seklinde tanimlanmaistir.
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Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarmin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminat1 karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminat: Karsiligi Hesabma alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altmma diisen kidem tazminat: karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢cinde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayrica, ayrilan kidem tazminati karsiliklarinm, kadrolu, gecici ve hizmet alimi

kapsamindaki isgiler i¢in belirlenmis alt hesaplara kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2020 yilinin sonunda siirekli isciler ile
taseron iscileri i¢in ayrilmig bulunan kidem tazminati karsiligi tutarinin; 372-Kidem Tazminat1
Karsiligi Hesabinda 4.246.515,74 TL, 472-Kidem Tazminat1 Karsilifi Hesabinda ise
710.831,66 TL olmak iizere toplamda 4.957.347,40 TL olarak goriindiigii; 2020 mali yil1 ve
gecmis donemlerde diizenli olarak kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi; yil sonunda
kidem tazminat1 karsiliklarinin hesaplanarak 472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda

izlenmedigi ve dogrudan 372-Kidem Tazminatlar1 Karsili§1 Hesabina kayit yapildigi;

2020 y1l1 i¢erisinde de 2.900.000,00 TL tutarinda kidem tazminati karsiliginin ayrildigi
goriilmiistlir. Kadrolu ve belediye sirket is¢ileri adina 2020 yil1 i¢in toplamda 5.677.382,00 TL,
2020 yil1 sonu itibari ile ise toplamda 50.857.355,00 TL kidem tazminati karsiliginin ayrilmasi
gerektigi tespit edilmistir.

2020 y1l1 i¢in ayrilmasi gereken karsiliklar ile 2020 y1l1 sonu itibariyle ayrilmasi gereken
karsilik tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 9: Ayrilmas1 Gereken Kidem Tazminat1 Karsihklar

2020 y1h icin ayrilmasi gereken kidem
tazminat1 karsihig: (TL)

2020 y1hi sonu itibariyle ayrilmasi gereken

toplam kidem tazminat1 karsihg: (TL)

Belediyede gorevli isgi

Sirket biinyesinde

calisan ig¢iler

Belediyede gorevli isgi

Sirket biinyesinde

calisan is¢iler

327.382,00

5.350.000,00

7.857.355,00

43.000.000,00

TOPLAM

5.677.382,00

TOPLAM

50.857.355,00

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gerekli diizeltmelerin 2021
yilinda yapilarak kidem tazminat1 karsiliklarinin bulguda belirtilen ilgili hesaplar nezdinde
diizenli olarak takibinin yapildig1 ifade edilmistir. Ancak bu durum, 2020 y1l1 mali tablolarinda

yer alan verilerdeki noksanligi telafi etmemektedir.

Sonug olarak, gerek kendi blinyesinde gerek sirketten dogrudan hizmet alimi suretiyle
calistirilan is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin yili igerisinde eksik tutarlarla takip
edilmesi nedeniyle, idarenin 2020 y1l1 mali tablolarida 372 ve 472 no.lu Kidem Tazminatlari
Karsiligi Hesaplar1 yoniinden 45.900.007,60 TL ve 630-Giderler Hesab1 yoniinden
2.777.382,00 TL eksik bilgi olusmasma neden olunmustur.

BULGU 5: Gider Tahakkuklar1t Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Idarece muhtelif tarihlerde kullanilan 2 adet kredinin, icinde bulunan dénemde
islememis ve gelecek yil isleyecek olan faiz tutarlar1 yil sonunda 381-Gider Tahakkuklari

hesabinda izlenmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 289 uncu maddesinde, 381-Gider
Tahakkuklar1 hesabinin niteligi; kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen,
tahakkuk etmis bulunan ancak, gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklari hesabinda kayitl

tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi olarak tanimlanmaistir.

Mezkir Yonetmelik’in ilgili hesaba iligskin islemlerin agiklandig1 290’ inc1 maddesinde

ise aynen;

“(1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve
dis mali borglara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde

bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde ddenecek olan islemis faiz tutari ile kuponlu
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tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak islemis faiz tutart
bu hesaba kaydedilir. Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip

eden faaliyet donemi icinde 6denmesi gerekenler gecici mizandan énce bu hesaba kaydedilir.

... " denilmis olup miiteakip 291’inci madde de; tahakkuk etmis olmakla birlikte gelecek
aylarda 6denecek borglarin ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabma borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ote yandan Mezk(ir Yonetmelik’in dénem sonu islemlerinin anlatildigi 480’inci
maddesinde; kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap gruplari i¢cindeki i¢ ve dis mali
bor¢ hesaplarinda kayith borglar i¢in islemis faiz tutarlari hesaplanacagi ve ilgili donemde
o0denmek iizere ilgisine gore kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu veya uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklar1 hesabina alacak, giderler
hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kurumlar kisa ve uzun vadeli
yabanci kaynaklar hesaplarinda yer alan mali borglar1 icin ay sonlarinda islemis olan ve
0denmemis bulunan faiz tutarlarini ilgili donemde 6denmek {izere gider tahakkuklar1 hesabina

alacak, giderler hesabia bor¢ kaydederek izleyeceklerdir.

Ancak, Idarenin 2020 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, muhtelif
tarihlerde Halkbank ve ILBANK nezdinde kullandig1 kredilere iliskin olarak icinde bulunulan
yilda islemis bulunmayan ve gelecek yilda isleyip 6denecek olan faiz tutarlari i¢in 381-Gider
Tahakkuku hesabina alacak, 630-Giderler hesabina borg kaydi yaptigi tespit edilmistir. Halbuki
s0z konusu tutarlar, gelecek donemde isleyecek olan ve gelecek donemin giderini olusturan ve
icinde bulunulan dénemin giderleri arasinda yer almayan faiz tutarlaridir. Bu haliyle, Idarenin
2020 y1l1 mali tablolarinda 630-Giderler Hesab1 ve 381-Gider Tahakkuku Hesab1 4.803.946,21
TL fazla goziikmektedir.

Icinde bulunulan dénemde islememis dolayisiyla tahakkuk etmemis bulunan faiz
tutarlariin bu sekilde muhasebe kaydi yapilarak mali tablolarda gosterilmesi ise, mevzuatla
uyarli olmamakla birlikte i¢inde bulunulan doénemin gideri olmamasma karsin faaliyet

sonuglarint olumsuz yonde etkilemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2021 yilinda gerekli

diizeltmelerin yapilarak titizlikle takip edilmekte oldugu belirtilmis olmakla birlikte, soz
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konusu diizeltme kayitlar1 yili gegtikten sonra yapilmis olacagindan, bu durum 2020 yili mali

tablolarmin hatali bilgi icermesini degistirmemektedir.

Sonug olarak; kredilere iligkin islemis bulunan ancak 6denemeyen ya da yapilan
anlagma geregi sonraki aylarda ya da donemlerde toplu olarak 6denecek faiz tutarlari igin 381-
Gider Tahakkuklar1 hesabimna alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilarak izlenmesi
gerektiginden, gelecek donemde isleyecek olan faiz tutarlarinin donem sonunda tahakkuk
ettirilerek donem gideri olarak muhasebe kayitlarina yansitilmasi, mali tablolarin 630-Giderler
Hesab1 ve 381-Gider Tahakkuku Hesab1 yoniinden 4.803.946,21 TL fazla bilgi icermesine

neden olmustur.

BULGU 6: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin Eksik Tutarlarla
Takip Edilmesi

Iller Bankas1 AS tarafindan mevzuat geregi idarenin vergi gelirlerinden kesilen idare
ortaklik paylar1 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda eksik olarak

izlenmektedir.

6107 Sayil1 iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapis1 ve
sermaye” baslikli 4’lincii maddesinin (1) numarahl fikrasinda; “Bankanin ortaklar: il ozel

idareleri ve belediyelerdir.” hitkkmii yer almaktadir.

Mezkir maddenin (3) numarali fikrasinda, 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve iller Bankas1 AS tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin
toplami tizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin Bankanm 6denmis

sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bagslikli 178 inci maddesinde, 240 no.lu hesabin
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacag1 belirtilmistir. Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 180’inci

maddesinde ise, idarece verilen sermayenin 240 no.lu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Iller Bankasi AS’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankasi modiiliindeki verileri

incelendiginde, Idareye génderilen merkezi idare vergi geliri paylarmin toplami iizerinden aylik
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yiizde iki oraninda kesilen ILBANK sermaye pay: toplam tutarmin 2020 yili sonu itibariyle
27.315.537,68 TL oldugu goriilmiistiir.

Ancak, Idarenin ILBANK nezdinde kesilen ortaklik paylarmin izlendigi 240-Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabiin 21.613.735,55 TL borg bakiyesi tutar1 ile 2020 yil1

mali tablolarinda yer aldig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; gerekli diizetmelerin 2021
yilinda yapildig1 bundan sonraki donemde de ilgili hususun titizlikle takip edilecegi ifade
edilmistir. Ancak, yapilan diizeltme kayitlarinin belgesi gonderilmedigi gibi, yili gegtikten

sonra yapilmis olan kayitlar 2020 yili mali tablolarindaki hatay: diizeltmemektedir.

Sonug olarak, belirtilen diizeltme kayitlar1 yili gegtikten sonra yapildigindan, idarenin
2020 y1l1 sonu itibariyle mali tablolarinda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
5.701.802,13 TL (27.315.537,68 TL-21.613.735,55 TL) eksik tutar ile yer almaktadir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamuistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis bor¢lar” basliklt 34’lincli maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasma gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezklr Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”

baslikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;
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“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil icerisinde veya
sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak O6demelerde s6z

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabmin ayrintisinin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri1 olarak, muhasebe kayitlarma alimma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Biitge Emanetleri Hesabinda
bekleyen tutarlarin bazi alacaklilar (akaryakit, asfalt ve isin 6zelligine gore yliksek teknoloji
gerektiren igler ile agirlikli olarak personel isgiicii gerektiren) hari¢ olmak {izere mevzuatinda
ongoriildigii sekliyle 6dendigi, bugiine kadar alacaklilarla bu nedenle herhangi hukuki
olumsuzluk yasanmadigi ve Idareye ek yiik getirecek bir ddemede bulunulmadigi, yapilan
denetim tespiti dogrultusunda biitce emanetlerindeki tutarlarin 6denmesinde 2021 yilindan
itibaren mevzuat hiikiimlerindeki siraya uyulmast hususunda gereken hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Ancak, biitce emanetindeki tutarlarm hangi sirayla 6denecegi bulguda da deginildigi
iizere belli oldugundan ddemelerde, Idarenin belirledigi islerin alacaklarina éncelik verilecek
sekilde ddeme yapilmasi miimkiin degildir. Diger taraftan, bugiine kadar belirtilen husus ile
ilgili olarak alacaklilarla hukuki bir olumsuzluk yasanmamasi, benzer uygulamanin devami

halinde yasanmayacag1 anlami tagimamaktadir.
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Netice olarak, 320-Biit¢e Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun

olusmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararma olacaktir.

BULGU 2: Soézlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca sézlesmeli

olarak istihdam edilen personel, miidiir olarak gérevlendirilmistir.

09.11.1982 tarihli ve 17863 (Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin kamu hizmetinin yiiriitilmesine iliskin genel ilkeleri agiklayan
128’inci maddesinin ilk fikrasinda; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”

denilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
baslikl1 31°inci maddesinde; “Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist
yoneticisi harcama yetkilisidir.” hilkkmii ile “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli 32’nci
maddesinde, “ Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve
diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve
bu Kanun c¢ergevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur.” hikmi yer

almaktadir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam Sekilleri” baslikli 4’iincii

maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle

gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tamimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:(1) Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer

alan onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,

Istanbul Esenler Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanligi

zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla simirlt olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i

saytlmayan kamu hizmeti gorevlileridir. ...” hilkiimleri yer almaktadir.

28.06.1978 tarihli ve 16330 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Soézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin  Esaslar’m 6’nci  maddesinde; “Ilgililer

sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢calistirilamaz.” denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda
ise kimlerin hangi unvanlar ile sozlesmeli olarak calisabilecegi belirlenmis olup bu unvanlar

arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Genel idare esaslarina gore yiriitiillen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalar1
gerektigi aciktir. S6z konusu istihdam ihtiyaci ya 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore
istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin
altinct fikrasi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar

arasindan karsilanmalidir.

657 sayil1 Kanun’a gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
sOzlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir
memurun amiri olmast mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayilhi Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore bir memurca yiiriitiilmesi gereken miidiirliik gorevi vekaleten de olsa
sOzlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle yiirtitiilemez. Buna ilave olarak, yukarida aciklanan
mevzuat hiikiimleri geregince, sozlesmeli personel kadroya dayali olarak c¢alisan devlet
memurlar1 hakkinda sicil raporu diizenleyemez ve devlet memurlarmin amiri olarak goérev
yapamaz. Zira, memur ile sozlesmeli personel farkli statiilere sahip olup farkli kanunlara

tabidirler.

Idarenin ydnetici kadrolarma yaptig1 atamalar incelendiginde; 1 sdzlesmeli personelin
miidiir olarak gdrevlendirildigi goriilmiistiir. Bu sekilde bir uygulamanin; 657 sayili Kanun’un
belirttigi kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare
Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarmna Dair Yonetmelik

ile yapilan diizenlemeleri devre dis1 biraktigi, kurumsallagsmay1 engelledigi, kurum i¢inde mali
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kontrolii zayiflatip riskleri cogalttigi, personelin kariyer planlarmi ertelemesi ya da birakmasi

suretiyle personelin motivasyonunda ve veriminde diisiise sebep olacag: diistiniilmektedir.

Midiirliik gorevi, genel esaslara gore yliriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorevdir.
Kendisine biitceyle O0denek tahsis edilen, harcama biriminin en {ist yOneticisi olan ve
O0deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda birinci derece sorumluluk atfedilen
miidiirliik gorevinin, stireli sozlesmeler ile istihdam edilen sozlesmeli personel eliyle

gordiiriilmesi miimkiin degildir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; yapilan gorevlendirmenin,
kamu yarar1 amaciyla ve acil ihtiyaca binaen personelin egitim diizeyi ve is tecriibesi
gozetilerek yeni gorevlendirmeler yapilana kadar gecici olarak yapildigi, yapilan bu islemin
hukuka uygun oldugunun diisiiniildiigii, ancak kamu hizmetlerinin aksamamasi adna iginde
bulunulan pandemi siireci sonrasinda mevzuata uygun degisikliklerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Netice olarak; sozlesmeli personelin miidiir kadrosunda istthdam edilmemesi ve
miidiirliklere yapilan gorevlendirmelerin yiiriirliikte bulunan mevzuatm izin verdigi sekilde

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Iscilere Yilhk lIzinlerinin Mevzuatina Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligmn1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin sozlegsmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mnc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in

isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
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ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’nde de, yillik izinlerin kullanimi1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’1incti maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 509 TL idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isc¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerek mektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son flicreti iizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi1 Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin tiicrete

donilismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin 2020 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandiriimadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 46 is¢inin

toplam 7424 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda bahsedilen is¢ilerin
izinlerinin kullandirilmasi i¢in ilgili miidiirliiklere yazi ile bilgilendirmelerin yapildigi, pandemi
doneminde gerek idari izinler gerek ilge sinirlar1 igerisinde yer alan kurum ve kuruluslarin
personel talebi ile is yiikii arttigindan iscilere ihtiya¢ duyuldugu ve izinlerin kullandirilamadigi,
pandemi sonrasinda yillik izinlerin kullandirilmas1 hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade

edilmistir.
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Ancak, anayasal hak oldugundan yillik izin hakkindan vazgecilemeyecegi gibi,
kullaniminin nasil olacagi da mevzuatla diizenlenmistir. Bulguda belirtilen husus, yilinda
kullanilamayan izinler degil, kullanilmayan yillik izinlerin ertesi yilda da kullanilmamasi

nedeniyle birden fazla yilin izinlerinin birikmesinin dniine ge¢ilmesidir.

Netice olarak, hem mevzuata uygunluk agismdan hem de idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 4: Mevzuatin icazet Vermemesine Ragmen Muhtarliklara Nakdi Yardim

Yapilmasi

Belediye tarafindan ilgedeki tiim muhtarliklara ihtiyaclarini karsilamak i¢in aylik nakdi
yardimda bulunulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve Yonetimi” basliklt 9’uncu maddesinin
son fikrasinda; belediyenin, mahallenin ve muhtarhigin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
sorunlarmin ¢éziimil i¢in biitce imkanlar1 6l¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi
ifade edilmistir.

4541 sayil1 Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20°nci maddesinde; “Mahalle muhtarlar: ve ihtiyar heyetleri tarafindan goriilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinir ve alinan har¢ miktari, evrak ve vesikalar
tizerinde gosterilir.” hilkkmiine yer verilmis, ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinde ise muhtarhik
islerinin tedviri i¢in liizumlu kira, 1sitma, aydinlatma, hademe iicreti gibi masraflarin bu
har¢lardan 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi’’nin 1’inci
maddesine gore; koy muhtarlar1 ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarina, 14.750 gosterge
rakamimm memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek
verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere; muhtarlara aylik 6denek
tahsis edilmis ve muhtarlarin diizenlemis olduklar1 belgelerden harg geliri elde etmelerine de
imkan saglanmigstir. Muhtarlik islerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli giderlerin bu harg¢ gelirlerinden
karsilanmas1 gerekmektedir. Diger yandan, belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarini
g0z Oniine alarak biit¢ce imkanlar1 dogrultusunda ayni yardimda bulunabilmektedir. Mevzuatta
gecen “destek” ifadesi de ayni nitelikteki yardimlar1 kapsamaktadir. Bu baglamda, Kanun'un
lafzinda gecen “destek” ibaresinden, muhtarlarin tahsil ettigi harclardan elde ettikleri gelirlerin

giderlerini karsilamaya yetmemesi halinde telefon, aydinlatma, 1sinma, kira gibi ayni nitelikteki
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genel giderlerin anlagilmasi yasal diizenlemeye uygun olandir. Dolayisiyla, belirtilen giderler
icin yapilacak yardimin ayni nitelikte olabilmesi i¢in, mezkir giderlere ait faturalarin Belediye
tarafindan 6denmis olmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, muhtarliklarin telefon,
aydinlatma, 1s1nma, kira gibi ayni nitelikteki giderlerinin karsilanmasi i¢in muhtarliklara nakdi
yardim yapilmasi yasal diizenlemeye aykiridir.

2020 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, ilge sinirlarinda bulunan tim
muhtarliklara temmuz ayindan itibaren (temmuz-agustos-eyliil 16 adet, ekimden itibaren 17
adet) dnce 06.07.2020 tarihli ve 33 sayili Meclis Karar1 ile sonrasinda da 10.09.2020 tarihli ve
46 sayili Meclis Karar1 ile; elektrik, su, dogalgaz, telefon faturalari, kira, kirtasiye vb.
giderlerinin faturalarinin ibrazma binaen 1.750,00 TL’yi gegmemek kaydi ile ayda bir olmak
lizere diizenli olarak nakdi yardim yapildig: tespit edilmistir. Odemeler genel itibariyle tavan
tutar olan 1.750,00 TL iizerinden yapilmistir. Bu uygulamada yasal diizenlemeye uyarlik
bulunmamaktadir. Her ne kadar s6z konusu 6demeler fatura ibrazma binaen yapilsa da;
faturalarin dogrudan belediyece ilgili firmaya 6denmemesi nedeniyle, s6z konusu yardimlar

ayni yardimdan ziyade nakdi yardim niteliginde bulunmaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9’uncu
maddesine istinaden alinan 07.02.2019 tarihli ve 2019/12 sayil1 Meclis Karariyla muhtarliklara
yapilan 6demenin bir iicret seklinde degil, giinlimiiz kosullarinda muhtarlik ihtiyaglarinda
kullanilmak tizere (kirtasiye giderleri, elektrik, su, ismmma, internet, telefon ve benzeri
ihtiyaglarini) karsilamalar1 amaci ile 6dendigi; Sayistay’mn muhtelif kararlarinda s6z konusu
O0demelerin mevzuata uygun bulundugu, gerek 5393 sayili Kanun gerekse Sayistay kararlari
birlikte degerlendirildiginde, ilgedeki muhtarliklara (elektrik,su,dogalgaz, telefon, internet,
kirtasiye malzemesi vb.) giderleri i¢in yapilan 6demelerin mevzuata uygun oldugu kanaatinde

olduklar1 belirtilmistir. Ancak, s6z konusu yargi kararlari ilgili olduklar1 olaya 6zgiidiir.

Ote yandan bulguda belirtilen amagclarla muhtarliklara yardim yapilmasinin mevzuata
uygun olmadigi ileri siiriilmemis, s6z konusu yardimin nakdi olarak degil ayni olarak yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin son fikrasinda; mahallenin ve muhtarhigin
ihtiyaglarmin karsilanmasi ve sorunlarmnin ¢oziimii i¢in gerekli ayni yardim ve destegi
saglayacag ifade edildiginden, her muhtarlifa standart bir rakamim nakdi olarak ddenmesi
yerine, muhtarliklarm durumuna uygun olarak ayni olarak destek saglanmasinin mevzuata daha

uygun olacagi degerlendirilmistir.
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Sonug olarak, mahalle muhtarliklarina yardim ve destek saglanmasi amaciyla nakdi
olarak 6demede bulunulmasinin mevzuata uygun olmadigi; destek amaciyla muhtarliklarm su,
elektrik, dogalgaz, telefon faturalari ile kira bedelleri gibi ihtiyag¢larna iligkin giderlerin,

Belediyece dogrudan ilgili yerlere 6denmesinin mevzuatina uyarli olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Tasmmmazlarim Kiralanmasma {liskin Yapilan Baz Thalelerin

Sartnamelerinde Rekabeti Engelleyici Hiikiimlere Yer Verilmesi

Idare tagmmazlarinin kiraya verilmesi amaciyla yapilan ihalelerin bazilarmin

sartnamelerinde ihaleye katilimi kisitlayici diizenlemelere yer verilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitecegi
belirtilmis; 2’nci maddesinde de ihtiyaglarin en 1yi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir.

Idare, miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasmmazlarn hangi amaglar igin
kullanilacagi, bu tasinmazlarin hangi islere 6zgiilenecegi hususunda takdir hakkina sahiptirler.
Ancak, kullanim amaci idarece belirlenen tasmmazlarin kiralanmasi veya bu tasmmazlar
iizerinde miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmesine iliskin ihalelerde katilimi kisitlayici

hiikiimler getirilmesi 2886 sayil1 Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Asagidaki tabloda 2020 yilinda kiraya verme amaciyla yapilan ihalelerin

sartnamelerinde yer alan ihaleye katilim1 ve rekabeti kisitlayici hiikiimlere yer verilmistir.

Tabloda goriilecegi iizere, tasinmazlarin igerisinde bulunan ve farklhi nitelikteki gelir
getirici unsurlar (Kafetarya, restoran, hali saha vb.) i¢in katilimcilardan daha 6nce hepsini bir
arada yaptigina dair is deneyim belgesi istenmis, is deneyim belgesinin de kamu kurum ve
kuruluslaridan verilmesi ve s6z konusu islerin en az 3 (ii¢) yil siireyle yerine getirildigini tevsik
etmesi talep edilmistir. Ancak, vasiflar1 birbirinden farkli olan alanlarin birlikte ihale edilmesi,
is deneyim belgesinin de sadece kamu kurum ve kuruluslarindan istenmesinin ihalelere katilimi

kisitlayan ve makul kabul edilebilecek hususlardan olamayacagi diisiiniilmektedir.
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Tablo 10: Genel Sartnamelerinde Rekabeti Kisitlayic1 Diizenlemeler iceren ihaleler

Sira . Genel Sartnamede Yer Alan Rekabeti Kisitlayici
Isin Ad1
No Hiikiimler

Katilimcilarin teklif dosyalarinda daha o6nce bizzat

. ] yiiklenici-kiraci olarak yerine getirmek sart1 ile en az 3
Esenler Ilgesi, 1077 ada 13 parselin )
) o (ig) yil siireyle kamu kurum ve kuruluglarma ait
kuzeydogusunda tescil harici agaglandirilacak ] o o
1 ] restoran ve kafetarya isletmeciligini tamamin birlikte
alanda bulunan Restoran binasinin Restoran .
) o yapmig olduguna dair, ilgili kamu kurum ve
olarak kullanilmasi sartiyla kiralanmasi isi ) ) o
kuruluslarindan onayli is deneyim belgesini sunmasi

zorunludur.
Esenler Ilgesi, Orug Reis Mah. 1655 ada 1 Katilimcilarin teklif dosyalarinda daha 6nce 3 (ii¢) yil
parsel sayili taginmaz lizerinde bulunan 15 stireyle kamu kurum ve kuruluslarina ait kafe, kafetarya
5 Temmuz Millet Bahgesi icerisindeki 1 adet Hali1 | ve/veya hali saha isletmeciligini tamammi birlikte
Saha(888,00m2), 1 adet kafetarya (147,00m2) |yapmis olduguna dair, ilgili kamu kurum ve
ve 1 adet fkinci Bahar kuruluslarindan onayli is deneyim belgesini sunmasi
Kiraathanesinin(150,00m2) isletilmesi isi zorunludur.

o ) ) Katilimcilarin teklif dosyalarmnda daha 6nce bizzat
Goktiirk Goleti B Tipi Mesire Alaninda(Tabiat L ) ) )
yiiklenici-kiraci olarak yerine getirmek sart1 ile en az 3
Park1) bulunan 1 adet tek katli ahsap yapi, 1 )
o ) ) (i¢) yil siireyle kamu kurum ve kuruluslarma ait
adet iki kath ahsap yapi, kis bahgesi ve diger ) o o
3 . restoran ve kafetarya isletmeciligini tamamn birlikte
bahgelerinin kafetarya, restoran ve otopark o
o ) o yapmig olduguna dair, ilgili kamu kurum ve
olarak isletilmek iizere kiralanmasi isi (ihale ) ) o
) o kuruluslarindan onayli is deneyim belgesini sunmasi
iptal edilmistir.)
zorunludur.

Sonug olarak, Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmazlarm ihalesinde,
vasiflar1 birbirinden farkli olan alanlarm birlikte ihale edilmesi, sadece bir veya ikisi i¢in gerekli
olan katilim sartinin tiim tasmmazlar1 kapsayacak sekilde belirlenerek Idarenin takdir yetkisini
thaleye katilimi kisitlayici, rekabeti engelleyici sekilde kullanmasi mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Farkli kullanim amaci olan Belediye tasinmazlarmin bu sekilde
rekabet ortami olusmadan ve esit muamele saglanmadan bir arada ihale edilmesi, 2886 sayili
Kanun’un “Ilkeler” baslikl1 2’ nci maddesine aykir1 olacag: gibi, tam rekabet saglanamadig igin

belediye gelirlerinin azalmasina da sebebiyet verebilecektir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulguya konu edilen hususlara

azami Olciide dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Belediye tasinmazlarinin mevzuata uygun bir sekilde, rekabetin

ortaminin ve esit muamelenin saglandigi ihaleler ile kiraya verilmesi yerinde olacaktur.
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BULGU 6: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkinin

Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, tagmmasi,
ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuglar1
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasma ragmen, bir protokolle ¢evre lisansh 6zel kurulug
olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda: Atiklarin tiretiminin ve zararlarinin dnlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasma iliskin esaslarin, Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya silirenlerin; iirlinlerinin faydal kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikiimliiliklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yoOnelik gerekli harcamalarmin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda
bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklar;

Atik geri kazanim, geri donilisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tilizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, {iriin standard,
iirlinlerinin satiga uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kayd1 ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak iizere,
atik tasima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans almalari
gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin o©nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce ddenecek katkilarm 6183
saylll Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak {tizere, yurt i¢inde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan {riinlerden posetler igcin satis noktalarindan, diger {riinler i¢in piyasaya
stirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay: tahsil
edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’'nde de atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin

karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tamimlanan sistem
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dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisanslt ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis, ayrica yetkilendirilmis kuruluglardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gegcen Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayilt Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar1 ifade
edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak tizere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi igin mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 iireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarin1 ayri toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarmin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere g¢evre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti ¢evre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini1 6nlemek
amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik iiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi
faaliyetleri, belediyeler adina iiye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi {izere; ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasimmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gérev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve igletmeleri ya da ambalaj atiklarini toplama-
ayristirma igini ¢evre lisansli gercek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj atig1
toplama, tasima ve ayristirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almis ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tagima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile 6zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktwr. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve cevrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansh kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig1

alacaklardir.
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Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari‘
baslikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yvaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmig ve belirtilen hizmetin
Danistayin gorlisi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligmin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; taginir ve taginmaz mallarin ve haklarm kiralanmasi veya kiraya
verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanshi geri doniisiim tesislerine satigi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar cercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gegen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gbre olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinmn toplanmast,
tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir protokolle ¢evre
lisansl 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredildigi
tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi
ve cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarmin yanmda, devredilen imtiyazin gelir getirici 6zelliginden de yararlanmis
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarmin lisansli geri doniisiim isletmelerine satisi
yapilmaktadir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu aciktir. Halbuki bahsi gecen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi
gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca yayimlanan “Ambalaj Atiklart kontrolii Yonetmeligi” uyarinca, Esenler ilgesi
sinirlari icerisinde ambalaj atiklarinin (kagit, karton, plastik, pet, metal ve cam ) kaynaginda ve
diger atiklardan ayr1 olarak biriktirilmesi, toplanmasi, taginmasi, tiirlerine gére ayrilmasi ve geri
doniisiimiiniin saglamas1 amaciyla ¢evre lisansh bir firma ile protokol imzalandigi; yapilan

protokol ile ilge genelinde ambalaj atiklarmin ayristirilarak toplanmakta oldugu; ¢opten
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ayristirilarak toplanan atiklarin geri doniisiimii gerceklestirilerek lilke ekonomisine katki
saglandig1 ve ¢Op maliyetini diislirdiigli belirtilerek burada kamu yararmin bulundugu ifade
edilmistir. Ayrica, ilgili midiirliikce mobil atik toplama projesi yapildigi; ancak pandemi
kosullarinda hayata gegirilmesinin geciktigi; ilgili projenin hayata gecirilmesi sonrasinda
ambalaj atiklarm toplanmasiyla ilgili olarak 2886 sayili Kanun’a gore ihalenin yapilacagi

belirtilmistir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmas: ve depolanmast
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkiin; s6z konusu hizmetlerin Idarece yap1lmamasi
veya yapilamamasi durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi/devredilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi Gereken Kaz

Bedellerinin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2019 ve 2020 yilinda toplanan kazi bedellerinden
Esenler ilgesi smirlar1 icerisinde yer alan sokak kazilarindan alman tutarlar Idareye

gonderilmemistir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesinde;

“... Altyapt kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde
bu tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazisi yapanlara veya altyapi kazi alammi usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Bu yerlerin

alan tahrip tutari, varsa teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 24.12.2020 tarih ve 31344
sayilt Resmi Gazete’de degisiklik yapilmadan onceki “Alt yap1 yatirim hesabinin olusumu ve

geliri” baslikli 14 {incii maddesinde aynen;

“(1) Alt yap1 yatirum hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun

bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitgelerine
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konulan édeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapr koordinasyon merkezinin biitgesi biiyiiksehir belediye biitcesi iginde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapr yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacwin disinda harcanamac.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarthr. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldiruimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci
disinda kullanilamaz.” denilmekteydi. Yapilan degisiklik sonrasi ilgce belediyelerinin
sorumlulugunda birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki yapilacak kazilardan elde

edilecek gelirler ilge belediyesinin uhdesinde birakilmistir.

Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlagilacag1 iizere; altyapi kazi alami ile kazi
sirasinda diger altyap tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan
eski haline getirilmesi esastir. Ancak, altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. S6z konusu
kaz1 bedelleri biiyiiksehirlerde, mevzuattaki son yapilan degisiklik dncesi biiyiiksehir belediyesi
alt yap1 yatirim hesabinda toplanmaktaydi. Sokak kazilarindan elde edilen gelirler ise
biiyiiksehir belediyesince ilgili belediyeye aktarilir ve bu gelirler asfalt ve kaldirimlarin yapimi

disinda kullanilamazd:.

Bu baglamda, 24.12.2020 tarihinde yapilan degisiklik 6ncesinde Esenler ilgesi sinirlar1
icerisinde yer alan sokak kazilarmdan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince elde edilen gelirlerin

Idareye aktarilmasi gerekmektedir.

Idare gelirlerinin incelenmesi neticesinde; cari yil igerisinde aktarilmasi gereken
tutarlarin zamaninda aktarilmadigr 2020 yili igerisinde 29.524,50 TL’nin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan idareye aktarildig, aktarimi yapilan s6z konusu tutarin ise 2018 yilina ait
kazi1 bedellerine iligkin oldugu tespit edilmistir. 2019 yil1 kaz1 bedellerine iliskin tutarlar ve cari

yil olan 2020 yilma iliskin kaz1 bedellerine iliskin tutarlarin ise aktarimadigi anlasilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda bahsi gegen kazi
bedellerin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden talebi amaciyla 2021 yilinda yazi1 yazildig1 ve

tahsilat siirecinin devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; mevzuat degisikligi dncesinde Biiyiiksehir Belediyesince alinan Esenler
ilgesi sinirlar1 icerisindeki sokak kazi bedellerinin tahsili i¢cin gerekli siireglerin takip edilmesi

ve tahsilatin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Isyerlerinden Bu Verginin Tahakkuk

ve Tahsilat Isleminin Yapilmamasi

Idare tarafindan eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken is yerlerinden
eglence vergisi tahakkuku ve tahsilatinin yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan smirlart i¢indeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alinmistir. Kanun’un 17°nci maddesinde,
Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.
Kanun’un 21'inci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis, ayni
maddenin birinci fikrasmin I/5 bendinde sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden
%20 oraninda eglence vergisi alinacagi belirtilmistir. Ayrica; 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasi (IIT) bendinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan
eglence yerlerinin de eglence vergisine tabi oldugu hiikme baglanmaistir.

Idarenin 2020 yil1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; Ruhsat Miidiirliigiinden
alman ruhsat listesine gore ilge smirlari igerisinde faaliyet gdsteren oyun salonlar1 (playstation),
bilardo salonu ile miizikholden eglence vergisi alinmadigi; buna gore s6z konusu faaliyetlerle
istigal eden ve belediye smirlar1 igerisinde eglence vergisi konusuna giren 37 adet is yeri
bulunmasina ragmen bunlara iliskin eglence vergisi tahakkukunun gerceklestirilmedigi
gOrilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasmnda, Idare tarafindan; eglence vergisinin
miikellefiyeti kapsamindaki bulunan ancak, tahakkuk ve tahsil islemleri yapilmamis olan is
yerlerinin tespit, tahakkuk ve tahsil islemlerinin 2020 yili Ocak aymda baslatilmasina karsin
tim diinyay1 ve ililkemizi etkisi altina alan pandemiye bagl olarak s6z konusu yerlerin
kapanmasindan dolay1 miikellefiyet islemlerine ara verildigi ve hayat normale doniince gerekli

islemlere devam edilecegi ifade edilmistir.
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Netice olarak, bulguda belirtilen husus Belediye gelirlerinin diisiik kalmasina neden
olmaktadir. Idare tarafindan séz konusu vergilere iliskin tahakkuk ve tahsil islemlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payimin Yatinnm

izleme ve Koordinasyon Baskanhigina Génderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasnmaz kiiltiir varliklarmin

korunmasina ait katki payi ilgili idarelere aktarilmamustir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarica miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10'u nispetinde tagmnmaz kiltliir varliklarinin korunmasimna katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklara
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen
katk1 paymnin stiresi icinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katk1 payinin siiresi icinde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katk1 payinin baska amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacag: belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarma
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammu tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, yil sonu itibari ile 2020 yilinda tahsil edilen
5.241.291,10 TL tutarinda tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymm Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligma génderilmedigi tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen katk:
paylarmin, Belediyenin genel biitge geliri paylarmdan kesilmesi igin Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca iller Bankasma bildirim yapildigs, iller Bankasinca bu dogrultuda
her ay diizenli olarak hesaplanan paylarin ilgili kuruma aktarildigi, bundan sonra s6z konusu
katk1 paylarinin diizenli bir sekilde ilgili idareye gonderilmesi i¢in gereken 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Netice olarak, taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki paymnin ilgili idareye

mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamuistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiy1r kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlariin altindan, iistiinden, lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasmmaz

iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme

geregi de, isletmeci ile gegis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
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Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721

say1l Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanhig: tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Yonetmelik’in “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegiy
hakkt kullamminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan
yerler icin Geg¢is Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakka ticreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” Denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmazlar icin belirtilen ticret tist
sinirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist simirlart belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Llk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir dnceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida
belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:
Tablo 11: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gegis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin
Niteligi

Ucret Ust Simr1 (Yillhik)

Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
esas asgari metrekare birim degerinin
yiizde 2’si

Tapuda kamu kurum ve kuruluslart adina kayith
tasimmazlar
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Biiyliksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve
biiyiiksehir ~ belediyelerinin  tasarrufunda  ve/veya | Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiytiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda | Metresi 0,70.-TL
olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasinmazlardan geg¢is hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin gegis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguya konu edilen husus ile
ilgili olarak 2020 yili igerisinde calisma baslatildigi, gec¢is hakki saglayicisi 2 sirkete
Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢cinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullandiklar1 her tiirlii kablo ve benzeri gereclere iliskin geg¢is hakki licretlerinin
O0denmesinin talep edildigi, ilgili sirketler tarafindan s6z konusu gecis hakki iicretlerinin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edildiginin belirtilmesi sonucunda Biiyiiksehir
Belediyesinden ilgili tutarlarin kendilerine gonderilmesinin istendigi, fakat Biiyliksehir
Belediyesince ¢ikarilan “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Telekomiinikasyon Alt Yapi
Tesislerinin Kurulmasi ve Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmasi I¢in Katilim ve Giizergah Bakim
Bedellerinin tespiti ile Gegis Hakkma Iliskin Yonetmelik” hiikiimleri dayanak gdsterilerek
“gecis hakki saglayicis1” konumunda kendilerinin oldugu ifade edilerek bu talebin reddedildigi,
konu ile alakali olarak hukuki siire¢ baslatilarak en kisa siirede sonuglandirilmasi ig¢in

calismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

5809 sayili Kanun’da, "Ge¢is hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz
lizerindeki hak sahipleri" gegis hakki saglayicisi olarak ifade edilmistir. Ilce belediyesi
hudutlarinda, gorev ve yetki alanindaki taginmazlar iizerinde hak sahibi olan il¢e belediyesidir.
Ote yandan, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Telekomiinikasyon Alt Yapi Tesislerinin
Kurulmast ve Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmas: Igin Katihm ve Giizergah Bakim

Bedellerinin Tespiti ile Gegis Hakkina Iliskin Yonetmelik, Biiyiiksehir Belediyesine ait
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yonetmelik olup 5809 sayili Kanun ile Bakanlikga ¢ikarilan genel yonetmeligin diizenlemesini

degistirmesi miimkiin degildir.

Netice olarak, Idarenin gelir kaybinmn &nlenmesi icin altyap: gecis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi ve bugiine kadar
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince yapilan tahsilatlarin Belediyeye tekabiil eden kismmin

takibinin yapilarak tahsilatinin saglanmasi uygun olacaktir.

BULGU 11: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Idarece Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastrmalar tapu idaresi tarafindan
Belediyeye diizenli olarak bildirilmemekte olup Idarece bu konuda herhangi bir bilgi talebinde

de bulunulmamustir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amactyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastrma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasimmmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi, ancak, tapu dairesinin durumu 1ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmistir.

2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesi “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'nun “Bildirim Verme ve Siiresi”

baslikli 23 iincii maddesinde,

“Bu Kanun'un 33 ’tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimasi hali dahil)
emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmu bulunmaktadir.
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1319 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmustir.
Ayrica, Kanun’un 37’nci maddesine gore bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” bashkli 30’uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralamn miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Esenler ilcesi iginde yapilan

kamulastirmalara ait bilgilerin diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: gayrimenkule iliskin daha dnceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iligkin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larnm bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya c¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayi yapmis olan kamu kurumunun da

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Yukarida aciklanan gerekgelerden dolayi, tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; ilgili mevzuati ¢er¢evesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimin TAKBIS sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve
zamanlt olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin glivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; konu ile alakali olarak Esenler
Tapu Sicil Midiirliigline yazilan 04.02.2021 tarihli ve 3539 sayili yazi ile 2020 y1li igerisinde
¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinca ilge sinirlari igerisinde kamulastirilan tasinmazlara iliskin

bilgi istenmis oldugu, ancak Tapu Miidiirliiglince verilen cevapta biligim altyapisi olarak boyle
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bir imkanin bulunmadigi, ada ve parsel bildirilmesi durumunda talebin karsilanabileceginin
belirtildigi, kurumda buna iliskin bilgi olmadigindan ada ve parsel bilgisinin bildirilemedigi,
konu ile ilgili olarak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile gerekli yazigmalar yapilarak

yapilan kamulastirmalarla ilgili bilgi paylasiminin yapilmasimin talep edilecegi ifade edilmistir.

Esenler il¢esi siirlar1 icinde yapilan kamulastirmalara ait tapu islemlerinin ayn1 ilgenin
tapu idaresinde yapildig1 dikkate alindiginda, ilgili tapu idaresinin cevabi hukuki anlamda
makul goriilmemistir. Ancak, Belediye talebini Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigiine

iletmistir.

Netice olarak, agiklanan nedenlerle Tapu Miidiirliigii ile Belediye arasinda gerekli
bilisim altyapisinin saglanarak, ilge sinirlari igerisinde yapilan kamulastirmalarin Belediyeye

es zamanli olarak bildiriminin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: idare Tasinmazlarimin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Siire

Belirtilmeksizin Tahsis Edilmesi

Idarece, baz1 kamu kurum ve kuruluslarma tahsis edilen tasinmazlarmn tahsis siireleri

mevzuatinda belirtilen azami siireler dikkate alinmaksizin siiresiz olarak belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinin (d) bendinde:

Belediyenin, belediye meclisinin karar1 tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait tasmmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarma devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek {izere tahsis
edebilecegi; bu tasmmmazlarm ayni kuruluslara kiraya da verilebilecegi; s6z konusu
taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi; tahsis

stiresi sonunda, ayni1 esaslara gore yeniden tahsis yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi ilizere belediyeler, belediye
meclisinin karar1 ile miilkiyetlerindeki tagmmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde
kullanmak {tizere, 25 yili gegcmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edebilirler. Diger yandan, tahsis siiresinin bitiminden sonra, ayni

taginmazin ayni idareye yeniden tahsisi yapilabilmektedir.
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Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesine aykiri olarak; kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlardan asagidaki
tabloda gosterilen 7 adedinin siire belirtilmeksizin tahsis edildigi tespit edilmistir. Bu uygulama
ise 25 yil ile sinirlandirilan tahsis sliresini gegersiz kilmakta, taginmazlarin siiresiz olarak tahsis

edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum ise mevzuata uyarli bulunmamaktadir.

Tablo 12: Siire Belirtilmeksizin Kamu Kurum ve Kuruluslarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Listesi

Sir Bulundus Kullamilan
2| Ada Parsel | o o uncustt flgili Kurum Kullamm Sekli | Yiiz Ol¢iimii | Tarihi
No Mabhalle/Koy .
Miktar1 (m2)
1 |25pafta| 749 |Birlik Mah, | [Stanbul Biyiksehir | o pone 600 17.02.1999
Belediyesi
2 |25pafta| 749 |Birlik Mah. PTT PTT Subesi 140 17.10.1999
3 |151 3 Fatih Mah. Saglik Bakanlig1 ASM 27 26.02.2003
4 |151 3 Fatih Mah. PTT PTT Subesi 42 05.01.2012
5 |560 y | TurgutReis | Istanbul Biiyiksehir | o) rpie 700 09.09.2005
Mah. Belediyesi
Fevzi Istanbul Biiyiiksehir | ;
6 |5 pafta 176 Cakmak Mah. | Belediyesi ISMEK 750 07.01.2005
Ist Valiligi Sosyal .
7 1195 | 14 |[NeneHaun g ikatar il Sosyal Hizmet 280 05.11.2015
Mah. o e e Merkezi
Miidiirliga

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 5393 sayili Kanun’a gore tahsis
isleminin yapilmasima 6nemle riayet edilecegi, meclis kararlarinda stire belirtilmeksizin yapilan
tahsis igslemlerinde azami 25 y1l olan tahsis siiresine riayet edilecegi, tahsis siiresinin bitiminde
gereginin yapilacagi, ayrica siiresi belirtilmeksizin tahsis edilen tasinmazlarin yeniden meclis

karar1 alinmasi i¢in meclise bilgi sunuldugu ifade edilmistir.

Netice olarak; diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tahsislerin mevzuatinda
belirtilen siireyi agsmayacak sekilde siireli olarak yapilmasi ve ihtiya¢ halinde tahsis isleminin

mevzuatina uygun olarak yenilenmesi gerekmektedir.

BULGU 13: imar Planinda Kamu Ortak Kullanim icin Ayrilmis Olan Alanlarin
Ecrimisil Karsihgi Kullamlmasinin Olaganlastirilmas1 ve Idarece Tahliye islemi

Baslatilmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasginmazlardan imar planinda yesil alan, mezarlik veya
egitim Ogretim alani vs. olarak ayrilan yerler isgal edilmis ve isgalcilerden ge¢gmise doniik

olarak ecrimisil tahsil edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karst sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis
sayilir. 2886 sayili Deviet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar:
hakkinda da uygulanir” hilkkmii ile belediye tasmmazlarinin isgali durumunda 2886 sayil

Kanun’un uygulanacagi belirtilmistir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin

birinci fikrasi aynen;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmant
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” seklindedir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasina gore de, isgal edilen tasinmaz malin; idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir tasmmmaz yontemi de degildir. isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanimi i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat
suretinde almmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin iginde tahliye ettirilmesi

esastir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin miilkiyetinde olan bazi
taginmazlardan imar planinda yesil alan, mezarlik veya egitim 6gretim alani vs. olarak ayrilan
yerlerin gercek ve tiizel kisiler tarafindan isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezkir yerlerden
cikarilmadigi, bunun yerine ge¢mise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi

uygulanarak iggallerin devam etmesine olanak tanindig1 tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda 2020 yilinda isgalli alanlarin nasil ve ne sekilde kullanildig: yer

almaktadir:
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Tablo 13: Ecrimisil Karsihgi Kullandirilan Alanlarin Listesi

Ik Isgal Eski .
Yer/M2 Kullanim Amaci Tarihi Borg¢(TL) Borg(TL) Imar Durumu
1128,3 | Tescil dis1 alan otopark 01.02.2013 307.510,00 - | Rekreasyon Alani
630 Tescil dist alan Hali Saha 01.11.1999 61.700,00 87.261,22 | ilkogretim tesis
1550 | Geri Doniistim tesis alani 01.02.2016 223.956,00 - | Rekreasyon Alani
2700 | Rehabilitasyon Merkezi | 01.09.2013 327.554,00| 424.706,00 r?]';'rpk‘erzeihab"'tasyo”
400 Belediye Hizmet Binast 01.11.2017 249.565,00 - | Mezarlik

Idare tagmmazlar1 ile kamu ortak kullanimma ayrilmis alanlarmin isgal edilmesi
durumunda hem geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmeli
hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazin tahliyesi saglanmalidir. Dolayisiyla
bu hiikiimlere istinaden ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in talepte
bulunulmas: gerekmektedir. Zira ecrimisil isgal sonucu isgalciden alinan bir tazminat olup,

olagan bir gelir kalemi degildir.

Aksi bir durum, yani iggal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykir1
olacaktir. Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malini iggal edenin ddiillendirmesi
sonucunu dogurmaktadir. Soyle ki, s6z konusu Kanun’un 75’inci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen, ecrimisile itiraz edilmemesi halinde ylizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica

ylizde on bes indirim uygulanir hiikmiinden de faydalanmaktadirlar.

Denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; imar planlarinda {1k gretim tesisinde kalan
alanm, yaklasik 630,00 m?’sinin Idarenin sorumlulugunda oldugu ve s6z konusu alanin kalan

kisimlar1 6zel miilkiyette oldugundan dolay1 okul yapimina uygun olmadigi,

Imar planlarinda mezarlik alan1 olan tasmmaz iizerindeki yapmin taziye evi olarak
yaptirildigi, ancak kentsel doniisiimiin acil ihtiya¢ olmasi sebebiyle, s6z konusu binanin gegici
olarak kentsel donilisiim hizmetlerinde kullanildig1 ve projelerin tamamlanmasi1 akabinde

yapmin taziye evi olarak hizmet verecegi,

Sosyal donat1 alanlarmin kamulastirma yoluyla elde edildigi ve s6z konusu alanlar i¢in
ilgili yasa hiikiimlerince islemlerin yapilacagi, Idare tasnmazlarinn imar planlari
dogrultusunda kullanimima 6nemle riayet edilecegi, bu alanlarin kamunun kullanimina uygun
hale getirilecegi ve bu alanlar1 isgal edenler hakkinda tahliye islemlerine de baslanildig: ifade

edilmistir.
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Ancak, ilkogretim alan1 olarak tescil edilen alan fuzuli sagil tarafindan isgal edildigi ve

bu alan hal1 saha olarak kullanilmakta oldugundan sagilin tahliyesi gerekmektedir.

Diger taraftan, kentsel donilisiim projesi kapsaminda belediye hizmet binasi olarak
kullanildig: belirtilen alan idare sirketi olan ESKON AS (ESKON Esenler Insaat San. ve Tic.
AS) tarafindan isgal edilmektedir.

Netice olarak, yukarida tabloda ayrintis1 yer alan ve 2020 yil itibariyle isgal edilen
taginmazlardan belirlenen ecrimisil bedellerinin isgalcilerinden (fuzuli sagillerden) ivedilikle
tahsil edilip isgal edilen tasinmazlardan tahliyeleri igin gerekli islemlerin baslatilmasi ve imar

durumuna esas olacak sekilde islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan

islem

Aciklama

Tagmmazlarin

Cins

Yapilmamasi

Tashihlerinin

2019

Yerine
Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporu'nun
Denetim Goriisiiniin
Dayanagi1 Bulgular
kisminda "Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimmdaki
Tasmmazlarin
Envanter
Calismalarmin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak  Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi*

adli 1
bulgu

numarali
olarak

diizenlenmistir.

Yapilmamasi

Eglence Vergisine Tabi Miikellefler Igin
Vergi Tahakkuk ve Tahsilat Isleminin

2019

Yerine

Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporu'nun  Diger
Bulgular kisminda 8

numarali bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Korunmasma Katki Paymin Yatirim Getirilmedi | Raporu'nun  Diger
Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigmna Bulgular kisminda 9
Gonderilmemesi numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Mevzuatin icazet Vermemesine Ragmen | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Mubhtarliklara Nakdi Yardim Yapilmasi Getirilmedi | Raporu'nun  Diger
Bulgular kisminda 4
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Idare Tarafindan Kiralik Olarak Verilen | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Tasitlarin Kira Siiresi Bitmesine Ragmen Yerine edilen kiralik
Takibinin Yapilmamasi Getirildi tasitlarin Idare
tarafindan takibinin
yapilmis oldugu ve
gerekli  iglemlere
baslanildig1
goriildiigiinden
tekrar bulgu konusu
yapilmamistir.
Idarenin Miilkiyetinde veya | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Tasarrufundaki  Araglarm  Denetimini Yerine hususun  gerekleri
Saglayacak Arag¢ Takip  Sisteminin Getirildi Idare tarafindan
Bulunmamasti yerine
getirildiginden
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tekrar bulgu konusu

yapilmamistir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith

Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig:

Siraya Gére Odenmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporu'nun  Diger
Bulgular kisminda 1
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun

Memuriyete Smavsiz  Giris  YOntemi

Olarak Kullanilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yilinda

Idarenin Ozel
Kalem
Midiirliigline
disaridan atama
yapmadig1
goriildiiginden
tekrar bulgu konusu

yapilmamustir.

Sozlesmesi Sona Eren Iscilerin Yillik izin
Siirelerine Ait izin Ucretlerinden Sigorta

Primi Kesintilerinin Yapilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Sozlesmesi sona
eren iscilerin yillik
1zin ticretlerine
isabet eden
tutarlardan sigorta
primi  Kkesintisinin
yapildig1
goriildiigiinden
tekrar bulgu konusu

yapilmamistir.

Iscilere Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Sayistay  Denetim

Raporu'nun  Diger
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Bulgular kisminda 3
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Idarenin Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi
ve Degerlendirilmesi Hakkinin Bedelsiz ve

Thalesiz Olarak Devredilmesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporu'nun  Diger
Bulgular kisminda 6
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan

Temin Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin

Yapilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yilinda parasal
dahilinde
gerceklestirilen

limit

dogrudan
teminlerde
yasaklilik teyidinin
yapilmakta oldugu
goriildiiglindn
tekrar bulgu konusu

yapilmamustir.

Mevcut Muhasebe Programimmin Gegmise

Déniik Islem Yapmaya Imkan Vermesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Mevcut muhasebe
programinin
gecmise doniik
olarak islem
yapilmasi
imkanmnin  ortadan
kaldirildig:
goriildiigiinden
tekrar bulgu konusu

yapilmamistir.
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Olaganlastirilmas1  ve Idarece Tahliye

Islemi Baslatilmamasi

Ecrimisilin Olagan Bir Taginmaz Yo6netim | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Sekline Dontistiiriilmesi Yerine edilen ecrimisil
Getirildi karsilig1
kullandirilan
tasinmazlarin ihale
yontemiyle kiraya
verildigi
goriildiiglinden
tekrar bulgu konusu
yapilmamustir.
Imar Planinda Kamu Ortak Kullanimi I¢in | 2019 Kismen Sayistay  Denetim
Ayrilmis  Olan  Alanlarm  Ecrimisil Yerine Raporunun  Diger
Karsilig1 Kullanilmasinin Getirildi Bulgular kisminda

13 numarali bulgu

olarak
diizenlenmistir.
Bulgu konusu

edilen s6z konusu
yerlerden bir
kisminimn tahliye
¢alismasinin
tamamlanarak
halkin kullanimina
acildigr  goriilmiis,
ancak  birkisminin
mevcut haliyle
fuzuli sagillere
kullandiriminin
devam ettigi

anlasildigindan
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tekrar bulgu konusu

edilmistir.

Sozlesmeli  Olarak  Istihdam Edilen | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Personelin Miidiir Olarak Getirilmedi | Raporu'nun  Diger
Gorevlendirilmesi Bulgular kisminda 2
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | Raporu'nun  Diger
Hakki  Bedellerinin  Belirlenmemesi Bulgular kisminda
Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin 10 numarali bulgu
Yapilamamasi olarak
diizenlenmistir.
Satis ya da Kamu Kurumlarina Hibe | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Edilmek Suretiyle Envanterden Cikarilan Yerine hususun
Tasitlarmm  Trafik Tescil Kayitlarinin Getirildi gereklerinin  Idare
Idareden Diisiilmemesi tarafindan  yerine
getirildigi
goriildiiginden
tekrar bulgu konusu
yapilmamistir.
Idarenin Pesin Olarak Yapmis Oldugu | 2019 Tam Olarak | Idarenin, denetim
Arsa Satiglarmin Hatali Yerine donemimizde
Muhasebelestirilmesi Getirildi yapmis oldugu arsa

satiglarmin
mevzuata  uygun
olarak
muhasebelestirildigi
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T.C. Sayistay Bagkanligi

goriildiigiinden
tekrar bulgu konusu

yapilmamigstir.

Duran Varliklar Amortisman Defterinin | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Tutulmamasi1 ve Varliklarin Her Birinin Getirilmedi | Raporu'nun
Ilgili Hesaplarda Ayrint1  Koduyla Denetim Goriisiiniin
Gosterilmemesi  Nedenleriyle Gergege Dayanag1 Bulgular
Uygun Amortisman Ayrilamamasi kisminda 2 numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Idare Binalarinin Diger Kamu idarelerine | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda
Tahsis Edilmesine Iliskin Muhasebe Yerine Idarece, diger kamu
Kayitlarinin Yapilmamasi Getirildi idarelerine yapilan

tasimmaz
tahsislerine ait
muhasebe
islemlerin yapildigi
goriildiiglinden
tekrar bulgu konusu

yapilmamustir.
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