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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Sile Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe sistemi
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Kurumun

2016 Yilina iliskin mali verileri agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015-2016 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

2015 2016
GIDERIN TURU TL TL
Personel Giderleri 7.038.598,35 8.412.946,31
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet | 1.086.018,29 1.301.779,01
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 29.312.061,97 36.977.764,47
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 589.695,09 515.183,17
Gelirlerin  Ret Ve fadesinden | 16.458,79 12.390,80
Kaynaklanan Giderler
Amortisman Giderleri 736.379,46 1.879.989,02
Ik Madde Ve Malzeme Giderleri 794.677,45 1.377.757,86
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak | 0,00 80.136,00
Devredilen Mali Olmayan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
Giderler Toplami1 39.573.889,40 50.557.946,64

Tablo 1°de gosterildigi iizere, personel giderleri ve mal ve hizmet alimlar1 giderlerindeki

artisa paralel olarak biitce giderleri 2015 Yilindan 2016 Yilina kadar %28 oraninda artis

gostermistir.

Tablo 2: 2015-2016 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Gelirin Tiirii

2015

2016

TL

TL

Vergi Gelirleri 15.215.147,34 20.123.732,23
Tesebbiis Ve Miilkiyet Geliri 1.885.039,34 1.153.280,39
Alinan Bagis Ve Yardimlar 93.000,00 504.452,05
Diger Gelirler 10.157.782,27 11.915.442,60
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Sermaye Gelirleri 0,00 0,00

Gelirler Toplam1 27.350.968,95 33.696.907,27

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, vergi gelirleri ile diger gelirlerde artis
olmustur. Ayrica son iki yillik gelir ve gider tutarlarina bakildiginda, Sile Belediyesi tarafindan
gelir gider dengesinin gozetilmedigi ve yillar itibariyle giderlerin gelirlerden fazla oldugu

gorilmistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman g¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagsmir kesin hesap cetveli ile tagmir hesabi icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigna iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina Hatah Kayit Yapilmasi

Alman depozito ve teminatlar hesabmin incelemesi sirasinda bu hesaba kayit

yapilmamasi gereken tutarlarin da kaydinin yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257°nci maddesinde; vadesi
belirli olmayan veya bir yildan kisa vadeli nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve

teminatlarm 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenecegi diizenlenmistir.

Yapilan denetimde Belediyede gerceklestirilen ihaleler i¢in hesaplanan s6zlesmelere ait
damga vergisi ve ihale kararlarmna ait damga vergilerinin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
yerine 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. 488 sayil1 Damga
Vergisi Kanunu’nun 15’inci maddesine gore tahsil edilen damga vergisi tutarlarmin ayni
Kanun’un 22 ve 23’{lincii maddeleri geregince ertesi aym 20°nci giinli aksamina kadar 6demenin
yapildig1 yer vergi dairesine bir beyanname ile bildirilmesi ve 26’nc1 giinii aksamina kadar da
yatirilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan hatali kayit nedeniyle 1.682.311,32 TL 2016 yili

sonuna kadar ilgili vergi dairesine 6denememis belediyenin hesaplarinda kalmaistir.

Dolayisiyla 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 fazla calismis ve 2016 yili
bilangosunda 1.682.311,32 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu mevzuat cercevesinde; Belediyede
gergeklestirilen ihaleler i¢in hesaplanan sozlesmelere ait damga vergisi ve ihale kararlarina ait
damga vergilerinin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 yerine 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlendigi anlasilmis olup, hatali kayit nedeniyle 1.682.311,32 TL 2016

yil1 sonuna kadar ilgili vergi dairesine 6denememis belediyenin hesaplarinda kalmistir.

Dolayisiyla 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 fazla ¢alismis ve 2016 yili
bilangosunda 1.682.311,32 TL hataya neden olunmustur. S6z konusu hataya iliskin diizeltme
islemi 17.05.2017 tarih ve 3239 numarali yevmiye ile gergeklestirilmistir.

Sile Belediyesi tarafindan gergeklestirilen ihaleler i¢in hesaplanan sozlesmelere ait
damga vergisi ve ihale kararlarina ait damga vergileri 01.01.2017 tarihi itibariyle 360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabinda izlenmektedir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: 1172 Adet Tasinmazin Mali Tablolarda izlenmemesi

Yapilan denetimlerde, tapuda Idare adina kayitli olan bina, arsa veya arazi niteligindeki

toplam 1183 tasimnmazdan 1172’sinin mali tablolarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 187°nci maddesinde belirtildigi
iizere; maddi duran varliklar grubunda yer alan tasinmazlar hakkinda bu Yonetmelik ile Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére islem yapilmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin mezk(ir maddesinin 2’nci
fikrasinda, edinilen taginmazlarin mali tablolarda maliyet bedeli ile izlenecegi belirtilmistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise,
maliyet bedeli belirlenemeyen tasinmazlarm rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi ifade

edilmistir.

Idare miilkiyetinde olan 1172 adet tasmnmazin duruma gore maliyet bedeli ya da rayic
degeri lizerinden kayitlara alinmasi gerekirken mali tablolarda izlenmemesi; “Maddi duran

varliklar” hesap grubunun olmasi gerekenden daha diisiik géziikmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu mevzuat cercevesinde; Idare miilkiyetinde
bulunan 1172 adet tasinmazin duruma gore maliyet bedeli ya da rayi¢ degeri iizerinden kayitlara
almmas1 gerekirken mali tablolarda izlenmemesi; "Maddi duran varliklar” hesap grubunun
olmasi gerekenden daha diisiik géziikmesine neden olmustur. Bu sebeple tapuda Sile Belediyesi
adma kayitli olan bina, arsa veya arazi niteligindeki toplam 1183 taginmazdan 1172’sinin mali
tablolarda izlenmedigi tespit edilmis olup, s6z konusu taginmazlarin durumuna gére maliyet
bedeli ya da rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi hususunda gerekli

calismalar baslatilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte,

diizeltme iglemi 2016 yili sonu itibariyle gerceklestirilmediginden, Maddi Duran Varliklara
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iliskin hesap alan1 mali tablolara dogru ve giivenilir sekilde yansimamistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Gecikme Zamlarinn Tlgili Oldugu Yilin Mali Tablolarinda izlenmemesi

Yapilan denetimlerde, 6183 sayili Amme Alacaklarinmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde tatbik olunan ve heniiz tahsilat1 ger¢eklesmemis toplam 8.341.212,49

TL gecikme zamminin ilgili oldugu yilin mali tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2015 tarihinde
yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 5’inci maddesinde “Donemsellik”
kavrami, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin
faaliyet sonuglarmin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinde ise; kamu hesaplarinin mali yil esasina gore tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mezkir Y onetmelik hiikiimlerinden anlasildig: tizere, her donemin faaliyet sonuglarinin
diger donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi igin gelirlerin ilgili oldugu mali yil

icerisinde tahakkuk ettirilmesi ve mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediye alacaklarmna iligkin olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde, alacak takip yazilimi araciligi ile miikellef bazinda
giinliik gecikme zammi hesaplanmakta; hesaplanan tutarlar faizin hangi mali yila iliskin oldugu

dikkate alinmaksizin, ddemenin yapildigi mali yil igerisinde tahakkuk ettirilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde, yillar itibari ile hesaplanan
gecikme zammmin ilgili oldugu donem sonunda gelir hesaplar1 aracilig1 ile 6z kaynaklar
arasinda gosterilmesi ve bu sekilde alacaga baglanan faiz tutarlarinin 6deme doneminde ilgili

alacak hesabinin kapatilmasi suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir.

960.580,90 TL’s1 2016 Mali yilina iligskin olmak iizere toplam 8.341.212,49 TL gecikme
zammimin ilgili oldugu doénemde tahakkuk kaydmin yapilmadigi; bu nedenle “Faaliyet

Alacaklari” hesap grubu ile “Oz Kaynaklar” ana hesap grubunun olmasi gerekenden

8.341.212,49 TL daha diisiik goziiktiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili mevzuat gergevesinde, yillar itibari ile hesaplanan

gecikme zamminmn ilgili oldugu doénem sonunda gelir hesaplar1 aracilii ile 6z kaynaklar
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arasinda gosterilmesi ve bu sekilde alacaga baglanan faiz tutarlarinin 6deme doneminde ilgili

alacak hesabimin kapatilmasi suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir.

960.580,90 TL'si 2016 Mali yilina iligkin olmak iizere toplam 8.341.212,49 TL gecikme
zamminin ilgili oldugu donemde tahakkuk kaydinin yapilmadigi; bu nedenle "Faaliyet
Alacaklarr” hesap grubu ile "Oz Kaynaklar” ana hesap grubunun olmasi gerekenden

8.341.212,49 TL daha diistik goziiktiigii tespit edilmistir.

S6z konusu faiz tutarlar1 tahsilat asamasinda hesaplandigindan muhasebe kayitlaria
almamamis olup, gerekli arastrmalar ve incelemeler neticesinde; 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde tatbik olunan ve heniiz
tahsilat1 gerceklesmemis gecikme zamlarmin ilgili oldugu yilin mali tablolarinda izlenmesi

hususunda gerekli calismalar baglatilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte,
diizeltme islemi 2016 yil1 sonu itibariyle gergeklestirilmediginden, Faaliyet Alacaklarina iligkin
hesap alan1 mali tablolara dogru ve giivenilir sekilde yansimamustir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Bagh Ortakhga Yapilan Sermaye Transferinin Mali Tablolarda izlenmemesi

Yapilan denetimlerde, bagli ortakliga yapilmis olan 230.000,00 TL nakdi sermaye
transferi ile ayni1 bagh ortakligin hisselerine iliskin olarak alinan 4,00 TL degerindeki ortaklik

pay1 bagisinin mali tablolarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 182°nci maddesinde; mal ve
hizmet {ireten kuruluslara yapilan sermaye transferinin ger¢ege uygun degerleri ile 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik hitkmii geregi, idarenin bagl ortakligma yapmis oldugu 230.000,00 TL
nakdi sermaye transferinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatrrilan Sermayeler
Hesabina kaydedilmek suretiyle aktiflestirilmesi gerekmektedir. Ancak, ilgili tutarin ge¢cmis

donemlerde 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Ayrica, bahsi gegen bagl ortaklia iliskin olarak alman 4,00 TL degerindeki ortaklik

pay1 bagisinin aktiflestirilmedigi goriilmiistiir.
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Bahsi gecen bagli ortakliga iliskin olarak sahip olunan sermaye, idarenin 2016 y1l1 mali
tablolarinda 1.269.996,00 TL olarak izlenmektedir. Bagl ortakligin 6denmis kayith sermayesi
ise 1.500.000,00 TL’dir. Yapilmis olan 230.000,00 TL nakdi sermaye transferi ve alinan 4,00
TL degerindeki ortaklik payr bagisi ile birlikte, idare ilgili bagh ortakligin sermayesinin

tamamina sahip olmustur.

Yapilmis olan 230.000,00 TL nakdi sermaye transferinin, transferin gergeklestigi 2015
mali yilinda giderlestirilmesi ve alinan 4,00 TL degerindeki ortaklik pay1 bagismin, yine bagisin
gerceklestigi 2015 mali yilinda gelir kaydedilmeyerek aktiflestirilmemesi, 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin mali tablolarda olmas1 gereken degerden
230.004,00 TL daha diisiik; 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabmin ise mali

tablolarda ayni tutarda daha yiiksek géziilkmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan denetimlerde, bagli ortakliga yapilmis olan
230.000,00 TL nakdi sermaye transferi ile ayn1 bagl ortakligin hisselerine iliskin olarak alinan
4,00 TL degerindeki ortaklik pay1 bagisinin mali tablolarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 182°nci maddesinde; mal ve
hizmet tireten kuruluslara yapilan sermaye transferinin gergege uygun degerleri ile 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik hiikkmii geregi, Idarenin bagli ortakligina yapmis oldugu 230.000,00 TL
nakdi sermaye transferinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedilmek suretiyle aktiflestirilmesi gerekmektedir. Ancak, ilgili tutarin gegmis

donemlerde 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Ayrica, bahsi gecen bagl ortakliga iliskin olarak alinan 4,00 TL degerindeki ortaklik

pay1 bagisinin aktiflestirilmedigi goriilmiistiir.

Sile Belediye Baskanliginin 03.11.2014 tarih ve 2014/73 sayili Meclis Karar1 geregi
Belediye Sirketine yapilan 230.000,00 TL tutarindaki nakdi sermaye transferinin ve Belediye
Sirketine bagli diger ortaklar tarafindan Sile Belediye Baskanligina yapilan 4,00 TL
degerindeki ortaklik pay1 bagigmin aktiflestirilmek suretiyle 14.02.2017 tarih ve 947 yevmiye
numarastyla 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma 230.004,00
TL borg, 500 Net Deger / Sermaye Hesabina 230.004,00 TL alacak kaydedilerek diizeltme

islemi gerceklestirilmistir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte,
diizeltme islemi 2016 yili sonu itibariyle gergeklestirilmediginden, Mali Duran Varliklara

iliskin hesap alan1 mali tablolara dogru ve giivenilir sekilde yansimamastir.
BULGU 5: iller Bankasindan Alinan Kredilerin Mali Tablolarda izlenmemesi

Yapilan denetimlerde, 26.09.1987/01 ve 18.12.1998/01 tarih/no.lu Belediye Meclis
Kararlarma istinaden yatirrm amaciyla kullanilan Iller Bankasi kredilerinin, mali tablolarda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Bahsi gecen krediler, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun uyulama
donemi  oOncesi  kullanilmakta olan nakit esaslh muhasebe sistemi igerisinde
muhasebelestirilmemis; mezkir Kanun’la birlikte uygulamaya konan tahakkuk esash

muhasebeye gecis siirecinde de kayitlara alinmamastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 233’iincii maddesinde; Iller
Bankasinin, kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklarinin, vadesinin bir y1l veya faaliyet
donemiyle smirli olmasi kosuluyla 300 Banka Kredileri Hesabina alacak, yapilan is
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabma bor¢ kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Ancak Yonetmelik’te belirtilen kaydin, yalnizca 6denen taksitler i¢in yapildigi; bu
sekilde bor¢ envanteri yapilan taksit tutarlarinin es zamanli yapilan kayitla 6dendigi
goriilmiistiir. Ayn1 yevmiye kayd1 igerisinde ilgili taksit 6demesinin 251 Yeralt1 ve Yertisti
Diizenleri Hesabma bor¢ / 300 Banka Kredileri Hesabina Alacak kaydedilmek suretiyle
envantere alinmasi ve 300 Banka Kredileri Hesabina Bor¢ / 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle kapatilmasi; Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde yer verilen “Tam agiklama” kavrami ile ve hesaplarin
izleme araci olma islevi ile 6rtiismemektedir. Bu nedenle bor¢ envanterinin var olan tiim borg

stoku i¢in yapilmas1 gerekmektedir.

31.12.2016 tarihi itibariyle ilgili krediye iliskin bor¢ stokunun 465.952,13 TL oldugu ve
ilgili 6deme plani kapsaminda 8 esit taksitle 6denmek suretiyle 2017 yili igerisinde kapatilacag:

goriilmektedir. Dolayis1 ile vadesi bir yilin altma inen kredi ddemelerine iligskin olarak

465.952,13 TL’nin 300 Banka Kredileri Hesabi alacak; ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilmek
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suretiyle 2016 yi1l1 mali tablolarinda izlenmesi gerekmektedir.

Iller Bankas1 kredilerine iliskin olarak odemesi gergeklesmemis tutarlarin mali
tablolarda izlenmemesi; “Kisa vadeli yabanci kaynaklar” hesap grubunun mali tablolarda

olmasi gerekenden 465.952,13 TL daha diisiik goziilkmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan denetimlerde, 26.09.1987/01 ve 18.12.1998/01
tarih/no.lu Belediye Meclis Kararlarina istinaden yatirim amaciyla kullanilan Iller Bankasi

kredilerinin, mali tablolarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bahsi gecen krediler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
uygulama donemi oOncesi kullanilmakta olan nakit esasli muhasebe sistemi icerisinde
muhasebelestirilmemis; mezkir Kanun’la birlikte uygulamaya konan tahakkuk esash

muhasebeye gecis siirecinde de kayitlara alimmamastir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 233 'iincii maddesinde; Iller
Bankasinin, kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklarinin, vadesinin bir y1l veya faaliyet
donemiyle smirli olmasi kosuluyla 300 Banka Kredileri Hesabina alacak, yapilan is
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabma bor¢ kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Sile Belediye Baskanliginin 26.09.1987 tarih ve 01 sayili meclis karar1 ile 18.12.1998
tarih ve 01 sayil1 meclis kararmna istinaden yatirrm amaciyla kullanilan iller Bankasi kredilerine
iligkin borg stokunun 31.12.2016 tarihi itibariyle 465.952,13 TL oldugu, ilgili 6deme plam
kapsaminda 8 esit taksitle O0denmek suretiyle 2017 mali yili igerisinde kapatilacagi
anlasilmaktadir. Ilgili Yonetmelik’te belirtilen muhasebe kaydmin yalnizca 6denen taksitler
icin yapildigi; bu sekilde bor¢ envanteri yapilan taksit tutarlarinin es zamanl yapilan kayitla
odendigi goriilmiistiir. Ayn1 yevmiye kaydi icerisinde ilgili taksit 6demesinin 251 Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesabina bor¢ / 300 Banka Kredileri Hesabina Alacak kaydedilmek suretiyle
envantere alimmasi ve 300 Banka Kredileri Hesabina Borg / 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabma alacak kaydedilmek suretiyle kapatilmasi; Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinde yer verilen "Tam agiklama” kavrami ile ve hesaplarin
izleme araci olma islevi ile ortiismemektedir. Bu nedenle bor¢ envanterinin var olan tiim borg
stoku i¢in yapilmasi gerektiginden; vadesi bir yilin altina inen kredi 6demelerine iliskin olarak

31.01.2017 tarih ve 752 yevmiye numarastyla 251 Yeralt1 ve Yeristlii Diizenleri Hesabina
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465.952,13 TL borg, 300 Banka Kredileri Hesabina 465.952,13 TL alacak kaydedilerek

diizeltme islemi gerceklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte,
diizeltme islemi 2016 yili sonu itibariyle gerceklestirilmediginden, Kisa Vadeli Yabanci

Kaynaklara iligkin hesap alan1 mali tablolara dogru ve giivenilir sekilde yansimamustir.

BULGU 6: Ilce Milli Egitim Miidiirliigiine Devredilen Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon

Merkezinin Binalar Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

Yapimi “Engelsiz Sile” Projesi kapsaminda gerceklestirilerek Ilge Milli Egitim
Miidiirliigiine devredilen mesleki egitim ve rehabilitasyon merkezinin 252 Binalar Hesabinda

izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Belediye ile Sile Ilge Milli Egitim Miidiirliigii arasinda “Engelsiz Sile Projesi’ni
uygulamak amaciyla 16.09.2011 tarihinde diizenlenen Protokol kapsaminda, yapimi
Belediyece gergeklestirilen “Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi” yapimina iliskin
toplam 234.899,91 TL’lik tutar 6nce 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmis,

yatirimin tamamlanmasia miiteakip ilgili tutar 252 Binalar Hesabinda izlenmeye baslanmaistir.

Bahsi gecen Protokoliin ilgili hiikiimleri kapsammda yapimi tamamlanan Merkez, Ilge
Milli Egitim Midiirliigline devredilmistir. Bu devirle birlikte, s6z konusu yatirima iliskin
degerlerin 252 Binalar Hesabindan c¢ikilarak giderlestirilmesi gerekirken, 252 Binalar

Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Ilgili degerlerin giderlestirilmek yerine, 252 Binalar Hesabinda izlenmeye devam
edilmesi; “Maddi duran varliklar” hesap grubunun olmasi gerekenden 234.899,91 TL daha
fazla; “Ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglar’” hesap grubunun ise olmasi gerekenden

234.899.91 TL daha diisiik gdziikmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Sile Belediyesi ile Sile Ilce Milli Egitim Miidiirliigii
arasinda "Engelsiz Sile Projesi"ni uygulamak amaciyla 16.09.2011 tarihinde diizenlenen
Protokol kapsaminda, yapimi Sile Belediyesi tarafindan gergeklestirilen "Mesleki Egitim ve
Rehabilitasyon Merkezi" yapimina iliskin toplam 234.899,91 TL'lik tutar 6nce 258 Yapilmakta
Olan Yatmrimlar Hesabinda izlenmis, yatrimin tamamlanmasina miiteakip ilgili tutar 252

Binalar Hesabinda izlenmeye baslanmustur.
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Bahsi gegen Protokoliin ilgili hiikiimleri kapsaminda yapimi tamamlanan Merkez, ilce
Milli Egitim Miidirligiine devredilmistir. Bu devirle birlikte, s6z konusu yatirima iligkin
234.899,91 TL degerin 252 Binalar Hesabindan ¢ikilarak giderlestirilmek {izere islemleri

baslatilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte,
diizeltme islemi 2016 yili sonu itibariyle gerceklestirilmediginden, Maddi Duran Varliklara
iliskin hesap alani mali tablolara dogru ve giivenilir sekilde yansimamistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Girisilen Taahhiitlerin Tlgili Hesaplarda izlenmemesi

Sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler i¢cin 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarmin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “92 Taahhiit Hesaplar1” baslikli
448’inci maddesinde, bu hesap grubunun, gerek yili i¢in gegerli sozlesmeler ile gerekse ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler,
mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yine aymi YoOnetmelik’in “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 449’uncu
maddesinde ise ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve
yapim isleri i¢in yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiit tutarlarinin muhasebe birimi
tarafindan, taahhiit kartina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi hiikiim altina

almustir.

Yapilan incelemede, 2016 yil1 iginde yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in
taahhiit kartlarinin diizenlenmedigi ve bu isler i¢in 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin hi¢ kullanilmadig1 ve dolayisiyla da bu hesaplarin mizanlarda

yer almadigi tespit edilmistir.

920 ve 921 numarali hesaplarin kullanilmasi ile taahhiit kartinin diizenlenmesi, Idare
tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitge ve nakit planlamasi agisindan son derece
onemlidir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirilik

teskil etmekte, hem de Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saghkh bir sekilde takip
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edilmesine engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin "92
Taahhiit Hesaplar1" baslikli 448'inci maddesi ve yine ayn1 Yonetmelik’in "Hesap grubuna
iliskin iglemler" baslikli 449'uncu maddesi kapsaminda, yapilacak mal ve hizmet alimlari ile
yapim isleri i¢in taahhiit kartlar1 diizenlenecek bu isler icin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 kullanilacak ve bdylece bu hesaplarin mizanlarda yer

almasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Demirbaslar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Gegmis yillarda ve 2016 yili igerisinde alinan demirbaglar i¢in diizenlenen taginir islem
figlerinin toplam tutar1 2.779.738,29 TL iken muhasebe kayitlarinda 2.842.329,90 TL oldugu

gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikli 30°uncu maddesinde;

“(1) Tasmr kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin birer niishast odeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine génderilir. Diger
sekillerde edinilen tasimirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin
cikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasimin, diizenleme tarihini takip
eden en geg¢ on giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden once muhasebe birimine

gonderilmesi zorunludur.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
génderilen Tasimir Islem Fislerinde gésterilen tutarlar: 11 'nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder” hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi lizere taginir kayit kontrol yetkililerince

diizenlenecek tasmir islem fislerinin muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe birimince
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taginirin cinsine gore ilgili hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak kurumun 2016 yili kesin
mizan1 ve taginir islem fisleri incelendiginde kesin mizanda 2.842.329,90 TL goriinen
demirbaslar taginir kesin hesap cetvelinde 2.779.738,29 TL goriinmektedir. Yani kurum tagmir
kayitlarma gore muhasebe kayitlarinda bulunmasi gerekenden 62.591,61 TL daha fazla

demirbag bulunmaktadir.

Tasmir islem fis kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasi nedeniyle
mali tablolarda 255 Demirbaslar Hesabi olmasi gerekenden 62.591,61 TL fazla olarak yer

almigtir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir islem fis kayitlari ile muhasebe kayitlar1 arasinda
uyumsuzluk olmasi sebebiyle mali tablolarda 255 Demirbaslar Hesab1 olmasi gerekenden
62.591,61 TL fazla olarak yer aldigi anlagilmis olup, tasmnir islem fisleri diizenlenmeden
muhasebe kayitlarina alinmis 62.591,61 TL tutarindaki demirbaglarin tagmnir islem fisleri

diizenlenerek gerekli diizeltmeler yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sile Belediyesinin 2016 yilmna iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin,
Denetim Goriislinlin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hizmet Almlarinda Isciliklere fliskin Hazine Tarafindan Karsilanan Asgari
Ucret Destek Tutarlarimn Il Muhasebe Miidiirliigiine Gonderilmeyip Emanetler

Hesabinda Bekletilmesi

Emanet hesabinin incelenmesi sonucu hakedislerden kesilen asgari iicret destek

tutarmdan genel biit¢ceye herhangi bir aktarma isleminin yapilmadig1 gériilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun gegici 68’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) Kanunun 4 ’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢calistiran isverenlerce;

a) 2015 yilvmin aymi ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde

bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayisinin,

b) 2016 yil iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim dédeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.” denilmektedir.

Mezkir maddenin sekizinci fikrasinda ise “4734 sayili Kanunun 2’nci maddesinin
birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda; ihale
dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullaniimasimin - ongoriildiigii  isc¢ilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan
karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Konu ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli
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ve 2016-4 Nolu Genelgenin “ihale Makamlarmca Destekten Yaralanan Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” bashkli 6’nc1 maddesinde de;

Bu bakimdan, gegici 68’inci madde kapsaminda destekten yararlanan isverenlerin
yvararlandiklar: destek tutarimin ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi i¢in, soz
konusu destek kapsaminda yararlanilan tutar “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranmndan
destek tutarinin goriintiilenmesine kadar ilgili Sosyal Giivenlik Merkezlerince/Sosyal Giivenlik
Il Miidiirliiklerince talep edilmesi halinde ihale makamlarina yazi ile bildirilecek ve buna gére

kesinti yaptlacaktir.

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari onceki aylarda
gerceklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedis
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacaginin anlasiimasi halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramindan goriintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa bor¢larina mahsup

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasiimast durumunda ise isverenlere iade edilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde Sile Belediyesi tarafindan
hakedisten kesilen asgari ticret destek tutari, kesinlesinceye kadar 5510 sayili Kanunun 68’inci
maddesi uyarinca yapilan kesintiler yardime1 hesabma kaydedilip tutar kesinlestikten sonra
genel biitceye gelir kaydedilmek tizere ilgili banka hesaplarina aktarilmasi gerekir iken, s6z
konusu kesintiler haziran ayindan itibaren yapilmaya baslanmis olup bu tutarlar kesinlestikleri
tarihten itibaren 333.99 Diger Emanetler Hesabina alinmaya baslanmis olup genel biitceye

herhangi bir aktarma islemi yapilmamstir.

Sonug olarak mevzuat1 geregi kesilmesi ve ddenmesi gereken tutarlarin 6denmemesi

nedeniyle 2016 yili bilangosunda 333 Emanetler Hesabinda 165.624,21 TL hataya neden
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olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu asgari ticret destek tutarlar1 2016 yili
bilangcosunda 333 Emanetler Hesabinda 165.624,21 TL olup, mali yetersizlikler sebebiyle

odenememistir. I1gili tutarlar en kisa siirede 5deme planina dahil edilecektir.” denilmektedir.

Sonugc olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Kalmasi

Belediyenin 2016 yili ve Onceki yillara ait gelir tahakkuklarinin, tahsil edilemeden

sonraki yillara devredilmesi nedeniyle gelirlerinin diisiik kaldig1 gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani

belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmas,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmis,
mezkur Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
almmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarmin
yapilmas1 ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37 nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagmi vadesinde 6demeyenlere, yedi giin i¢inde bor¢larini
Odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarma iliskin olarak

amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra bir ay i¢inde 6deme
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yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, yedi giin i¢inde bor¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig
edilmelidir. Belediyelerin tahakkuk tahsilat orani artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler
Midiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal iglemlerin
baslatilabilmesi icin “Odeme Emirlerini”” zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular1 hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Sile Belediyesinin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk
tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 ve toplam tahakkuktan 16.847.561,01 TL'nin gelecek
yila devredilerek tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Belediyenin vergi gelirlerinin tahsil orani

%61,5°dir.

Tahakkuk tahsilat oran1 bazi gelir kalemlerinde oldukc¢a diisiik kalmistir. Tahsilat
oranlarmnm diisiik gerceklesmesi takip ve tahsil hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini ve

yukarida mezkur mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesini gerektirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili mevzuat cercevesinde; amme alacaklarina iliskin
olarak amme borg¢lusuna bir "thbarname" diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra bir ay iginde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, yedi giin i¢inde
bor¢larint 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat orani artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler
Miidiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in "Odeme Emirlerini" zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Sile Belediyesinin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk
tahsilat oranlarmnin diisiik diizeyde kaldig1 ve toplam tahakkuktan 16.847.561,01 TL'nin gelecek
yila devredilerek tahsil edilemedigi tespit edilmis, tahakkuk tahsilat orani1 bazi gelir
kalemlerinde oldukga diisiik kaldig1 anlasilmistir. Tahsilat oranlarinin diisiik gergeklesmemesi
takip ve tahsil hususunda yeterli 6zenin gosterilmesi ve yukarida mezkur mevzuat hiikiimlerine
uygun hareket edilmesi hususunda gerekli hassasiyet gosterilerek ¢alismalar baslatilacaktir.”

denilmektedir.

Istanbul Sile Belediyesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Kiraya Verilen Duran Varhklarmn Tlgili Hesaplarda izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan maddi duran varliklarm kiraya verilmesi uygulamalari
ile ilgili olarak bu varliklarin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile

karsilik hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar ile ilgili Hesabimn Isleyisi baslikli 476’nc1 maddesine gore; kiraya verilen duran
varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilir. Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith
degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg

kaydedilir.

Kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarmin disinda olan ancak mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
Olciide yeterli, acik ve anlasilir olmasimmi saglamak igin gerekli olan nazim hesaplari

kullanmalar1 gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde nazim hesaplarm kullanimma iliskin
olarak; Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi
verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin islemlerini izlemek
iizere nazim hesaplarin kullanilacagi, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim
hesaplarla karsilikli olarak borg ve alacak calisan hesaplardan olustugu, bu hesaplarin mizanda

ve bilangonun dipnotunda gosterilecegi ilkeleri belirlenmistir.

Yukarida agiklandig: iizere; Idarece kiraya verilen maddi duran varliklarin izlenmesi
icin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile karsilik hesabmin kullanilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu mevzuat cercevesinde; Sile Belediyesi
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tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabi ile karsilik hesabinin kullanilarak, Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarinin diginda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen iglemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliiliiklerine iligkin iglemlerini izlemek {izere ilgili nazim hesaplarin kullanilacagi, bu
hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda gdosterilecegi ilkelerine uyum saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Sozlesmeli Personele Odenen Ucretlerden Issizlik Sigortasi Primi Kesilmesi

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore calistirilan sézlesmeli
personele ddenen iicretlerden igsizlik sigortas: primi kesilerek Sosyal Glivenlik Kurumuna

odendigi tespit edilmistir.
4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 46’nc1 maddesinin {iciincii fikrasinda;

5510 sayithh Kanunun; 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri, ikinci
fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alismayanlar ve iigiincii fikrast,
5’inci, 6'nct ve gegici 13 lincii maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20°nci maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli
ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi sézlesmeli statiide bulunanlar ve 657 sayl
Devlet Memurlar: Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili
Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayil1 Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,
233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
tabi kamu kurum ve kuruluslarimin teskilat kanunlarindaki hiikiimlerine gére sézlesmeli
personel statiistinde ¢alisanlar ile 657 sayuli Devlet Memurlar: Kanununa gore gegici personel

statiistinde ¢alistirtlanlar bu Kanun kapsamina dahil degildir.” denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde ise;
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Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin
657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4’iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam

edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.” Denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagu iizere; 5393 sayili Kanun’un 49 uncu maddesine
gore calisan sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamindadir. Diger bir
ifadeyle, 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore sdzlesmeli personel statiisiinde
calisanlar gibi 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu kapsamma girmediklerinden bu kisilerin
iicretlerinden %1 1ssizlik sigortasi ¢calisan pay1 kesilmemesi, %2 issizlik sigortasi igveren pay1

da 6denmemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu mevzuat ¢ergevesinde; 5393 sayili Kanun’un
49'uncu maddesine gore ¢alisan sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
kapsamindadir. Diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore
sozlesmeli personel statiisiinde calisanlar gibi 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu kapsamina
girmediklerinden bu kisilerin {icretlerinden %1 issizlik sigortasi ¢alisan pay1 kesilmemesi, %2
issizlik sigortasi igveren pay1 da 6denmemesi gerektiginden 2016 yili ile ilgili caligma yapilmis

olup, diger donemler i¢in ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Gayrimenkul Kiralamalarinda KDV Tahakkukunun Yapilmamasi

Belediye tarafindan yapilan kiralamalarin incelenmesi neticesinde; biife, cay ocagi,
sosyal tesis ve benzeri amaclarla kullanilmak {izere Belediye tarafindan isletme hakki seklinde

kiraya verilen yerlerden katma deger vergisinin tahakkuk edilmedigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde verginin konusunu
teskil eden iglemler sayilmis ve Tiirkiye’de yapilan ve maddede sayilan islemlerin katma deger
vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayni maddenin 3/f bendinde Gelir Vergisi Kanunu’nun
70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV'nin konusuna

girdigi hiikiim alta alinmustir.
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Mezkiir Kanun’un 17/4-d maddesinde iktisadi isletmelere dahil olmayan

gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin KDV'den miistesna oldugu belirtilmistir.

Buna gore, iktisadi isletmelerin her tiirlii kiralama islemleri KDV Kanunu’nun 1/1 inci
maddesine gére KDV'ye tabidir. Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmasi islemleri ise KDV'den miistesnadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde
sayilan gayrimenkuller disindaki mal ve haklarin kiralanmasi iglemleri ise iktisadi igletmeye
dahil olup olmadigina bakilmaksizin KDV Kanunu’nun 1/3-f maddesine gére KDV'ye tabi

olacaktir.

Isletme hakki; herhangi bir tesisin miilkiyet hakki devreden tarafta sakli kalmak {izere
belirli stire ve bir bedel karsiliginda s6zlesmede belirtilen esas ve usuller dahilinde kar1 ve zarar1
isletme hakkin1 devralan tarafa ait olmak kosulu ile gercek veya tiizel kisiler tarafindan

isletilmesidir.

Her ne kadar bir gayrimenkul kiralama islemi gibi goziikse de bir isletme veya
miiessesenin belirli bir bedel ve silire dahilinde baskasmin kullanimina birakilmasi seklindeki
isletme hakkinin kiralanmasi islemleri Kanun’un 1/3-f maddesine gore KDV'ye tabi tutulacak

ve herhangi bir istisna hilkkmiinden yararlanamayacaktir.

3065 sayili Kanun’un Miikellef baglikli 8’inci maddesinin h) bendi; Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklar1 kiraya verenleri verginin miikellefi

olarak belirlemistir.

Belediyenin isletme hakkinin devri niteliginde olan yerler i¢in yaptig1 ihaleler
sonucunda belediye ile kiraci arasinda yapilan kira s6zlesmelerinde, KDV ’nin kiraci tarafindan
ayrica Odenecegi belirtilmemis ve sozlesmelerde kira bedeli “KDV hari¢” seklinde tespit
edilmemistir. KDV konusunda hi¢bir agiklamanin yer almadigi goriilmiistiir. Bu nedenle kira

bedeli KDV tutarin1 da icermektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2016 yil1 icerisinde tahsil ettigi 826.506,10 TL kira

bedelinin tamamin1 gelir kaydettigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla 600 Gelirler Hesabinin olmasi gerekenden fazla, 391 Hesaplanan KDV
Hesabinin olmas1 gerekenden eksik calistigr tespit edilmistir. 2016 yili Bilango ve Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda 126.077,20 TL tutarinda hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu mevzuat c¢ercevesinde; Belediye tarafindan
yapilacak kiralamalarda; biife, ¢ay ocagi, sosyal tesis ve benzeri amaglarla kullanilmak {izere
isletme hakki seklinde kiraya verilen yerlerden, kira bedeli ve kira bedeli iizerinden

hesaplanacak katma deger vergisi tahakkuku uygulanacaktir.” denilmektedir.

Sonugc olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Alinan Teminat Mektuplarinin lgili Hesaplarda izlenmemesi

Sile Belediyesinde ihale islemlerinin incelemelerinde 4734 sayili Kanun’a gore ihale
iizerinde birakilan istekliler tarafindan kuruma verilen gegici ve kesin teminat mektuplarmin
910 Almman Teminat Mektuplar1 ve 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesaplarina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 434 ile 438’inci maddeleri
araligindaki diizenlemeler geregi; muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim
edilen teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan
ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in 910 ve 911 no.lu hesaplarin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Sile Belediyesinin 2005 yilindan kalma bir teminat mektubu
disindaki diger teminat mektuplarin1 910 Alinan teminat mektuplar1 ve 911 Alinan Teminat
Mektuplar1 Emanetleri Hesabina kaydetmedigi goriilmiistiir. 2016 yilinda 436.904,00 TL

tutarmdaki teminat mektuplarinin ilgili hesaplara kaydi yapilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli arastirmalar ve incelemeler neticesinde; 4734 sayil
Kanun’a gore ihale lizerinde birakilan istekliler tarafindan 2016 yilinda kuruma verilen toplam
436.904,00 TL tutarinda gegici ve kesin teminat mektuplari; 17.05.2017 tarih ve 3235 numarali
yevmiye ile 10.000,00 TL, 17.05.2017 tarih ve 3234 numarali yevmiye ile 5.100,00 TL,
17.05.2017 tarih ve 3233 numarali yevmiye ile 27.500,00 TL, 17.05.2017 tarih ve 3232
numarali yevmiye ile 13.500,00 TL, 17.05.2017 tarih ve 3231 numarali yevmiye ile 4.800,00
TL, 17.05.2017 tarih ve 3230 numarah yevmiye ile 5.000,00TL, 17.05.2017 tarih ve 3229
numarali yevmiye ile 6.200,00 TL, 17.05.2017 tarih ve 3228 numarali yevmiye ile 3.100,00
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TL, 17.05.2017 tarih ve 3227 numarali yevmiye ile 19.000,00 TL, 17.05.2017 tarih ve 3226
numaralt yevmiye ile 10.000,00 TL, 17.05.2017 tarih ve 3225 numarali yevmiye ile 11.000,00
TL, 17.05.2017 tarih ve 3224 numarali yevmiye ile 22.000,00 TL, 17.05.2017 tarih ve 3223
numarali yevmiye ile 64.600,00 TL, 17.05.2017 tarih ve 3222 numarali yevmiye ile 90.252,00
TL, 17.05.2017 tarih ve 3221 numarali yevmiye ile 90.252,00 TL, 17.05.2017 tarih ve 3220
numaralt yevmiye ile 45.000,00 TL ve 17.05.2017 tarih ve 3219 numarali yevmiye ile 9.600,00
TL tutarindaki teminat mektuplart 910 Alman Teminat Mektuplar1 ile 911 Alinan Teminat
Mektuplar1 Emanetleri Hesaplarina kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarma almmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasinda Hata Yapilmasi

Belediyenin personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarina iligkin ihalelerinde

yaklagik maliyetin dogru hesaplanmadigi tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un Yaklagik maliyet baslikli 9’ uncu maddesi;

“Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gésterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere

actklanmaz”
Seklinde diizenlenmistir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin Yaklagik maliyetin hesaplanmasi ve

giincellenmesi baglikli 9’uncu maddesinin 3’{incii fikras;

“Hizmetin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin
miktarlarin tespit edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmast ile elde edilen
genel toplam tutar, sézlesme giderleri ve genel giderler ile KDV hari¢ olarak belirlenir.
Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gegmemek iizere yiiklenici kar

eklenir. Bu tutar, kdar hari¢ belirlenen genel toplam tutar iizerinden hesaplanan sozlesme
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giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklastk maliyet hesaplanir.”
Seklinde diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde personel ¢aligtirilmasina dayali ihalelerde
yaklasik maliyet hesaplanirken esas almacak kar ile s6zlesme giderleri ve genel giderler

hesaplanirken dikkat edilmesi gereken nokta matrah olarak arindirilmis tutarin kullanilmasidir.

Karin matrahina sézlesme giderleri ve genel giderler, s6zlesme giderleri ve genel
giderlerin matrahina da kar dahil edilmeden tutarlar tespit edilip bulunan tutarlar asgari iscilik

maliyetine dahil edilerek yaklasik maliyet hesaplanmalidir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin yapmis oldugu ihalelerde kar tutarmi hesaplarken
sozlesme gideri ve genel gider tutar1 eklenmis matrah tizerinden yiiklenici karini1 hesapladigi
goriilmiistiir. Bu sekilde tespit edilen yaklagik maliyetler olmas1 gerekenden daha yiiksek
diizeylerde gerceklesmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sile Belediyesi tarafindan yapilan ihalelerde kar tutari
hesaplanirken sozlesme gideri ve genel gider tutar1 eklenmis matrah iizerinden yiiklenici karmni1
hesapladigi anlasilmaktadir. Bu sekilde tespit edilen yaklasik maliyetler olmas1 gerekenden
daha yiiksek diizeylerde gerceklestiginden personel ¢alistirilmasina dayali yapilacak ihalelerde
ilgili mevzuatta belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak sézlesme gideri ve genel gider

tutar1 matraha dahil edilmeden yiiklenici kar1 hesaplanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: imar Programlarinin Mevzuatta Ongoriilen Siire Zarfinda Hazirlanmamasi

Nedeniyle 1/10 Oraninda Emlak Vergisi Uygulamasina Devam Edilmesi

Imar programlarinin mevzuatta dngoriilen siire zarfinda hazirlanmamasi nedeniyle,
tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iligkin emlak vergisinin 1/10 oranmnda uygulanmaya

devam edildigi goriilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; kanunlar veya diger

mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa veya araziye iligkin olarak emlak vergisinin,
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kisitlamanin devam ettigi siire zarfinda 1/10 oraninda uygulanacag belirtilmistir.

Mezk@r Kanunun ilgili hilkmiine dayanilarak yiirlirlige konulan Tasarrufu Kisitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yo6netmelik’in 2’nci maddesinde ise, imar planlarinda, resmi
yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri,
hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle f{izerinde insaat
yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esasli degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufu kisitlanmis sayilacagi; bu hallerde kisithi vergilemenin, imar planmin
kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilacagi; kisitlamanin, ilgili arsa veya binanin
bulundugu alan imar programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam

edecegi ifade edilmistir.

Ayrica, 3194 sayili imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; imar planlarmn yiiriirliige
girmesinden itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde bu planlar1 tatbik etmek lizere 5 yillik imar
programlarinin hazirlanacagi; ayn1 Kanun’un 13’{incli maddesinde ise imar planlarinda umumi
hizmetlere ayrilan yerlerden imar programina almanlara iliskin olarak emlak vergisi

O0demesinin durdurulacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, imar planlarinda
umumi hizmete ayrilan ve dolayis1 ile mevzuat geregi tasarrufu kisitlanan bina ve arsalara
iligkin olarak emlak vergisi; imar planlarinin kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren 1/10
oraninda tahsil edilecek, imar planlarmin tatbikine iliskin imar programlarinin
hazirlanmasindan itibaren ise emlak vergisi uygulamasi durdurulacaktir. imar programlar1 ise

ilgili imar planlarmin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren en geg 3 ay icerisinde hazirlanacaktir.

Dolayis1 ile mevzuat 1/10 oraninda emlak vergisi uygulamasini, imar planlarinin
kesinlesme tarihinden bu planlara iliskin programlarin hazirlanmasina kadar gegecek 3 aylik
dénem i¢in Ongdrmiistiir. Mevzuatta dngoriilen 3 aylik donem igerisinde imar programlarinin
hazirlanamamasi1 durumunda, her ne kadar 1/10’luk emlak vergisi uygulamasina devam
edilmesi gerekecek olsa da, Idareden kaynaklanan nedenlerle miikellefe emlak vergisi tahakkuk

ettirilmeye devam edilmis olacaktur.

Yapilan denetimlerde; mevzuatta imar planlarinin uygulanasina iliskin olarak 3 aylik
zaman zarfinda hazirlanmasi Ongoriilen imar programlarmin son 10 yil igerisinde hi¢

hazirlanmadigy; dolayisi ile tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iligkin olarak 1/10 oraninda
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emlak vergisinin genel bir uygulama olarak devam ettirildigi; bu kapsamda olan bina ve arsalara

iliskin olarak 2016 yilinda 636 miikellef icin emlak vergisi tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu mevzuat g¢ergevesinde; Imar planlarmm
uygulamasina iligkin olarak 3 aylik zaman zarfinda hazirlanmasi Ongoriilen imar
programlarinin son 10 yil igerisinde hi¢ hazirlanmadigi; dolayisi ile tasarrufu kisitlanmig bina
ve arsalara iliskin olarak 1/10 oraninda emlak vergisinin genel bir uygulama olarak devam
ettirildigi; bu kapsamda olan bina ve arsalara iliskin olarak 2016 yilinda 636 miikellef i¢in

emlak vergisi tahakkuk ettirildigi anlagilmistir.

Imar planlarinda umumi hizmete ayrilan ve dolays1 ile mevzuat geregi tasarrufu
kisitlanan bina ve arsalara iliskin olarak emlak vergisi; imar planlarinin kesinlestigi tarihi
izleyen yilbasindan itibaren 1/10 oraninda tahsil edilecek, imar planlarmnin tatbikine iligkin imar
programlarinm hazirlanmasindan itibaren ise emlak vergisi uygulamasi1 durdurulacaktir. Imar
programlari ise ilgili imar planlarinin yiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde

hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak ederek
konunun diizeltilmesi i¢in yapilacak islemleri belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: 4734 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Mal Ahm ihalelerine iliskin Hakedis
Odemelerinde SGK Borcu Olmadigina iliskin Belgelerin Mevzuata Uygun Sekilde

Kontrol Edilmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen mal alim ihalelerine iliskin kayit ve hakedis
O0demelerinin incelenmesi neticesinde; 4734 sayili Kanun uyarinca yapilan mal alim ihalelerine
iliskin hakedis 6demelerinde yiiklenicinin Sosyal Gilivenlik Kurumuna olan bor¢larinin

sorgulanmadigi tespit edilmistir.

29.09.2008 tarih ve 27012 (2.miik) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi1 Hakkinda Y®onetmelik’in 6’nc1 maddesinde
idarece, isverenlerin hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve

prime iligkin bor¢larinin olmamasi kaydiyla ddenebilecegi, idarenin, igverene yapacagi her
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hakedis 6demesinden Once, isverenin ve varsa alt igverenlerinin s6z konusu borg¢larmi
sorgulamasi gerektigi hiikiim altina alimmistir. Aynt Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde sz
konusu kontrolleri yerine getirmeden hakedis 6denmesi durumunda, ilgililer hakkinda genel

hiikiimlere gore islem yapilacagi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun uyarinca yapilan mal alim ihalelerine iligkin hakedislerin hak
sahiplerine 6denmesinden Once, ilgili yiikklenicinin Sosyal Glivenlik Kurumuna olan borg¢larnin

sorgulanmasi gerektigi aciktir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan mal alimlarma iligkin hakedis 6demelerinde
mezklr yikiimliligin yerine getirilmedigi, gerekli sorgulamalar yapilmadan hakedis
O0demelerinde bulunuldugu tespit edilmistir. Mevzuatla getirilen kontrol yiikiimliiliigiine
uyulmadan 6deme yapilmasi kamu zararlarina sebebiyet verebilecegi gibi ilgili kisiler aleyhine

idari yaptirimlara da neden olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu mevzuat hiikiimleri cercevesinde; Sile
Belediyesi tarafindan mal alimlarma iliskin hakedis 6demelerinde mezklr yiikiimliiligiin
yerine getirilmedigi, gerekli sorgulamalar yapilmadan hakedis 6demelerinde bulunuldugu tespit
edilmistir. Mevzuatla getirilen kontrol yiikiimliliigiine uyulmadan 6deme yapilmasi kamu
zararlarina sebebiyet verebilecegi gibi ilgili kisiler aleyhine idari yaptirimlara da neden
olabilecegi goz oniinde bulundurularak mal alimlarina iligkin hakedis 6demelerinde mezkar
ylkiimliiligin yerine getirilmek amaciyla gerekli sorgulamalarin yapilarak hakedis

O0demelerinin gergeklestirilecegini arz ederim.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Belediye Baskan Yardimcilarinin Thale Komisyonlarinda Gorevlendirilmesi

Belediyenin ihale komisyonlarinin tespitinde sistematik hata yaptigi, ihale yetkilileri
tarafindan belediye baskan yardimcilarinin ihale komisyon baskan:t olarak segildigi

gorilmiistiir.
4734 sayili1 Kanun’un Tanimlar baglikl1 4’lincii maddesinde;

“Ihale yetkilisi: Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi
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veya kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini,”
Seklinde tanimlanmastir.
Mezkiir Kanunun ihale Komisyonu baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu igin uzmani olmasi
sartyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali iglerden sorumlu
bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olugan ihale komisyonunu,

yedek tiyeler de dahil olmak tizere goreviendirir.

Thaleyi yapan idarede yeterli sayt veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu

’

Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir.’
Hiikmii yer almaktadir.
5018 sayili Kanun’un Harcama Yetkisi ve Yetkilisi baslikli 31’inci maddesi;

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

yetkilisidir.

Seklinde diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde; ilge belediyelerinde biitgeyle 6denek
tahsis edilen birim olan miidiirliiklerin en {ist yoneticisi konumundaki miidiirler harcama
yetkilisi ve dolayisiyla ihale yetkilisi sifatin1 haizdirler. Bu dogrultuda ilgili birim miidiirleri

ihale komisyon iiyelerini ve bagkanmni segmektedir.

Yapilan tiim ihalelerde miidiirler ihale komisyon baskani olarak belediye baskan
yardimcilarint  belirlemektedir. Bir konuda gorevlendirme yapan kisi veya makamin,
gorevlendirilen kisi veya makama gore hiyerarsik anlamda “esit” veya daha “iist” konumda
olmas1 gerekirken belediyenin yaptig1 ihalelerde, ihale yetkilisi konumundaki kisi ilgili
miidiirler iken, ihale komisyonu baskani olarak goérevlendirdigi kisi hiyerarsik olarak istii

konumundaki Belediye Baskan Yardimcis1 sifatin1 tasimaktadir.

Hem ihale komisyonunun, hem de ihale yetkilisinin kararlarini alirken bagimsiz ve

objektif kriterleri esas alarak hareket etmeleri gerekmektedir. S6z konusu ihalelerde ihale
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yetkilisi konumundaki miidiirler amiri konumunda bulunan Belediye Bagkan Yardimcisinin
komisyon baskani sifatiyla imzasmin bulundugu bir karar karsisinda; idare Hukukunun Genel
Ikeleri ve Tiirk Kamu Yo6netiminin isleyisi ile 657 sayili Kanun’un amir-memur iliskilerini
diizenleyen hiikiimleri gz Oniine alindiginda “objektif ve bagimsiz” davranabilmesini
zorlagtiracagi ortadadir. Bu nedenle s6z konusu gorevlendirmelerin dogru olmadigi

disiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu ihalelerde ihale yetkilisi konumundaki
miidiirler amiri konumunda bulunan Belediye Baskan Yardimcisiin komisyon bagskani
sifattyla imzasinin bulundugu bir karar karsisinda; Idare Hukukunun Genel Ilkeleri ve Tiirk
Kamu Yonetiminin isleyisi ile 657 sayili Kanunun amir-memur iliskilerini diizenleyen
hiikiimleri g6z Oniine alindiginda “objektif ve bagimsiz” davranabilmesini zorlastiracagindan
s6z konusu gorevlendirmelerin dogru olmadig1 gerekcesiyle ilgili birim miidiirlerinin ihale
komisyon iiyelerini ve bagkanini secerken “esit” veya daha “iist” konumda olmasma 6zen

gosterilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kaynak Sularina iliskin Olarak Denetim Faaliyetlerinin Yerine

Getirilmemesi Nedeniyle Kaynak Sular1 Harcinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediyenin, sinirlari igerisinde faaliyet gosteren 12 firmanin satmak iizere 6zel kaplara
doldurdugu kaynak sularmi denetlenmedigi; bu nedenle denetime iliskin olarak mevzuatta

Ongoriilen harcin tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 64’lincii maddesinde; ozel kaplara
doldurulmak suretiyle satilacak olan kaynak sularmin (islenmis sular dahil) belediyelerce
denetlenecegi ve kaplara 6zel isaret konulacagi, bu sekilde sularm hangi kaynaklara ait

olduklarmin gosterilecegi, bu islemin ise Kaynak Sular1 Harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Bahsi gegen hiikiim geregi, satilmak iizere Belediye simirlar1 igerisinde 6zel kaplara
doldurulan kaynak sularmin Belediyece denetlenmesi ve bu isleme iliskin olarak belirlenen

kaynak sular1 harcinin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu mevzuat hiikiimleri gercevesinde; satilmak
iizere Belediye sinirlar1 igerisinde 6zel kaplara doldurulan kaynak sularinm Sile Belediyesi
tarafindan denetlenmesi ve bu isleme iliskin olarak belirlenen kaynak sular1 harcinin tahakkuk

ettirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Sile Belediyesi smirlar1 igerisinde faaliyet gosteren 12 firmanin satmak iizere ozel
kaplara doldurdugu kaynak sularinin denetlenmedigi; bu nedenle denetime iligkin olarak
mevzuatta 6ngoriilen harcin tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmis olup, ilgili denetime iliskin
olarak fayda-maliyet iliskisi goz Oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli ¢alismalar
baslatilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak ederek
konunun diizeltilmesi i¢in yapilacak islemleri belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Konut ve Catih Isyeri Kiraya Verme Islemlerine Iliskin S6zlesme Siirelerinin
Mevzuata Aykirn Sekilde Baskanlik Oluru ile Uzatilmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen konut ve catili isyeri kiraya verme islemlerinden
7’sinde, kira sdzlesme siiresinin ilk sozlesmeye dayanarak mevzuatta belirtilen 10 yillik stireyi

asacak sekilde Bagkanlik oluru ile uzatildig: tespit edilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 347°nci maddesinde belirli siireli konut ve ¢atili
igsyeri kiralamalarina iliskin olarak, kiracmin sozlesmenin sona erdigi yoniinde bildirimi
bulunmadikg¢a sézlesme siiresinin birer yillik araliklarla uzamaya devam edecegi; kiraya
verenin sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sdzlesmeyi sona erdiremeyecegi belirtilmistir.
Ancak Kanun’da belirtildigi sekilde bildirimde bulunmak kosuluyla kiraya verenin, 10 yillik
uzama siiresi sonunda herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere konut ve ¢atili igyeri
kiralamalarinda, sdzlesmenin yapildig: tarihten itibaren 10 yillik slirenin dolmasiyla kiraya
veren, s0zlesmeye devam etme ya da herhangi bir sebep gostermeksizin son verme konusunda

irade serbestisine sahip olmaktadir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun yukarida belirtilen genel diizenlemeleri
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kapsaminda idare, konut ve catili isyerlerine iliskin kiralamalarda 10 yil dolmadan sadece
sozlesme siiresinin sona erdigini one siirerek kira sdzlesmelerine son veremeyecektir. idare, 10
yillik kiralama siiresi dolduktan sonra 6098 sayili Kanun gercevesinde sozlesme siiresini
uzatma konusunda serbestiye sahip olsa da; bu Kanun’a gére daha 6zel diizenlemeler igeren
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 64’iincii maddesinde yer alan kiraya verilecek tasmnir ve
taginmaz mallarm kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi hiikkmii geregi, kira s6zlesmelerine

son verilmesi gerekecektir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda; Idarenin
sOzlesme siiresi 10 yil1 asan konut ve catili isyerlerine ait kira sdzlesmelerini feshetmesi ve
bunlardan yeniden kiraya verilmesi uygun gériilenlerin islemlerini 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri gercevesinde yenilemesi gerekirken, ilgili tasinmazlarin kira

sozlesme siirelerinin ihale yapilmaksizin uzatildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sile Belediyesi tarafindan gerceklestirilen konut ve catili
isyeri kiraya verme islemlerinden 7'sinde, kira s6zlesme siiresinin ilk s6zlesmeye dayanarak
mevzuatta belirtilen 10 yillik siireyi asacak sekilde Baskanlik oluru ile uzatildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu mevzuat ¢ergevesinde; Sile Belediyesinin sézlesme siiresi 10 yil1 asan konut
ve catill igyerlerine ait kira sozlesmelerini feshetmesi ve bunlardan yeniden kiraya verilmesi
uygun goriilenlerin islemlerini 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'mun ilgili hiikiimleri
cercevesinde yenilemesi gerekirken, ilgili tasmmazlarin kira sozlesme siirelerinin ihale
yapilmaksizin uzatildig: tespit edilmis olup, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 64 iincii
maddesinde yer alan kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok
olamayacag1 hitkkmii geregi, bu kapsamda yer alan kira sézlesmelerine son verilerek ilgili Kanun

geregi tekrar ihale edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi, cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak ederek
konunun diizeltilmesi i¢in yapilacak islemleri belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Miikellefiyeti Doguran Sartlarin Ortadan Kalkmasina Ragmen Emlak
Vergisi Tahakkuk Ettirilmesi

Yapilan denetimlerde, 2015 yil1 igerisinde bina, arsa veya arazisini satmis olan, dolayisi
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ile ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde miikellefiyetleri ortadan kalkan 105 miikellefe (2015
yili Emlak Vergisi miikellefleri) iliskin olarak, 2016 yili Emlak Vergisi tahakkukunun
yapildigi; bu miikelleflerden 23’iinden bahsi gecen emlak vergisinin tahsil edildigi; 82’sine

iliskin vergi alacagiin ise halen kayitlarda oldugu tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 3 ve 13’lincii maddelerinde bina ve arazi
vergilerini; bina veya arazinin maliklerinin, varsa intifa hakki sahiplerinin, her ikisi de yoksa
bina veya araziye malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmistir. Mezkir Kanun
hiikimleri ¢gergcevesinde emlak vergisine konu taginmazin satilmasi1 durumunda, vergiye iliskin

miikellefiyet de ortadan kalkmaktadir.

2015 yili igerisinde bina, arsa veya arazisini satmis olan 105 ilgili hakkinda emlak
vergisi tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir. Bu c¢ercevede, 2016 yili icerisinde yersiz tahakkuk
edilen Emlak Vergisi toplami 10.349,00 TL olup, bu tahakkuka iliskin olarak tahsil edilen tutar
2.212,00 TL dir.

Emlak servisi 2015 yil1 icerisinde gergeklesen 14.398 adet bina ve arazi satigina iliskin
olarak 14.293 miikellefiyet diistimii gerceklestirmistir. 105 kisiye iliskin yersiz tahakkukun,

islemlerin manuel yapilmasindan dolay1 sehven gergeklestigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu mevzuat c¢ercevesinde; 2015 yili igerisinde
bina, arsa veya arazisini satmis olan 105 ilgili hakkinda emlak vergisi tahakkuk ettirildigi
goriilmiistiir. Bu ¢ergevede, 2016 yili igerisinde yersiz tahakkuk edilen Emlak Vergisi toplami
10.349,00 TL olup, bu tahakkuka iligkin olarak tahsil edilen tutar 2.212,00 TL'dir.

Emlak servisi 2015 yil1 igerisinde gergeklesen 14.398 adet bina ve arazi satigina iliskin
olarak 14.293 miikellefiyet diistimii gerceklestirmistir. 105 kisiye iliskin yersiz tahakkukun,
islemlerin manuel yapilmasindan dolay1 sehven ger¢eklestiginden ilgili tahakkuklarin diisiimii

gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi, cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak ederek
konunun diizeltilmesi i¢in yapilacak islemleri belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 14: Personel Cahstirlmasina Dayah Hizmet Almlarinda Is¢i Ucretlerinin

Zamaninda Odenip Odenmediginin Kontroliiniin Yapilmamasi

Personel c¢aligtirilmasina dayali hizmet alimlari kapsaminda ¢alistirilan iscilere
yiikleniciler tarafindan 6denen iicrete iliskin herhangi bir kanitlayic1 belge; banka dekontu ya

da bir banka kayd1 yer almadigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Kamu makamlarimin ve asil isverenlerin hakedislerinden
ticreti kesme yiikiimliiltigii”’ bashkli 36’nc1 maddesinin besinci fikrasinda 6552 sayili Kanun’la
degisiklige gidilmis, is¢i licretlerinin 6denip 6denmediginin asil igveren tarafindan aylik olarak
kontrol edilmesi ve 6denmeyen {icretlerin hakedislerden kesilerek is¢inin banka hesabina

yatirilmasi gerekliligi hiikiim altina alimmastir.

Ayni husus Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde de diizenlenmis ve Sartnamenin
“Calisanlarin Ozliik Haklar:” bashkli 38’ inci maddesinde kontrol teskilatinin isci {icretlerinin
tam ve zamaninda ddenip 6denmedigini her ay resen kontrol etmek ve bu konuda kendisine

ulasan bagvurulari (talep ve ihbarlar1) ivedilikle degerlendirmekle gorevli oldugu belirtilmistir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen ihalelerde de benzer hususlarda diizenlemeler
yapilmistir. S6z konusu ihalelerin teknik sartname ve sézlesmelerinde iicretlerin ayin hangi
giiniine kadar (5’1, 10’u gibi) 6denecegi, bankada isciler i¢cin hesap agtirilacagi, dekontun ibraz
edilecegi belirtilmis, bu icretlerin zamanmda yatirilmamasi durumunda hangi cezai

miieyyidelerin uygulanacagi hiikiim altia alinmastir.

S6z konusu ihalelere iliskin 6deme emirleri, hak edis belgeleri incelenmesi neticesinde;
ithalelerin tamaminda is¢i ticret 6demelerinin gecikmeli gergeklestirilip gerceklestirilmedigine
dair bir kontroliin yapilmadig1 goriilmiistiir. Bu ihalelere ait hakedis 6demelerinden bazilarinda
maas bordlar1 yer almazken, maas bordrolar1 bulunanlarda da is¢i maaslarinin bankaya yattigia
iliskin bir hesap pusulasi ya da dekont yer almamaktadir. Buna ragmen Kurum tarafindan
yiiklenicilere hakedis 6demeleri gerceklestirilmistir. Kurum tarafindan hakedis 6demesinin

yapildig1 ayda ticretlerin yatirildigi kontrol edilmemistir.

Personel caligtirilmasina dayali hizmet alimlarinda hakedis ay1 ve Oncesine ait isci
ticretleri kontrol edilmeden hak edis diizenlenmesi ve 6demenin gerceklestirilmesi mevzuata

aykir1 oldugu gibi kurumlar agisindan da riskler icermektedir.
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Dolayisiyla Kurumun hakedis 6demesi yapmadan 6nce hak edisin ilgili oldugu aya ait
is¢i alacaklarini kontrol etmesi hem mevzuat olarak hem de riskli durumlarin 6nlenmesi
acisindan bir zorunluluktur. Thalelerde mali yeterlilik kriterlerinin bir amaci da bu gibi is¢ilik

ticretlerinin zamaninda 6denip ddenemeyeceginin anlasiimasidir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle; personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
hakedis 6demesi yapilmadan dnce kontrol teskilati tarafindan hakedisin ilgili oldugu aya iligkin
is¢i alacaklarinin kontrol edilmesi, bu kontrol esnasinda banka kayitlari ile aylik ticret bordro
uyumunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Kurum tarafindan bu hususun dikkate alinmamasi

hem hatali hem de mali agidan riskli bir durum olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu mevzuat gercevesinde; Sile Belediyesinin
personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda hakedis 6demesi yapilmadan 6nce kontrol
teskilat1 tarafindan hakkedisin ilgili oldugu aya iligkin is¢i alacaklar1 kontrol edilecek ve bu
kontrol esnasinda banka kayitlar1 ile aylik {icret bordro uyumu dikkate alinacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

SILE BELEDIYE BASKANLIGI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimc1 Hesap 2014 2015 2016

Kodu |Kod.1[Kod.2|Kod.3]Kod.4 | GIDERIN TURU TL TL TL

630 01 Personel Giderleri 6.339.115,61 |7.038.598,35 |8.412.946,31

630 02 Sosyal Giivenlik | 919.179,95 1.086.018,29 |1.301.779,01
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri

630 03 Mal ve Hizmet Alim |16.825.033,99 | 29.312.061,97 | 36.977.764,47
Giderleri

630 04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 05 CARI TRANSFERLER | 522.471,24 589.695,09 515.183,17

630 12 Gelirlerin Ret ve | 15.455,93 16.458,79 12.390,80
ladesinden Kaynaklanan
Giderler

630 13 AMORTISMAN 783.380,17 736.379,46 1.879.989,02
GIDERLERI

630 14 Ilk Madde ve Malzeme | 541.748,45 794.677,45 1.377.757,86
Giderleri

630 25 KAMU IDARELERINE | 0,00 0,00 80.136,00
BEDELSIZ OLARAK
DEVREDILEN MALI
OLMAYAN
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VARLIKLARDAN

KAYNAKLANAN
GIDERLER
GIDERLER TOPLAMI | 25.946.385,34 | 39.573.889,40 | 50.557.946,64
Hesap | Yardimc1 Hesap 2014 2015 2016
Kodu |Kod.1[Kod.2|Kod.3[Kod.4 | GELIRIN TURU TL TL TL
600 |01 VERGI GELIRLERI 15.549.223,68 | 15.215.147,34 |20.123.732,23
600 |03 TESEBBUS VE | 2.675.594,57 |1.885.039,34 |1.153.280,39
MULKIYET GELIRI
600 |04 ALINAN BAGIS VE |504.265,93 93.000,00 504.452,05
YARDIMLAR
600 |05 DIGER GELIRLER 7.286.397,00 [10.157.782,27 | 11.915.442,60
600 |06 SERMAYE 0,00 0,00 0,00
GELIRLERI
GELIRLER TOPLAMI | 26.015.481,18 |27.350.968,95 | 33.696.907,27
FAALIYET SONUCU | 69.095,84 -12.222.920,45 | -
(+-) 16.861.039,37

Istanbul Sile Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

39



T.C. Sayistay Baskanligi

SiLE BELEDIYE BASKANLIGI BILANCO

2016 2016
AKTIF HESAPLAR TL PASIF HESAPLAR TL
I DONEN VARLIKLAR 23.202.899,85 M KISA VADELI YABANCI | 18.395.237,88
KAYNAKLAR
A | HAZIR DEGERLER 2.357.414,38 A KISA VADELI IC MALIi|0,00
BORCLAR
1 | KASA HESABI 0,00 1 BANKA KREDILERI HESABI | 0,00
2 | ALINAN CEKLER HESABI 0,00 2 KAMU IDARELERINE MALI | 0,00
BORCLAR HESABI
3 | BANKA HESABI 1.492.243,39 3 CARI YILDA ODENECEK | 0,00
TAHVILLER HESABI
4 | VERILEN CEKLER VE 0,00 4 KISA VADELI DIGER iC 0,00
GONDERME EMIRLER{ HESABI ( MALI BORCLAR HESABI
-)
5 | PROJE OZEL HESABI 0,00 B KISA VADELI DIS MALI|0,00
BORCLAR
6 | DOVIZ HESABI 0,00 1 CARI YILDA ODENECEK | 0,00
DIS MALI  BORCLAR
HESABI
7 | DOViZz GONDERME EMIRLERI | 0,00 C FAALIYET BORCLARI 5.247.348,06
HESABI (-)
8 |DIGER HAZIR DEGERLER | 0,00 1 BUTCE EMANETLERI | 5.247.348,06
HESABI HESABI
9 BANKA KREDI KARTLARINDAN | 865.170,99 2 BUTCELESTIRILECEK 0,00
ALACAKLAR HESABI BORCLAR HESABI
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B | MENKUL KIYMET VE | 0,00 EMANET YABANCI | 4.434.294,06
VARLIKLAR KAYNAKLAR
1 | MENKUL VARLIKLAR HESABI |0,00 ALINAN  DEPOZITO VE |2.811.789,06
TEMINATLAR HESABI
2 |DIGER MENKUL KIYMET VE|0,00 EMANETLER HESABI 1.622.505,00
VARLIKLAR HESABI
C |FAALIYET ALACAKLARI 14.491.625,51 ALINAN AVANSLAR 0,00
1 GELIRLERDEN ALACAKLAR | 0,00 ALINAN SIPARIS | 0,00
HESABI AVANSLARI HESABI
2 | GELIRLERDEN TAKIPLI | 9.868.917,77 ALINAN DIGER AVANSLAR | 0,00
ALACAKLAR HESABI HESABI
3 | GELIRLERDEN TECILLI  VE | 332.954,37 ODENECEK DIGER | 8.705.232,92
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI YUKUMLULUKLER
4 Verilen Depozito ve Teminatlar Hs. | 285.919,17 ODENECEK VERGI  VE|0,00
FONLAR HESABI
5 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI |4.003.834,20 ODENECEK SOSYAL | 0,00
HESABI GUVENLIK  KESINTILERI
HESABI
D |KURUM ALACAKLARI 0,00 FONLAR VEYA DIGER | 1.667.419,55
KAMU IDARELERI ADINA
YAPILAN TAHSILAT
HESABI
1 |KURUMCA VERILEN [ 0,00 KAMU IDARELERI | 31.520,38
BORCLARDAN  ALACAKLAR PAYLARI HESABI
HESABI
2 TAKIPTEKI KURUM | 0,00 VADESI GECMIS, | 7.006.292,99
ALACAKLARI HESABI ERTELENMIS VEYA
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TAKSITLENDIRILMIS
VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER HESABI
E |DIGER ALACAKLAR 213.378,40 G BORC VE GIDER | 0,00
KARSILIKLARI
1 | KISILERDEN ALACAKLAR | 213.378,40 1 KIDEM TAZMINATI | 0,00
HESABI KARSILIGI HESABI
F |STOKLAR 11.829,79 2 DIGER BORC VE GIDER | 0,00
KARSILIKLARI HESABI
1 |ILK MADDE VE MALZEMELER | 11.829,79 H GELECEK AYLARA  AiT 0,00
GELIRLER ~ VE  GIDER
TAHAKKULARI
2 | TICARI MALLAR HESABI 0,00 1 GELECEK AYLARA  AiT 0,00
GELIRLER HESABI
3 | DIGER STOKLAR HESABI 0,00 2 GIDER ~ TAHAKKUKLARI | 0,00
HESABI
G | ON ODEMELER 196.861,33 [ DIGER  KISA  VADELI|8.362,84
YABANCI KAYNAKLAR
1 |IS AVANS VE KREDILERI|0,00 1 HESAPLANAN KATMA | 8.286,42
HESABI DEGER VERGISI HESABI
2 | PERSONEL AVANSLARI HESABI | 0,00 2 SAYIM FAZLALARI HESABI | 76,42
3 |[BUTCE DISI AVANS VE|195.561,33 3 DIGER  CESITLI  KISA0,00
KREDILER HESABI VADELI YABANCI
KAYNAKLAR HESABI
4 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 v UZUN VADELI YABANCI | 316.488,12
KAYNAKLAR
5 MAHSUP DONEMINE | 1.300,00 A UZUN VADELI IC MALI | 159.450,85
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AKTARILAN AVANS VE
KREDILER HESABI

BORCLAR

6 |PROJE OZEL HESABINDAN | 0,00 BANKA KREDILERI HESABI | 159.450,85
VERILEN AVANS VE
AKREDITIFLER HESABI
7 | DOGRUDAN DIS PROJE KREDI | 0,00 KAMU IDARELERINE MALI [ 0,00
KULLANIMLARI  AVANS VE BORCLAR HESABI
AKREDIFLERI HESABI
H | GELECEK AYLARA AIT [ 0,00 TAHVILLER HESABI 0,00
GIDERLER
1 | GELECEK AYLARA AIT 0,00 UZUN VADELI DIGER IC 0,00
GIDERLER HESABI MALI BORCLAR HESABI
I DIGER DONEN VARLIKLAR 5.931.790,44 UZUN VADELI DIS MALI|0,00
BORCLAR
1 |DEVREDEN KATMA DEGER |5.893.173,33 DIS MALI  BORCLAR]0,00
VERGISi HESABI HESABI
2 |INDIRILECEK KATMA DEGER |37.415,39 DIGER BORCLAR 0,00
VERGISI HESABI
3 [ SAYIM NOKSANLARI HESABI | 1.201,72 ALINAN  DEPOZITO VE]0,00
TEMINATLAR HESABI
I | DURAN VARLIKLAR 13.275.465,17 KAMUYA OLAN [ 0,00
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
BORCLAR HESABI
A | MENKUL KIYMET VE [ 0,00 ALINAN AVANSLAR 0,00
VARLIKLAR
1 | MENKUL VARLIKLAR HESABI {0,00 ALINAN SIPARIS | 0,00
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AVANSLARI HESABI

DIGER MENKUL KIYMET VE |0,00 ALINAN DIGER AVANSLAR | 0,00

VARLIKLAR HESABI HESABI

FAALIYET ALACAKLARI 2.641.854,67 BORC VE GIDER | 157.037,27
KARSILIKLARI

GELIRLERDEN  ALACAKLAR | 0,00 KIDEM TAZMINATI | 157.037,27

HESABI KARSILIGI HESABI

GELIRLERDEN  TECILLI  VE | 2.641.854,67 DIGER BORC VE GIDER | 0,00

TEHIRLI ALACAKLAR HESABI KARSILIKLARI HESABI

DIGER FAALIYET ALACAKLARI | 0,00 GELECEK YILLARA AiT 0,00

HESABI GELIRLER ~VE  GIDER
TAHAKKUKLARI

KURUM ALACAKLARI 0,00 GELECEK YILLARA AIiT 0,00
GELIRLER HESABI

KURUMCA VERILEN [ 0,00 GIDER ~ TAHAKKUKLARI | 0,00

BORCLARDAN  ALACAKLAR HESABI

HESABI

MALI DURAN VARLIKLAR 2.259.521,11 DIGER UZUN  VADELI|0,00
YABANCI KAYNAKLAR

MALI KURULUSLARA | 989.525,11 DIGER UZUN  VADELI|0,00

YATIRILAN SERMAYELER YABANCI KAYNAKLAR

HESABI HESABI

MAL VE HIZMET URETEN | 1.269.996,00 OZKAYNAKLAR 17.766.639,02

KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI

MADDI DURAN VARLIKLAR 8.374.089,39 NET DEGER HESABI 59.470.031,53

ARAZI VE ARSALAR HESABI 3.928.828,80 NET DEGER HESABI 59.470.031,53
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2 | YERALTI VE YERUSTU | 955.913,76 YENIDEN DEGERLEME | 0,00
DUZENLERI HESABI FARKLARI
3 | BINALAR HESABI 1.325.665,42 YENIDEN DEGERLEME | 0,00
FARKLARI HESABI
4 Tesis Makine ve Cihazlar 2.417.999,53 GECMIS YILLAR FAALIYET | 69.095,84
SONUCLARI
5 | Tagitlar Grubu 851.079,73 GECMIS YILLAR OLUMLU | 69.095,84
FAALIYET SONUCLARI
HESABI
6 Demirbaglar Grubu 2.842.329,90 GECMIS YILLAR OLUMSUZ | -24.911.448,98
FAALIYET SONUCLARI
7 | DIGER MADDI DURAN | 0,00 GECMIS YILLAR OLUMSUZ | -24.911.448,98
VARLIKLAR HESABI FAALIYET SONUCLARI
HESABI ( -)
8 |BIRIKMIS  AMORTISMANLAR |-3.947.727,75 DONEM FAALIYET | -16.861.039,37
HESABI ( -) SONUCLARI
9 | YAPILMAKTA OLAN | 0,00 DONEM OLUMLU | 0,00
YATIRIMLAR HESABI FAALIYET SONUCU HESABI
10 | YATIRIM AVANSLARI HESABI | 0,00 DONEM OLUMSUZ | -16.861.039,37
FAALIYET SONUCU HESABI
(-)
F |MADDI OLMAYAN DURAN 0,00
VARLIKLAR
1 |HAKLAR HESABI 780.876,80
2 | OZEL MALIYETLER HESABI 0,00

HESABI ( -)

3 BIRIKMIS  AMORTISMANLAR

-780.876,80
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VARLIKLAR HESABI

STOKLAR VE MADDI DURAN

G | GELECEK YILLARA AIT | 0,00
GIDERLER

1 |GELECEK YILLARA AIT | 0,00
GIDERLER HESABI

H | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

1 |ELDEN CIKARILACAK | 0,00

2 | DIGER CESITLI DURAN | 0,00
VARLIKLAR HESABI
3 |BIRIKMIS  AMORTISMANLAR | 0,00
HESABI ( -)
TOPLAM 36.478.365,02 TOPLAM 36.478.365,02
9 | NAZIM HESAPLAR 195.511.063,43 9 NAZIM HESAPLAR 195.511.063,43
90 | ODENEK HESAPLARI 195.436.411,87 90 ODENEK HESAPLARI 195.436.411,87
900 | GONDERILECEK BUTCE | 71.468.742,58 900 GONDERILECEK ~ BUTCE | 70.967.669,29
ODENEKLERI HESABI ODENEKLERi HESABI
901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI | 71.468.742,58 901 BUTCE ODENEKLERI | 71.969.815,87
HESABI
905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI | 52.498.926,71 905 ODENEKLI GIDERLER | 52.498.926,71
HESABI
906 | MAHSUP DONEMINE | 0,00 906 MAHSUP DONEMINE | 0,00
AKTARILAN  KULLANILACAK AKTARILAN
ODENEKLER HESABI KULLANILACAK
ODENEKLER HESABI
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907 | MAHSUP DONEMINE | 0,00 907 MAHSUP DONEMINE | 0,00
AKTARILAN ODENEKLER AKTARILAN ODENEKLER
HESABI HESABI
91 |[NAKIT DISI TEMINATLAR VE |74.651,56 91 NAKIT DISI TEMINATLAR | 74.651,56
KISILERE AIT MENKUL VE KISILERE AIT MENKUL
KIYMETLER HS. KIYMETLER HS.
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI | 74.651,56 910 TEMINAT ~ MEKTUPLARI | 0,00
HESABI
911 | TEMINAT MEKTUPLARI | 0,00 911 TEMINAT  MEKTUPLARI | 74.651,56
EMANETLERI HESABI EMANETLERI HESABI
912 | KiSILERE AIT MENKUL | 0,00 912 KISILERE AiT MENKUL | 0,00
KIYMETLER HESABI KIYMETLER HESABI
913 | KISILERE AIT MENKUL KIYMET | 0,00 913 KiSILERE ~AIT MENKUL | 0,00
EMANETLERI HESABI KIYMET EMANETLERI
HESABI
92 | TAAHHUT HESAPLARI 0,00 92 TAAHHUT HESAPLARI 0,00
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI | 0,00 920 GIDER TAAHHUTLERI | 0,00
HESABI
921 | GIDER TAAHHUTLERI | 0,00 921 GIDER TAAHHUTLERI | 0,00
KARSILIGI HESABI KARSILIGI HESABI
GENEL TOPLAM 231.989.428,45 GENEL TOPLAM 231.989.428,45
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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