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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Kurumun 2015 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Kurumun Oz Gelirleri Tablosu

Vergi Gelirleri 20.214.325,77
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 32.800.539,60 5
4 Alinan Bagislar VeYardimlar ile Ozel Gelirler 29.674.088,56 4
5 Diger Gelirler 485.755.275,40 76
6 Sermaye Gelirleri 73.919.656.71 12
8 AlacaklardanTahsilat 0,00 0,00
800 BiitceGelirleri 642.363.886,04 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki pay1 %3’tlir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %6 olmustur.
Genel biitce gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer aldigr Diger

Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki pay1 ise %76 olmustur.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina Ait Veriler

Vergi Gelirleri 11.558,64
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 63.952,82 13
4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 0,00 0
5 Diger Gelirler 379.689,30 76
6 Sermaye Gelirleri 44.000,00 9
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
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810 BiitceGelirlerinden Ret VeladelerHesabi 499.200,76 100,00

Tablo 3: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Personel Giderleri 75.649.696,75
2 SGK Prim Giderleri 12.657.466,11 3
3 Mal Ve HizmetAlimGiderleri 212.772.744,52 39
4 FaizGiderleri 8.415.812,11 2
5 Cari Transferler 11.267.662,53 2
6 Sermaye Giderleri 203.185.344,77 38
7 Sermaye Transferleri 11.163.807,80 2
8 Borg¢ Verme 7.000.000,00 0,00

830 Biitce Giderleri 542.112.536,59 100,00

Tabloya gore Kurumun 2015 yil1 biitge giderlerinin %39°lik kism1 mal ve hizmet alim
giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani ise %38’dir. Personel
giderleri ise %14’lik bir orana ulagmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis Veriler Defteri

eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
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eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Halde Bulunan Isyerlerinden Teminat Alinmamasi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi yonetiminde olan merkez (Sutim), Viransehir,
Birecik, Surug, Ceylanpinar hallerinde bulunan yerlerin kiracilarindan teminat alinmadigi

gorilmiistiir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
Teminat baslikli 12. maddesinin birinci fikrasinda, Ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin
haklarinin korunmasi amaciyla, toptancit hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye
meclisince belirlenen miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili,
hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde gevrilebilir diger kiymetlerin
teminat olarak alinacagi, besinci fikrasinda, bu madde kapsaminda alinacak asgari
teminatlara, bunlarin muhafazasi, nakde c¢evrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar gorene
odenmesine, toplam teminat tutar1 i¢cinde gayrimenkul rehni oranina, teminatin iadesine ve
teminatlarla ilgili diger hususlara iligkin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi belirtilmis
ve 07.07.2012 giin ve 28346 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Sebze Ve Meyve Ticareti Ve
Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin Teminat baglikli 31. maddesinin tigiincii fikrasinda
da, halde faaliyet gosterenlerden alinacak teminat tutari, kiracilar i¢in haldeki igyerinin,
malikler i¢in ise bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal igyerinin bir
yillik kira bedelinden az olmamak tizere her yilin Ocak aymnda belediye meclisince

belirlenecegi diizenlemesi yapilmistir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi yonetiminde merkez (Sutim) halinde 192 isyeri
bulunmakta ve her birinin yillik kirast 3.000TL oldugundan 192 x 3.000 = 576.000TL,
Birecik halinde 43 isyeri bulunmakta ve her birinin yillik kiras1 2.295TL oldugundan 43 x
2.295 = 98.685TL, Suru¢ halinde 32 isyeri bulunmakta ve her birinin yillik kiras1 2.000TL
oldugundan 32 x 2.000 = 64.000TL, Ceylanpinar halinde 23 isyeri bulunmakta ve her birinin
yillik  kirast 900 ile 1.860TL arasinda degistigi icin 26.070TL (15x900=13.500,
1.140,1.620,990,4x1.740=6.960,1.860), Virangehir halinde 72 isyeri bulunmakta ve her
birinin yillik kiras1 1.860TL oldugundan 72 x 1.860 = 133.920TL'den az olmamak {izere

teminat alinmasi gerekirken hi¢ teminat alinmamistir. Yonetmeligin 24. maddesinin birinci
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fikrasinin (a) bendinde belirtildigi lizere toptanci halindeki isyerlerinde faaliyet gosterenlerden
alman ve kesilen teminatlara iligkin bilgiler teminat defterine kaydedilmelidir. Kanunun 11.
maddesinin altinc1 fikrasinin (a) bendine gore teminatini siliresinde vermeyenlerin veya
eksilen teminatini siiresinde tamamlamayanlarin kira sdzlesmelerinin feshine ya da satig
islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilecegi, ayn1 maddenin
yedinci fikrasinda ise kira sdzlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline
iligkin kararin kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gosterenler
isyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen

yerlerin belediye zabaitasi tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

Halde bulunan isyerlerinden yillik kiralarindan az olmamak iizere Belediye Meclisince
belirlenen teminatin alinmasi ve deftere kaydedilmesi saglanmali, teminatlar1 yatirmayanlarla

ilgili olarak da Kanunun 11. maddesinin alt1 ve yedinci fikrasina gore islem yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi yonetiminde olan merkez
(Sutim), Virangehir, Birecik, Suru¢, Ceylanpinar hallerinde bulunan yerlerin kiracilarindan

teminat alinmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu hallerde Sebze Ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda
Yonetmeligin Teminat baglikli 31. maddesinin tgilincii fikrasinda da, halde faaliyet
gosterenlerden almmacak teminat tutarmin belirlenmesi i¢in konu belediye meclisinin
giindemine aliacaktir. Bahse konu haller 6360 sayili kanunla belediyemize devredilmis olup,
5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin

Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un uyarinca islem yapilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Halde bulunan igyerlerinden yillik kiralarindan az olmamak iizere
Belediye Meclisince belirlenen teminatin alimmmasit ve deftere kaydedilmesi saglanmali,
teminatlar1 yatirmayanlarla ilgili olarak da 5957 sayili Sebze ve Meyveler le Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 11.

maddesinin alt1 ve yedinci fikrasina gore islem yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 2: Viransehir Sehir I¢i Hatlarin Satisitnin  Odemelerinden Faiz

Alinmamasi ve Sartname ile Sozlesme Hiikmiiniin Uygulanmamasi

Virangehir Belediyesinin 11.11.2008 giinii Enciimen karariyla dolmus hatlarinin
satildigi, idari sartname ve sézlesmeye uyulmadigi ve zamaninda yatirilmayan bedellerle ilgili

faiz alinmadig1 gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baghikli 15.
maddesinin (f) bendi "Toplu tasima yapmak, bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim arag¢lari,
tiinel, raylr sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek.” ile (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.” hiikiimlerinden

toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir
sekilde kag yilligina olacag: gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. Thale dncesi
hazirlanan ve tiim katilimcilar i¢in gegerli olan ihale sartnamesinde yer alan hiikiimlere aykiri

olacak sekilde s6zlesmede diizenleme yapilmamalidir.

63 H 2413 plakali arag 191.000,00TL'ye Arap Atilla’ya ihale edilmistir. Thale
bedelinin  100.000,00TL'si 05.06.2008 tarihinde, 18.000,00TL'si 16.07.2008 tarihinde,
10.000,00TL'si 04.08.2008 tarihinde, 10.000,00TL'si 03.09.2008 tarihinde, 16.000,00TL'si
08.10.2008 tarihinde, 26.000,00TL'si 21.10.2008 tarihinde, 3.000,00TL'si 10.11.2008
tarihinde ve 8.000,00TL’si 29.02.2016 tarihinde yatirilmistir.

63 H 2414 plakali ara¢ 182.500,00TL'ye Mehmet Tasc1’ya ihale edilmistir. Thale
bedelinin  75.000,00TL'si 05.06.2008 tarihinde, 20.000,00TL'si 16.07.2008 tarihinde,
10.000,00TL'si 14.08.2008 tarihinde, 10.000,00TL'si 04.09.2008 tarihinde, 15.000,00TL'si
10.10.2008 tarihinde, 23.500,00TL'si 30.10.2008 tarihinde, 15.000,00TL'si 03.11.2008
tarihinde, 1.000,00TL'si 14.05.2015 tarihinde ve 13.000,00TL’si 29.02.2016 tarihinde

yatirilmistir.
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Viransehir Belediyesi Ozel Halk Otobiisii Sistemi Isletme Ruhsati Thale Sartnamesinin
So6zlesmeye Davet baslikli 13. maddesinde,

“13.1. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 45. maddesi geregince sehir ici ulasim
hatlarimin satisint alan istekliler 30 (otuz) giin i¢inde satis bedelini belediyenin ilgili hesabina

yatirmak ve s6z konusu aract hizmete sunmak mecburiyetindedir.

13.2. Idare tarafindan ihale dokiimamnda yer alan sartlara uygun olarak hazirlanan
sozlesme, ihale yetkilisi ve hat alicisi tarafindan imzalanir.” hikmii yer almis, 63 H 2413 ve
63 H 2414 plakali arag¢ ihalesini alan kisilerle imzalanan s6zlesmenin S6zlesmenin Bedeli
baslikli 3. maddesinde, “Isletmeci, Ozel Halk Otobiis Sisteminde bir aracla hakki veren

isletme ruhsati icin Viransehir Belediyesine odeme yapacaktir.

Odemelerde gecikme olmasi halinde % 6 gecikme faizi alimr. Odemelerde gecikme
bir ay1 gegtiginde arag¢ seferden men edilir.” denilmis ve s6zlesmenin 9. maddesine gore de

15.06.2008 tarihinde ise baslanacag belirtilmistir.

63 H 2413 ve 63 H 2414 plakal arag ihalesini alan kisiler Viransehir Belediyesi Ozel
Halk Otobiisii Sistemi Isletme Ruhsat: Thale Sartnamesinin Sozlesmeye Davet baslikli 13.
maddesi ile sozlesmenin 3. maddesine uygun hareket etmedikleri halde, s6zlesme maddesinde

’

belirtilen “Odemelerde gecikme bir ayi gectiginde arag seferden men edilir.” yaptirimi

uygulanmamustir.

Idari sartname ve sdzlesmeye gore ihale bedelinin tamammin 15.07.2008 tarihinde
yatirllmig olmasi gerekirdi. Bu tarihte yatirilmadigi igin araglarin seferden men edilmesi
gerekirken yapilmamistir. Diger taraftan 15.07.2008 tarthinden sonra yatirilan ihale

bedellerine ait tutarlar i¢in faiz alinmamustir.

Idari sartname ve sdzlesmeye gore ihale bedelinin zamaninda yatirilmamasi nedeniyle
gérevini yapmayan sorumlular hakkinda gerekli islemler ile 15.07.2008 tarihinden sonra
yatirilan ihale bedellerine ait tutarlar i¢in 15.07.2008 ile yatirildig: tarihe kadar gegen siireye

ait faizin alinmasi icin gerekli iglemlerin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Viransehir Belediyesinin 11.11.2008 giinii Enciimen
karariyla dolmus hatlarinin satildigi, idari sartname ve sézlesmeye uyulmadigi ve zamaninda

yatirilmayan bedellerle ilgili faiz alinmadig ifade edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15.
maddesinin (f) bendi hiikiimleri uyarinca toplu tagima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu
anlagilmaktadir.5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye
aittir. S6z konusu hatlar biiyiiksehir belediyesince verilmis hatlar degildir. ilgili belediyeler
tarafindan verilmistir. Verilme usullerinin mevzuata uygun olmadigina dair maddede somut
bir tespit bulunmadigindan hangi araglarin olduguna dair, oncelikle bu tespitin yapilmasi
gerekmektedir. Ote yandan gecmiste verilen hatlarin kazanilmis hak olusturmamasi oldukca
gii¢ bir yaklagim olacaktir. Kaldi ki hatlarin verilmesini muhakkak ihale usuliine baglayan bir
mevzuat oldugu da agik degildir. Ornegin, belediyenin meslek odasina kayith soforlere agik
cagrist sonucu hat isteyenlere hat vermek miimkiindiir. Ayrica bazen her hatta talep de

olmamaktadir.

Ayrica, Viransehir Belediyesi Ozel Halk Otobiisii Sistemi Isletme Ruhsati Ihale
Sartnamesine uygun davranilmadigina iliskin ge¢miste yapilan hatali uygulama 2008 yilina
ait olup, bahse konu 63 H 2413 ve 63 H 2414 plakali ara¢laria ilgili idari sartname ve
sOzlesmeye gore ihale bedelinin zamaninda yatirilmamasi nedeniyle gorevini yapmayan
sorumlular hakkinda ilgili belediyelerce yapilacak disiplin islemleri ve cezai islemler icin
zaman asimi olustugu, bahse konu 15.07.2008 tarihinden sonra yatirilan ihale bedellerine ait
tutarlar i¢in 15.07.2008 ile yatirildigr tarihe kadar gecen siireye ait faizin alimmasmin bu
asamada hukuki gorlis gerektirecegi, alacagin tahakkukun bu agidan degerlendirilmesi

gerektigi, yapilacak islem olmadig diisiiniilmektedir.

Ancak bundan sonra bu neviden hallerde ge¢ yatiranlardan faiz tahakkuku

yapilmasina 6zen gosterilecektir.

Sonug¢ olarak So6z konusu hatlarin Virangehir Belediyesince verildigi, Viransehir
Belediyesi gorevlilerinin sartnameye aykiri davrandigir bulgudan anlasilmaktadir. Maddede
verilme usullerinin mevzuata uygun olmadigindan bahsedilmemistir. Bulguda 63 H 2413 ve
63 H 2414 plakali ara¢ ihalesini alan kisilere Viransehir Belediyesi Ozel Halk Otobiisii
Sistemi Isletme Ruhsat1 Thale Sartnamesinin Sézlesmeye Davet bashikli 13. maddesi ile
sO6zlesmenin 3. maddesine uygun hareket etmedikleri halde, s6zlesme maddesinde belirtilen
“Odemelerde gecikme bir ay1 gectiginde ara¢c seferden men edilir.” yaptirimiin

uygulanmadig1 ifade edilmistir.

Idari sartname ve sdzlesmeye gore ihale bedelinin tamammin 15.07.2008 tarihinde
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yatirilmis olmasi gerekirdi. Bu tarihte yatirilmadigr icin araglarin seferden men edilmesi
gerekirken yapilmamistir. Diger taraftan 15.07.2008 tarihinden sonra yatirilan ihale

bedellerine ait tutarlar i¢in faiz alinmamastir.

Idare cevabindaki "hatlarin verilmesini muhakkak ihale usuliine baglayan bir mevzuat
oldugu da acik degildir. Ornegin, belediyenin meslek odasina kayitli soforlere acik cagris
sonucu hat isteyenlere hat vermek miimkiindiir. Ayrica bazen her hatta talep de
olmamaktadir.” ifadesinin irdelenmesi gerekir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore toplu
tasimaya iligkin haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin 2886 sayili Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde ka¢ yilligina olacagi gibi
hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. Bu haklarin ihale yoluyla verilmesi gerektigi
idari yarg: kararlarinda yer almistir. Thaleye cikildiginda talep olup olmamasi ihale siirecinde
belli olacaktir. Belediyenin meslek odasina kayitli soforlere agik ¢agri sonucu isteyenlere hat

vermesinin miimkiin oldugunun hangi mevzuata dayandigi anlasilamamustir.

Virangehir Belediyesince islem yapilmis olsa da 6360 sayili Kanun'la 30.03.2014 tarihi
itibariyle Sanlwrfa Biiyliksehir Belediyesi kurulmus ve wulagim hakkida Biiyiiksehir
Belediyesine ge¢mistir. Bu nedenle islemi yapacak olan Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesidir.

Idari sartname ve sdzlesmeye gore ihale bedelinin zamaninda yatirilmamasi nedeniyle
15.07.2008 tarihinden sonra yatirilan ihale bedellerine ait tutarlar icin 15.07.2008 ile

yatirildig tarihe kadar gecen slireye ait faiz alinmasi saglanmalidir.

BULGU 3: ihalesiz Taksi Plakasinin Verilmesi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinde kayitli taksi plakalarinin  incelenmesinde,
Sanlurfa Belediyesince 2013 yilinda her hangi bir bedel alinmadan ve ihale yapilmadan 49

adet ticari taksi plakasi verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15.
maddesinin (p) fikrasinda, " Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin

belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek." denilmektedir.
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Bu maddeye gore taksi sayilari ile bunlarin islettirilme sekli konusunda belediyeler yetkilidir.
5393 sayili Kanunun yaymmlandig1 13.07.2005 yilina kadar belediyeler taksiler konusunda hak
sahibi degillerdi. Bu tarihten Once ticari taksi plakalar1 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanununun 12. maddesi ve bu maddeye dayanilarak yayimlanan 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile yiirtirlige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul Ve

Esaslar Hakkinda Karara gore verilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile belediyeye verilen ticari taksiler konusundaki hakkin
Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde kag¢ yilligina olacagi
gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. Belediye taksi plakalarini verirken,
“thalede seffaflik ve rekabet ilkeleri” gibi kamu yararin1 saglamay1 amaclayan ihale usuliine
basvurmaksizin Bagkan onay1 veya enclimen karartyla verebilmesi hukuka uygun degildir.
Sanliurfa Belediyesince 2013 yilinda 49 ticari taksiye, dilekce iizerine ve hi¢ bir bedel
almmadan izin verilmistir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta
karsiligi olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan
ticari taksilerin calisma durumlar1 kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan
s0z edebilmek i¢in, hakkin ytrirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir
islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis
hak dogurmasi miimkiin degildir. Sanlurfa Belediyesi 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir
Belediyesine doniigmiistiir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 7. maddesinin (f)
fikrasina gore taksi sayilar ile giizergahlari belirlemek ve durak yerleri isletmek, islettirmek

veya kiraya vermek bliyliksehir belediyesinin gorev ve sorumluluguna verilmistir.

Dilekge iizerine ve hi¢ bir bedel alinmadan izin verilen ve faaliyette bulunan 49 adet
ticari taksi plakalarina ait hakkin siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Miilga 1580 sayil1 Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanununa
gore belediyeye ait olan toplu tagimaya iliskin haklarin ihale yoluyla verilmesi gerekirken
gecmis donemlerde buna uyulmadigi halende s6z konusu araglarin yillardan beri bu sekilde

calistig1 bir gercektir.

Yasada belirtildigi iizere toplu tagimaya iliskin haklarin belli bir siire i¢in devredilmesi
veya kiraya verilmesi yetkisi belediye meclisine ait oldugundan konu Belediye Meclisi

giindemine aliacaktir.
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Sonug¢ olarak Dilekge lizerine ve hi¢ bir bedel alinmadan izin verilen ve faaliyette
bulunan 49 adet ticari taksi plakalarma ait hak siire ve sartlar1 belirtilerek ihale yoluyla

verilmelidir.

BULGU 4: Karakoprii Belediyesinin Kent Mobilyalarimm Ge¢ Devretmesi

Nedeniyle Olusan Gelirin Biiyiiksehir Belediyesine Verilmemesi

6360 sayili Kanunla Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nde olmasi gereken Karakoprii
Kent Mobilyalar1 Reklam so6zlesmesinin Biiyiiksehir Belediyesine 04.09.2015 tarihinde

devredildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Biiyliksehir belediyelerinin gorevlerini
diizenleyen 7.maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, "Biiyiiksehir belediyesinin yetki
alamndaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollart
vapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
calismalarim yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
vapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ildn ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadint belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
tizerindeki binalara numara verilmesi iglerini gerceklestirmek.” biiyliksehir belediyelerinin
gorevleri arasinda sayilmig, 23. maddesinde ise 7. maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri, biliyliksehir belediyelerinin gelirleri

arasinda sayilmigtir.

6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
30.03.2014 tarihi itibariyle Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi'nin kuruldugu ve Karakoprii
Belediyesinin biiyiiksehir sinirlarina dahil edildigi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 7.maddesi uyarinca biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge
merkezine baglayan yollar ile meydan, bulvar, cadde ve ana yollarda ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadimi belirleme gorevinin oldugu, bu alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim iicretlerinin biiyliksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayildigi ve 6360 sayil

Kanun'da aksi ydnde bir diizenleme bulunmadigt dikkate alindiginda, Karakdprii
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Belediyesinin yapmis oldugu kent mobilyalar1 reklam sézlesmelerinin Sanlurfa Biiyiiksehir

Belediyesine devri gerektigi agiktir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 13.11.2014 giin ve 8293 sayili yaz ile
Karakoprii Belediyesine yazilan yazida kent mobilyalar1 reklam s6zlesmesini Yasa geregi
biitiin hak / alacak ve bor¢ yiikiimliiliikleriyle birlikte biiyliksehir belediyesine devredilmesi
gerektigi bildirilmis, Karakoprii Belediyesi 17.11.2014 giin ve 1107 sayili cevabi yazida devir
isleminin yapilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmis, Biiyliksehir Belediyesince tekrar
12.02.2015 giin ve 146 sayili yazida reklam ihale dosyas1 ve s6zlesmesinin gonderilmesi, aksi
taktirde 15 giin igerisinde yargi yoluna basvurulacag: belirtilmis ancak her hangi bir islem
yapilmamistir. Karakoprii Belediyesinin 04.09.2015 giin ve 662 sayili yaz1 ekinde ihale
dosyast ile s6zlesmenin gonderildigi bildirilmistir. Dosya gonderilmesine karsin devredilmesi
gereken Mart 2014 yili kiras1 Nisan aymin 5. giiniine kadar ddeneceginden dolay1 bu tarihten
devredildigi tarihe kadar gecen siirenin gelirleri toplami (ana para + faiz) 226.768,77 TL

devredilmemistir.

Karakoprii Belediyesince tahsil edilen ancak Biiyiiksehir Belediyesinin geliri olan
226.768,77 TL'nin Biiyiiksehir Belediye hesaplarina alinmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili Kanunla Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesinde
olmas1 gereken Karakoprii Kent Mobilyalar1 Reklam s6zlesmesinin Biiyiiksehir Belediyesine

04.09.2015 tarihinde devredildigi malumdur.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun, biiyiiksehir belediyelerinin gorevlerini
diizenleyen 7.maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi dogrultusunda Karakoprii Belediyesiyle

gerekli yasal goriismeler yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Karakoprii Belediyesince tahsil edilen ancak Biiyliksehir Belediyesinin
geliri olan 226.768,77TL'nin Biiyiiksehir Belediye hesaplarina alinmasi i¢in gerekli idari /

yargisal islemler yapilmalidir.
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BULGU 5: Bina Yapim Islerinde Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda

Yonetmelige Aykir1 Malzeme Kullanilmasi

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan incelemede, 2013/40228 ihale kayit
numarali “600 Konut Yapim Isi” kapsaminda yapilan konutlarin 1s1 yaliiminda Binalarmn
Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine aykirt malzeme kullanildig: tespit

edilmistir.

19.01.2007 giin ve 26735 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik’in 27. maddesinde; “Dis cephelerin,
bina yiiksekligi 28.50 m’den fazla olan binalarda zor yanici malzemeden ve diger binalarda
ise en az zor alevienici malzemeden olmast gerekir.” hiikmiine yer verilmistir. Yo6netmelikte
yiikksek bina, bina yiiksekligi 21.50 m’den fazla, yap1 yiiksekligi 30.50 m’den fazla olan
binalar olarak tanimlanmustir. Isin projesine gére séz konusu bina, 32,90 m yiiksekliginde
oldugu icin yiiksek bina sinifina girmektedir. Yonetmelik eki “Ek-2/C Yap1 Malzemelerinin
TS EN 13501-1 ve TS EN 13501-5’¢ Gore Yanicilik Simiflar1” tablosunda “zor yanici”

malzemelerin sinift ise “A2 —sl1, d0” olarak belirlenmistir.

S6z konusu binanin projesine gore dis cephede genlestirilmis polistren sert kopiik
(EPS) ile 1s1 yalitimi yapilmistir. EPS’lerin yangin simifi E’dir. EPS yaliim malzemesi, zor

yanici bir malzeme degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Konutlarin 1s1 yalittminda Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmeligin 27. Maddesi hiikkmii uyarinca yapilacak yapilarda bina yiikseklikleri
ve Yonetmelik eki “Ek-2/C Yap1 Malzemelerinin TS EN 13501-1 ve TS EN 13501-5’e Gore

Yanicilik Siniflar1” tablosundaki siniflamalara uyulacaktir.

Sonug¢ olarak Insa edilecek yapilarda ilgili Yonetmelige uygun olarak 1s1 yalitimi

yapilmasinin saglanmasi gerekir.

BULGU 6: Yevmiye Defterinde Bazi Yevmiyelerin Bulunmamasi

Idarenin 2015 yilna iliskin muhasebe sistemi incelendiginde bazi1 yevmiye

numaralarinin bulunmadigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43. maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimct
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

()

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye

defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.
(...)” denilmektedir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi'nin  birlestirilmis  veriler defterinde yapilan
incelemede, baz1 yevmiyelerin bulunmadig: tespit edilmistir. Bulunmayan yevmiyeler asagida
sirastyla sOyledir : 3, 55,107, 109, 223, 234, 257, 278, 293, 323, 585, 663, 816, 817, 857,
974, 975, 1073, 1092, 1748, 1749, 1808, 2040, 2070, 2194, 2211, 2247, 2361, 2601, 2690,
2732, 3754, 2790, 2861, 2966, 2984, 3044, 3049, 3095, 3226, 3267, 3361, 3521, 3757, 3847,
3902, 4044, 4048, 4049, 4128, 4324, 4338, 4463, 4482, 4493, 4567, 4586, 4672, 4715, 4716,
4816. (11.006 yevmiyede toplam 61 adet)

Kamu idaresi cevabinda; Idarenin 2015 yilma iliskin muhasebe sistemi

incelendiginde baz1 yevmiye numaralariin bulunmadigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglhikli 43. Maddesine uygun olarak

diizenlenmesi saglanmis olup 22.02.2016 tarihinden itibaren diizeltilmistir.

Sonu¢ olarak Yevmiye defterinin Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe

Y 6netmeligi’ne uygun olarak diizenlenmesi saglanmalidir.
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BULGU 7: i¢ Denetim Raporu Diizenlenmemesi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinde gorevli i¢ denetgi tarafindan gerek 2014 gerekse

2015 y1l1 i¢inde i¢ Denetim Raporu diizenlenmedigi goriilmiistiir.

06.12.2012 giin ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren 6360
sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi fle Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Sanlurfa

Belediyesi 30 Mart 2014 tarihinde yapilan yerel se¢imlerle Biiyiiksehir Belediyesi olmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 63. maddesinde I¢ Denetim
anlatilmis, I¢ denetcinin gorevleri bashikli 64. maddesinde, “ Kamu idarelerinin yillik ic
denetim programi iist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan
hazirlamir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.” Dis denetim baglikli 68. maddesinde, ...
Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep

edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.” diizenlemeleri yapilmigtir.

I¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 40. maddesinde ic
denetimin plan1 hakkinda ifadelere yer verilmis, i¢ denetim programi baglikli 40. maddesinin
birinci fikrasinda da “ En riskli alan ve konulara éncelik verilmek ve denetim maliyeti de
dikkate alinmak suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim
plamiyla wyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik dénemi ge¢cmemek iizere
hazirlanacak i¢ denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin
isimleri belirtilerek, zaman ¢izelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi iist yonetici
tarafindan onaylanir.” denilmis ve 19.04.2013 giin ve 28623 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginin 5. maddesinin iigiincii fikrasinda, “J¢
denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plam ve yillik denetim
programi, i¢ denetim birimi tarafindan aralik ay1 basinda iist yoneticiye yazili olarak sunulur
ve iist yonetici tarafindan aralik ay1 sonuna kadar onaylanir. I¢ denetim plan ve program,
aralik ayr sonunda onaylanmamasi halinde onaylanmis kabul edilir ve uygulamaya konulur.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinde bir adet i¢ denet¢i oldugu halde higbir rapor

yazilmamas1 yukarida belirtilen Kanun, Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri karsisinda kabul
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edilebilir bir durum degildir. Rapor yazilmamasina i¢ denetgi ve/veya iist yonetici ayri ayri

veya birlikte sebep olmuslardir. 2014 ve 2015 yilinda hi¢ i¢ denetim raporu yazilmamustir.

2014 ve 2015 yillari i¢in i¢ denetim raporu olmamasi nedeniyle 5018 sayili Kanun, I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Kamu i¢ Denetim Genel

Tebliginde belirtilen hiikiimlere aykir1 davranilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesinde gorevli i¢ denetci
tarafindan gerek 2014 gerekse 2015 yili icinde I¢ Denetim Raporu diizenlenmedigi

gorilmiistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63. maddesinde i¢ Denetim
anlatilmis, I¢ denetcinin gorevleri bashkli 64. Maddesi uyarinca, Sanlurfa Biiyiiksehir
Belediyesinde bir adet i¢ denet¢i oldugu halde higbir rapor yazilmamasi yukarida belirtilen

Kanun, Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri karsisinda kabul edilebilir bir durum degildir.

Madde aciklamalarindan anlasildigi {izere rapor yazma i¢ denet¢inin gorevidir.
Raporunuzda iist “Ust yonetici” de sebep olmustur denilmekte ancak nasil bir sebep olduguna

dair tespit bulunmamaktadir. I¢ denetim raporu diizenlemeleri saglanacaktir.

Sonug olarak Idare cevabinda rapor yazmanm i¢ denetginin gorevi oldugu ve iist

yOneticinin nasil sebep olduguna dair bir tespitte bulunulmadig: ifade edilmistir.

Rapor yazmanin i¢ denetcinin gorevi oldugu belirtilmesine karsin rapor yazmayan i¢
denetci ile ilgili iist yonetici tarafindan hig bir islem yapilmamasi bunun iist yoneticinin bilgisi

dahilinde oldugunu gdstermektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Kamu i¢ Denetim Genel Tebliginde belirtilen hiikiimlere

uygun olarak i¢ denetginin I¢ Denetim Raporu diizenlemesi saglanmalidir.

BULGU 8: Servislerin izinsiz Calismasi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 iginde faaliyet gosteren servislerden

bazilarinin ¢alisma izinleri olmadigi1 halde gerekli islemlerin yapilmadigr goriilmiistiir.
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5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev
ve sorumluluklar1 baslikli 7. maddesinin (f) fikrasinda, Biiyliksehir ulasim ana planin1 yapmak
veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tagima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek Biiyiiksehir

Belediyesine verilmistir.

Servislerin Kamu Kurum Ve Kuruluglar1 Personel Servis Hizmet Yo6netmeligi ile Okul
Servis Araglar1 Hizmet Yonetmeliginden hangisine tabi oldugu tasima yaptigi gruba goére
belirlenmektedir. Bu nedenle servislere tasima yaptigi grubun Ozelligine istinaden o

mevzuatta istenen hiikkiimlerin uygulanmasi gerekir.

Sanliurfa merkezde 476, Siverek’de 213, Birecik’de 2, Ceylanpmar’da 1 ve
Virangehir’de 1 olmak iizere toplam 693 servis calisma ruhsati almamistir. Biiyiiksehir
Belediyesince calisma ruhsati almayanlarla ilgili denetim yapilmamis ve bunlar hakkinda

gerekli islemler de tesis edilmemistir.

Caligma izni olmayan servislerle ilgili gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanliurfa Biiyiiksehir Belediye sinirlart iginde faaliyet
gosteren servislerden bazilarinin ¢alisma izinleri olmadigr halde gerekli islemlerin

yapilmadig ifade edilmistir.

Okul Servis Araglar1 Hizmet YOnetmeligine 12.maddesine gore, “(1) Bakanlik
yapacagi denetimleri, kendi personelinin yani sira, valilikler, kolluk kuvvetleri (polis, zabita,
jandarma) ve yetkili kildig1 diger kamu kurum ve kuruluglarinin personeli araciligiyla yapar.
Denetimle ilgili olarak bu kuruluslar Bakanlikla her zaman isbirligi icinde olmak ve Bakanlik
talimatlarin1 yerine getirmek zorundadir. Caligma sartlar1 yoniinden Milli Egitim Bakanlig1 ve
diger ilgili kuruluslar da mevzuatlar1 ¢ercevesinde her tiirlii denetimi yaparlar.” S6z konusu

Y 6netmelikte belediyelerin denetim vurgusuna yer verilmemistir.

Bununla birlikte bakanlik tasra teskilatiyla denetim birlikteligi konusunda c¢alismalar

yapilacaktir.
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Sonu¢ olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklart baglikli 7. maddesinin (f) fikras1 her tiirlii servis ve
toplu tasima araglarinin tarifelerini, zaman ve gilizergahlarin1 belirlemek ile ilgili gerekli

diizenlemeleri yapma yetkisini Biiyiiksehir Belediyesine vermistir.

Okul Servis Araglar1 Hizmet YOnetmeliginin 12.maddesinde Bakanligin yapacagi
denetim ile 5216 sayili Kanun'un 7. maddesinin (f) fikras1 arasinda celisen durum
bulunmamaktadir. 5216 sayili Kanun'a gore ¢alisma izinleri Biiyliksehir Belediyesine aittir ve

uygulamada boyledir.

Sanlurfa merkez ve ilgelerinde servis calisma ruhsati almayanlarla ilgili denetim
yapilmamis ve bunlar hakkinda gerekli islemler de tesis edilmemistir. Calisma izni olmayan

servislerle ilgili gerekli islemler Biiyiiksehir Belediyesince yapilmalidir.

Sanliurfa merkez ve ilgelerinde servis ¢alisma ruhsati olmayan servislerin
caligmalarina izin verilmemesi ve izin almadan c¢alisan servislerle ilgili gerekli islemlerin

Biiyiiksehir Belediyesince yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 9: 2014 Yih Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde

Goriisiillmemesi

2015 yilinda yapilan denetimlerde 2014 yili Sayistay Denetim Raporunun Belediye

Meclisinde goriisiilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunun Denetim Siireci basliklt 37. maddesinin (¢) fikrasinda, *
Raporlarn, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine gonderilmesi
asamalarinda olugur.” hikmii yer almis ve Sayistay Denetim Yonetmeliginin Denetim
Raporlar1 baslikli 35.maddesinin altinci fikrasinda da, “Rapor Degerlendirme Kurulunca
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarina iliskin goriis
verilen denetim raporlart Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi icin ilgili kamu idarelerine gonderilir.
Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlart ilgili mahalli idarelerin
meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.” diizenlemesi yapilmis, Belediye Kanununun
55.maddesinin son fikrasinda ise, “Denetime iliskin sonu¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin

bilgisine sunulur.” denilmistir.
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Sayistay Baskanliginin 2014 yili Sayistay Denetim Raporu Biiyiiksehir Belediye

Meclisinin bilgisine sunulmamustir.

Mevzuat hiikiimlerinde de anlasilacag1 iizere iist yonetici olan Belediye Baskani
tarafindan Sayistay denetim raporlart belediye meclisine sunulmali ve raporun

goriistildiigliniin tutanaklarda yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yilinda yapilan denetimlerde 2014 yili Sayistay

Denetim Raporunun Belediye Meclisinde goriisiilmedigi ifade edilmistir.

Sayistay denetim raporlari belediye meclisine sunulmasi ve goriisiillmesinin ne surette
yapilacagina iligkin acgik bir hiikim bulunmamakla beraber raporlarin meclis bilgisine

sunulmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Belediye Bagkani tarafindan Sayistay denetim raporlarinin Belediye

Meclisine sunulmasi ve raporun goriisiildiiglinlin tutanaklarda yer almasi saglanmalidir.

BULGU 10: Belediye Bagkanlhiginca Verilen Calisma Belgesine Istinaden Halk

Otobiislerinin Thalesiz Cahstiriimasi

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediye sinirlari i¢inde ihale yapilmaksizin ¢alisma belgesine

istinaden faaliyet gosteren halk otobiislerinde mevzuata aykiri hareket edildigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirilirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baslikli 15. maddesinin 9. fikras1 ve Belediyelerin haklari,
salahiyet ve imtiyazlar1 baslikli 19. maddesinin 5. fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili
Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15. maddesinin (p)
fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
verlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” hiiklimlerinden toplu tagima

hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
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haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamlig1i saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye
meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak
ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye Enclimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu g¢ercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli
ve yetkili olan Belediyenin mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde ve

bu konuda yetkili olmayan belediye baskani tarafindan izin verilebilmesi miimkiin degildir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali1 karari,
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiiriitmekle gérevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Damistayin goriisii ve Igisleri Bakanligimn onayinin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu seg¢mesi hdlinde ise hem tasinir hem
tasinmaczlar icin kira siiresinin 10 yilla simrl oldugu ve her iki durumunda Devlet IThale
Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen
bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmig
ise her yila iliskin artis oranimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya
konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi
gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi
halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire ddhilinde

ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
siiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire ddhilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Deviet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmasi gerektigi”,

Aynmi Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 karari, “Yukarida yer

verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
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toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarint islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gérdiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin é6zel hukuk kisileri eliyle saglanmast halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iliskin imtiyazdan
vazgegcmis sayilacagr sonucuna varilmakta olup; soz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevili ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

’

konulmast hdlinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 karari, “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Ayn1 Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 karari, “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapr ve sehir ici trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin
belediyenin gérev ve sorumluluklar: arasinda sayidigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemleri kurmanin, kurdurmanin, igletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ve iicret
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarvmin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013
giinlii 3 sayili belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikarimasina iliskin islem 5393 sayili yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki simirlart iginde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis
haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarint isletme ve iglettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarinmin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.
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Davanin yukarida ozetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayuli kararinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hi¢hbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin ONANMASINA”

degerlendirildiginde belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete
uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde ulasimin

verilmesi gerekir.

1970 - 1985 tarihleri arasinda Belediye Baskanliginca calisma belgesi verilerek ise
baglatilan ve halen toplu tasimacilik yapan 53 adet halk otobiisiine iliskin kayitlarin
incelenmesinde bunlarin calisma belgesi ile basladiklar1 tasima isini yillardir yaptiklari, bu
caligma belgesinin ilgililer yoniinden siiresiz bir sekilde kazanilmis hak olarak kabul edildigi
ve uygulanmanin bu sekilde siiregeldigi anlagilmaktadir. Calisma belgelerinde bu belgelerin
ne kadar siireyle gecerli olduguna iliskin her hangi bir ibare bulunmamaktadir. ihale
yapilmadan fiili bir durum olarak gergeklestirilen ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu
uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢alisma
durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmas1 seklinde verilen ve yillardir devam eden
bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in,
bu hakkin yiirtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis
olmas1 gerekmektedir. Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine
getirmeyip, l¢lincl kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu
hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin
gorevinin sona ermesine yol acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yOniinden
sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak ii¢ilincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken
mimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin
ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayn1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde,
mevzuata aykiri tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {istiine ge¢mesi, o
kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler
tarafindan yiiriitilmesi ya da {¢iincli kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu
hizmeti olmasma ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu

diistincesine dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina
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iistiin tutulmas1 sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Calisma belgesine istinaden calisan 53 adet otobiislerin ¢alistiklar1 hatlarin siiresi ve
sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanununda oOngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden biri secilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Miilga 1580 sayil1 Kanun ile 5393 sayil1 Belediye Kanununa
gore belediyeye ait olan toplu tagimaya iliskin haklarin ihale yoluyla verilmesi gerekirken
geemis donemlerde buna uyulmadigi halende s6z konusu araglarin yillardan beri bu sekilde

calistig1 bir gercektir.

Yasada belirtildigi tizere toplu tasimaya iligskin haklarin belli bir siire i¢in devredilmesi
veya kiraya verilmesi yetkisi belediye meclisine ait oldugundan konu Belediye Meclisi

giindemine aliacaktir.

Sonucg olarak Calisma belgesine istinaden ¢alisan 53 adet otobiisiin ¢alistiklar1 hatlarin
stiresi ve sartlar1 belirtilerek Belediye Kanunu'nda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden birinin secilerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

BULGU 11: Belediyeye Ait iki Tasinmazin Kanuna Aykir1 Tahsis Edilmesi

Sanliurfa Belediyesine ait Sirrin mahallesi 5117 ada 1 numarali parseldeki 2265,07
m?lik taginmazin Siyer Dernegine 03.03.2014 giin ve 10 sayili meclis karar1 ve Yenice
Mabhallesi 4974 ada 1 numarali parseldeki kayith tasmmazin Eyyiibiye Fakir Ogrencilere
Yardim Dernegine 08.01.2013 giin ve 7 numarali neclis karariyla yapilan tahsislerinin 5393

sayil1 Belediye Kanununa aykir1 oldugu goriilmdistiir.
5393 say1li Belediye Kanunu’nun Diger Kuruluslarla Iliskiler baslikl1 75. maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayui Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina

giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
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gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il ozel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunlarin tiyesi

olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz."

hiikmii getirilmistir. Bu hilkme gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gecmemek {izere

tahsis edebilir.

Belediye kamu yararina ¢alisan dernekler ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.
Siyer Dernegi ile Eyyiibiye Fakir Ogrencilere Yardim Dernegi kamu yararma ¢alisan dernek

olmadig gibi en biiyiik miilki amir izni de bulunmamaktadir.

Kanuna aykiri tahsis edilen taginmazlarin iptali saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanliurfa Belediyesine ait Sirrin Mahallesi 5117 ada 1
numarali parseldeki 2265,07 m?lik tasmmazin siyer Dernegine 03.03.2014 giin ve 10 sayili
meclis karan ve Yenice Mahallesi 4974 ada 1 numarali parseldeki kayith tasinmazin
Eyyiibiye Fakir Ogrencilere Yardim Demegine 08.01.2013 giin ve 7 numarali meclis karariyla
yapilan tahsislerinin 5393 sayil1 Belediye Kanununa aykiri oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu her iki dernekte sosyal ve kiiltiirel boyutu olan c¢aligmalar yaptiklari
dikkate alinarak anilan donemde tahsis edilmislerdir. Bu nedenle konusu derneklerde 5393
sayili Belediye Kanununun Diger Kuruluslarla Iliskiler baslikli 75. maddesinin (c )bendi
kapsaminda miilki amirlikten izin alinmak suretiyle ortak hizmet projesi degerlendirilecek ya

da ilgili yerler kiralama ile ihale edilecektir.
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Sonu¢ olarak Siyer Dernegi ile Eyyiibiye Fakir Ogrencilere Yardim Dernegine

Kanuna aykir1 yapilan taginmaz tahsisinin iptali saglanmalidir.

BULGU 12: Belediya Meclisi Karar1 Olmadan Belediyeye Ait Baz1 Tasinmazlarin
Kanuna Aykir1 Tahsis Edilmesi

Sanliurfa Belediyesine ait bazi tasmmmazlarin mevzuata aykir1 olarak enclimen

karariyla odalara / derneklere tahsis edildigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1. maddesinde belediyelerin kira islerinin bu
kanuna gore yiiriitiiliilecegi, 5393 sayili Belediye Kanununun 18. maddesinin (e) fikrasinda,
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina;
iic yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde siirh
ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmis,

yine 5393 sayili Kanunun Diger Kuruluslarla iliskiler baslikli 75. maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢aligan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aynmi kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasumin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler
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Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il ozel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunlarin tiyesi

olduklar birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz."

hiikmii getirilmistir. Bu hiikkme gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya stiresi yirmibes yil1 gegmemek {izere

tahsis edebilecektir.

Kanunda meclis karariyla tahsis edilebilecegi belirtildigi halde enciimen karariyla
tahsis yapilmas1 Kanuna aykiridir. Ayrica tasinmaz tahsis edilen dernek / odalar bu kapsama

da girmemektedir.

Kanuna aykir tahsis edilen tasinmazlarin iptali ve ihale suretiyle kiralama yapilmasi

saglanmalidir.

Tablo 4 : Sanliurfa Belediyesi / Biiyiiksehir Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tasinmaz Kime Tahsis Edildigi Tabhsis sekli Kullanim Sekli
Pasabag1 mahallesi 4102 ada 1 | Bakkallar Bayiler Odas1 Ucretsiz 29.07.2010 tarih ve 892 say1l1 | Dernek Odasi olarak
numaralt parselde kayith 72 Enciimen Karar1 ile 15 | kullanilmaktadir.
m?lik tasinmaz diikkan yilligina tahsis

edilmistir.
Pasabag1 mahallesi 4102 ada 1 | Sebze ve Komisyoncular Dernegi | Ucretsiz 09.02.2012 Tarih ve 200 | Dernek Odas1 olarak
numarali parselde kayith 72 sayili  Enclimen Karart ile | kullanilmaktadir.
m?’lik taginmaz diikkan Tahsis edilmistir.
Pasabagi mahallesi 4102 ada 1 | Perakendeciler Dernegi Ucretsiz 22.04.2010 Tarih ve 450 | Dernek Odas1 olarak
numarali parselde kayith 72 sayili Enctimen karar1 ile | kullanilmaktadir.
m?’lik taginmaz diikkan tahsis edilmigtir.
Pasabagi mahallesi 4102 ada 1 | Siracilar Odasi Ucretsiz 05.11.2009 Tarih ve 1437 | Dernek Odasi olarak
numarali parselde kayith 72 sayilli Enciimen karari ile | kullanilmaktadir.
m?’lik taginmaz tahsis Edilmigtir.
Esentepe Mahallesinde bulunan | Schirleraras1 Otobiis Isletmecileri | Ucretsiz 04.12.2014 Tarih ve 283 | Dernek Odasi olarak
otogarda 75 m*lik tasimmaz Dernegi sayilll Enciimen Karar1 ile | kullanilmaktadir.

tahsis edilmigtir

Kamu idaresi cevabinda; Sanlhurfa Belediyesine ait bazi taginmazlarin mevzuata

aykir olarak enciimen karariyla odalara / derneklere tahsis edildigi ifade edilmistir.

Bir 6nceki maddede belirtildigi iizere tahsisler yeniden ele alinacak, uygun olmayan

taginmaz tahsislerinin iptali veya tasinmaz kiralama yoluna gidilecektir.

Sonu¢ olarak Kanuna aykiri tahsis edilen tasinmazlarin iptali saglanarak ihale

suretiyle kiralama yapilmalidir.
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BULGU 13: Enciimen Karar1 Olmadan ve Thale Yapilmadan Belediyeye Ait Bir
Adet Tasinmazin Kanuna Aykiri Olarak Tahsis Edilmesi

Sanlurfa Belediyesine ait Halepli bah¢e mahallesi 783 ada 1 nolu parseldeki taziye
evinin batisindaki 120 m?lik tasinmazin 18.06.2009 giin ve 921 sayili enciimen karariyla ve
ihale yapilmaksizin yillik 2.000,00TL'ye insaat ve Yapicilar Dernegine tahsis edildigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1. maddesinde belediyelerin kira islerinin bu
kanuna gore yiiriitiiliilecegi, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 18. maddesinin (e) fikrasinda,
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina;
iic yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirlt
ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin goérev ve yetkisinde oldugu belirtilmis,

yine 5393 sayili Kanunun Diger Kuruluslarla iliskiler baslikli 75. maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari itizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢aligan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aynmi kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir."

hiikmii getirilmistir. Bu hiikme gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek {izere

tahsis edebilecektir. Kanunda meclis karartyla tahsis edilebilecegi belirtildigi halde enciimen

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

karariyla tahsis yapilmasi1 Kanuna aykiridir. Tahsis suretiyle verme yerine ihale yapilarak bu
yer kiraya verilmelidir. Tahsis iicreti alinmis olsa da yapilan islem hatalidir. Taginmaz tahsis

edilen Insaat ve Yapicilar Dernegi 75. madde kapsaminda degildir.

Kanuna aykiri tahsis edilen taginmazin iptali ve ihale suretiyle kiralama yapilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanlhurfa Belediyesine ait Halepli bahge mahallesi 783 ada
1 nolu parseldeki taziye evinin batisindaki 120 m?lik taginmazin 18.06.2009 giin ve 921
sayili enciimen karartyla ve ihale yapilmaksizin yillik 2.000,00TL'ye Insaat ve Yapicilar

Demegine tahsis edildigi ifade edilmistir.

Tahsis edilen taginmazin iptali ve ihale suretiyle kiralama yapilmasina iligskin bir

onceki madde de belirtilen islemlerin yapilmas1 saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kanuna aykir tahsis edilen taginmazin iptali saglanarak ihale suretiyle

kiralama yapilmalidir.

BULGU 14: Kamu Yararina Calismayan Bir Dernege Belediyeye Ait Bir Adet

Tasinmazin Kanuna Aykir1 Tahsis Edilmesi

Sanlurfa Belediyesine ait Hayati Harrani mahallesi 1232 ada 1 numarali parselde
bulunan 250 m? lik tasinmaz Meclisin 07.12.2009 giin ve 92 sayili karariyla Ticaret borsasi
tarafindan tescil biirosu yapilmak iizere Imam Keskin Bugday Pazar1 Dernegine tahsis

edilmistir.
5393 say1li Belediye Kanunu’nun Diger Kuruluslarla Iliskiler baslikl1 75. maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacag: anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina

giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
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gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir."

hiikmii getirilmistir. Bu hiikme gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere

tahsis edebilir. Meclis tarafindan yapilan tahsis Kanuna uygun degildir.

Belediye meclis karar {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk
alanlarmma giren konularda kamu yararina calisan dernekler ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. imam Keskin Bugday Pazar1 Dernegine verilen tasinmaz tahsisi bu

kapsamda degildir. Ayrica protokol olmamasida ortak proje bulunmadigini gostermektedir.

Kanuna aykiri tahsis edilen taginmazin iptali saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanliurfa Belediyesine ait Hayati Harrani Mahallesi 1232
ada 1 numarali parselde bulunan 250 m?lik taginmaz Meclisin 07.12.2009 giin ve 92 sayili
karariyla Ticaret borsasi tarafindan tescil biirosu yapilmak iizere imam Keskin Bugday Pazari

Demegine tahsis edilmistir.

Tahsis edilen taginmazin iptali ve ihale suretiyle kiralama yapilmasina iliskin bir

onceki madde de belirtilen islemlerin yapilmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kanuna aykir1 tahsis edilen tasmmmazin tahsis isleminin iptali

saglanmalidir.
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BULGU 15: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Enciimen Karariyla Kamu

Kurumlarina Tahsis Edilmesi

Sanlurfa Belediyesine ait bazi tasinmazlarin enclimen karariyla kamu kurum ve

kuruluslarma tahsis edildigi goriilmiistiir.
5393 sayil1 Belediye Kanununun Diger Kuruluslarla Iliskiler baslikl1 75. maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir."

hiikmii getirilmistir. Kamu kurumlarina yapilacak tasinmaz tahsislerinin meclis

karartyla olmas1 gerekir.

Enciimen karariyla kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarla ilgili meclis karari

alinmasi saglanmalidir.

Tablo 5 : Sanliurfa Belediyesi / Biiyiiksehir Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tasinmaz Kime Tahsis Edildigi | Tahsis sekli | Tahsisle ilgili Karar Kullamim Sekli

Yenice mahallesi 3885 ada 1 Ucretsiz 03/05/2007 giin ve 472 sayih | Aile saghk merkezi olarak
numarali parselde kayitli 5083 Enciimen karart ile tahsis | kullanilmaktadir.

m?lik taginmaz il Saglik Miidiirliigiine edilmistir.

Sirrin mahallesi 1835 ada 2 Ucretsiz 31.07.2008 giin ve 908 sayilh | Ahmet ElI Rufai Cami ile Fatih
numarali  parselde  kayith Enciimen karar1 ile 3 yil olarak | Sultan Mehmet Camii Kuran
2532,80 m?’lik tasinmaz tahsis edilmistir. kursu yerleri olarak tahsis

1l Miiftiiliigiine edilmistir.

Yenice mahallesi 1124 ada 1 Ucretsiz 01/06/2005 giin ve 455 sayih | Aile saghk merkezi olarak
numarali  parselde  kayith Enciimen karart ile tahsis | kullanilmaktadir.

3254,83 m2’lik tasinmaz il Saghk Miidiirliigiine edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanliurfa Belediyesine ait bazi taginmazlarin enclimen

karariyla kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edildigi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun Diger Kuruluslarla iliskiler baslikli 75. Maddesi

uyarinca, Enciimen karariyla kamu kuramlarina tahsis edilen taginmazlarla ilgili meclis karar1

alinmasi saglanacaktir.
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Sonuc¢ olarak Enclimen karariyla kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarla ilgili

meclis karar1 alinmalidir.

BULGU 16: Ceylanpinar Halinde Isyeri Sayisinin istenenden Az Olmasi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi yonetiminde olan Ceylanpinar halindeki isyeri

sayisinin 23 oldugu ve yonetmelikte istenen sayida olmadigi goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012
glin ve 28346 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanci
Halleri Hakkinda Y6netmeligin 5. maddesinin on ikinci fikrasinda, toplam isyeri sayisinin 30
ila 100 olan toptanci hallerinin kiigiik, 101 ila 250 olan toptanci hallerinin orta, 251 ve iizeri
olan toptanci hallerinin ise biiyiik toptanci hali olarak siniflandirilacagi ve 9. maddesinin
iiclincli fikrasinda da toptanci halinde toplam igyeri sayisinin otuzdan az olamayacagi
belirtilmistir. Ceylanpmar halinde 23 igyeri bulunmaktadir. Yonetmeligin 5. maddesinde

istenen 30 isyeri sayisindan daha az isyeri bulunmaktadir.

23 igyeri bulunan Ceylanpinar hali ile ilgili Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmast

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi yOnetiminde olan
Ceylanpmnar halindeki isyeri sayisinin 23 oldugu ve yonetmelikte istenen sayida olmadigi

ifade edilmistir.

6360 sayili kanun uyarinca belediyemize devredilen halin Sebze ve Meyve Ticareti Ve
Toptanc1 Halleri Hakkinda Yonetmeligin 9. Maddesinin iigiincii fikras1 dikkate alinarak 23
igyerinin otuza ¢ikarilmasi ve yonetmeligin 16.maddesine gore verimli olup olmadiginin da

degerlendirilmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak 23 igyeri bulunan Ceylanpinar hali ile ilgili Yonetmelik hiikiimleri

uygulanmalidir.
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BULGU 17: Dolu Olan Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Baska Birinin

Gorevlendirilmesi Ve Harcama Yetkililigini Kullanmasi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinde 6zel kalem miidiirliigii kadrosu dolu oldugu halde
bagka birinin kadroya vekalet ettirildigi, vekalet ettirilen kisinin harcama yetkilisi olarak
gorev yaptigi gorillmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 86. maddesine gore, memurlarin kanuni izin,
gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya goérevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gecici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya
aciktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait gorevlerin memurlara vekaleten
gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 63. maddesinde, “Belediye biitcesiyle ddenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek harcama
yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun
Harcama yetkisi ve yetkilisi baglikli 31. maddesinde de, “Biitceyle odenek tahsis edilen her

bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na dayanarak ¢ikarilmig olan 1
seri numaralt Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig de harcama yetkililerinin
belirlenmesi konusunda, “5018 sayili Kanunun 5436 sayiui Kanunla degisik 31 inci
maddesinin birinci fikrasinda biit¢eyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biit¢e siniflandirmasi
harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim

tarafindan kullanilacagi agikca belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde, Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesinde 6zel
kalem midirii kadrosuna 02.09.2015 giinii agiktan atanan ve halen bu kadroda bulunan
Mustafa Cigek baska bir géreve atanmadigi siirece Ibrahim Halil Karaca'nmin 6zel kalem
miidiirligiine vekaleten gorevlendirilmesi ve harcama yetkililigi yetkisini kullanmas1 657 ve
5018 sayili Kanunlara aykiridir. Midiir kadrosunda bulunan kisinin harcama yetkilisi olarak
harcama yetkisini kullanmas1 gerekir. Soyle ki belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
harcama yetkilisi, “biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir” tanimiyla ilgili birimin en iist yOneticisi olan midiir kadrosunda
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bulunan kisinin harcama yetkilisi olmas1 gerekmektedir. Bu kisi gorevden alinmadigi ve bu
kadro bos olmadig siirece bu yetkileri bagka birinin kullanmas1 miimkiin degildir.
Dolu olan 6zel kalem midiirliigii kadrosuna vekaleten gorevlendirme yapilmasi ve

harcama yetkisinin devredilmesi uygulamasina son verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinde Ozel Kalem Miidiirii
gecici olarak baska gorevle gorevlendirildiginden, yapilan gorevlendirme yeniden ele alinacak

ve harcama yetkisinin devredilmesi uygulamasina son verilecektir.

Sonug¢ olarak Dolu olan 6zel kalem miidirliigii kadrosuna vekaleten gorevlendirme

yapilmamali ve harcama yetkisi vekaleten gorevlendirme yapilan kisiye verilmemelidir.

BULGU 18: Enciimen Karar1 ile ihalesiz Verilen Halk Otobiislerinin

Cahstirilmasi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediye sinirlari icinde ihale yapilmaksizin Enciimen karar ile

faaliyet gosteren halk otobiislerinde mevzuata aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baghkli 15. maddesinin 9. fikras1 ve Belediyelerin haklari,
salahiyet ve imtiyazlar1 baglikli 19. maddesinin 5. fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili
Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 bashikli  15. maddesinin (p)
fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek. ” hilkkimlerinden toplu tasima

hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamlig saglayarak ka¢ yilligina olacag: gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Belediye hakkini kullanirken ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde

enciimen karariyla veremez.
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Toplu tagimacilik yapan 58 adet halk otobiisiine iliskin kayitlarin incelenmesinde
bunlarin Belediye Bagkanligina dilekge vererek dolmus hatti1 talebinde bulunduklari, bu talebe
istinaden Enciimenin ihale yapmaksizin izin verdigi, bunun sonucunda kazanilmis bir hakmis
gibi bu hakkin kullanildig1 gériilmiistiir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak
mevzuatta karsiligr olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette
bulunan bu otobiislerin ¢alisma durumlariin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde

verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164, Esas No:2014 /
384, Karar No: 2014 / 1950, Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226, Esas No0:2014 /
1735, Karar No: 2014 / 2859 numarali kararlarindan belediyede ki yetkili organin karariyla
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da
icerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir. Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985,
Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde
ruhsat verme yoOnteminin secilmesi halinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin s6z konusu
olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu silireye gére muhammen
bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi, dolayisiyla her yil
uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka aykiri olduguna karar

verilmistir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin yiiriirlikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir

olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir.

Fiili olarak calisan 58 adet halk otobiisii hatlarinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek

ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Miilga 1580 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye
Kanununa gore belediyeye ait olan toplu tasimaya iligkin haklarin ihale yoluyla verilmesi
gerekirken gecmis donemlerde buna uyulmadig1 halende s6z konusu araglarin yillardan beri

bu sekilde ¢alistig1 bir gercektir.

Yasada belirtildigi iizere toplu tagimaya iligkin haklarin belli bir siire i¢in devredilmesi

veya kiraya verilmesi yetkisi belediye meclisine ait oldugundan konu Belediye Meclisi
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giindemine alinacaktir.

Sonug olarak Fiili olarak calisan 58 adet halk otobiisii hatt1 kiralama / ruhsat / imtiyaz
seklindeki usullerden biri tercih edilerek siiresi ve sartlar1 belirtilerek ihale yoluyla

verilmelidir.

BULGU 19: Hal Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Sanliurfa Belediyesince isletilen Viransehir, Birecik, Suru¢ ve Ceylanpinar hallerinde

hal bilgi sisteminin kurulmadig1 / aktif olmadig1 goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un Mallarin analizi, kaydi, izlenmesi ve
duyurulmas: baslikli 16. maddesinin tgiincii fikrasinda, "Toptanct halleri, halde veya hale
bildirilerek islem goren mallarin cinsine, miktarina, fiyatina, alici ve saticisina iligkin bilgiler
ile Bakanlik¢a gerekli goriilecek diger hususlar elektronik ortamda tutmak, bunlardan 6 nci
maddenin dordiincii fikrasinda belirtilenleri kamuoyuna duyurmak, hal kayit sistemi icin
gerekli olan verileri saglamak ve bunlart sisteme aktarmak, hale giren ve ¢ikan mallart
kontrol altina almak ve denetlemekle gérevli ve yiikiimliidiir. Bu gorev ve yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi icin ihtiya¢ duyulan bilgi islem sisteminin kurulmasindan ve liizumlu diger

teknik donanimin saglanmasindan ézel toptanct hali isletmecileri ile belediyeler sorumludur.”

Gegis htikiimleri baslikli gecici 1. maddesinde, "(1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi

tarihten once kurulmus olan toptanct hallerinden;

a) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde 16 nci maddenin
lictincii fikrasinda belirtilen gorev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin ihtiya¢ duyulan

bilgi islem sistemini kurmayan ve liizumlu diger teknik donanimi saglamayanlara,

Bakanlik tarafindan yiiz bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bakanlik bu yetkisini

mahallin miilki idare amirine devredebilir.”

diizenlemeleri yapilmigtir. Kanun 01.01.2012 tarihinde yiirlirlige girdigine gore
01.01.2013 tarihi itibariyle hal kayit sisteminin kurulmus ve aktif olmas1 gerekir. Aksi halde
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belediye idari para cezasina muhatap olacaktir. Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesine bagli
olarak merkez (Sutim), Viransehir, Birecik, Suru¢ ve Ceylanpinar halleri bulunmaktadir.
Merkez (Sutim) halinde bilgi islem sistemi kurulu ve aktif olarak faaliyettedir. Viransehir ile
Birecik'de hal esnafinin bilgisayar ortaminda hal kayit sistemine kayitlar1 yapilmasina ragmen

sistem pasiftir. Ceylanpinar ve Surug'ta ise bilgi islem sistemi kurulu degildir.

Belediyenin idari para cezasi ile diger yaptirinmlara maruz kalmamasi i¢in istenen bilgi

islem sisteminin kurulu ve galisir olmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanlurfa Belediyesince isletilen Viransehir, Birecik, Surug

ve Ceylanpinar hallerinde hal bilgi sisteminin kurulmadigi / aktif olmadig1 goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 16. Maddesi kapsaminda hal bilgi

sistemi olmayan hallerle ilgili sistemin kurulmasina ¢alisilacaktir.

Sonug¢ olarak Belediyenin idari para cezasi ile diger yaptirimlara maruz kalmamasi

icin istenen bilgi islem sisteminin bir an dnce kurulu ve ¢alisir olmasi saglanmalidir.

BULGU 20: Hal Yoneticisinin Kanunda istenen Ogrenim Sartim Tasimamasi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinde hal yoneticisi olarak gérevlendirilen ibrahim Halil

Ozen'in dgrenim sartim tasimadig1 gdriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 9. maddesinin altinc1 fikrasinda, "Hal
yoneticisinin, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerindeki
sartlari tagimasi ve illerde en az lisans, diger yerlesim yerlerinde ise en az lise mezunu olmast
zorunludur.” hiikkmii bulunmaktadir. Bu hiikkme gére 6nlisans mezunu olan Ibrahim Halil

Ozen'in hal yoneticisi olarak gorevlendirilmesi miimkiin degildir.

Hal yoneticisinin en az lisans mezunu olanlar arasindan gorevlendirilmesi

yapilmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesinde hal yoneticisi olarak

gorevlendirilen ibrahim Halil Ozen'in 6grenim sartin1 tasimadigi ifade edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 9. Maddesi gorevlendirmede dikkate

alinacaktir.

Sonu¢ olarak 5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 9. maddesinin altinci
fikrasindaki diizenlemenin bir sonucu olarak Hal yoneticisi en az lisans mezunu olanlar

arasindan gorevlendirilmelidir.

BULGU 21: Halfeti Kayik / Vapurlarinin Ihalesiz Calistirilmasi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi sinirlarn iginde faaliyet gosteren Halfeti kayik /

vapurlariin ¢alistirllmasinda mevzuata aykiri hareket edildigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev
ve sorumluluklar: baglikli 7. maddesinin (f) fikrasinda, Biiyliksehir ulagim ana planint yapmak
veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ylirlitmek Biiyiiksehir

Belediyesine verilmistir.

Halfeti Belediyesine ait iken 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesine
devredilen Firat nehri {izerinde faaliyette bulunan 35 adet vapurun tasimacilik isleminin
ihalesiz olarak Halfeti Belediye Baskan1i veya Enciimen karariyla verildigi gorilmiistiir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir
sekilde ka¢ yilligina olacag: gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekir. Belediye
hakkini kullanirken ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde Baskan onayr veya enclimen

karariyla veremez.
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Fiili olarak faaliyette bulunan vapurlarin Biiyiiksehir Belediyesine devredildigi
tarihten ihale yapilacak zamana kadar gececek siire i¢in fiilen kullanim hakki bedelinin

hesaplanarak tahsil edilmesi gerekir.

Firat nehri {izerinde yolcu tasimaciligi yapan 35 adet vapurla ilgili olarak Biiytliksehir
Belediyesine devredildigi 2014 yilindan itibaren hi¢ bir {icret alinmadigi ve her hangi bir
islem de yapilmadig1 goriilmiistiir. Ihale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak
mevzuatta karsiligr olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette
bulunan bu vapurlarin ¢aligma durumlarinin yillardir devam etmesi bu uygulama igin
kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek icin, hakkin
yiirlirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi
gerekmektedir. Hukuka aykiri olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi

miimkiin degildir.

Toplu tasima gorev ve yetkisinin Biiyiiksehir Belediyesine devredildigi tarihten
itibaren bu hizmetin Halfeti’de Firat nehri {izerinde fiili olarak faaliyette bulunan vapurlarla
saglanan bu hizmete iliskin bir ihale yapilmasi ve bu ihaleye kadar gegecek siireye kadar olan
donem i¢in hesaplanacak kullanim hakk: bedelinin hesaplanarak mevcut isleticilerden tahsil
edilmesi ile Firat nehri lizerinde gergeklestirilecek toplu tasima hizmetinin siiresi ve ii¢lincii

kisilere gordiiriilmesi usul ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Miilga 1580 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanununa
gore belediyeye ait olan toplu tagimaya iliskin haklarin ihale yoluyla verilmesi gerekirken
gecmis donemlerde buna uyulmadig halende s6z konusu araglarin yillardan beri bu sekilde

calistig1 bir gergektir.

Yasada belirtildigi iizere toplu tagimaya iliskin haklarin belli bir siire i¢in devredilmesi
veya kiraya verilmesi yetkisi belediye meclisine ait oldugundan konu Belediye Meclisi

giindemine aliacaktir.

Sonug¢ olarak Toplu tasima gorev ve yetkisinin Biiyiiksehir Belediyesine devredildigi
tarthten itibaren Halfeti’de Firat nehri iizerinde fiili olarak faaliyette bulunan vapurlarla
saglanan bu hizmete iliskin bir ihale yapilmasi ve bu ihaleye kadar gececek siireye kadar olan
donem i¢in hesaplanacak kullanim hakki bedelinin (ihale tarihi ile 30.03.2014 aras1 donem

icin) hesaplanarak mevcut isleticilerden tahsil edilmesi ve Firat nehri iizerinde
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gerceklestirilecek toplu tasima hizmetinin siiresi ve tUgiincii kisilere gordiriilmesi usul ve

sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

BULGU 22: Hallerde Birden Fazla Kisiye Verilen Isyerleri ile Bir Isyerinin

Birden Fazla Kisiye Verilmesinde Yonetmelik Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi yonetimindeki hallerde bir kisiye birden fazla isyeri

ile bir isyerinin iki kisiye ortak olarak verildigi gortilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012
giin ve 28346 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yonetmeligin 28. maddesinin tgilincii fikrasinda, "Toptanci halindeki
isyerleri, tiretici, iiretici orgiitii, komisyoncu veya tiiccarlara kiralanir ya da satilir. Ayni
toptanct halinde/subesinde bir kigiye dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir isyeri
kiralanabilir veya satilabilir. Isyeri, adi sirketlere/ortakliklara ya da birden fazla gercek veya
tiizel kigiye kiralanamaz veya satilamaz."” denilmis ve yonetmeligin gegici 1. maddesinin on
besinci fikrasinda da, "Ayni toptanci halinde/subesinde birden fazla isyeri bulunanlar ile bir
igverini kullanan adi sirketler/ortakliklar ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiler,
durumlarint (Degisik ibare:RG-30/12/2014-29221) 1/7/2015 tarihine kadar 28 inci maddenin

tigtincii fikrasina uygun hale getirir.” hilkkmii getirilmistir.

Sanlhurfa Biiyiiksehir Belediyesinin yonetiminde olan Viransehir, Birecik, Suru¢ ve
Ceylanpinar hallerinde baz1 kisilere birden fazla isyeri verilmistir. Birecik'de bir kisiye iki,
Suruc'ta iki kisiye ikiser ve bir kisiye bes, Ceylanpinar'da on kisiye ikiser, Viransehir'de alti
kisiye iki, ii¢ kisiye {i¢, bir firmaya sekiz igyeri verilmistir. Surug'ta bir isyeri iki kisiye
verilmistir. Sanliurfa merkezde de bir isyerinin iki kisiye verildigi durumlarin oldugu
goriilmistiir. Bir kisiye bir igyeri verilmeli ve igyeri adi sirketlere/ortakliklar ile birden fazla
gergek veya tiizel kisilere kiralanmamalidir. Yonetmelige aykiri olarak bir kisiye birden fazla
isyeri kiralanmasi ile ayn1 isyerinin ortak olarak birden fazla kisiye kiralanmasi durumlarinin

01.07.2015 tarihine kadar mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin 28. maddesinin {iciincii fikra ile gecici 1. maddesinin onbesinci fikra

hiikmiiniin gereklerinin yerine getirilmesi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi yonetimindeki hallerde bir

kisiye birden fazla isyeri ile bir igyerinin iki kisiye ortak olarak verildigi ifade edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallann Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012
giin ve 28346 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yonetmeligin 28, maddesinin tgilincii fikras1 ¢ergevesinde Sanliurfa
Biiytiksehir Belediyesinin yonetiminde olan Viransehir, Birecik, Suru¢ ve Ceylanpinar
hallerinde bir kisiye bir igyeri verilmesi ve isyeri adi sirketlere/ortakliklar ile birden fazla

gercek veya tlizel kisilere kiralanmasina doniik ¢alisma yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin
28. maddesinin {giincii fikra ile geg¢ici 1. maddesinin onbesinci fikra hiikmiiniin gerekleri

yerine getirilmelidir.

BULGU 23: Hilvan Belediyesinin Kent Mobilyalarnm Biiyiiksehire
Devretmemesne Ragmen Biiyiiksehir Belediyesinin Buna Kars1i Hi¢ Bir Islem

Yapmamasi

6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llge Kurulmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun geregince
Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesinde olmasi1 gereken Hilvan kent mobilyalar1 reklam

sozlesmesinin Biiyiiksehire devredilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun, biiyiiksehir belediyelerinin gorevlerini
diizenleyen 7.maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde "Biiyiiksehir belediyesinin yetki
alamndaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollart
yvapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
calismalarim yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
vapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadint belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
tizerindeki binalara numara verilmesi iglerini gergeklestirmek.” biiyiiksehir belediyelerinin
gorevleri arasinda sayilmis, 23.maddesinde ise 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde

belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirli ilan ve
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reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ficretleri, biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri

arasinda sayilmustir.

6360 sayil1 Kanun ile 30.03.2014 tarihi itibariyle Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesi'nin
kuruldugu ve Hilvan Belediyesinin biiyliksehir sinirlarina dahil edildigi, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7.maddesi uyarinca biiyiiksehir belediyesinin yetki
alanindaki mabhalleleri ilge merkezine baglayan yollar ile meydan, bulvar, cadde ve ana
yollarda ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadimi belirleme gorevinin
oldugu, bu alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretlerinin biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri
arasinda sayildigir ve 6360 sayili Kanunda aksi yonde bir diizenleme bulunmadigi dikkate
alindiginda Hilvan Belediyesinin yapmis oldugu kent mobilyalar1 reklam sdzlesmelerinin

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesine devri gerektigi aciktir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 13.11.2014 giin ve 8294 sayili yaz1 ile Hilvan
Belediyesine yazilan yazida kent mobilyalar1 reklam s6zlesmesini Yasa geregi 15 giin iginde
biitiin hak / alacak ve borg¢ yilikiimliiliikleriyle birlikte biiyiiksehir belediyesine devredilmesi
gerektigi bildirilmis, hi¢ bir islem yapilmamasi lizerine 09.02.2015 giin ve 56-01-/2015 giinlii
yazida da 13.11.2014 giin ve 8294 sayili yazi ilgi tutularak imzalanan sozlesmeye iliskin
dosyanin belediyeye devredilmesi istenmis, aksi taktirde yargi yoluna basvurulacagi

belirtilmis olmasina karsin hi¢ bir islem yapilmamastir.

Hilvan Belediyesince devri yapilmayan kent mobilyalar1 reklam sozlesmesi ile ilge
belediyesince tahsil edilen ancak Biiyliksehir Belediyesinin geliri olan tutarlarin Biiyiiksehir

Belediye hesaplarina alinmasi i¢in gerekli idari ve adli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili Kanun geregi Hilvan Belediyesinin yapmis
oldugu kent mobilyalar1 reklam sozlesmelerinin Sanlurfa Biiyiliksehir Belediyesine devri
yapilmayan kent mobilyalar1 reklam sozlesmesi ile ilge belediyesince tahsil edilen ancak
Biiyiiksehir Belediyesinin geliri olan tutarlarin Biiyiliksehir Belediye hesaplarina alinmasi igin

gerekli idari ve adli islemlerin yapilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Hilvan Belediyesince devri yapilmayan kent mobilyalar1 reklam

sozlesmesi ile ilge belediyesince tahsil edilen ve Biiyliksehir Belediyesinin geliri olan
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tutarlarin  Biiyiiksehir Belediye hesaplarmma alinmasi i¢in gerekli idari ve adli islemler

yapilmalidir.

BULGU 24: Ihaleyle Verilen Halk Otobiisii Hatlarimin Kiralanmasinda Siire

Belirlenmemesi

Sanliurfa Belediyesi simirlari iginde faaliyet gosteren ve ihale ile verilen halk
otobiislerinin kiralamasinda siire belirtilmediginden siiresiz olarak faaliyette bulunduklar

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun Belediyenin vazifeleri baslikli 15. maddesinin dokuzuncu fikrasi ve Belediyelerin
haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baglikli 19. maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile
5393 sayil1 Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15. maddesinin
(p) fikrasinda ki hiikiimlerden toplu tasima hakkinin belediyenin gérev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun c¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. S6z konusu hatlar ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmemistir.
Enclimen kararlarinin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi,
verilme seklinin kiralama oldugu anlagilmigtir. Danistay 13. Dairesinin Esas N0:2015 / 985,
Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda belirtildigi iizere kiralamalarda siire 10 yilla
sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile
verilmesi gerekir. 1987 yilindan itibaren ihale ile verilen 125 halk otobiisii hatlarindan sadece
19.10.2006 tarihinde verilen 3 ile 13.9.2007 tarihinde verilen 4 olmak {izere toplam 7 hattin
10 yillik siiresi dolmamistir. Diger 118 hattin siiresi doldugu igin bu hatlar ihale suretiyle

verilmelidir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ii¢lincii
kigilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngoriilmiis olmasi

zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
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sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranigi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri iglemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildigr tarihe kadar gergceklesmis olan haklar, yani gecmise yonelik haklar yoniinden

mumkin olabilir.

Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida
aciklanan hususlar da gozetildiginde siiresiz olarak yapilan ihale isleminin ortadan
kaldirilmast zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu tagima hizmetlerinin ti¢lincii kisilere
gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama
konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun
mevcut sozlesmelerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir
thale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde

halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde ¢oziimlenmelidir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin
ihalede herhangi bir siire 6ngoriilmemesi mevzuata aykiri olup, bu aykiriligi giderecek sekilde

yeni bir ihale yapilmasi zorunludur.

Thale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplam 118 hattin ihale suretiyle verilmesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kent genelinde daha once siire belirtilmeden ihale yapilmak
kayd: ile faaliyet gosteren Ozel toplu tasima araglarinda siire yoniinden mevzuata aykir

hareket edildigi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediyeye ait olan
toplu tasimaya iligkin haklarin ihale yoluyla siiresi belirtilerek verilmesi gerekirken gecmis
donemlerde buna uyulmadigi halende s6z konusu araglarin yillardan beri bu sekilde calistigi

bir gercektir.
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Yasada da belirtildigi lizere toplu tasimaya iliskin haklarin belli bir siire icin
devredilmesi veya kiraya verilmesi yetkisi belediye meclisine ait oldugundan siiresi dolan

araglarla ilgili konu belediye meclisi giindemine alinacaktir.

Sonuc olarak ihale ile verilen ve 10 yillik siire dolan toplam 118 hat ihale suretiyle

verilmelidir.

BULGU 25: Birecik Ilce I¢i Toplu Tasima Hatlarinin Thalesiz Verilmesi

Birecik ilge smirlar1 icinde ihale yapilmaksizin faaliyet gosteren dolmuslarda

mevzuata aykirt hareket edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baslikli 15. maddesinin dokuzuncu fikrasi ve Belediyelerin
haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baglikli 19. maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile
5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15. maddesinin
(p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdahlarini
belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.” hiikkiimlerinden

toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde ka¢ yilligia olacagi gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Belediye hakkini kullanirken ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde Bagkan

oluru veya enciimen karariyla veremez.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164, Esas No:2014 /
384, Karar No: 2014 / 1950, Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226, Esas No0:2014 /
1735, Karar No: 2014 / 2859 numarali kararlarindan belediyedeki yetkili organin karariyla
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da

icerecek sekilde ulasimin verilmesi gerekir.
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Birecik ilgesinde toplu tasimacilik yapan 13 adet dolmustan 7 tanesinin ihale ile
verildigi, 3 tanesinin nasil verildigine dair belgelerde kayitlar olmadigindan anlasilamadig,
diger 3'iniin ise Belediye Baskanligina dilek¢e vererek dolmus hatti talebinde bulunduklari,
bu talebe istinaden Enciimenin ihalesiz olarak bunlara izin verdigi, bunun sonucunda
kazanilmis bir hakmis gibi bu hakkmn kullamldig1 goriilmiistiir. Thale yapilmadan fiili bir
durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsilig1r olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi
miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu dolmuslarin c¢alisma durumlarinin izin / tahsis
suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis
hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin yiiriirliikteki
hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka
aykir1 olarak tesis edilen islemlerin kazanilmig hak dogurmasi miimkiin degildir. Her ne kadar
bu islemler Birecik Belediyesince yapilmis ise de 6360 sayili Kanun ile ulasim Sanliurfa
Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve yetkisine ge¢mistir. Dolayistyla islemi tesis edecek olan

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesidir.

Fiili olarak calisan 6 adet dolmus hattinin ¢alisacaklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da

belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Miilga 1580 sayil1 Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanununa
gore belediyeye ait olan toplu tagimaya iligkin haklarin ihale yoluyla verilmesi gerekirken
gecmis donemlerde buna uyulmadigi halende s6z konusu araglarin yillardan beri bu sekilde

calistig1 bir gergektir.

Yasada belirtildigi iizere toplu tagimaya iliskin haklarin belli bir siire i¢in devredilmesi
veya kiraya verilmesi yetkisi belediye meclisine ait oldugundan konu Belediye Meclisi

giindemine alinacaktir

Sonug¢ olarak Fiili olarak calisan 6 adet dolmus hatti Belediye Kanunu geregince
imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden birinin segilerek calisacaklar1 hatlarin siiresi ve

sartlar1 belirtilerek ihale yoluyla verilmelidir.
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BULGU 26: Siverek ilce ici Dolmus Calistirlmasinin Thalesiz Verilmesi

Siverek ilge smirlar1 iginde ihale yapilmaksizin faaliyet gosteren dolmuslarda

mevzuata aykiri hareket edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirlirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baslikli 15. maddesinin dokuzuncu fikrasi ve Belediyelerin
haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 bagliklt 19. maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile
5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baghikli 15. maddesinin
(p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarmm, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdahlarini
belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” hiikiimlerinden

toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde kac yilligina olacagi gibi hususlar1 da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Belediye hakkini kullanirken ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde

enclimen karariyla veremez.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164, Esas No:2014 /
384, Karar No: 2014 / 1950, Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226, Esas N0:2014 /
1735, Karar No: 2014 / 2859 numarali kararlarindan belediyede ki yetkili organin karariyla
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da

icerecek sekilde ulasimin verilmesi gerekir.

Toplu tasimacilik yapan 51 adet dolmusa iliskin kayitlarin incelenmesinde bunlarin
Belediye Baskanligina dilekge vererek dolmus hatt1 talebinde bulunduklari, bu talebe
istinaden Meclis veya Enciimenin ihalesiz olarak bunlara izin verdigi, bunun sonucunda
kazamlmis bir hakmis gibi bu hakkin kullamldigi goriilmiistiir. Thale yapilmadan fiili bir
durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi
miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu dolmuslarin calisma durumlarinin izin / tahsis

suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis
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hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek ig¢in, hakkin yiirtirliikteki
hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka
aykir1 olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir. Her ne kadar
bu islemler Siverek Belediyesince yapilmis ise de 6360 sayili Kanun ile ulasim Sanliurfa
Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve yetkisine gegmistir. Dolayisiyla islemi tesis edecek olan

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesidir.

Fiili olarak c¢alisan 51 adet dolmusun calisacaklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da

belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Siverck ilge sinirlari iginde ihale yapilmaksizin faaliyet

gosteren dolmuslarda mevzuata aykir1 hareket edildigi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile ylriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baslikli 15. maddesinin dokuzuncu fikrasi ve Belediyelerin
haklari, salahiyet ve imtiyazlar baslikli 19. maddesinin hiikiimlerinden toplu tagima hakkinin

belediyenin yetkisinde oldugu dogrudur.

6360 sayili kanunla belediyemize devredilen Siverek Belediyesince yapilmis ulasima
iliskin islemler degerlendirilecek, tesis isleme dair yontem hukuki goriisle belirlenecektir. Ote
yandan belediye uygulamalarimiz da hatlarin kiralanmasi, siire ve ihale usulii belirlenmesi

islemleri madde de belirtilen esas ve usullere gore yapilacaktir.

Sonug olarak Fiili olarak ¢alisan 51 adet dolmus hatti Belediye Kanunu geregince
imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden birinin secilerek calisacaklar1 hatlarin siiresi ve

sartlar1 belirtilerek ihale yoluyla verilmelidir.

BULGU 27: Kanun ve Yénetmelikte istenen Hal Sartlarinin Tasinmamasi

Sanlurfa Belediyesince isletilen Viransehir, Birecik, Suru¢ ve Ceylanpinar hallerinde

istenen sartlarin olmadig1 gortilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un Mallarin analizi, kaydi, izlenmesi ve

duyurulmasi baslikli 3. maddesinin birinci fikrasinda, "Toptanci halleri; imar planlarinda
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belirlenmis alanlarda, halin swinifina, biiyiikliigiine ve igslem hacmine gore yonetmelikle
belirlenen miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve soguk
hava deposu gibi diger asgari kosullari tastyan projeler cercevesinde gercek veya tiizel kisiler
ile belediye simirlari iginde belediyeler, biiyiiksehir belediye simirlart icinde biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan kurulur. Gergek veya tiizel kisiler tarafindan toptanci hali kurulmasi

ilgili belediyenin iznine tabidir."”

Gegis hiikiimleri baslikli gecici 1. maddesinde, "(1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi

tarihten once kurulmus olan toptanct hallerinden;

b) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yiul iginde 3 tincii maddenin
birinci fikrasinda belirtilen halin sinifina, biiyiikliigiine ve islem hacmine gore yonetmelikle
belirlenen miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve soguk

hava deposu gibi diger asgari kosullart olusturmayanlara,

Bakanlik tarafindan yiiz bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bakanlik bu yetkisini

mahallin milki idare amirine devredebilir.

(2) Birinci fikra uyarinca idari para cezasi verilen toptanct hallerinden, idari para
cezasmmin verilmesine iliskin karari takip eden bir yil iginde birinci fikramin (a) veya (b)
bentlerindeki hiikiimlerin geregini yerine getirmeyenlerin faaliyetleri, aykirilik giderilene
kadar Bakanhik tarafindan durdurulur. Bakanlik bu yetkisini mahallin miilki idare amirine

devredebilir."

diizenlemeleri yapilmistir. 5957 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi 01.01.2012'dir. 5957
sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012 giin ve
28346 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yd6netmeligin 5. maddesinin on ikinci fikrasinda, toplam isyeri sayisinin 30 ila 100
olan toptanct hallerinin kiiciik, 101 ila 250 olan toptanci hallerinin orta, 251 ve lizeri olan
toptanct hallerinin ise biiyiik toptanci hali olarak siniflandirilacagi ve 9. Maddesinin birinci
fikrasinda da kiiciik, orta ve biiyiik toptanci hallerinde istenen sartlar belirtilmistir. Istenen
sartlar Viransehir, Birecik, Suru¢ ve Ceylanpimar hallerinde saglanmamaistir. 01.01.2015 tarihi
itibariyle istenen sartlar saglanmadigindan dolayr belediye idari para cezasina muhatap

olacaktir.
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Belediyenin idari para cezasi ile diger yaptirimlara maruz kalmamasi igin istenen

sartlar saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanlurfa Belediyesince isletilen Viransehir, Birecik, Surug

ve Ceylanpinar hallerinde istenen sartlarin olmadigi goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un Mallarin analizi, kaydi, izlenmesi ve
duyurulmasi baglikli 3. maddesinin birinci fikrasi ve madde de agiklanan diger mevzuat

dogrultusunda islem yapilacaktir.

Sonug olarak Belediyenin idari para cezasi ile diger yaptirimlara maruz kalmamasi
i¢in 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un "Mallarin analizi, kaydi, izlenmesi ve
duyurulmasi" baslikli 3. maddesinin birinci fikrasi ile "Gegis hiikiimleri" baglikli gegici 1.
maddesi geregi istenen sartlar Viransehir, Birecik, Suru¢ ve Ceylanpinar hallerinde bir an

once saglanmalidir.

BULGU 28: Kisas Beldesi Dolmus Hatlarinin Verilme Seklinin Mevzuata Uygun

Olmamasi

Kisas Belediyesinin Enciimen karariyla vermis oldugu dolmus hatlarinin verilme

seklinin 1580 ve 5393 sayili Kanuna aykir1 oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baslikli 15. maddesinin dokuzuncu fikrasi ve Belediyelerin
haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baglikli 19. maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile
5393 sayili1 Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15. maddesinin
(F) bendi "Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulagim araglar, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek."”
ile (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdahlarin
belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde

ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
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belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.” hiikkiimlerinden

toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

1580 ve 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iligkin haklar belediyeye
aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun c¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,

saydam bir sekilde kag yilligina olacagi gibi hususlari da icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Kisas Belediyesince 1995, 1997,1999, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda yedi hat ihale ile

verilmistir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ti¢lincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkiin olabilir.

Kisas Belediyesi ihale sartnamesinde isin adi sehir i¢i ulasim hatlarinin satis1 olarak
yer almis ise de gerek 1580 ve gerekse de 5393 sayili Kanuna gore hatlarin satisi miimkiin
degildir. Yukarida agiklandig1 {izere toplu tagima hizmetlerinin sadece imtiyaz, kiralama ve

ruhsat usullerinden biri ile tiglincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir.

S6z konusu hatlarin verilme kararlarinin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz
seklinde verilmedigi kanaatine varildigindan verilme seklinin kiralama olarak kabul edilmesi
gerekir. Damistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numaral
kararinda belirtildigi iizere kiralama 10 yilla sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan
10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile verilmesi gerekir. 2006 ve 2008 yilinda ihale ile iki

hattin 10 yillik siiresi dolmamustir. Diger 5 hattin siiresi doldugu igin bu hatlar ihale suretiyle
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verilmelidir. 2006 yilinda ihale edilen hattin 10 yillik stiresi 18.5.2016 tarihinde dolacagi i¢in

bu tarih itibariyle ihale edilmelidir.

Her ne kadar bu islemler Kisas Belediyesince yapilmis ise de 6360 sayili Kanun ile
ulasim Sanlwurfa Biiyliksehir Belediyesinin gorev ve yetkisine ge¢mistir. Dolayisiyla islemi

tesis edecek olan Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesidir.

Thale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplam 6 hattin ihale suretiyle verilmesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kent genelinde daha once siire belirtilmeden ihale yapilmak
kaydi ile faaliyet gosteren Ozel toplu tagima araglarinda siire yoniinden mevzuata aykiri

hareket edildigi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediyeye ait olan
toplu tagimaya iligkin haklarin ihale yoluyla siiresi belirtilerek verilmesi gerekirken ge¢cmis
donemlerde buna uyulmadigi halende s6z konusu araglarin yillardan beri bu sekilde ¢alistig

bir gergektir.

Yasada da belirtildigi lizere toplu tasimaya iliskin haklarin belli bir siire i¢in
devredilmesi veya kiraya verilmesi yetkisi belediye meclisine ait oldugundan siiresi dolan

araglarla ilgili konu belediye meclisi giindemine alinacaktir.

Sonug olarak ihale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplam 6 hattin siiresi ve
sartlarida belirtilerek Belediye Kanununda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden

birinin secilerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

BULGU 29: Kismi Zamanh Avukat istihdam Edilmesi
Avukat Koray KURKCUOGLU'un kismi zamanli galistirildigi gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun Norm Kadro ve Personel Istihdami bashikli 49.
maddesinin dordiincii fikrasinda, “Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita
miihendisi olmak kayduyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin

yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin veya saatlerinde kismi zamanl olarak
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sozlesme ile personel c¢alistirilabilir. Kismi zamanli olarak ¢alistirilacak personel sayisi
yukarida belirtilen her unvan icin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme siiresi

takvim yilini asamaz.” diizenlemesi yapilmstir.

Maddeye gore avukatlar tam veya kismi zamanli istihdam edilebilmektedirler. Avukat
Koray KURKCUOGLU 2006 yilinda Sanlurfa Belediyesi’nde kismi zamanli avukat olarak
caligmaya baslamis ve halen de ayni statiide caligmaktadir. Sanlurfa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin norm kadro cetvelinde bir adet 1. hukuk miisaviri, li¢ adet hukuk miisaviri, 19
adet avukat kadrosu bulunmaktadir. Bir hukuk miisaviri ile ii¢ avukat kadrosunda memur
hukuk miisaviri ve avukatlar bulunmakta, iki adet tam zamanl avukat ¢alistirilmakta ve bir
adet avukat ise hizmet satin alma yoluyla ¢alistirilmaktadir. Kanunda “kadrosu bulunmayan
veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan
belediyelerde, ... kismi zamanli olarak sozlesme ile personel ¢alistirtlabilir.” denildiginden ve
Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesinde bir adet 1. hukuk miisaviri, li¢ adet hukuk miisaviri, 19
adet avukat kadrosu oldugundan dolayr madde de gecen “islerin azligi nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan” gerekgesi gecerli
olmamaktadir. Ancak Biiyliksehir belediyesinin “islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda
kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan” sartina uyan durumu da bulunmamaktadir.
Bu sart kabul edildiginde kismi zamanl avukat calistirildigi durumda bagka bir avukatin
caligtirlmamas1 veya istthdam edilmemesi gerekir ki bu da normal sartlarda miimkiin
degildir. Dolayisiyla yapilan agiklamalardan anlasilacagi iizere avukat ile kismi zamanh

sO0zlesme yapilmamalidir.

Belediye Kanunu'nun 49. maddesine gore kismi zamanli avukathk sozlesmesi

yapilmamasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Avukat Koray KURKCUOGLUmun kismi zamanlh

caligtirildig1 gortilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanununun Norm Kadro ve Personel Istihdami baslikli 49.
maddesinin dordiincti fikrast uyarinca tam zamanli sozlesmeli ve benzeri yoOntemler

dogrultusunda kismi ¢alisma sonlandirilacak, konu yeniden ele alinacaktir.
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Sonu¢ olarak Belediye Kanunu'nun 49. maddesine gore kismi zamanli avukatlik

sOzlesmesi yapilmamasi saglanmalidir.

BULGU 30: Meclis Kararinda Yer Almayan Tahsis Siiresinin Protokolde

Belirtilmesi

Sanlwurfa {li, Dag etegi mahallesi 760 ada 1 numarali parselde kayith 4.181,83 m?
yiizolgiimlii tasinmazin Cami Dernegine tahsisinde, meclis kararinda tahsis siiresi olmamasina

karsin protokolde 25 yil olarak belirlendigi goriilmiistir.
5393 sayili Belediye Kanununun Diger Kuruluslarla Iliskiler baslikl1 75. maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.."

hiikmii getirilmistir. Cami-Der kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinde degildir. Bu
nedenle Sanlrfa ili, Dag etegi mahallesi 760 ada 1 numarali parselde bulunan 4.181,83 m?
ylizol¢limlii taginmaza iliskin meclis karar1 ve miilki amir onay1 alinmistir. Meclis kararinda
slire olmamasina karsin yapilan protokolde protokoliin 25 yil gegerli oldugu belirtilmistir.

Tahsislerde siire belirtilecek ise bunun meclis kararinda yer almas1 gerekir.

Meclis kararinda yer almayan tahsis siiresinin protokolde yer almasi nedeniyle

protokol ile meclis kararinin uyumu saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanlhurfa ili, Dag etegi mahallesi 760 ada 1 numaral
parselde kayithh 4.181,83 m2 yiizdlglimlii tasinmazin Cami Demegine tahsisinde, meclis
kararinda tahsis siiresi olmamasina karsin protokolde 25 yil olarak belirlendigi ifade

edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanununun Diger Kuruluslarla Iliskiler baslikli 75. Maddesi

kapsaminda

Tahsislerde siire belirtilecek ise bunun meclis kararinda yer almasi saglanacaktir. S6z

konusu uyum i¢in gerekli meclis karar1 da alinacaktir.

Sonug olarak Tahsis siiresinin meclis karar ile belirlenmesi saglanmalidir.

BULGU 31: Servis (S) Plakalarimn Thalesini Aldign Halde Sozlesme
Imzalamayan ve Gerekli Islemleri Yapmayanlarla filgili 2886 sayii Devlet fhale

Kanunu'na Gére Islemlerin Yapilmamasi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesince ihale suretiyle 10 yilligina verilen servis
plakalarin1 aldig1 halde sézlesme imzalamayan ve kesin teminatlarini yatirmayanlarla ilgili

gerekli islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

02.10.2015 giin ve 378 sayil1 Enciimen karartyla agik teklif usulii ile ihalesi yapilan
100 adet (S) plakas1 ihalesine 32 teklif verilmis, teklif verilmeyenler 15 giin siireyle pazarlia
birakilmigtir. Pazarliga birakilan 68 adet (S) plakasindan 3 tanesi 08.10.2015 giin ve 389
sayil1 ve 11 tanesi 15.10.2015 giin ve 395 sayili Enclimen karariyla verilmistir. Gerek agik
teklif gerekse pazarlikla verilen 46 adet (S) plakadan 10 tanesi kesin teminatlarini yatirarak
sozlesme imzalamislardir. Servis plakasini 10 yil siireyle ihale ile alan 10 hak sahibi
yukiimliiliklerini yerine getirmiglerdir. Ancak 36 kisi ihale kararlariin kendilerine teblig
edildigi tarihten itibaren 15 gilin i¢inde sdzlesme imzalamamislar ve kesin teminati da

yatirmadiklarindan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemislerdir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun 53. maddesine gdre ihalelerin bir sdzlesmeye
baglanacagi, 54. maddesine gore taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan Once miiteahhit veya
miisteriden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat
alinacagi, miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢cekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa gegici teminatinin gelir
kaydedilecegi, 84. maddesinin {igiincii fikrasina gore de, iizerine ihale yapildig1 halde usuliine

gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve
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miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari1 verilir ve bu kararlar
Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine de islenecegi

belirtilmistir.

Kanunun agik hiikmiine ragmen s6zlesme yapmayan kisilerle ilgili gecici teminatlar
gelir kaydedilmedigi gibi ihale yasaginin uygulanmasi i¢in belediye tarafindan her hangi bir

islem de yapilmamustir.

Thale kararlarmin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren s6zlesme imzalamayan ve
kesin teminati yatirmayan ve yiikiimlilliklerini yerine getirmeyen bu kisilerle ilgili gecici
teminatin gelir kaydedilmesi ve 2886 sayili Kanunun 84. maddesinin {i¢iincii fikrasina gore

islem yapilmasi1 saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesince ihale suretiyle 10
yilligina verilen servis plakalarini aldigi halde s6zlesme imzalamayan ve kesin teminatlarini

yatirmayanlarla ilgili gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

02.10.2015 giin ve 378 sayil1 Enciimen karartyla agik teklif usulii ile ihalesi yapilan
100 adet (S) plakasi ithalesine 32 teklif verilmis, teklif verilmeyenler 15 giin siireyle pazarliga
birakilmigtir. Pazarliga birakilan 68 adet (S) plakasindan 3 tanesi 08.10.2015 giin ve 389
sayil1 ve 11 tanesi 15.10.2015 giin ve 395 sayili Enclimen karariyla verilmistir. Gerek agik
teklif gerekse pazarlikla verilen 46 adet (S) plakadan 10 tanesi kesin teminatlarim yatirarak
s0zlesme imzalamiglardir. Servis plakasim1i 10 yil siireyle ihale ile alan 10 hak sahibi
yukiimliiliklerini yerine getirmiglerdir. Ancak 36 kisi ihale kararlariin kendilerine teblig
edildigi tarihten itibaren 15 gilin i¢inde sozlesme imzalamamislar ve kesin teminati da

yatirmadiklarindan ylikiimliiliiklerini yerine getirmemislerdir.

Thale kararlarmin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren s6zlesme imzalamayan ve
kesin teminati yatirmayan ve ylkiimliiliikklerini yerine getirmeyen kisilerle ilgili gecici
teminatin gelir kaydedilmesi ve 2886 sayili Kanunun 84. maddesinin iiglincii fikrasina gore

islem yapilmasi saglanacaktir.
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Sonug olarak Thale kararlarmin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren sdzlesme
imzalamayan ve kesin teminati yatirmayan ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kisilerle
ilgili gegici teminatin gelir kaydedilmesi ve 2886 sayili Kanun'un 84. maddesinin ii¢lincii

fikrasina gore iglem yapilmas1 gerekir.

BULGU 32: Servis Plakalarinin ihalesiz Verilmesi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 i¢inde faaliyet gosteren servislerin plakalarinin

dilekge iizerine ihalesiz verildigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanununun Biiyliksehir ve il¢e belediyelerinin gorev
ve sorumluluklart baslikli 7. maddesinin (f) fikrasinda, Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak
veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirli servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ytriitmek Biiyiiksehir

Belediyesine verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baglikli 15.
maddesinin (p) fikrasinda, " Kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ytiriitmek." diizenlemesi

yapilmistir.

Sanliurfa Belediyesi 06.12.2006 giin ve 34 sayili Meclis karart ile servislerde S plaka
uygulamasina gec¢mistir. Sanhurfa Belediyesince servis plakasi ilk 11.04.2008 tarihinde
dilekce tizerine verilmis, daha sonra da ayni sekilde dilekge lizerine verilmeye devam

edilmistir.

Sanliurfa Ulasim ve Koordinasyon Merkezi (UKOME) 08.10.2014 giin ve 2014/5
sayil1 karartyla 400 adet S plaka tahsisine, 10.07.2015 giin ve 199-5-2015 sayil1 karariyla da
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1.202 servis (S) plaka tahsisine karar vermistir. Sanliurfa Ulasim ve Koordinasyon Merkezi
(UKOME) 08.10.2014 giin ve 2014/5 sayili karartyla 400 adet tahsis edilen S plakalardan 385
adedi, 10.07.2015 giin ve 199-5-2015 sayil1 karartyla da tahsis edilen 1.202 servis (S)
plakadan 192 adedi dilekge {izerine verilmistir. Goriilecegi lizere servis plakalarinin bir kismi
kisilere dilekce iizerine verilmis olmakla birlikte bir kismi ise heniiz verilmemistir. UKOME
plaka sayilarim1 belirlemistir. Bu belirlemeden sonra belediyeye ait olan bu hakkin Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde ka¢ yilligina olacagi gibi
hususlart da icerecek sekilde verilmesi gerekir. Uygulamada dilekg¢eyle basvuru yapanlara S
plaka kullanim hakkinin verildigi goriilmiistiir. Bu hak herkesin bilgisinin oldugu, adil bir
sekilde verilmelidir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsilig

olmayan bu uygulamanin siirdiirilebilmesi miimkiin degildir.

Thalesiz verilen ve fiili olarak ¢alisan S plakalarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek ihale
yoluyla verilmesi saglanmalidir. Nitekim Biiyiiksehir Belediyesi ihaleye ¢ikarak 10 yilligina S
plaka tahsisi yapmustir.

fhale yapilmadan dilekge iizerine verilen ve fiili olarak calisan S plakalarin siiresi ve

sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Miilga 1580 sayili Kanun ile 5393 sayil1 Belediye Kanununa
gore belediyeye ait olan toplu tagimaya iliskin haklarin ihale yoluyla verilmesi gerekirken
geemis donemlerde buna uyulmadigi halende s6z konusu araglarin yillardan beri bu sekilde

calistig1 bir gercektir.

Yasada belirtildigi lizere toplu tasimaya iliskin haklarin belli bir siire i¢in devredilmesi
veya kiraya verilmesi yetkisi belediye meclisine ait oldugundan konu Belediye Meclisi

giindemine aliacaktir.

Sonu¢ olarak ihale yapilmadan dilekce iizerine verilen ve fiili olarak ¢alisan S

plakalar siiresi ve sartlar1 belirtilerek ihale yoluyla verilmelidir.

BULGU 33: Siverek Halinde Istenen Sartlarin Olmamasi

Siverek Belediyesince 1994 tarihinde yilinda ihale ile satilan Siverek halindeki isyeri

sayisinin 28 oldugu ve yonetmelikte istenen sayida olmadig1 goriilmistiir.
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5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile 07.07.2012 giin ve 28346 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda
Yonetmelik hallerle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Gerek belediyelere ait olan gerekse 6zel
olan haller Kanun ve yonetmelikte istenen sartlar1 saglamalidir. 16.05.1994 tarih 267 sayili
Enclimen Karar1 ile 2886 sayili Yasanin 36.maddesine gore kapali zarf usulii ile satisa
c¢ikarilan igyerlerine ihalede istirakgilerin olmadig1 gerekcesiyle satiglar bir ay sonra pazarliga
birakilmig, 06.06.1994 giin ve 328-356 sayili Enciimen Kararlar1 ile isyerlerin satislar

pazarlik usuliiyle gergeklestirilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012
giin ve 28346 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanci
Halleri Hakkinda Ydnetmeligin 5. maddesinin on ikinci fikrasinda, toplam igyeri sayisinin 30
ila 100 olan toptanci hallerinin kii¢lik, 101 ila 250 olan toptanci hallerinin orta, 251 ve {izeri
olan toptanci hallerinin ise biiyiik toptanci hali olarak simiflandirilacagi ve 9. maddesinin
icilincli fikrasinda da toptanci halinde toplam isyeri sayisinin otuzdan az olamayacagi
belirtilmistir. Siverek halinde 28 igyeri bulunmaktadir. Yonetmeligin 5. maddesinde istenen
30 igyeri sayisindan daha az igyeri bulunmaktadir. Ayrica Siverek halinde hal yoneticisi

olmadig1 gibi belediye zabitas1 da bulunmamaktadir.

28 igyeri bulunan Siverek hali ile ilgili Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Siverek Belediyesince 1994 tarihinde yilinda ihale ile satilan
Siverek halindeki isyeri sayisinin 28 oldugu ve yonetmelikte istenen sayida olmadigi

gorilmiistiir.

28 1igyeri bulunan Siverek hali ile ilgili Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi

saglanacaktir.

Sonug¢ olarak 28 igyeri bulunan Siverek hali ile ilgili Yonetmelik hiikiimleri

uygulanmalidir.
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BULGU 34: Sozlesmeli Personel Ucretlerinin Meclis Tarafindan Belirlenmemesi

Meclisin belirlemesi gereken sozlesme Tlcretini belirlemedigi ve yetkiyi belediye

baskanina devrettigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Norm kadro ve personel istihdami baslikli 49.
maddenin tglincl fikrasinda, “Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere
odenecek net iicret, soz konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci kademesi esas
alinmak suretiyle 657 sayui Devlet Memurlart Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii
odemeler toplaminin net tutarimin yiizde 25 fazlasini ge¢cmemek tiizere belediye meclisi

kararwyla belirlenir.” hiikkmii bulunmaktadir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 26.11.2015 giin ve 601 numaral1 kararinin
23. maddesinde, "5393 sayili Belediye Kanunun 49. maddesine gére Belediye ve Bagl
kuruluslarinda, norm kadroyva uygun olarak c¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, damsmanlik alanlarinda avukat,
mimar, miihendis, sehir ve bélge plancisi, programci,uzman, tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personelinin sozlesmeli
calistirilmasina, sozlesmeli olarak ¢alistirilacak kadrolar i¢in  Maliye Bakanliginca
belirlenen iicretlerin 6denmesi i¢in Biiyiiksehir Belediye Baskant yetkilidir." denilmistir.
Maliye Bakanliginca net aylik tutar ve net iicret tavani olmak {iizere iki ayr1 iicret tutari
gosterilmistir. Bu iicretlerden hangisinin uygulanacagi konusunda meclis tarafindan bir karar
almmamis ve belirsizlik iceren ifade ile Belediye Baskanina yetki verilmistir. Meclis hangi

pozisyonda ¢alisana hangi iicretin 6denecegini kanuni sinirlar i¢inde kalarak belirlemelidir.

Meclis kendisine Kanunla verilen {iicret belirleme yetkisini kullanmayarak {icret
belirleme konusunda Bagkana yetki vermistir. Oysa Kanun hiikmiinden {icretin Meclis
tarafindan belirlenmesi gerektigi ve bunun devredilebilir bir yetki olmadig agiktir. Meclisin

iicreti belirlemesi gerekir.
So6zlesmeli personel ticretleri Meclis tarafindan belirlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Meclisin Dbelirlemesi gereken sozlesme iicretini

belirlemedigi ve yetkiyi Belediye Baskanina devrettigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun Norm kadro ve personel istihdami bashkli 49.
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maddenin tgiincii fikras1 uyarinca sozlesmeli personel i¢in alinan meclis kararlarinda hataya
yol agan ve Sanlurfa Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 26.11.2015 giin ve 601 numarali
kararimin 23. Maddesinde yer alan ibare de “calistirilacak kadrolar i¢in Maliye Bakanliginca
belirlenen iicretlerin 6denmesi icin Biliyiiksehir Belediye Baskani yetkilidir." denilmistir.
Dolayisiyla bagskan 6denmesi konusunda yetkilendirilmistir. Ancak raporda da ifade edildigi
iizere, “Maliye Bakanliginca net aylik tutar ve net iicret tavani olmak tizere iki ayr ticret
tutar1” ayriminda tereddiit olmayacak seklinde Meclis tarafindan belirlenmenin agik yapilmasi

saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Sozlesmeli personel tcretlerinin @ Meclis tarafindan belirlenmesi

saglanmalidir.

BULGU 35: Sozlesmeli Personele Verilecek Ek Odemenin Soézlesmelerde

Belirtilmemesi

5393 sayili Kanun’un 49. maddesine gore istihdam edilen personele verilecek ek

O6demenin sozlesmelerinde belirtilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un 49. maddesinin iciincii fikrasi cercevesinde tam zamanl
sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlere 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
9. maddesinin dokuzuncu fikrasina gore ek ddeme verilmesine iliskin uygulama, 14.08.2013
tarihli ve 28735 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan "Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin
Toplu S6zlesme"nin 2. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Maliye Bakanligi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 8.1.2015 giin ve 247 sayili Mahalli idare S6zlesmeli Personeli
Ucret Tavanlar1 konulu 4 sira numarali Genelgesinin 3. maddesinin (¢) fikrasinda, “Ek 6deme
tutari, mevcut sozlesme orneginin iicret maddesinden sonra gelmek iizere yeni bir madde
olarak sozlesmede gosterilecektir.” denilmistir. Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesince 5393
saylli Kanunun 49. maddesine gore sozlesmeli olarak istthdam personelin s6zlesme
orneklerinin incelenmesinde ek d6deme tutari ile ilgili sézlesmelerinde her hangi bir hiikiim

bulunmadig goriilmiistiir.

Sozlesmeli personelin s6zlesmelerinde ticret maddesinden sonra gelmek iizere yeni bir

madde olarak ek 6deme tutar1 gosterilmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Kanun’un 49. maddesine gore istthdam edilen

personele verilecek ek 6demenin sozlesmelerinde belirtilmedigi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanunun 49. Maddesince istihdam edilen personele 8.1.2015 giin ve 247
sayil1 Mahalli idare S6zlesmeli Personeli Ucret Tavanlar1 konulu 4 sira numarali Genelgesinin
3. maddesinin (¢) fikrasinda, “Ek ddeme tutari, mevcut sozlesme orneginin iicret maddesinden
sonra gelmek iizere yeni bir madde olarak sézlesmede gosterilecektir. ” hiikkmii uyarinca ilgili
sOzlesmelerinde iicret maddesinden sonra gelmek iizere yeni bir madde olarak ek 6deme tutari

gosterilecektir.

Sonucg olarak Sozlesmeli personelin sozlesmelerinde licret maddesinden sonra gelmek

iizere yeni bir madde olarak ek 6deme tutarinin belirtilmesi saglanmalidir.

BULGU 36: Sanhurfa Biiyiiksehir Halinde Bulunan Baz isyerlerinin Ucretlerini

Yatirmamalari

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi yonetiminde olan merkez halinde hal kira ticretlerini

odemeyenlerle ilgili islem yapilmamastir.

01.01.2012 tarihinde vyiiriirliige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 11.
maddesinin altinct fikrasinin (a) bendine gore kira bedeli veya tahsis iicretini belediyenin
yazili uyarisina ragmen 6demeyenler kira sozlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin
veya tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilecegi, ayni maddenin yedinci
fikrasinda ise kira sézlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iliskin
kararin kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gosterenler
isyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen

yerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

5957 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012 giin ve 28346 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanct Halleri Hakkinda Yo6netmeligin
50. maddesinde de, kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen 6demeyenlerin kira
sozlesmesinin feshine ya da satis isleminin iptaline belediye enciimenince karar verilecegi,
kira sozlesmesinin feshine ya da satis isleminin iptaline karar verilenlerin, bu kararin

kendilerine tebliginden itibaren isyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur olduklari,
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bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi

belirtilmistir.

Hal kira gelirlerinin incelenmesinde 2012, 2013, 2014 ve 2015 yili kiralarini
O0demeyen isyerlerinin oldugu goriilmistiir. Bir kisinin 2012 yilindan beri kira borcunun

oldugu, 2014 yil1 i¢in 14 ve 2015 yil1 igin 60 igyerinin kira borcunun bulundugu goriilmiistiir.

Kira bedelini yatirmayanlarla ilgili olarak Kanunun 11. maddesinin alt1 ve yedinci

fikrasi ile Yonetmeligin 50. maddesine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi yonetiminde olan merkez

halinde hal kira iicretlerini 6demeyenlerle ilgili islem yapilmamistir.

01.01.2012 tarihinde yiirtirlige giren kira bedelini yatirmayanlarla ilgili olarak 5957
sayill Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 11. maddesinin alti ve yedinci fikrasi ile

Yonetmeligin 50. maddesine gore islem yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kira bedelini yatirmayanlarla ilgili olarak 5957 sayili Sebze ve
Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 11. maddesinin alt1 ve yedinci fikrasi ile Sebze Ve Meyve

Ticareti Ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin 50. maddesine gore islem yapilmalidir.

BULGU 37: Sanhurfa Merkez Halinde Bulunan isyerlerinin Devrinde

Yonetmelige Uygun islem Yapilmamasi

Sanliurfa merkez halinde bulunan isyerlerinin devrinde yonetmelige uygun islem

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012
giin ve 28346 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanci
Halleri Hakkinda Y&netmeligin Isyerlerinin devri baslikli 32. maddesinin besinci fikrasina
gore, 36. maddenin dokuzuncu veya on birinci fikralarindaki ya da 37. maddenin birinci

fikrasinin (g) bendindeki veya 42. maddenin altinci fikrasindaki hiikiimlere aykir1 hareket
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etmeleri nedeniyle herhangi bir cezai islem uygulanmamis olan kiracilarin isyerlerini
baskalarina devredebilecegi, isyerlerini devredeceklerin, devir taleplerini toptanct hal yonetim
birimine yazili olarak bildirecegi, talebin belediye enciimenince uygun goriilmesi halinde,
mevcut kira sozlesmesinin ayni sartlar dahilinde kiracilik hakkini devralacak olanlarla
yapilacagi, kiracilik hakkini devralanlarin kiracilik hakkini devredenlerle yapilmis olan kira
sOzlesmesinde belirtilen siireyi tamamlayacagi ve kiracilik hakkimi devralacaklarda, 29.

maddedeki sartlarin aranacag belirtilmistir.
Isyerinde faaliyet gosterenlerde aranilacak sartlar baslikli 29. maddenin,

Birinci fikrasinda, "Toptanct halinde isyeri kiralanacak veya satilacak iireticilerde

asagida belirtilen sartlar aranmr:
a) Sebze veya meyve iireticisi olmasi,

b) Gida, Taruim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde tutulan ilgili sistemlere kayutli

olmasi,
¢) Belediye meclisince belirlenen tutardaki teminati vermesi,

¢) Basvuru tarihinden onceki bir yil iginde toptanct halindeki isyerinin kira

sozlegmesinin feshine veya satis isleminin iptaline karar verilmemis olmast,

d) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; (Miilga ibare:RG-31/12/2012-28514 4.miikerrer)(1) (...)
devletin giivenligine karsi sug¢lar, anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karst suglar,
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig

degerlerini aklama veya kagak¢ilik suclarindan mahkim olmamasi,
e) Ilgili mevzuatla aranilan diger sartlara sahip olmas:."

Ikinci fikrasinda, "Toptanci halinde isyeri kiralanacak veya satilacak iiretici

orgiitlerinde asagida belirtilen sartlar aranir:

a) Vergi miikellefi olmast,
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b) Bagvuru tarihinden onceki bir yil i¢inde toptanct halindeki isyerinin kira

sozlesmesinin feshine veya satis isleminin iptaline karar verilmemis olmast,

c) Yonetim kurulu tiyelerinin birinci fikramin (d) bendinde aranilan sartlara sahip

olmasi,
¢) Belediye meclisince belirlenen tutardaki teminati vermesi,
d) ligili mevzuatla aranmilan diger sartlara sahip olmas:."”

Ugiincii fikrasinda, "Toptanct halinde isyeri kiralanacak veya satilacak komisyoncu ve

tiiccarlarda asagida belirtilen sartlar aranir:
a) Sebze veya meyve toptan ticareti ile istigal etmesi,
b) Ilgili meslek odasina kayitli olmast,
¢) Vergi miikellefi olmasi,

¢) Basvuru tarihinden onceki bir yil iginde toptanct halindeki isyerinin kira

sozlesmesinin feshine veya satis isleminin iptaline karar verilmemis olmas,

d) Komisyoncu ve tiiccarlarin gercek kisi olmast halinde bu kisilerin, tiizel kisi olmast
halinde ise yonetim kurulu tiyelerinin birinci fikranin (d) bendinde aranilan sartlara sahip

olmasi,
e) Belediye meclisince belirlenen tutardaki teminati vermesi,
) Ilgili mevzuatla aranilan diger sartlara sahip olmasi."

diizenlemeleri yapilmistir. Sanliurfa Merkez halinde yapilan 57 adet devir dosyalarinin
incelenmesinde, meslek oda kayd: ile sabika kaydinin olup olmadigimi belirleyen adli sicil
kaydinin olmadig1 ve teminat alinmadigi goriilmiistiir. Yonetmeligin 29. maddesinin {iglincii

fikrasina gore bu belgelerin devir islemi yapilmadan once istenmesi gerekmektedir.

Halde bulunan igyerlerinin devrinde yonetmelikte istenen sartlarin saglanarak devirden

once istenen belgelerin verilmesi ve teminatin yatirilmasi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Sanlhurfa merkez halinde bulunan isyerlerinin devrinde

yonetmelige uygun islem yapilmadig1 goriilmistiir.

Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeliginin ilgili

maddelerine gore islem yapilacaktir.

Sonucg olarak Halde bulunan isyerlerinin devri yapilmadan 6nce yonetmelikte istenen

sartlarin yerine getirilmesi ve teminat yatirildiktan sonra devir isleminin yapilmasi gerekir.

BULGU 38: Taksi Plakalarinin Usuliine Uygun Verilmemesi ile Bir Kisinin
Adina Birden Fazla Taksi Plakas1 Olmasi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi’nde kayith taksi plakalarinin incelenmesinde bazi
kisilerin birden fazla plakasinin oldugu ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yirirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda

Karara gore taksi plakalarinin verilmedigi goriilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun il ve Ilge Trafik Komisyonlar1 basliklr 12.
maddesinde, Il Trafik Komisyonu kararlarinin valinin onay: ile yiiriirliige girecegi, Il ve Ilge
Trafik Komisyonu kararlarini biitiin resmi ve 6zel kuruluslar uygulamakla yiikiimli oldugu,
trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yap1 hizmetleri ile ilgili tedbirleri
almak 1ile karayolu tagimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢ginde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari
ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile gilizergahlarini
tespit etmek ve sayilarmi belirlemek gorev ve yetki olarak il ve Ilge Trafik Komisyonlarina

verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiriirliige konulan Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Kararin,

1. maddesinde, "Bu Karar'da amag,; vatandasin ulasim ihtiyacin karsilamak iizere
toplu tasimaciligin  gelistirilmesi, plaka karaborsaciligimin ve korsan tasimaciligin
onlenmesi, fiilen calismakta olan sofér esnafinin haklarimin korunmast maksadiyla taksi,
dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul

ve esaslarini tespit etmektir.",
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2. maddesinde, "Bu Karar, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 12'nci maddesi

hiikiimlerine gére, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan Illerde uygulanir."
3. maddesinde," Ticari Plaka verilebilmesi icin,

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak
se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina,

ilgili meslek odasinin bulunmadig yerlerde ise soforler odasina iiye olmak

2. Umum Servis ara¢larinda; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak segtigini
beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasimin bulunmadigr yerlerde ise
soforler odasina iiye olmak veya ticaret odalarina kayitl tasimact sirketlerce sehir iginde

tasimacilik yapmatk.

Taksi, dolmus ve minibiis sahipleri, bu plakalart bu maddenin (1) numarali
bendinde sayilan sartlart haiz kisilere, umum servis aract sahipleri, bu maddenin (2)

numaralt bendinde sayilan sartlar: haiz kigilere ve tasimact sirketlere satabilirler."”

5.maddesinde, "Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate

alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. 1lin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca
tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine tekabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat sekli, stiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita

ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapal teklif zarflar: trafik komisyonlart huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak iizere o donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.

d. Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muammen bedelin 1/5'i

teminat olarak pesin alinir.

Plaka bedelinin kalan kismi odenmedik¢e plaka almaya hak kazananlara ticari plaka

verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.”
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diizenlemeleri yapilmstir.

Yukarida yer alan kurallardan taksi plakalarinin verilmesinde ilgililerin soforliik
meslegini gecim kaynagi olmasi gerekliliginin bulunmasi karsisinda bu kisilerin taksilerde
siriicii olarak caligsmalarinin amaglandig1r anlasilmaktadir. Bu durum ise ancak belirtilen
nitelikleri tastyan bir kisinin taksi plakasi alabilmesini miimkiin kilmasmin yaninda ayni

kisinin birden fazla taksi plakasi alabilmesine de engel olusturmaktadir.

Ticari taksiler yukarida belirtilen (tahditli) sekilde verilmis ise 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
Ve Esaslar Hakkinda Karara uyulmasi gerekir. Kararin 3. maddesinde, ticari plakanin
soforliik meslegini gecim kaynagi olarak segenlere verilecegi ve 5. maddesinde ise verilme
sekli belirtilmistir. Goriilecegi lizere plakalarin ihale ile verilecegi agiktir. Bu sekilde alanlarin
haklar1 hukuken kazanilmis haktir. Taksi plakalarinin alindigi / verildigi tarihteki mevzuata

uygun olarak verilmesi durumunda bu kisiler agisindan kazanilmis haktir.

Kararin 3. maddesi ile 5. maddesinde belirtilen verilme sekline uygun olarak
alinmayan taksi plakalar1 ise kazanilmig hak olmayip, bunlarin ihale suretiyle verilmesi
gerekir. Faal olan taksi plakalarmin her birinin dosyasinin incelenerek 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
Ve Esaslar Hakkinda Karara uygun olanlarin tespit edilmesi, uygun olmayanlarin ise taksi

plakalarinin ihale yoluyla verilmesi gerekir.

86/10553 sayil1 Kararda da goriilecegi lizere bir kisiye birden fazla plaka verilemez.
Belgelerin incelenmesinde Karara aykir1 olarak Fatos Bilici adina iki, Yeter Abdukaya adina
iic, Bakir Tombul adma ii¢, Biilent Polat adma dort, Izzet Sancar adma iki, Ibrahim Halil
Toprak adina iki, Ibrahim Celik adma iki, Ali Bozancir adina dokuz, Halit Canbeyli adina
iki, Mehmet Demir adina iki, Firat Aslan adina alt1, Hasan Karadas adina alt;, Kamil Ozdemir
adina sekiz, Keziban Kabak adina yedi tane ticari taksi plakasi bulunmaktadir. Bu kisilerin
birden fazla taksi plakasi nasil aldigi anlagilamamistir. 2005 yilinda yiriirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu uyarinca ihale suretiyle
verilen ve sartnamesinde engelleyici bir hiikiim bulunmamasi halinde bir kisiye birden fazla
taksi plakasit verilmesinde kanunen engel bulunmamaktadir. Ancak 2005 yilindan Once
yiiriirliikte olan diizenlemeyle bir kisinin birden fazla taksi plakasina sahip olabilmesi olanakli

degildir.
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Taksi plakalarmin 86/10553 sayili Kararin 3. ve 5. maddelerine uygun verilmemesi
veya nasil verildiginin bilinmemesi durumunda ise, fiili bir durum olarak siirdiiriildiigli ancak
o giiniin sartlarinda gecerli mevzuata gore verilmedigi / alinmadig1 anlasilmaktadir. Ticari
taksi plakalar1 verildigi andaki kurallara uyulmadan verildigi i¢in fiili bir durum olarak
yapilmaktadir. Fiilen yapilan ancak mevzuatta karsiligt olmayan bu uygulamanin
stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu taksilerin ¢alisma durumlarinin
yillardir devam etmesi bu uygulama icin kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis
edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin
kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir. Diger taraftan taksi plakalarinin mevzuata aykiri
sekilde verildigi kisiler arasinda yer almayan ve plaka verilme isleminin mevzuata aykiri
oldugunu bilmesi miimkiin olmayan t¢iincii kisiler tarafindan s6z konusu plakalarin satin /
devir alinmasi1 halinde hukuka giivenerek islem yapan bu kisilerin magduriyetine yol

acmayacak sekilde mevcut haklarinin korunmasi gerekir.

Faaliyette olan taksi plakalarinin dosyalarinin incelenerek verildigi tarihte gecerli olan
diizenlemelere uygun verilmeyen taksi plakalarinin siiresi ve sartlar belirtilerek ihale yoluyla
verilmesi ile bir kisinin adina birden fazla ticari taksi plakasi olamayacagina gore bunlarin

durumunun Kararin 3. maddesine uygun hale getirilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Miilga 1580 sayil1 Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanununa
gore belediyeye ait olan toplu tasimaya iliskin haklarin ihale yoluyla verilmesi gerekirken
gecmis donemlerde buna uyulmadigi halende s6z konusu araglarin yillardan beri bu sekilde

calistig1 bir gercektir.

Yasada belirtildigi lizere toplu tagimaya iliskin haklarin belli bir siire i¢in devredilmesi
veya kiraya verilmesi yetkisi belediye meclisine ait oldugundan konu Belediye Meclisi

giindemine aliacaktir.

Sonuc¢ olarak Faaliyette olan taksi plakalarinin dosyalarinin incelenerek verildigi
tarihte gecerli olan diizenlemelere uygun verilmeyen taksi plakalarimin siiresi ve sartlar
belirtilerek ihale yoluyla verilmesi ile bir kisinin adina birden fazla ticari taksi plakasi
olamayacagina gore bunlarin durumunun Kararin 3. maddesine uygun hale getirilmesi

gerekir.
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BULGU 39: Tasinmaz Kiralamalarda Kira Artisinin Kira Sartname Ve

Sozlesmelerinde Belirlenmemesi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kira artiglarinin nasil olacaginin sartname ve

sozlesmelerinde belirlenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanun’unun Sartnameler baslikli 7. maddesinde, ihale konusu
islerin her tiirli 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi, isin
mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak yer alacak hususlarin

sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Kira artislar1 ile ilgili gerek 2886 gerekse 5393 sayili Kanunlarda bir hiikiim
bulunmadigindan bu konuda sartname ve sézlesmedeki hiikiimler dikkate alinmalidir. Kira
sartname ve sozlesmelerinde idarenin ve kiracinin haklarini korumak amaciyla kira artisinin
nasil olacagina acikg¢a yer verilmelidir. Bu hukukta var olan belirlilik ilkesi geregidir.
Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin sartname ve kira s6zlesmelerinde yer alan, “kira bedelleri
Biiyiiksehir Belediye Meclisince belirlenecektir.” ifadesi soyut ve belirsiz oldugu gibi bu

yetkinin kullaniminda 6l¢iisiiz davranilmasi da miimkiindiir.

Sartname ve soOzlesmelere kira artislarinin nasil olacaginin agikga yazilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin sahip oldugu tasginmazlarin kira artiglarinin

nasil olacaginin sartname ve sozlesmelerinde belirlenmedigi ifade edilmistir.

Sartname ve sozlesmelere kira artiglarinin nasil olacagina iligkin tavsiye dogrultusunda

aciklama yazilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kira sartname ve sozlesmelerinde kira artiglarinin nasil olacaginin

acikca yazilmasi uygun olacaktir.

BULGU 40: Tasinmaz Kiralamalarinda Kanunlara Uyulmamasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlarda Kanuna wuygun hareket edilmedigi

gorilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’ nun,
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(13

1. maddesinde, vieeeen.....belediyelerin... ... satim, hizmet... ..... , kira, trampa,

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir.”

75. maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal
edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
5393 sayili Belediye Kanunu’nun,

15. maddesinin altinc1 fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug¢ isleyenler Devlet
malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.”

18. maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili

gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”

34. maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin

meclis kararlarint uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”

seklinde yer alan diizenlemelerde belediyelerin sahip oldugu taginmazlarin kiralanmasi

ve kiralanma sonrasi yapilacak islemler belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliie girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gercek ve tlizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil icin 6183 sayillt Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve
isgal edilen belediye taginmazinin belediyenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanun’a gore li¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, {i¢ y1l1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda taginmazin kac¢ yilligina kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
slirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393

sayili Kanunun 15. ve 2886 sayili Kanunun 75. maddesine gore islem yapilmalidir. Enclimen
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kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak tasinmazi {i¢ yildan fazla veya her yil kira miktarim
belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin belirsiz

bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

12.01.2011 giin ve 6101 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Yiiriirliigli ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanunun 10. maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yiirtirliikten kaldirilmistir. 11.1.2011 giin ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun Dordiincii
boliimiinde kira soézlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanunun 339.
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” hiikmii var ise
de 5393 sayil1 Belediye Kanununun 15. maddesinin altinct fikrasinda, “Belediye mallarina
karsi sug isleyenler Devlet malna karsi suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet IThale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazilari hakkinda da uygulanir.” yer
alan diizenlemenin neticesinde 2886 sayili Kanunun 75. maddesinde, “...Kira sézlesmesinin
bitim tarihinden itibaren, igsgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore
hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilir.” hikmiinii ortadan kaldiran bir madde bulunmadigindan dolayr 5393 sayili Kanunun
15. ve 2886 sayili Kanunun 75.maddesi ylirlirliikte bulunmaktadir. Dolayisiyla 5393 sayili
Kanunun 15. ve 2886 sayili Kanunun 75. maddeleri 6zel Kanun oldugu i¢in uygulanmasi

gerekir. Yargitay ictihatlart da bu yondedir.

Sanlrfa Biiyliksehir Belediyesinin sahip oldugu tasinmazlardan kiraya verilenlerin
dosyalaria bakildiginda, kimilerinin ¢ok uzun siire (1980,1985,1988 vb.) Once kiraya
verildigi, kiralanan bazi yerlerin bosaltilmasi ve ihaleye cikilarak kiraya verilmesi yerine
enclimen karariyla talipli olana devredildigi goriilmiistir. Kiralanan taginmazlarin kira
bitiminde bosaltilarak yeniden ihale suretiyle kiraya verilmesi saglanmalidir. Sozlesme
bitiminde kiraci taginmazi bosaltmiyor ise ecrimisil alinmasi ve tasinmazin bosaltilmasi i¢in

miilki amirden talepte bulunulmasi gerekir.

Tasinmazlarin kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886 sayili Kanuna gore ihale

suretiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlarda Kanuna uygun

hareket edilmedigi ifade edilmistir.
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Kiralanan tasinmazlarin kira bitiminde bosaltilarak yeniden ihale suretiyle kiraya
verilmesi uygulamada tiim belediyeler agisindan temel bir sorundur. Magaza satis yerlerinde

kiracinin ticari hayatini da etkileyecek kararlarin dikkatle alinmas1 gerekmektedir.

Tasinmazlarin kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886 sayilt Kanuna 75.maddesine
gbre gore tahliyesi ve ihale suretiyle kiraya verilmesi calismalari dosya bazinda Icisleri

Bakanligiin 2005/119 sayil1 genelgesi dikkate alinarak yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Tasimmazlar kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu'na gore ihale suretiyle kiraya verilmelidir.

BULGU 41: Tasit Kiralamasinda Bakanlar Kurulu Kararmma Aykin

Davranilmasi

Sanliurfa Biiyiliksehir Belediyesince 19.12.2014 tarihinde ihalesi yapilan ve
6.377.760TL sozlesme bedeli ile 28.01.2015-31.12.2017 tarihleri arasinda yiiklenici Giray
Turizm Tic.Ltd.sirketi tarafindan yerine getirilecek arag¢ kiralama hizmet alimi isinde

mevzuata aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun 10. maddesinin 11.02.2014 giin ve 6519 sayili Kanunun
21.maddesiyle degisik besinci fikrasinda, "Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mengei,
silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve simirlamalar getirmeye Bakanlar
Kurulu vyetkilidir." diizenlemesi yapilmis, 11.02.2014 giin ve 6519 sayili Kanunun
21.maddesiyle yapilan degisikligin nasil olacagina iliskin 2015/6425 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 10.06.2014 giin ve 29026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
237 sayili Tasit Kanunun Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve
Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1.
maddesinde, 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde ve son iki sirasinda
belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile gilivenlik 6nlemli
(zirhl1) aracglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar
ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar i¢in yabancit mensgeli binek veya station-wagon cinsi tasit
edinilebilecegi, bunlarin diginda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek
veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, birinci fikra kapsamindaki makam ve

hizmetler hari¢ olmak ftizere, edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir
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hacimleri 1.600 cc'yi gecemeyecegi, yerli muhteva orant % 50'nin altinda kalan tasitlarin
yabanci menseli sayilacagi, 2. maddesinde, hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin mensei

ve silindir hacimleri hakkinda 1. madde hiikiimlerinin uygulanacagi, belirtilmistir.

17.03.2006 giin ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1.4.2006 giin ve
26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas Ve Usullerin 5. maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit
ithtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin
asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol acilmadan, biit¢ce olanaklariyla
uyumlu bir bigimde kullaniminin saglanmasi oldugu, 6. maddenin (b) fikrasinda, hizmet alim1
suretiyle yabanct menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesini Kanunun 10.
maddesinin besinci fikrasinda Ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi, ayni
maddenin (c) fikrasinda, Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik
onlemli (zirhl1) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis
olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacminin

1600 cc'yi gegmeyecegi belirtilmistir.

Sanlurfa Biiyiliksehir Belediyesi’nin hizmet alim ihalesinde alinan ve kimlerin
kullandigina dair listenin incelenmesinde (en son 200 arag) 2006/10193 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 5. maddesinde yer alan kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye
indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol acilmadan biitce olanaklariyla uyumlu bir bigimde
kullanimina uygun hareket edilmedigi goriilmiistir. Hizmet Almmi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller'in 5. maddesinde belirtildigi iizere, "Kamu hizmetlerinin
gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitce
olanaklariyla uyumlu bir bicimde kullaniminin saglanmasidir.” amacimin gergeklestirilmesi
icin belirli kurallar getirilmistir. Ilk diizenleme ve daha sonra yapilan diizenlemlere gore binek
ve station-wagon cinsi tagitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmemesi, digeri de aylik kira
bedelinin kasko sigortas1 degerinin % 2’sini agsmamasidir. Sanhurfa Biiyiliksehir
Belediyesi’'nde belediye baskani dahil hi¢ bir kisi / unvan Kanuna ekli (1) ve (2) sayili

cetvellerde yer almamaktadir.

Bakanlar Kurulu Kararina aykiri olarak 1.600.cc'nin lizerinde ve ithal araclar

kiralanmistir. Tip 2'de kiralanan araglar (43-49 ara¢ sayisi) PEUGEOT-2014 301 AA
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SEDAN, Tip 6'da 2 adet 2.000cc Wolswagen Tiguan, Tip 7'de 1 adet 2.987cc Mercedes
2014(Bluetec 4 Matic, Tip 8'de 2 adet biri Ford-2015 Mondeo 2.0 TDCI Trend, digeri Ford-
2012 Mondeo 2.0 TDCI Trend, Tip 9'da genel sekreter yardimcilari i¢in 4 adet SKODA 2014
SUPER B ELEGANCE ithal aragtir. Bunlarin bazilarinin da 1.600cc iizerinde oldugu agiktir.

Arag kiralamalarinda Bakanlar Kurulu Kararlarinda belirtilen esaslara uyulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas Ve
Usullerin 5. maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi
yoluyla karsilanmasinin temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye
indirilmesi ve kaynaklarin savurganlia yol acilmadan, biitce olanaklartyla uyumlu bir
bi¢imde kullaniminin saglanmasi amacina uygun olarak sartname diizenlendigi, birim fiyat
teklif cetvelinde marka ve model belirtilmedigi, arazi araclar1 disinda kiralanan araclarin
teknik Ozelliklerinden asgari 1600 cc ve alti ara¢ istendigi, yliklenici tarafindan Onerilen
araclardan istiin Ozellikli olanlarin tercih edildigi, bundan bdyle ara¢ kiralamalarinda

Bakanlar Kurulu Kararlarinda belirtilen esaslara uyulacaktir.

Sonug olarak Idare cevabinda Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas
Ve Usullerin 5. maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ithtiyacinin hizmet alimi
yoluyla karsilanmasinin temel amacimin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye
indirilmesi ve kaynaklarin savurganlia yol agilmadan, biitge olanaklariyla uyumlu bir
bigimde kullaniminin saglanmasi amacina uygun olarak sartname diizenlendigi, birim fiyat
teklif cetvelinde marka ve model belirtilmedigi, arazi araclari disinda kiralanan araglarin
teknik Ozelliklerinden asgari 1600 cc ve alti arac istendigi, yiiklenici tarafindan Onerilen
araclardan istiin oOzellikli olanlarin tercih edildigi, bundan bdyle ara¢ kiralamalarinda

Bakanlar Kurulu Kararlarinda belirtilen esaslara uyulacag: ifade edilmistir.

Bulgumuzda Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin arag¢ kiralama hizmet alimi isinde

mevzuata aykiri hareket ettigi ifade edilmistir.

Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesi’nin hizmet alim ihalesinde aliman ve kimlerin
kullandigima dair listenin incelenmesinde (en son 200 arag) 2006/10193 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 5. maddesinde yer alan kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye
indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan biitce olanaklariyla uyumlu bir bigimde

kullannomina uygun hareket edilmedigi goriilmistiir. Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
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Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller'in 5. maddesinde belirtildigi iizere, "Kamu hizmetlerinin
gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol ag¢ilmadan, biitce
olanaklariyla uwyumlu bir big¢imde kullaniminin saglanmasidir.” amacimin gergeklestirilmesi
icin belirli kurallar getirilmistir. ilk diizenleme ve daha sonra yapilan diizenlemelere gore
binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmemesi, digeri de aylik
kira bedelinin kasko sigortast degerinin % 2’sini agmamasidir. Sanlurfa Biiyiiksehir
Belediyesi’'nde belediye baskani dahil hi¢ bir kisi / unvan Kanuna ekli (1) ve (2) sayili

cetvelde yer almamaktadir.

Bakanlar Kurulu Kararina aykiri olarak 1.600.cc'nin tlizerinde ve ithal araglar
kiralanmistir. Tip 2'de kiralanan araclar (43-49 ara¢ sayis1) PEUGEOT-2014 301 AA
SEDAN, Tip 6'da 2 adet 2.000cc Wolswagen Tiguan, Tip 7'de 1 adet 2.987cc Mercedes 2014
(Bluetec 4 Matic, Tip 8'de 2 adet biri Ford-2015 Mondeo 2.0 TDCI Trend, digeri Ford-2012
Mondeo 2.0 TDCI Trend, Tip 9'da genel sekreter yardimcilart i¢in 4 adet SKODA 2014
SUPER B ELEGANCE ithal aractir. Bunlarin bazilarinin da 1.600cc iizerinde oldugu agiktir.

Idare cevabinda kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitge olanaklariyla uyumlu bir bi¢gimde kullaniminin
saglanmas1 amacina uygun olarak sartname diizenlendigi, birim fiyat teklif cetvelinde marka
ve model belirtilmedigi, arazi araclar1 disinda kiralanan aracglarin teknik 6zelliklerinden asgari
1600 cc ve alt1 arag istendigi, yliklenici tarafindan Onerilen araclardan iistiin 6zellikli olanlarin
tercih edildigi ifadesi fiili durumla uyumsuzdur. Kiralanan tasitlarin yakit giderleri
Belediyece karsilanmaktadir. Bakanlar Kurulunun belli esaslar1 getirmesinin bir nedenide
yakit giderlerine 6denecek tutarlardir. Kabul edilmelidirki 1600 cc iizerindeki araglarin yakit

harcamas1 1600 cc ve altindakilere gore fazladir.

Arag kiralamalarinda ihale dokiimani ve ihale sonrasi kiralanan araglarin ¢alistirildigi

donemde Bakanlar Kurulu Kararlarinda belirtilen esaslara uyulmasi saglanmalidir.
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BULGU 42: Toplu Is Sézlesmesi’nde 4857 sayih Is Kanunu’na Aykir1 Hiikiim

Bulunmasi

Toplu is s6zlesmesi hiikkmiine dayanarak is¢ilere yillik izinlerinde de yemek yardimi

yapildig1 goriilmiistiir.

01.01.2015 - 31.12.2017 tarihlerini kapsayan toplu is sdzlesmesinin yemek yardimi
bashkli 38. maddesinde “Isverence, Sendika iiyesi isgilere sozlesme siiresince fiilen

calistiklart her giin igin, net 11,00 TL yemek yardimi yapilir.

Ucretsiz  izine ayrilan isgiler, yemek yardimindan izin siiresi boyunca
yararlanamazlar.” Denilmis, Yillik tUicretli izinler baslikli 31. maddesinin (e) fikrasinda ise
“Yillik ticretli iznini kullananlar iicret ve tiim haklardan ¢alisanlar gibi aynen yararlanirlar.”

Diizenlemesi yer almistir.

Toplu is sozlesmesinde yemek yardiminin fiilen ¢aligilan giinler i¢in yapilacagi ve
yillik icretli izine ayrilanlara da yemek yardiminin ¢aligsanlar gibi yapilacagi diizenlenmistir.
4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Tatil iicretine girmeyen kisimlar” baslikli 50. maddesinde “Fazla
calisma karsiligi olarak alinan iicretler, primler, isyerinin temelli iscisi olarak normal
calisma saatleri disinda hazirlama, tamamlama, temizleme islerinde calisan iscilerin bu isler
icin aldiklart iicretler ve sosyal yardimlar, ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri

i¢in verilen iicretlerin tespitinde hesaba katilmaz.” hilkmii yer almaktadir.

Kanun’dan anlasilacagi lizere idarece yapilan sosyal yardimlar tatil {icretine girmeyen
Odemelerdir. Yemek bedelinin de bir sosyal yardim olmasindan dolay1 yillik izin, genel tatil,
hafta tatili gibi ¢alisilmayan giinlerde ddenmemesi gerekmektedir. Idare hafta tatilinde
calisilmayan giinler i¢in yemek yardimi 6demesi yapmiyorsa, iscilerin iicretli izne ayrildiklar

yani fiilen ¢alismadiklar1 gilinler i¢in de 6deme yapmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Toplu is sozlesmesi hilkkmiine dayanarak iscilere yillik

izinlerinde de yemek yardimi yapildigi goriilmiistiir.

Toplu is s6zlesmesinde yemek yardiminin fiilen calisilan giinler i¢in yapilacagi ve
yillik {icretli izine ayrilanlara da yemek yardiminin ¢alisanlar gibi yapilacagi diizenlenmistir.
4857 sayili Is Kanunu’nun “Tatil {icretine girmeyen kistmlar” baglikli 50. maddesinde dikkate

alinarak sosyal yardimlarin is¢ilerin iicretli izne ayrildiklari yani fiilen ¢aligmadiklar giinler
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icin de 6denmeyecektir.

Sonu¢ olarak Toplu is soézlesmesine Kanunlara aykirt hiikiimler konulmamasi

saglanmalidir.

BULGU 43: Ulasim Daire Baskam Olarak Is¢ci Kadrosunda Olan Kisinin

Gorevlendirilmesi ve Harcama Yetkililigini Kullanmasi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi Ulagim Daire Baskani olarak miihendis olup is¢i

kadrosunda calisan kiginin gorevlendirildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 31. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde, "Biitceyle
odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir."
denilmistir. Gortilecegi lizere harcama yetkilisi olarak gdrevlendirme de memuriyetle bag
kurulmamistir. Ancak her kurum agisindan harcama birim yoneticisinin belirlenen kadroya

nasil atanacagina / gérevlendirilecegine iliskin diizenlemelere bakilmalidir.

Belediye ve Baglh Kuruluslari Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik Eki Cetveller Ekinde ki (I) sayil1 kiitiik ekindeki Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Memur Kadro Kiitiigiinde Daire Baskanliklari
Genel Idare Hizmetleri sinifi ve derecesi de 1 olarak belirlenmistir. Biiyiiksehir
Belediyelerinde harcama birimleri Daire Baskanligi olarak belirlenmistir. Dolayisiyla biitce
ile verilen 6deneklerin kullanim hakki Daire Baskanina aittir. Daire Bagkanli§ina atanma icin
gerekli sartlar 657 sayili Kanunda belirlenmistir. Memur olmayan kisi Daire Bagkanligina
atanamayacagina goOre belirlenmis bu kadroya is¢i statiisiindeki bir kimse
gorevlendirilmemelidir. Daire Bagkanligi kadrosuna atanamayan bir kisinin bu kadroya

gorevlendirilmesi ve harcama yetkililigini kullanmamasi gerekir.

Daire Baskanligina sartlar1 tutan kisinin gorevlendirilmesi ve harcama yetkililigini bu
kisinin kullanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskani

olarak miihendis olup is¢i kadrosunda ¢alisan kisinin gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Ulagim Daire Baskanligt Harcama Yetkililigine sartlar1 tutan bir kisinin
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gorevlendirilmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Ulagim Daire Baskanligina sartlar1 tutan kisinin gorevlendirilmesi ve

harcama yetkililigini bu kisinin kullanmas1 uygun olacaktir.

BULGU 44: Viransehir Halinde Bulunan Isyerlerinin Kanuna Uygun Tabhsis

Edilmemesi

Viransehir Belediyesine ait olup 6360 sayili Kanun ile 30 Mart 2014 tarihi itibariyle
Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesine devredilen isyerlerinin Viransehir Belediyesince tahsis /

verilme sartlarinin Kanuna uygun olmadig1 goriilmiistiir.

26.03.2010 giin ve 27533 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5957
saylli Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 01.01.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. 5957
sayill1 Kanun 18. maddesiyle 552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve

Toptanc1 Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiirtirliikten kaldirilmagstir.

552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21. maddesine gore toptanci hallerindeki
igyerlerinin ilgili belediyece tahsis edilecegi, 28.12.1997 giin ve 23214 sayil1 Resmi Gazetede
yaymmlanarak yiiriirliige giren Toptanci Hallerin Yonetimi ve Isleyisi Hakkinda Y®netmeligin
26. maddesinde, agik igyerlerinin tahsis tarthinden en az onbes giin once belediyece ilan
edilerek 1ilgililere duyurulacagi, tahsisle ilgili basvurularin isyeri sayisindan fazla olmasi
halinde, belediyece kura ¢ekimi yapilacagi, 30. maddesinde ise agik isyerlerinin ilan edilmesi,
tahsis, teminat ve toptanci hal igyerlerinde bir yil i¢inde satilmas1 gereken asgari yas sebze ve
meyve miktarinin tespiti, Uretici birliklerine Oncelik verme kosuluyla iiretici ve
komisyonculara hangi oranlarda tahsis yapilacagi, tahsis sahiplerinden ve calisanlarindan
istenecek belgeler, tahsisin devri, intikali ve benzeri konulara iliskin usul ve esaslar belediye
meclisleri tarafindan bu Yonetmelikte belirlenen tahsise iliskin ilkeler c¢ergevesinde

hazirlanacak yonetmeliklerle diizenlenecegi belirtilmistir.

01.01.2012 tarihinden Once tahsis edilen isyerlerine ait belgelerin incelenmesinde
kisilerin dilekcesine istinaden genelde ayni veya ii¢ giin i¢inde enciimence tahsis yapildigi

goriilmiistiir. Bog olan yerlerin tahsis tarihinden en az onbes giin 6nce ilan edilerek ilgililere
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duyurulmas1 ve tahsisle ilgili bagvurularin igyeri sayisindan fazla olmasi halinde belediyece
kura c¢ekimi yapildigina dair hi¢ bir bilgi ve belge dosyalarinda bulunmadigindan dolay1
yapilan tahsislerin yonetmelige aykir1 yapildigi sonucuna ulasilmistir. Virangehir Belediyesine
ait hal 6360 sayili Kanun ile 30 Mart 2014 tarihi itibariyle Biiyiliksehir Belediyesi'ne
devredilmistir. Bu tarihten sonra isyerinin devrinin yapilmasinda yetkili organ Biiyiiksehir
Belediye Enciimeni oldugu halde bu tarihten sonraki ii¢ isyerinin devri Viransehir Belediye
Enclimenince yapilmistir. Bu nedenle yetkisi olmadigi halde Viransehir Belediye

Enclimenince yapilan devir islemleri yetkisizlik nedeniyle gegersizdir.

Yonetmelige uygun verilmeyen igyerlerinin iptali saglanarak ihale usuliiyle kiraya

verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Viransehir Belediyesine ait olup 6360 sayili Kanun ile 30
Mart 2014 tarihi itibariyle Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesine devredilen igyerlerinin

Virangehir Belediyesince tahsis / verilme sartlarinin Kanuna uygun olmadig ifade edilmistir.

Viransehir Belediye Enclimenince yapilan 3 adet diikkanin devir iglemleri yeniden ele
alinarak Toptanci Hallerin Y&netimi ve Isleyisi Hakkinda Ydnetmeligin 26.maddesine gore

islem yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda Viransehir Belediye Enciimenince yapilan 3 adet
diikkinmn devir islemleri yeniden ele almarak Toptanct Hallerin Yonetimi ve Isleyisi

Hakkinda Yo6netmeligin 26.maddesine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Bulguda 01.01.2012 tarthinden Once tahsis edilen isyerlerine ait belgelerin
incelenmesinde kisilerin dilekg¢esine istinaden genelde ayni veya ii¢ giin i¢inde enciimence
tahsis yapildig1, bos olan yerlerin tahsis tarihinden en az onbes giin 6nce ilan edilerek ilgililere
duyurulmasi ve tahsisle ilgili bagvurularin isyeri sayisindan fazla olmasi halinde belediyece
kura ¢ekimi yapildigina dair hi¢ bir bilgi ve belgenin dosyalarinda bulunmadigi, dolayisiyla
yapilan tahsislerin yonetmelige aykiri oldugu belirtilmistir. Yine Virangehir Belediyesine ait
hal 6360 sayil1 Kanun ile 30 Mart 2014 tarihi itibariyle Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredildigi,
bu tarihten sonra isyerinin devrinin yapilmasinda yetkili organin Biiyiiksehir Belediye
Enciimeni oldugu halde bu tarihten sonraki ii¢ isyerinin devri Viransehir Belediye

Encilimenince yapildig: ifade edilmistir.
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01.01.2012 tarihinden once tahsis edilen isyerleri yonetmelige uygun olarak tahsis

edilmedigi halde bulguya verilen idare cevabinda bu hususa deginilmemistir.

01.01.2012 tarihinden once tahsis edilen isyerleri yonetmelige uygun olarak tahsis
edilmediginden dolay1r bu yerlerin tahsis isleminin iptali saglanarak ihale usuliiyle kiraya
verilmesinin ve Viransehir Belediye Enclimenince 30 Mart 2014 tarihinden sonra devir
yapilan {i¢ igyerinin devri ile ilgili Biiyiiksehir Belediye Enciimenince islem tesis edilmesi

gerekir.

BULGU 45: Viransehir Halinde Bulunan Yerlerin Kira Artisinda 5957 Sayih

Kanuna Uyulmamasi

Viransehir halindeki isyerlerinin kira artislarinda 5957 sayili Sebze ve Meyveler lle
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanuna uyulmadig1 goriilmiistiir.

26.03.2010 giin ve 27533 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5957 sayili Kanun
01.01.2012 tarihinde yiirtirliige girmistir. 5957 sayili Kanun 18. maddesiyle 552 sayili Yas
Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname yiiriirlilkten kaldirilmistir.

552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21. maddesine gore toptanci hallerindeki
isyerlerinin 1lgili belediyece tahsis edilecegi ongorilmiistiir. 5957 sayili Kanunun Gegis
hiikiimleri baslikli gecici 1. maddesinin dordiincii fikrasinda "Toptanct hallerinde tahsisli
igyerleri, mevcut tahsis sahiplerine Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren hicbir isleme
gerek kalmaksizin on iki yil siireyle kiralanmis sayilir." denilerek on iki yil siire ile kiralama
isleminin yapildig1 belirtilmistir. 5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 11.
maddesinin birinci fikrasinin son climlesinde, "Bir yildan uzun siireli kira sézlesmelerinde
ikinci ve izleyen yillar kira bedelleri, Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda arttirtlir.” hiikmiine
gore de halde bulunan isyerlerinin 01.01.2012 tarihindeki tahsis / kira {icreti baz alinarak bu

tarihten sonra artislar Uretici Fiyatlar1 Endeksi oranina gére belirlenecektir.
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Viransehir Belediyesine ait hal 6360 sayili Kanun ile 30 Mart 2014 tarihi itibariyle
Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir. Viransehir halinde bulunan isyerlerinin kiralari
iretici fiyat endeksi baz alinarak belirlenme yerine Virangehir Belediye Enciimenince
belirlenmistir. Virangehir Belediyesince halde bulunan 72 adet isyerinden 2012 yilinda
1.620TL/y1llik, 2013 yilinda 1680TL/yillik, 2014 yilinda 1.680TL/yillik, 2015 yilinda
1.860TL/y1lik kira alinmustir.

Kira artisinin iretici fiyatlar1 endeksi oraninda arttirilmasi 5957 sayili Kanun
geregidir. Viransehir Belediyesince hal gelir ve gider hesaplar1 devredilmemis oldugundan

dolay1 devirden sonra eksik alinan kiralarin tahsilat1 saglanmalidir.

Kira artiginin iretici fiyatlar1 endeksi oraninda arttirilarak olusan farklarin tahsilati

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5957 sayihh Kanunun Toptanci Hallerindeki Isyerleri ile
Pazar Yerlerindeki Satis Yerlerinin Isletilmesine iliskin 11. maddesinin 01/01/2012 tarihinde
yirlirliige girdigi, 11.maddesinin, “ Bir yildan uzun siireli kira sozlesmelerinde ikinci ve
izleyen yillar kira bedelleri, Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda arttirilir.” Hiikmiiniin
mevcuttaki kira sozlesmelerinin diizenlemelerine aykiri olmadigi, hiikmiiniin. 5957 sayili
Kanunun Gegis hiikiimleri baglikli gecici 1. maddesinin dérdiincii fikrasinda on iki yil siire ile
kiralama islemine de uygulanip uygulanmayacagi konusunda olusan tereddiit ve Viransehir
Belediyesi uygulamasinin da bu yonde olmasi nedeniyle devam edilmis olup, yapilacak

degerlendirme veya alinacak goriise istinaden kira tahsili yapilacaktir.

Sonug olarak Idare cevabinda olusan tereddiit nedeniyle yapilacak degerlendirme

veya alinacak goriige istinaden kira tahsili yapilacagi belirtilmistir.

Bulgumuzda 552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci
Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21. maddesi, 5957 sayili Kanunun Gegis
hiikiimleri baslikli gegici 1. maddesinin dordiincii fikrasi, 5957 sayili Kanun'un 11.
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi hiikiimlerinin degerlendirilmesinde halde bulunan
isyerlerinin 01.01.2012 tarihindeki tahsis / kira iicreti baz alinarak bu tarihten sonraki

artiglarin Uretici Fiyatlar1 Endeksi oranina gore belirlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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Viransehir halinde bulunan isyerlerinin kira artisinin iiretici fiyatlar1 endeksi oraninda

arttirilarak olusan farklarin tahsilatinin saglanmasi gerekir.

BULGU 46: Viransehir Sehir i¢i Dolmus Hatlarimin Verilme Seklinin Mevzuata

Uygun Olmamasi

Virangehir Belediyesinin 2008 yilinda Enciimen karartyla vermis oldugu dolmus

hatlarinin verilme seklinin 5393 sayili Kanuna aykir1 oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15.
maddesinin (f) bendi "Toplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, raylr sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek.” ile (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis Ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir

sekilde kag yilligina olacagi gibi hususlari da icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile {i¢iincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢c yontem bakimindan da bu hizmetin
iciincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir silirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen stirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
sekilde silire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 iglemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir

baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
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kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkun olabilir.

Viransehir Belediyesi ihale sartnamesinde isin adi sehir i¢i ulasim hatlarinin satisi
olarak yer almis ise de 5393 sayili Kanuna gore hatlarin satist miimkiin degildir. Yukarida
aciklandig: lizere toplu tasima hizmetlerinin sadece imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden

biri ile tigiinci kisilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir.

S6z konusu hatlarin ihale karar ve sartnamelerinin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat
ve imtiyaz seklinde verilmedigi kanaatine varildigindan verilme seklinin kiralama olarak
kabul edilmesi gerekir. Danistay 13. Dairesinin Esas N0:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164
numarali kararinda belirtildigi tizere 10 yilla sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan
10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile verilmesi gerekir. Viransehir Belediyesince 2008
yilinda ihale ile verilen hatlar 10 yillik siiresinin dolacag: tarihte ihale suretiyle verilmelidir.
Her ne kadar bu islemler Viransehir Belediyesince yapilmis ise de 6360 sayili Kanun ile
ulasgim Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin gorev ve yetkisine ge¢mistir. Dolayisiyla islemi

tesis edecek olan Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesidir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin
ihalede herhangi bir siire ongdriillmemesi mevzuata aykiri olup, bu aykiriligr giderecek sekilde

yeni bir ihale yapilmas1 zorunludur.

Thale ile verilen ancak siire belirtilmeyen hatlarm ihale ile verildigi tarihten itibaren 10

yilin sonunda ihale suretiyle verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Viransehir Belediyesinin 2008 yilinda Enciimen karariyla
vermis oldugu dolmus hatlarinin verilme seklinin 5393 sayili Kanuna aykiri oldugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baghikli 15.
maddesinin (f) bendi "Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek " ile (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarii belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri

yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
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kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununa goére toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun g¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir

sekilde kag yilligina olacagi gibi hususlari da icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Thale ile verilen ancak siire belirtiimeyen hatlarm ihale ile verildigi tarihten itibaren 10

yilin sonunda ihale suretiyle verilmesi saglanacaktir.

Sonug olarak Thale ile verilen ancak siire belirtilmeyen hatlarmn ihale ile verildigi
tarihten itibaren 10 yilin sonunda imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden birinin segilerek

ihale suretiyle verilmesi saglanmalidir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2015 YILI BiLANCOSU
AKTIF PASIF
1 ) KISA VADELI
DONEN VARLIKLAR 165.425.143,08 3| YABANCI KAYNAKLAR 156.032.162,38
10 KISA VADELI
Hazir Degerler 81.014.671,83 30| IC MALI BORCLAR 8.218.224,52
100 . o .
Kasa Hesabi 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00
102 ) Kamu ' idarelerine
Banka Hesabi 81.014.605,25 | 303 | Mali Borg¢lar Hesabi 8.218.224,52
Verilen Cekler Ve .
103 Gonderme Emirleri Hesabi ( KISA . VADELI
-) 0,00| 31|DIS MALi BORCLAR 0,00
105 Doviz Hesabi 66,58 32 | FAALIYET BORCLARI 49.307.974,12
106 Dé\_/iz _ _ Gonderme ) . .
Emirleri Hesabi ( -) 0,00 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 49.307.974,12
108 Diger ' Hazir EMANET YABANCI
Degerler Hesabi 0,00 33 | KAYNAKLAR 13.849.608,38
109 Banka Kredi _Kartlarindan Alingn Dgpozito Ve
Alacaklar Hesabi 0,00 | 330 | Teminatlar Hesabi 7.480.178,50
11 Menkul Kiymetler ve _
Varliklar 0,00| 333 |Emanetler Hesabi 6.369.429,88
12 FAALIYET ALACAKLARI 17.417.081,61 34 | ALINAN AVANSLAR 0,00
120 Gelirlerden Alacaklar ODENECEK DIGER
Hesabi 0,00 36 | YUKUMLULUKLER 84.656.355,36
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121 | Gelirlerden ~ Takipli Odenecek _ Vergi

Alacaklar Hesabi 16.771.152,48 | 360 | Ve Fonlar Hesabi 0,00
106 | Verilen Depozito Odenec.ek o ~ Sosyal

Ve Teminatlar Hesabi 645.929,13| 361 | Guivenlik Kesintileri Hesabi 0,00
127 Diger _ _ Faaliyet For}lar Veya Diger. Kamu Idareleri

Alacaklari Hesabi 0,00| 362 | Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 0,00
13 Kurum Alacaklari 16.226.186,17 | 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 7.458.234,52

Kurumca Verilen Borglardan

Vadesi Gegmis, Ertelenmis
Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve

132 Alacaklar Hesabi 16.226.186,17 | 368 | Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 77.198.120,84
14 Diger Alacaklar 7.322,37 37 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
140 Kigilerden Alacaklar Hesabi 7.322,37| 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00
15 Diger_Borg Ve Gider Karsiliklari

Stoklar 322.078,86 | 379 | Hesabi 0,00
150 Tk Madde Ve GELECEK ~ AYLARA AIT

Malzeme Hesabi 322.078,86 | 38 | GELIR VE GIDER TAHAK. 0,00
16 ON ODEMELER 945.825,66 | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0,00
160 Is Avans Ve Kredileri DIGER KISA VVADELI

Hesabi 0,00 39 | YABANCI KAYNAKLAR HES. 0,00
161 _ _ Hesap!anan Katma Deger Vergisi

Personel Avanslari Hesabi 0,00| 391 | Hesabi 0,00
162 Biitge_: Disi _Avans Ve _ _ )

Krediler Hesabi 935.825,66 | 397 | Sayim Fazlalari Hesabi 0,00
165 Mahsup Dt')nem_ine Aktari_lan Diger _ Cesitli Kisa_ Vadeli

Avans Ve Krediler Hesabi 10.000,00 | 399 | Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00

GELECEK AYLARA AIT .
18 GIDERLER VE GELIR UZUN VADELI YABANCI

TAHAKKUKLAR 0,00 4 | KAYNAKLAR 124.943.970,03
180 Gelecgk Aylara Ait Giderler _ _

Hesabi 0,00 40 | Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 68.073.551,16
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19 Diger Donen Varliklar 49.491.976,58 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 68.073.551,16
190 Devr_eckn K_atma Deger o _

Vergisi Hesabi 49.491.976,58 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
101 1ndiri_le?cek Katma Deger

Vergisi Hesabi 0,00 43 | DIGER BORCLAR 37.480.959,31
197 _ _ _ Kampya .Ollan. Ertelenmis Veya

Sayim Noksanlari Hesabi 0,00 | 438 | Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 37.480.959,31
2| DURAN VARLIKLAR 1.730.391.010,42 | 44 | ALINAN AVANSLAR 0,00
21 Menkul Varliklar 0,00 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 10.726.777,30
22| EAALIYET ALACAKLARI 0,00| 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 9.900.000,00
23 Diger.Borg Ve Gider Karsiliklari

KURUM ALACAKLARI 0,00 | 479 | Hesabi 826.777,30
24 MALI DURAN _ _ _

VARLIKLAR 29.926.492,09 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 8.662.682,26
240 Mal.i_ Kuruluslar_a _ _ . )

Yatirilan Sermayeler Hesabi 12.657.092,09 | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 8.000,00

Mal Ve Hizmet Ureten
241 Kuruluslara Yatirilan _ _ _

Sermaye 17.269.400,00 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 8.654.682,26
25 MADDI DURAN DIGER UZUN VADELI

VARLIKLAR 1.700.430.889,05 49 | YABANCI KAYNAKLAR 0,00
250 _ _ Diger _ Uzun _ Vadeli

Arazi Ve Arsalar Hesabi 828.052.145,26 | 499 | Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
251 Yeralti ' Ve’ Yertistii

Diizenleri Hesabi 493.021.879,64 51 0Z KAYNAKLAR 1.614.840.021,09
252 Binalar Hesabi 127.217.404,69| 50 | Net Deger/Sermaye 1.395.863.301,88
253 T(_asis, Mgkine Ve '

Cihazlar Hesabi 145.314.814,64 | 500 | Net Deger Hesabi 1.395.863.301,88
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2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

254 Tagitlar Hesabi 39.321.829,03 51 | DEGER HAREKETLERI 0,00
255 ' . YENIDEN DEGERLEME

Demirbaglar Hesabi 9.419.982,34 52 | FARKLARI 0,00
o5 | Hizmet ~ Imtiyaz GECMIS ~ YILLAR  OLUMLU

Varliklari Hesabi 30.680.000,00 57 | FAALIYET SONUCLARI 16.915.810,16
057 Birikmis _ Gecmis .Yillar. Olumlu Faaliyet

Amortismanlar Hesabi ( -) -66.198.589,29 | 570 | Sonuglari Hesabi 16.915.810,16
258 Yap_il_makta _ Olan GECMiS YILLAR OLUMSUZ

Yatirimlar Hesabi 93.601.422,74 58 | FAALIYET SONUCLARI 0,00
26 MADDI OLMAYAN _ _

DURAN VARLIKLAR 0,00 59 | Donem Faaliyet Sonuclari 202.060.909,05
260 - Dé')nen_l Olumlu Faaliyet Sonucu

Haklar Hesabi 11.141.901,46 | 590 | Hesabi 202.060.909,05
268 Birikmis Amortismanlar .

Hesabi (- ) -11.141.901,46 | PASIF TOPLAMI : 1.895.816.153,50
og | GELECEK YILLARA AIT

GIDERLER 33.629,28
280 G{elecek Y_iIIara Ait

Giderler Hesabi 33.629,28
29 DIGER DURAN

VARLIKLAR 0,00

AKTIiF TOPLAMI : 1.895.816.153,50

Yardimci
Hesap | Hesap
Kodu |Kd1 GIDERIN TURU 2015 Cari Y1l
630 1 Personel Giderleri 93.504.742,95
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630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderler 12.657.468,11
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 174.408.579,35
630 4 Faiz Giderleri 505.693,83
630 |5 Cari Transferler 4.692.313,92
630 7 Sermaye Transferleri 1.163.807,80
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 413.375,50
630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderle 5.054.010,56
630 |13 Amortisman Giderleri 41.389.888,28
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 43.974.833,80
GIDERLER TOPLAMI 377.764.714,10
Yardimel

Hesap | Hesap 2015 Cari Y1l
Kodu |Kd1 GELIRIN TURU

600 1 Vergi Gelirleri 11.614.523,85
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 35.125.898,94
600 4 Alman Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 42.616.833,19
600 5 Diger Gelirler 489.970.368,44
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 497.998,73
GELIRLER TOPLAMI 579.825.623,15
FAALIYET SONUCU 202.060.909,05
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1. OZET

Bu rapor, Sanhrfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Performans bilgisinin icerigine yonelik olarak yapilan incelememizde, gilivenilir ve
dogru bilgi tiretecek bir veri kayit sisteminin olusturuldugu anlagilmistir.
Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun genel olarak mevzuata
uygun oldugu tespit edilmis, kurum performans yonetimi sistemi bakimindan olumlu yonde

degerlendirilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayilit Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
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Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayimladigr 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Sanlurfa Biiyliksehir Beleidyesi’nin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetimden elde edilen bilgi, belge ¢ercevesinde, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
2015 yili i¢in Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
ilgili mevzuatinda belirtilen siireler ve tanimlamalara uygun hazirlandigi ve kamuya
sunuldugu, dolayisiyla kurumun raporlama gereklilikleri agisindan goérevini yerine getirdigi
anlagilmistir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun genel olarak mevzuata
uygun oldugu tespit edilmis, kurum performans yonetimi sistemi bakimindan olumlu yonde
degerlendirilmistir.

Sonu¢ olarak; Sanlwurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nde, siire¢ sorumlulari konuya
samimiyetle yaklasarak Ozverili ¢aligmalara dayali c¢iktilar {iretmislerdir. Sistem planlama

yoniiyle genel olarak basarilidir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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