T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

.

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e 1
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU .......cocoviiiiiiiiiiiiississ s 10
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ccooovmiiiiiieieteeisseseeeeee e 10
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI .......cooviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 10
. iIC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........c..cccooovviiiiiiiiiseeeeeeeeeee e, 11
B ) 010 O3 N 00T L0 201 T 12

DENETIM BULGULARI .......coocooiiiiiiieiieiceee ettt bbbt 12






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel Durumu Hakkinda Bilgi ... 3
Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL) ..........ccc.cocovivviiieiivnesnsseseseressesssesssenessenes 4
Tablo 3: 2024 Yili Biitce Gelirleri Tablosu (TL) ..........ccccoooiiiiiii e s 5
Tablo 4: 2024 Yili Biitce Giderleri Tablosu (TL) ........ccccccooiiiiiiiiiiiiiiie e 5
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri (TL) ......cccoooiiiiiiiieiiiieie e 6
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri (TL) ........coooiiiiiiiieiie e 6
Tablo 7: Belediye'nin Hissedar1 Oldugu Sirketler (TL) ...........cccooiiiiiiiiiiiii e 7

Tablo 8: Personel Takip Sisteminde Kayd1 Olmadig1 Halde Fazla Mesai Ucreti Alan Personele iligkin

Ornek Veri






AS

BKK
CIMER
EKAP
GAZDAS
TESKI
TL

UKOME

KISALTMALAR

Anonim Sirket

Bakanlar Kurulu Karar1

Cumbhurbaskanlig1 iletisim Merkezi

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

Gazdas Trakya Bolgesi Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketi
Tekirdag Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Tiirk Liras1

Ulasim Koordinasyon Merkezi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Yapim Isinin Sartlar Olusmasina Ragmen Feshedilmemesi, Haksiz Siire Uzatim1 Verilmesi

ve Idare Onay1 Olmadan Proje Degisikliklerine Gidilmesi
2. Siiresinde Bitirilmeyen Yapim Islerinde ihtarname Cekilmemesi

3. Thale Konusu Is veya Benzer Is Kapsaminda Bulunmayan Is Deneyim Belgesinin Fiyat Disi
Unsur Olarak Belirlemesi, Rekabet Ortamini Simirlandirilmas: ve Fiyat Disi Unsur

Puanlamasinin Hatali Belirlenmesi

4. Taahhiidiinii Yerine Getirmeme Sebebiyle Sozlesmesi Feshedilen Yiiklenici Hakkinda

Yasaklama Karar1 Alinmamasi
5. Imar Denetim Yetkisinin Kullanilmamasi
6. Odeme Asamasinda Vadesi Ge¢cmis Vergi Borcu Durumunu Gésterir Belgenin Aranmamasi

7. Kredi Kartlarr ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongériilen Azami Siirede Banka Hesabina

Aktarilmamasi

8. Teminat Siiresinde Yapim Isinin Kusur ve Eksiklerinin Yiikleniciye ihtar Yapilmadan

Yiiklenici Nam ve Hesabina Giderilmesi

9. Yeni Fiyat Tespitinde Ticaret ve/veya Sanayi Odas1 Onay1 Alinmaksizin Yeni Birim Fiyat

Yapilmasi
10. Yapim Islerinde Genisletilmis Bakim Devresi Teminatini Igeren Sigortanin Yapilmamasi
11. Ticari Nitelikteki Plakalarin Thalesiz ve Siiresiz Kullandiriimasi

12. Biiyiiksehir Belediye Hizmetleriyle Ilgili Olmayan Kamuoyu Arastirmasinin Hizmet

Alimina Konu Edilmesi



13. Yapim Isinin Uygulama Asamasinda Hatali Yapilan Proje ve Metraj Hesaplamalarinin

Gegici Kabul Yapildiktan Sonra Farkedilmesi

14. Thale Kanunu Istisnas1 Kapsaminda Degerlendirilemeyecek Mal Alimlarinin Istisnalara

[liskin Hiikiimler Cercevesinde Gerceklestirilmesi
15. Yaklagik Maliyetin Uzerindeki Tekliflerinin Degerlendirme Dis1 Birakilmasi

16. Gelistirme Alan1 Vasfi Tagimayan Bolgelerde Yapilacak Binalardan Teknik Altyap: Bedeli

Alimmasi
17. Personel Takip Sisteminde Kaydi Olmadig1 Halde Fazla Mesai Ucreti Alan Personel Olmas:
18. Ek Ozel Hizmet Tazminat1 Puantajlarin Hatali Doldurulmasi

19. Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Tanimlar” bagslikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde genel
yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve

sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani1 olmak iizere 64

iiyeden olugsmaktadir.

Biiytiksehir Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediye Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Tekirdag Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli iki birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Baskanligidir. 1. Hukuk

Miisavirligi dogrudan Genel Sekretere bagl olan birimdir.
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Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesinin 21 Daire Baskanligi, 80 Sube Miidiirliigii alan ve amaglarina gore ilgili Genel

Sekreter Yardimciliklarina baglhdir.

Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmelikle, belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye ve il 6zel
idarelerinin iiye olduklart mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, sézlesmeli
personel, siirekli is¢i Ve gegici is¢i pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve her bir grup da kendi niifusuna gére
alt gruplaria ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagli kalmak kaydiyla, memur, sdzlesmeli personel, siirekli is¢i Ve gegici isci

statiisiinde ¢alistiracagi1 personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibartyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlari tasiyanlari Belediye ve
Bagli Kuruluslari Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Tablo 1: Personel Durumu Hakkinda Bilgi

. Ihdas Edilmis Norm
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayisi

Memur 3264 861
Sozlesmeli Personel 1 1
Kadrolu Is¢i 1630 78

Gegici Isci - -

Toplam 4895 940

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 1160

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligmin Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii (TESKI) olmak iizere 1 tane bagh kurulusu bulunmaktadir.
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TESKI Genel Miidiirliigii, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesine bagl olarak biiyiiksehir
belediye sinirlari igerisinde 2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak iizere

kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam
yedi adet sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
bagliklt 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig; mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tekirdag Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1li biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Idare'nin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tanmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL)

. . . . | Biitceile Verilen Ek Biitge ile Eklenen/Diisiile : Biit¢e Gideri iptal Edilen
Giderin Tiirii Odenek Verilen Odenek n Odenek Odenck Toplam Toplam Odenek
Personel
Cidarlert 700.000.000,00 -| 77.420.000,00 777.420.000,00 | 735.607.593,13 |  41.812.406,87
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma 85.000.000,00 -14.000.000,00 71.000.000,00 70.413.784,36 586.215,64
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet | , 125 160000,00 | 400.000.000,00 | 308.250.776.28 |  2.883.250.776,28 | 2.615.540.929,56 | 267.709.846,72
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 10.000.000,00 50.000,00 10.050.000,00 476.485,17 9.573.514,83
Cari Transferler | 425.000.000,00 | 315.000.000,00 |  38.957.000,00 778.957.000,00 | 741.880.901,25|  37.076.098,75
éﬁ;’:ﬁgﬁ 2.260.000.000,00 | 100.000.000,00 | -553.466.376,28 | 1.806.533.623,72 | 1.274.594.035,87 | 531.939.587,85
?f;;”saf‘ﬁleri 40.000.000,00 |  70.000.000,00 | 229.250.000,00 339.250.000,00 | 336.604.872,76 2.645.127,24
Borg Verme 5.000.000,00 | 700.000.000,00 | 550.350.000,00 | 1.255.350.000,00 | 1.255.341.330,55 8.669,45
Yedek Odenck 600.000.000,00 | _175.000.000,00 | -636.811.400,00 138.188.600,00 0,00 | 138.188.600,00
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| Toplam | 6.300.000.000,00 | 1.760.000.000,00 | 0,00| 8.060.000.000,00 | 7.030.450.932,65 | 1.029.540.067,35 |

Idare'nin 2024 mali yil1 biitgesi ile 6.300.000.000,00 TL 6denek ngériilmiis olup, yil
icinde ek biitge ile eklenen 1.760.000.000,00 TL &6denek ile birlikte 2024 yili1 6denek toplami
8.060.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 7.030.459.932,65 TL biit¢e gideri yapilmis olup,
1.029.540.067,35 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce
Gelirinin Biitce Gelir Gergeklesme
Ekonomik Tahmini (*) (**) Tahsilat Tutar1 Ret ve ladeler Net Tahsilat Yiizdesi (%)
Kodu
Vergi Gelirleri 25.000.000,00 38.259.046,87 146.486,42 38.112.560,45 152,45
Tesebbiis ve
Miilkiyet 250.000.000,00 186.574.064,19 1.191.568,98 185.382.495,21 74,15
Gelirleri
Alman Bagis
ve Yardimlar 29.000.000,00 18.900.940,35 18.900.940,35 65,17
ile Ozel
Gelirler
Diger Gelirler 7.358.000.000,00 |  7.634.116.016,90 288.335,71 7.633.827.681,19 103,74
Sermaye 23.000.000,00 0 0
Gelirleri
Alacaklardan 125.000.000,00 55.945.550,14 55.945.550,14 44,75
Tahsilat
Ret ve fadeler -50.000.000,00 0 0
Toplam 7.760.000.000,00 |  7.933.795.618,45 1.626.391,11 7.932.169.227,34 102,21

(*) Biitce baglangi¢ gelir tahmini 6.000.000.000,00TL olup, yil iginde 1.760.000.000,00 TL gelir karsiligi ek
6denek alinmis ve biitce gelir tahmini 7.760.000.000,00 TL ye ¢ikarilmistir.

(**) Ek 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap
Cetveli”’ne gore hazirlanmistir.

2024 yilinda net biitge geliri %102,21 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
(%152,45) ve diger gelirlerde (%103,74) beklenenin istiinde; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
(%74,15) ile alinan bagis ve yardimlarda (%65,17) ise beklenenin altinda tahsilat
gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

. cr .. . .. - .. Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (Gerceklesen) Tutar Yiizdesi (%)
Personel Giderleri 777.420.000,00 735.607.593,13 94,62
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 71.000.000,00 70.413.784,36 99,17
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.883.250.776,28 2.615.540.929,56 90,71
Faiz Giderleri 10.050.000,00 476.485,17 4,74
Cari Transferler 778.957.000,00 741.880.901,25 95,24
Sermaye Giderleri 1.806.533.623,72 1.274.594.035,87 70,55
Sermaye Transferleri 339.250.000,00 336.604.872,76 99,22
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Bor¢ Verme 1.255.350.000,00 1.255.341.330,55 100
Yedek Odenek 138.188.600,00 0 0
Toplam 8.060.000.000,00 7.030.459.932,65 87,23

(*) 6.300.000.000,00 TL olan baslangic 6denegi, yil i¢cinde 1.760.000.000,00TL ek 6denek ile birlikte biitge

6denegi tutart 8.060.000.000,00 TL’ye yiikseltilmistir.

2024 yilinda biitge giderleri (%87,23) seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri,

sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri,

cari transferler ve sermaye giderleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Idare nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri

ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri (TL)

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi 202(/263(“] 202(::3)‘( th 202(2:;(“] Degisim Oram Degisim
(%) Orani (%)
Vergi Gelirleri 13.940.40950 | 24.819.69617| 38.259.046,87 78,04 54,15
éﬁfﬁ;’ﬁs ve Milkiyet 97.256.163,06 | 111.494.030,06| 186.574.064,19 14,64 67,34
Alinan Bagis ve Yardim 564490626|  9.996.75576|  18.900.940.35 77,09 89,07
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 2.501.434.503,45 | 4.384.897.544,57 | 7.634.116.016,90 753 741
Sermaye Gelirleri 13.630.000,00|  78.015.637,00 0 472,38 -100
Alacaklardan Tahsilat 10.092.779.61| 20.317556.76| 55.945.550.14 101,31 175,36
Toplam 2.641.098.761,88 | 4.629.541.220,32 | 7.933.795.618,45 75.23 71,37
Biitge Gelirlerinden Ret| g /o) g58 46| _13538.076,27|  -1.626.391.11 72,06 -87,99
ve Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 2.593.545.893,42 | 4.616.003.144,05 | 7.932.169.227,34 77,98 71,84

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

3.316.166.083,29 TL’lik (%71,84) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
13.439.350,70 TL (%54,15), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 75.080.034,13TL (%67,34),
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 8.904.184,59 TL (%89,07), diger gelirlerde
3.249.218.472,33 TL (%74,1) ve alacaklardan tahsilat 35.627.993,38 TL (%175,36)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri (TL)

Biitee Giderinin 2023-2022 2024-2023
ute Ce ‘i di m 2022 Yili (A) 2023 Yili (B) 2024 Yii (C) | Degisim Oram | Degisim Oram
’ (%) (%)
Personel Giderleri 222.007.824,25|  407.745.260,68 | 735.607.593,13 83,66 80,41
g?dﬁrifi‘"et Prim 32.643.378,10 43.047.692,34|  70.413.784,36 31,87 63,57
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g"%'er‘l’;imzm‘*t Alm | 553 945.015,79 | 1.349.384.127,06 | 2.615.540.929,56 143,9 93,83
Faiz Giderleri 13.816.839,49 1.598.026,36 476.485,17 88 70
Cari Transferler 160.251.893,44 426.710.932,29 | 741.880.901,25 166,27 73,86
Sermaye Giderleri 867.169.898,87 | 1.681.485.460,35 | 1.274.504.035 87 939 24
Sermaye Transferleri 54135.977,79|  19.331.968,53| 336.604.872,76 64 1641,18
Borg Verme 67.860.495,19 |  201.233.614,96 | 1.255.341.330,55 196,5 523,82
Toplam 1.971.140.322,92 | 4.130.537.082,57 | 7.030.459.932,65 109,55 70,2

Idare’nin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 2.899.922.850,08 TL
(%70,2) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
327.862.332,45 TL (%80,41), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
27.366.092,02 TL (%63,57), mal alim ve hizmet giderlerinin 1.266.156.802,50 TL (%93,83),
cari transferlerin 315.169.968,96 TL (%73,86), sermaye transferlerinin ise 317.272.904,23 TL
(%1641,18) arttig1 gorilmistiir. Diger taraftan faiz giderleri 1.121.541,19 TL (%70) sermaye
giderleri ise 406.891.424,48 TL (%?24) azalmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitee ile ilgili olsun ya da olmasm Idare’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 6.005.456.260,25 TL, Faaliyet
Geliri 11.172.684.107,81 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 5.167.227.847,56 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Idare'nin dogrudan velveya dolayli hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediye'nin Hissedar1 Oldugu Sirketler (TL)

Belediyenin Sahi .
Sirket Topla;r:l ts;i‘:maye Oldugyu Sermayep gl[:i
Tutan

1 TEKTUR TEKIRDAG TURIZM ANONIM

SIRKETI 160.000.000,00 160.000.000,00 | 100%
5 TEKIRDAG OTOPARK ULASIM NAKLIYE IMAR

PLANLAMA INS. VE TAAH. SAN. TIC. A§ 730.400.000,00 | 730.400.000,00 | 100%
3 TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI

PERSONEL AS 76.050.000,00 76.050.000,00| 100%
4 | TEKIRDAG BIRLIK YEM SANAYI VE TiC. AS 38.000.000,00 38.000.000,00| 100%
5 | TEKDAS TEKIRDAG KENTSEL DONUSUM AS 250.000.000,00 250.000.000,00 | 100%
5 TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI GIDA

VE TARIM SAN. TIC. AS 70.000.000,00 70.000.000,00| 100%
7 NAMIK KEMAL UNIV. TEKNOLOIJI

GELISTIRME BOLGESI YONETICI AS 6.417.000,00 365.000,00| 5,69%
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Idare’nin, Igisleri Bakanhigmin 07.01.2016 tarihli onayina istinaden “Tekirdag
Biiyiiksehir Belediyesi iktisadi ve Sosyal Tesisler Isletmesi” unvaniyla kurulmus 1 adet biitce

ici isletmesi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Mali Tablolarm Hazirlanmas:”
baslikli 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y6netim Muhasebe Y dnetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3 Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin gérev, yetki ve sorumluluklari agik
sekilde belirlenmis, yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak belirlenmistir. Ayn1 zamanda
personelin ise alinmasi, Yyer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesine yonelik insan kaynaklari politikalar1 belirlenmesine yonelik ¢aligmalarda
bulunulmaktadir. Calisanlar tarafindan hizmet igi egitimler ve “Kamu Gorevlileri Etik Davranig

Ilkeleri” ile ilgili egitimler alinmaktadir.
Risk Degerlendirme

2020-2024 Stratejik Plani ile 2024 Y1l Performans Programi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yonetmelik, rehber ve standartlardan olusan diger
diizenlemelere uygun olarak hazirlanmistir. Kurumun biitgesi performans hedefleri ve
faaliyetlerle iliskilendirilmis olup, stratejik planda belirlenen amag¢ ve hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine

yonelik ¢aligmalar yapilmis, gergeklesme ihtimalleri degerlendirilmistir.
Kontrol Faaliyetleri

Idarede 6n mali kontrol sistemi kurularak, tiim birimler tarafindan is akis siireclerini
anlatan yazili dokiimanlar olusturulmustur. Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gérevler ayriligi

ilkesini dikkate almaktadir. idare tarafindan giincel risk tanimlamalar1 yapilarak riskleri ortadan
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kaldiracak, etkisini azaltacak kontrol faaliyetleri ile faaliyetleri gergeklestirecek sorumlular

belirlenmistir.

Bilgi ve Tletisim

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Ayn1 zamanda
idarenin bilgi yonetim sistemi yedeklemeyi, bilgi giivenligini ve farkli verileri toplayarak analiz

yapmay1 saglayan bir yapi seklinde olusturulmustur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi

giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde olusturulmustur.
izleme

Idarede i¢ kontrol sisteminin performansinin takip edilmesi, birimlerden gelen i¢ kontrol
raporlarmin degerlendirilmesi, Kamu I¢c Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlik
calismalarmin yiiriitiilmesi amaciyla I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yonetici
onaytyla olusturularak kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plan1 Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligine uygun olarak hazirlanmig ve tiim birimlerinin i¢ kontrol sisteminin yilda
en az bir kez degerlendirilerek i¢ Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kuruluna raporlandig

gorilmustir.

Diger taraftan, dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanligi kurulmadigi,
dolayistyla bir i¢ denetim birimi tarafindan idarenin mali yénetim ve kontrol siireglerinin sistem
denetiminin yapilmadig1 gorilmistiir.

Ic kontrol sistemi yapilandirma calismalari biiyiik 6lciide tamamlanmis olup
kontrollerin bir kismi1 heniiz test edilmese de genel olarak denetlenen kamu idaresinin i¢ kontrol
sistemi mali is ve islemlerinin dogruluk ve giivenilirliligine iliskin Onemli eksiklikler

icermemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim isinin Sartlar Olusmasina Ragmen Feshedilmemesi, Haksiz

Siire Uzatim1 Verilmesi ve Idare Onay1 Olmadan Proje Degisikliklerine Gidilmesi

Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak siiresinde bitirilmeyen yapim isinde yiikleniciye
ti¢ defa siireli ihtar yapilmasina ragmen sdzlesmenin feshedilmedigi, yiiklenicinin idare onay1
olmaksizin projelerde degisiklige gittigi ve siire uzatim kararlarinda verilen siirelere havanin
fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan giinlerinin de eklendigi gorilmistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sézlesmeyi feshetmesi”
baslikli 20°nci maddesinde; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarda bulunulacagi, siirenin sonunda ayni durumun devam etmesi halinde
ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi

belirtilmistir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin;
“Sozlesme ve eklerine uymayan isler” baslikli 23’{incli maddesinde;

“Yiiklenici projelerde kendiliginden hi¢ bir degisiklik yapamaz. Proje ve sartnamelere
uymayan, eksik ve kusurlu oldukiar: tespit edilen isleri yiiklenici, yapi denetim gérevlisinin
talimat: ile belirlenen siire icinde bedelsiz olarak degistirmek veya yikip yeniden yapmak
zorundadir. Bundan dolay: bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir. Bununla birlikte,
yiiklenici tarafindan proje ve sartnameden farkli olarak yapilmis olan islerin, fen ve sanat
kurallarina ve istenen ozelliklere uygun olduklar: idarece tespit edilirse, bu isler yeni durumlar
ile de kabul edilebilir. Ancak bu takdirde yiiklenici, daha biiyiik boyutta veya fazla miktarda

malzeme kullandigini ve daha fazla emek harcadigini one siirerek fazla bedel isteyemez. Bu
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gibi hallerde hakedis raporiarina, proje ve sartnamelerde gosterilen veya yazili talimatla
bildirilen boyutlara gore hesaplanmig miktarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin boyutlari,

)

emegin degeri ve malzemesi daha az ise bedeli de ona gére ddenir.’
“Isin siiresi ve siirenin uzatilmas:” baslikli 29 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“Isin tamamlanmasi i¢in sozlesmesinde tespit edilen tarih veya siire haricinde bagkaca
kayit bulunmayan islerde, havanin fen noktasindan ¢calismaya uygun olmayan devresi ile resmi
tatil giinleri goz oniinde tutularak is bitim tarihi veya siiresi belirlenmis sayilacagindan,
yiiklenici, ¢alismadigi bu gibi giinleri one siirerek siire uzatilmasi isteginde bulunamaz. Ancak
stire uzatimlarinda, yapilacak isin ozelligine gore ¢alisilamayacak giinler de dikkate alinarak

verilecek siire belirlenir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; yiiklenici tarafindan igin sézlesme
hiikiimlerine uygun olarak siiresinde bitirilmemesi durumunda, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarda bulunulacagi, siirenin sonunda ayni1 durumun devam etmesi halinde ayrica
protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi;
yiiklenicinin projelerde kendiliginden hi¢ bir degisiklik yapamayacagi, proje ve sartnamelere
uymayan, eksik ve kusurlu olduklar: tespit edilen islerin yiiklenici tarafindan, yapi1 denetim
gorevlisinin talimati ile belirlenen siire iginde bedelsiz olarak degistirmek veya yikip yeniden
yapmak zorunda oldugu, yiiklenici tarafindan proje ve sartnameden farkli olarak yapilmis olan
islerin, fen ve sanat kurallarina ve istenen 6zelliklere uygun olduklari idarece tespit edilirse, bu
islerin yeni durumlar1 ile kabul edilebilecegi, bedelinin de yeni duruma gore 6denecegi; siire
uzatimlarinda yapilacak isin 6zelligine gore ¢alisilamayacak giinler de dikkate alinarak siirenin
belirlenecegi, dolayisiyla havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan devresi icin ilave

stire verilmesinin miimkiin olmadigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak siiresinde bitirilmeyen Corlu
Otobiis Terminali ve Aktarma Istasyonu yapim isinde yiikleniciye ii¢ defa siireli ihtar
yapilmasina ragmen sozlesmenin feshedilmedigi, yiiklenicinin idare onayir olmaksizin
projelerde degisiklige gittigi ve siire uzatim kararlarinda verilen siirelere havanin fen

noktasindan ¢alismaya uygun olmayan giinlerinin de ilave edildigi tespit edilmistir.
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Gelinen noktada ise, 2018 yilinda ihalesi yapilan s6z konusu yapim isi bitirilememis ve

birgok eksiklik nedeniyle is 7 y1l boyunca siirlincemede kalmuistir.

Kamu Idaresince, tespite konu yapim isi ile ilgili olarak 24.01.2025 tarihinde ihale
sozlesmesinin feshedildigi, fesih sonras1 mevzuata gore islemlerin yiiriitiilmesi stirecinin devam
ettigi ve Bulguda bahsedilen hususa iliskin devam eden donemlerde gereken 6zenin
gosterilecegi belirtilmistir.

Yapim islerinde mevzuatta Ongoriilen miieyyidelerin sartlar olustugu takdirde
uygulanmasi, kontrol teskilatinca igin proje ve eklerine uygun yapilip yapilmadigimin kontrol
edilmesi, siire uzatim kararlarinda verilen siirelere ayrica havanin fen noktasindan ¢alismaya

uygun olmayan giinlerin ilave edilmemesi gerekmektedir.
BULGU 2: Siiresinde Bitirilmeyen Yapim Islerinde ihtarname Cekilmemesi

Yapim islerinde isin sdzlesmeye uygun olarak siiresinde bitirilmemesine ragmen en az
on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen yazili ihtar yapilmadigi ve yiiklenicilerin is bitirilene

kadar cezali ¢aligmasina izin verildigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sozlesmeyi feshetmesi”
baslikl1 20°’nci maddesinde; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarda bulunulacagi, siirenin sonunda ayni durumun devam etmesi halinde
ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 5 adet yapim isinde yiiklenicilerin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak siiresinde bitirmemesine ragmen en az on giin siireli ve
nedenleri agikca belirtilen yazili ihtar yapilmadigi, dolayisiyla verilen siirede isin gegici kabule
hazir hale getirilmemesi durumunda mevzuatta 6ngériilen yaptirimlarin uygulanmadigi, bunun
yerine yiiklenicilerin is bitirilene kadar sozlesmesinde Ongoriilen giinliik gecikme cezasi

uygulanarak calistirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, Bulgu konusunda ilgili harcama birimlerinin uyarildigi, bundan
sonraki siirecte 4735 sayili Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca gereken 6zenin gosterilecegi

belirtilmistir.
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Isin s6zlesmeye uygun olarak siiresinde bitirilmemesi durumunda yiikleniciye en az on
giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen bir ihtarname ¢ekilerek verilen siirede isin gegici kabule
hazir hale getirilmesi talep edilmeli, verilen siirede isin gecici kabule hazir hale getirilmemesi
durumunda ise kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi ve sézlesmenin

feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Thale Konusu Is veya Benzer Is Kapsaminda Bulunmayan Is Deneyim
Belgesinin Fiyat Dis1 Unsur Olarak Belirlemesi, Rekabet Ortamimi Simirlandirilmasi ve

Fiyat Dis1 Unsur Puanlamasinin Hatah Belirlenmesi

Tekirdag genelinde yagmursuyu sebekesi yapim isinde ihale konusu is veya benzer is
kapsaminda bulunmayan havaalani pistleri ve havaalani apron ve taksirut ingaati islerinin yer
aldig1 AVII Grubu is deneyim belgesinin fiyat dis1 unsur olarak belirlendigi, bu suretle rekabet
ortaminin sinirlandirildigi ve is kalemleri bazinda isteklinin teklifi ile yaklagik maliyet yapisinin
birbiri ile uyumuna iliskin olarak kullanilan fiyat dis1 unsur puanlamasina iligskin hesaplama

yonteminin hatali belirlendigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanun’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Ekonomik agidan en avantajl teklifin fiyat ile birlikte
fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenmesi ile ilgili hususlar” baslikli 53.3{incii

maddesinde;

“53.3.1. Kanunun 40 inci maddesi uyarinca, ekonomik a¢idan en avantajli teklif; sadece
fiyat esasina gore belirlenebilecegi gibi fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak
belirlenebilmektedir. Ekonomik a¢idan en avantajli teklif sahibinin fiyat ile birlikte fiyat dis:
unsurlar kullanmilarak belirlenmesi durumunda, fiyat ve fiyat disi unsurlar dahil toplam
degerlendirme puaninin yiiz tam puan tizerinden hesaplanmasi ve asagidaki esaslara uyulmasi

gerekmektedir.

53.3.2. Fiyat disi unsurlarin, Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen ilkelere aykir:

olmayacak sekilde idari sartnamede agik ve net olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
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53.3.3. Idari sartnamede fiyat disi unsur olarak belirlenen hususlarin parasal

degerlerinin veya nispi agirliklarinin belirlenmesi gerekmektedir.

53.3.4. Fiyat disi unsur olarak niceliksel ve niteliksel belirlemeler yapilabilir. Bu

kapsamda;

a) Istekli hakkinda ihale tarihinden énceki son bes yil icinde kamu ihalelerine katilmaktan

vasaklama karari verilmemis olmasi,

b) 4735 sayili Kanuna gore imzalanan sazlesmelerin, ihale tarihinden onceki son bes yil
icinde aynmi Kanunun 16 nc: maddesine gore devredilmemis velveya yiikleniciden kaynaklanan

nedenlerle feshedilmemis olmasi,

c) 4735 sayuli Kanuna gore ihaleyi yapan idare ile imzalanan sézlesmelere konu islerin,

ihale tarihinden onceki son bes yil icinde siire uzatimi dahil siiresinde bitirilmis olmasi,

¢) Kullanilacak olan tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin isteklinin kendi mali

olmasi,
d) Yapum isleri cirosunun toplam ciroya orani,
e) Isteklinin faaliyet siiresini gosteren genel deneyimi,

f) Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii Ile Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip

On Yeterlik Sartnamesinin 7.9 uncu maddesinde belirlenen puanlama kriterleri,

0) Isteklinin ihaleyi yapan idareye kars: yiikleniminde bulunan yapim islerinin sayisi

ve/veya tutarmmin diisiik olmasi,

$) Thale konusu isi olusturan bilesenler itibariyla isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet

yapistin birbiri ile uyumu,

h) fhale konusu is kapsamindaki is kalemleri/is gruplarimin belirli bir miktarinin daha

onceki bir iste gerceklestirilmis olmasi,

hususlart ile idare veya Kurum tarafindan belirlenen benzeri diger hususlarin Dbiri,

birka¢i ya da tamamu fiyat disi unsur olarak kullanilabilir ...

Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin fiyat ile birlikte fiyat dis: unsurlar dikkate alinarak
belirlendigi birim fiyatl islerde, fiyat dis1 unsur puanlamasinda (¢) bendinde yer alan unsurun
kullanilmas: zorunlu olup bu unsurun asgari puan: toplam fiyat dis: unsur puaninin yarisinin

altinda olamaz. ...
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53.3.5. Fiyat disi unsur puanlamasinda belirlenen unsurlarin niteligine uygun diistiigii

olciide;
a) Asgari ve azami degerler arasinda kalan ara degerler icin dogrusal oranti yapilir.

b) Is ortakligimin puani, her bir ortagin hesaplanan puanlarmin ortaklik oranlar: ile
carpilmas: suretiyle bulunan puanilarin toplamidwr. Ancak 53.3.4 iincii maddenin (¢) bendinde
yer alan unsurun puanlamasinda ortaklardan biri veya birka¢i tarafindan aranan Kriterin

saglanmasi yeterlidir.

Teklif fiyati puanlamasi; en diisiik gecerli teklif tutarr veya 45 inci maddeye gore
hesaplanan sinir deger ya da bu degerin iizerindeki ik gegerli teklif tutari referans deger
alinarak yapilabilir. Bu durumda toplam degerlendirme puani 100 olmak kaydiyla referans
degere 50°den az olmamak iizere ihale dokiimaninda belirlenen tam puan verilir. Puanlama,
teklif tutarlar: ile referans deger arasindaki farka bagh olarak asagidaki formiile gore

yapilr...”
Hiiklimlerine yer verilmistir.

S6z konusu fhaleye ait Idari Sartname’nin 7.6’nc1 maddesinde; Yapim Islerinde Benzer
Is Gruplar1 Tebliginde yer alan AIV Grubu Islerin (kanalizasyon sebekeleri, yagmursuyu
sebekeleri, igme ve kullanma suyu sebekeleri, mikrotiinel isleri) benzer is olarak kabul edilecegi

belirtilmistir.

Ayni Idari Sartname nin fiyat dis1 unsur puanlama yontemiyle ilgili “Ekonomik agidan

en avantajli teklifin belirlenmesi” baglikl1 35’inci maddesinde;

“35.1. Bu ihalede ekonomik a¢idan en avantajli teklif, fiyatla birlikte fiyat dis: unsurlar

da dikkate alinarak belirlenecektir.

35.1.1.

Hesaplamada Kullanilacak Formiil: Toplam Puan=Teklif Fiyati Puan + Fiyat Dist

Unsur Puani Isteklinin Toplam Puani hesaplanirken;

Toplam Puan = (Teklif Tam Puan: - (|Sinir Deger Uzerindeki Ik Gegerli Teklif Tutar:
Teklif Fiyati| X Teklif Tam Puani | Sinir Deger Uzerindeki Ik Gegerli Teklif Tutar)) + Fiyat
Disi1 Unsur Puani

Teklif Fiyat Puani:50

Fiyat Dis1 Unsur (FDU) Puani:50
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Fiyat Disi Unsur Degerlendirme Yéntemi: Isteklinin Teklifi ile Yaklasik Maliyet
Yapisinin Birbiri ile Uyumu (Alinabilecek Azami FDU Puani : 25 )...”

<i> Asagida, teklif cetvelinde yer alan is kalemlerinden se¢ilen kaleme/kalemlere iliskin
asgari ve azami oranlar belirlenmistir. Isteklinin teklif cetvelinde secilen bu kalemlere verilmis
olan teklifler, isteklinin ihaleye vermis oldugu toplam teklife oranlanarak 100 ile ¢carpilacak,
bulunan oran o kalem i¢in belirlenen asgari oran ile azami oran arasinda kalryorsa istekli o

kalem i¢in belirlenen fiyat dist unsur puanini alacaktir.

Fiyat Dus: Unsur Tammu: Yeterlilik icin istenen s Deneyim Belgesi veya harici is
deneyim belgesi; Isteklinin yurt icinde ihaleleri uygulama yonetmeligi esaslarina gore, teklif
bedelinin %80 inden az olmamak iizere tek sozlesmeyle yapilmis, AVII ve AIV Isleri iceren Is
deneyim belgelerinin ayrt ayr: ve noter onayli veya asli idarece goriilmiis, is deneyim belgesi
(EKAP’a kayuth olanlar i¢in onay sarti yoktur) sunmas: sartiyla, 5 (bes) puan verilecektir.
Isteklinin is ortakligi olmas: durumunda; pilot ortagin belirtilen is gruplarmmin her ikisine de

’

sahip olmast halinde tam puan alacaktir.’

Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyatla birlikte fiyat disi
unsurlar da dikkate alinarak belirlenen Tekirdag genelinde yagmursuyu sebekesi yapim isi

ihalesinde;

1- idari Sartnameye gore Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebliginde yer alan AIV
Grubu Igme-Kullanma Suyu ve Kanalizasyon Islerinin benzer is olarak kabul edilecegi ancak
aym Idari Sartname’de ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan havaalani
pistleri ve havaalani apron ve taksirut insaati islerinin yer aldigi AVII Grubu is deneyim
belgesinin fiyat dis1 unsur olarak belirlendigi (5 puan) ve AVII ve AlV Isleri iceren is deneyim
belgelerinin ayr1 ayr1 sunulmasmin sart kosuldugu, s6z konusu diizenlemenin ilan

asamasindayken 22.08.2024 tarihinde iptal edilen ilk ihalede yer almadig,

2- 45 istekli olabilecek kisi tarafindan ihale dokiimaninin indirildigi, 8 adet isteklinin
teklif vermis oldugu ihalede, ihaleye katilim saglayan isteklilerden sadece bir isteklinin AVII
Grubu is deneyim belgesine sahip oldugu dikkate alindiginda AVII Grubu isleri igeren is
deneyim belgesinin fiyat dis1 unsur olarak belirlenmesinin ihalede rekabet ortamini

siirlandirdigi,
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3- idari Sartname’de, ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyla isteklinin teklifi ile
yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumunun aranmasinin zorunluluguna iligkin olarak
kullanilan fiyat dis1 unsurda; 10 is kaleminden olusan teklif cetvelinde, istekli tarafindan s6z
kalemlere verilmis olan bu tekliflerin, isteklinin ihaleye vermis oldugu toplam teklife
oranlanarak 100 ile ¢arpilmasi gerekirken carpilmadigi sadece ¢ikan sonucun yanina (%)
semboliiniin konuldugu (6rnegin bir is kalemi ic¢in asgari oran 0,043236%, azami oran
0,061039% olarak veri girisi yapildigi), bunun sonucunda isteklilerin Idari Sartnamedeki bu
diizenlemeye gore EKAP’a girmis olduklar1 yiizdelik degerlerin tekrar yiizde deger olarak

gosterimine yol actig1 ve isteklilerin bu kisimdan puan alamamalarina neden olundugu,
Tespit edilmistir.

Yapmm Islerinde Benzer Is Gruplar1 Listesinde ihale konusu yagmursuyu sebekeleri
yapim igine birebir uygun AIV Grubu varken, havaalani islerine iliskin AVII Grubu belgeye
sahip olan istekli ile sadece AlV grubu is deneyim belgesine sahip olan istekliler arasinda bu

durumdan kaynakli niceliksel ve niteliksel bir fark olamayacag agiktir.

Ayrica fiyat dis1 unsur puanlamasinda ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyla
isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumunun fiyat dis1 unsur olarak
kullanilmas1 zorunlu olmasina ragmen Idari Sartname’de sz konusu zorunlu unsura iliskin
hesaplama yonteminin hatali belirlenmesi nedeniyle istekliler 25 puanlik bu kisimdan puan
alamamis, dolayisiyla fiyat ve fiyat dis1 unsurlar dahil toplam degerlendirme puaninin yiiz tam

puan iizerinden degerlendirilmesi zorunluluguna uyulmamastir.

Kamu Idaresince, imalat yapilacak tesis saha diizenleme islerinin TESK1’ye ait aritma
tesislerini kapsadigi, bu alanda yapilacak imalatlarm AXVIII Grup: Saha isleri olarak
nitelendirilebilecegi, AXVIII Grup Saha Isleri icerisinde AVII grubu islerin de sayilmasi
nedeniyle kalite ve teknik niteligi en yiiksek, havaalani pistlerini barindiran AVII grubu is
deneyim belgesinin fiyat dis1 unsur olarak belirlendigi; yiiksek dayanimli beton kalitesi ve
nitelikli is¢ilik ile yapilmasi gerektiren is kalemi gerekge gosterilerek ikinci ihale ilaninda fiyat
dis1 unsur belirlenmesinin Fen Isleri Dairesi Bagkanhg tarafindan uygun goriildiigii; bununla
birlikte 17.02.2025 tarih ve E-93924738-660-476482 sayili yazi ile Fen Isleri Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan gerekli fesih islemlerinin yapilmasi1 hususunun Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanligina iletildigi; 19.02.2025 tarihinde posta yolu ile yiiklenici firma ve ortaklarina
ihtarname yazilarak s6zlesmenin feshedildiginin bildirildigi; yiiklenici tarafindan ihalenin feshi

isleminin iptali istemi ile dava acildig1 ve Tekirdag 1. Idare Mahkemesi tarafindan 25/04/2025
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tarih E:2025/167 K:2025/322 sayili Karar ile ihalenin feshi isleminin iptaline karar verildigi,
halihazirda Idare tarafindan temyiz edilen hukuki siirecin devam ettigi; diger taraftan idari
sartnamede azami-asgari oranlar belirlenirken sehven yapilan hatanin ihalede sunulan
tekliflerin sirasin1 degistirmedigi belirtilmisse de; yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri
ile Kamu Thale Genel Tebliginin 53.3’iincii maddesinde belirtilen diizenlemeler gergevesinde
fiyat dis1 unsur olarak sadece niceliksel ve niteliksel belirlemelerin yapilabilmesinin miimkiin
oldugu, dolayisiyla yagmursuyu sebekeleri yapim isinde isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi isin niteligine ve niceligine katki1 saglamayan,
ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan havaalani pistleri ve havaalani apron
ve taksirut ingaat1 islerinin yer aldigit AVII Grubu isleri i¢eren is deneyim belgesinin fiyat dis
unsur puanlamasina konu edilmemesi gerektigi; fiyat dis1 unsur puanlamasina gerekge olarak
ileri stirilen “20 cm kalinliginda beton kaplama yapilmast (kirmatagsly) 400 m?/G. (5.480,00m:°)
is kaleminin yaklasik maliyet igerisindeki payinin yaklasik %1 oldugu, dolayisiyla AVII Grubu
isleri igeren is deneyim belgesine yonelik belirlemenin fiyat disi unsur yapilmasina dayanak
teskil edecek nitelikte olmadigi; diger taraftan 45 istekli olabilecek kisi tarafindan ihale
dokiimani indirildigi, 8 adet isteklinin teklif vermis oldugu ihalede, ihaleye katilim saglayan
isteklilerden sadece bir isteklinin AVII Grubu is deneyim belgesine sahip oldugu ve ihalenin
bu kisi iizerine birakildig1 géz 6niinde bulunduruldugunda AVII Grubu isleri igeren is deneyim
belgesinin fiyat dis1 unsur olarak puanlandirilmasinin ihalede rekabet ortamini sinirlandirdigi
degerlendirilmektedir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlar dikkate alinarak
belirlendigi birim fiyath islerde, ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan is
deneyim belgesinin fiyat dis1 unsur olarak belirlenmemesi, fiyat dis1 unsurun rekabet ortamini
siirlandirmamasi ve ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyla isteklinin teklifi ile yaklagik
maliyet yapisimin birbiri ile uyumunun aranilmasi zorunlu oldugundan fiyat disi unsur

puanlamasina iligkin hesaplama yonteminde hata yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Taahhiidiinii Yerine Getirmeme Sebebiyle Sozlesmesi Feshedilen

Yiiklenici Hakkinda Yasaklama Karar1t Alinmamasi

Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemesi nedeniyle
sozlesmesi feshedilen yiiklenicinin kesin ve ek kesin teminatlarinin gelir kaydedildigi ancak

hakkinda yasaklama kararinin alinmadigi goriilmiistiir.
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4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi”
baslikli 20°nci maddesinde; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarda bulunulacagi, siirenin sonunda ayni durumun devam etmesi halinde
ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Yasak fiil ve davraniglar” baglikli 25’ inci maddesinde; miicbir sebepler
diginda, ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiin yerine getirilmemesi
yasak fiil ve davranislar arasinda sayilmis; “Thalelere katilmaktan yasaklama” baslikl1 26 nc1
maddesinde ise, 25’inci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar: tespit edilenler
hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak tizere iki yila kadar
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi hitkiim

altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, yapim isi ihalesinde sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
taahhtidiinii yerine getirmeyen yiiklenicinin sézlesmesi feshedilerek kesin ve ek kesin
teminatlarinin gelir kaydedildigi ancak hakkinda yasaklama kararmin alinmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresince, Bulgu konusunda harcama birimlerinin uyarildigi, bundan sonraki
stirecte 4735 sayili Kanun’nun ilgili maddelerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Yasak fiil ve davraniglarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davraniglarinin 6zelligine gére mevzuatinda 6ngoriilen siirelerde kamu kurum ve kuruluslarinin

ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi yoniinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: imar Denetim Yetkisinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarla ilgili biiyiiksehir
belediyesi statiistiniin kazanildig1 tarihten buyana bir tespit yapilmadigi ve ilgili ilge
belediyeleri tarafindan ti¢ ay i¢inde giderilmeyen imara aykir1 uygulamalarla ilgili 3194 sayili

Imar Kanunu’nun 32 ve 42’nci maddelerinde belirtilen yetkilerin kullanilmadig1 gériilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin imar

denetim yetkisi” bagslikli 11’inci maddesinde;
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“Biiyiiksehir belediyesi, ilce (...) belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye
yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her zirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve
gerektiginde bunlarin drneklerini almayi i¢erir. BU amacgla istenecek her #irlii bilgi ve belgeler
en gec onbes giin icinde verilir. Imar uygulamalarimn denetiminde kamu kurum ve
kuruluglarindan, iiniversiteler ve kamu Kkurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

vararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi icin ilgili belediyeye
tic ayr gecmemek iizere siire Vverilir. Bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi

takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt
yapilar, gerekli islem yapimak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykir:
uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi
3.5.1985 tarihli ve 3194 say:li Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini

)

kullanma hakkini haizdir. ...’
Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikkmiin madde gerekgesinde; (miilga) 3030 sayili Biiyik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun’da biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda imar yetkilerinin
paylasiminda netlik bulunmadigina dikkat ¢ekilmis; bu eksikligin biiyiiksehir belediyelerine
kagak yapilagmayla miicadele i¢in etkin ve uygulanabilir yetkiler verilmemesine neden oldugu
ve Ozellikle se¢im donemlerinde ilge belediyelerinin  imar denetim yetkilerini
kullanmamalarinin sehirlerde kagak yapilagsmanin hizla artmasina yol actigi ifade edilerek bu
problemleri ¢6zmek adma, Kanun’un 11’inci maddesiyle biiyiiksehir belediyesine gerekli
tedbirleri almak hususunda kendiliginden harekete ge¢me gibi Gnemli ve etkin denetim

yetkileri tanindig1 belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuata gore; bliyliksehir belediyesi tarafindan tespit edilen
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin gerekli islemler yapilmak {iizere ilgili
belediyeye bildirilecegi; biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan bildirim iizerine imara
aykiriliklarin ti¢ ay i¢inde ilgili belediye tarafindan giderilmesi gerektigi, aksi takdirde
biiyiiksehir belediyesinin 3194 sayili Imar Kanunu’nun ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt

olarak baslanan yapilar iizerindeki denetim siirecinin diizenlendigi madde 32’de ve idari
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miieyyidelerin diizenlendigi madde 42’de hiikiim altina alinan yetkileri kullanma yetkisini

haiz oldugu aciktir.

Yapilan incelemede, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan biiyiiksehir belediyesi
statiisiiniin kazanildig1 tarihten bu yana ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarla ilgili
herhangi bir tespit yapilmadig1, sadece Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi i1 Miidiirliigiince
dagitimli yaziyla yapilan bildirimlerin ve Cimer veya vatandaglar tarafindan yapilan
sikayetlerin ilgili belediyelere yonlendirilmesiyle yetinildigi; dolayisiyla ilgili ilce belediyeleri
tarafindan t¢ ay i¢inde giderilmeyen imara aykir1 uygulamalarla (yikim karar1 alinan yapilar)
ilgili 3194 sayih Imar Kanunu'nun 32 ve 42’nci maddelerinde belirtilen yetkilerin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, kacak yapilasmayla ilgili denetimler ve imara aykir uygulamalarin
mevzuat dogrultusunda ilge belediyeleri ile birlikte zamaninda ve eksiksiz olarak yerine

getirilmesine 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 11’inci maddesi geregince Idare tarafindan kagak yapilasmayla
ilgili denetimler yapilmali ve ilge belediyeleri tarafindan giderilmeyen imara aykiri
uygulamalara iliskin 3194 sayili imar Kanunu’nda belirtilen yetkiler kullanilarak islem tesis
edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Odeme Asamasinda Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu Gésterir

Belgenin Aranmamasi

Mal veya hizmet alimi ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapilan 6demelerde
O0deme asamasinda aranmasi gereken vadesi gegmis vergi borcu durumunu gosterir belgenin

tahakkuk asamasinda arandig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesi ve
Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi’nin Birinci Kisim, Ikinci Béliim “Diger Korunma
Hiikiimleri” bagliklr alt béliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile
Islem Yapanlarm Sorumluluklar” baslikli kisminda 4734 sayili Kanun kapsamma giren
kurumlarin, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari
odemeler sirasinda istihkak sahiplerinin Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine
(5.000 TL’yi asan) vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge aranilmasi ve yapilacak
O0demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarmin kesilerek ilgili tahsil dairesine

aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde; kamu idaresi tarafindan mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle yapilacak 6demeler sirasinda hak sahiplerinin tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi, 2024 yili i¢in tutari
5.000 TL’yi asan vadesi ge¢mis borcu bulunmasi durumunda ise istihkak sahiplerinin amme

borg¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine
yapilan 6demeler sirasinda istihkak sahiplerinin vadesi ge¢mis vergi borcu bulunmadigina
iligskin belgenin 6deme asamasinda teyit edilmesi gerekirken tahakkuk asamasinda teyit edildigi
tespit edilmistir. Tanzim edildikleri tarihten itibaren 15 giin gegerli olan vadesi ge¢mis borcun
bulunmadi@ina iliskin belgenin tahakkuk asamasinda aranilmasi tahakkukundan itibaren 15

giinii agan 6demelerde gegerli olmamaktadir.

Kamu Idaresince, vadesi gegmis vergi borcu durumunu gosterir belgelerin tahakkuk
asamasinda alindigi, 6deme asamasinda ilgili belgenin aranmasina 2024 Agustos ayinda

baslandig1 belirtilmistir.

Idare tarafindan istihkak sahipleri bakimindan vadesi gegmis vergi borcu bulunmadigina

iliskin belgenin 6deme asamasinda aranilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Kredi Kartlar ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongériilen Azami

Siirede Banka Hesabina Aktarilmamasi

Kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin bir kismmin 20 giin igerisinde idare'nin kamu

sermayeli bankalardaki hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Kapsam” bashkli 2’nci  maddesinde,

belediyelerin Yonetmelik kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in; “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’ inci maddesinin
t¢lincii fikrasinda; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar1 tahsilat ve 6deme
islemleri igin yurt i¢inde yerlesik diger bankalar1 ve yurt iginde yerlesik bankalar araciligiyla
olmak kosuluyla 6deme kuruluslarin1 ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilecegi; yurt
icinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin
icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasiin zorunlu oldugu

diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan kredi kartlar ile yapilan tahsilatlarm bir kismimin

30 bloke giiniin sonunda hesaba aktarildigi tespit edilmistir.
Kamu Idaresince, Bulguda belirtilen tespitlere uyulacagi belirtilmistir.

Idare nin 6deme islemine aracilik hizmeti igin yurt iginde yerlesik bankalar ile yapacag:

anlagmalarin Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Teminat Siiresinde Yapim Isinin Kusur ve Eksiklerinin Yiikleniciye

Ihtar Yapilmadan Yiiklenici Nam ve Hesabina Giderilmesi

Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegen siirede yapim isginin kusur ve

eksiklerinin yiikleniciye ihtar yapilmadan yiiklenici nam ve hesabina giderildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklar:”
baslikli 25’inci maddesinde; taahhiit konusu yapim isinin her tiirlii sorumlulugunun, kesin kabul
islemlerinin idarece onaylanacag: tarihe kadar tamamen yiikleniciye ait oldugu; yiiklenicinin,
gerek malzemenin sartnameye uygun olmamasindan ve gerekse yapim islerinin Kusur ve
eksiklerinden dolayi, idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile siirekli bakim
islerini kendi hesabina derhal yapmak zorunda oldugu; yiiklenici tarafindan bu zorunluluga
uyulmadig: takdirde, idarenin, kendisinden bir yazi ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini
isteyecegi; teminat siiresinde, idarece asgari on giin siire verilerek ihtar edilmesine karsin
yiiklenicinin birinci fikra kapsamindaki bakim ve diizeltme sorumlulugunu yerine getirmemesi
halinde, verilen siirenin bitiminden itibaren gegecek her giin igin, sézlesmesinde giinliik
gecikme cezas1 olarak yazilan miktarm %10’u oraninda giinliik ceza uygulanacagi ve gecikme
otuz giinii gecerse ceza uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve aksakliklarin

yiiklenici nam ve hesabina giderilebilecegi hiikkiim altina alinmastir.

Benzer bigimde, Sartname’nin “Teminat siiresindeki bakim ve giderler” baglikli
43’tincii maddesinde; yiiklenicinin islerin teminat siiresi i¢indeki bakimini1 yapmak ve tiimiinii
iyi bir sekilde korumak ve gikabilecek kusur ve aksakliklar1 gidermek zorunda oldugu, bu
cergevede, yap1 Ve yapiy1 olusturan makine, ekipman ve tesisatin igler halde ve kullanima hazir
bi¢imde bulunmasini saglamaya doniik periyodik bakim hizmetlerinin verilmesine ve gerekli
hallerde malzeme/parga degisimi yapilmasina iliskin giderlerin karsilanmasinin da yiikleniciye

ait oldugu belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gecen siirede yapim
isinin kusur ve eksiklerinin yiikleniciye ihtar yapilmadan yiiklenici nam ve hesabina giderildigi,
yazili ihtar yapilmadigi igin ihtarda belirtilen siirenin bitiminden itibaren yiikleniciye
sozlesmesinde Ongoriilen giinliikk gecikme cezasmnin %10’u oraninda giinliik cezanin

uygulanma imkaninin da bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, teminat siiresinde yapim isinin kusur ve eksiklerinin 6rnek olarak
sunulan bir adet yazigsma tizerinden yiikleniciye ihtar yapilmadan yiiklenici nam ve hesabina
giderilmemesine dikkat edildigi, bulgu kapsaminda harcama birimlerine gerekli uyarilarin
yapildig1 ve gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmigse de; Bulguya konu edilen hizmet binasi
yapimina iliskin gecici kabuliin yapildigi tarihten buyana gegen iki yillik siirede hizmet
binasindaki kusur ve eksiklikler ile periyodik bakimina yonelik yaklasik 30 adet yapim isi ve
hizmet alim1 yapildig1 dikkate alindiginda yapim isinin kusur ve eksiklerinin yiikleniciye ihtar
yapilmadan yiiklenici nam ve hesabina giderilmesi konusunun genellik arz ettigi

degerlendirilmektedir.

Teminat siiresinde yapim isinin kusur ve eksiklerinin yiikleniciye ihtar yapilmadan

yliklenici nam ve hesabina giderilmemesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yeni Fiyat Tespitinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasi Onayi

Allmmaksizin Yeni Birim Fiyat Yapilmasi

Ilgili ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayma ait yerel rayicler
olmadan piyasadan alinan faturaya dayali fiyatlar esas alinarak yeni fiyat tespit edildigi ve tespit
edilen bu fiyatlar iizerinden isin sozlesmesinde bulunmayan veya fiyat1 belli olmayan is

kalemlerinin bedellerinin 6dendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belli olmayan
islere ait birim fiyat tespiti ile is kalemi miktarinin degismesi” baslikli 28’inci maddesinde;
sozlesme ve eklerinde birim fiyat1 bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelinin, Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore hesap edilecegi diizenlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baglikli 22’nci maddesinde ise, isin ilk sozlesmesinde

bulunmayan veya fiyati belli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilecegi agiklanmistir.

Anilan 22’nci madde hiikmiiniin ikinci fikras1 diizenlemesine gore, yeni fiyatin

tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore fikra metninde yer alan siralamaya
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uyularak olusturulan analizlere, tigiincii fikrada yer alan rayiglerin biri, birka¢i veya tamaminin
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek uygulanmasi suretiyle yeni fiyatin hesap edilmesi

gerekmektedir.
S6z konusu ti¢iincii fikrada yeni fiyatin tespit edilmesinde kullanilacak rayicler;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayi¢lerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asiurt diisiik teklif a¢iklamasit kapsaminda

idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywa ait yerel rayigleri.”
Seklinde siralanmastir.

Aym diizenlemeler islere ait sozlesme ve eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin anilan

maddelerinde de yer almaktadir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin “Faturalarin rayice uygunlugunun onayi1” baslikli
38’inci maddesinde; faturalarin rayice uygunluguna iligkin onayimn, faturaya konu mal veya
hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin
ortalamas1 veya alinan fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilacagi, bu
sayida isletmenin bulunmamasi halinde, ilgili meslek komitesinin goriisii veya gerekli
durumlarda meclis tarafindan onaylanan eksper listeleri arasindan yonetim kurulu karari ile
gorevlendirilecek eksper heyetinin raporu tizerine islem yapilacagi ancak 6zel imalata iliskin
faturalarin, gorevlendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gore
onaylanmasinin zorunlu oldugu, onay isleminin fatura asillari iizerine yapilacagi belirtilmistir.
Bununla birlikte faturalarin tasdikinin, satis yapan ve faturay: diizenleyen saticinin bulundugu
yer odasi veya subesi tarafindan yapilacagi, projeye miistenit 6zel imalatlara iliskin fatura
tasdiklerinin ise bu maddede belirtilen usul ve esaslara gore satis1 yapan ve faturay: diizenleyen
saticinin bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu odalarca
yapilamamasi ve bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odas1 veya ticaret

ve sanayi odasinca yapilacagi madde hilkkmiinde agiklanmuistir.
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Yapilan incelemede, ilgili Ticaret ve/veya Sanayi Odasi onay1 olmadan piyasadan alinan
faturaya dayali fiyatlar esas alinarak yeni fiyat tespit edildigi ve tespit edilen bu fiyatlar
tizerinden isin s6zlesmesinde bulunmayan veya fiyati belli olmayan is kalemlerinin bedellerinin

o0dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, tespit edilen konu ile ilgili 6rnek bir uygulamaya atif yapilarak yeni
fiyat tespitinde ticaret ve/veya sanayi odasi onay1 igin yazi yazildigi ve gerekli onay yazilarinin
yazilmasina iliskin Idare tarafindan hassasiyet gosterilecegi belirtilmisse de; soz konusu rayi¢
tespiti yazisina Tekirdag Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan isin tamamimin belirtilmemesi
nedeniyle onaylanmadigi, dolayisiyla yeni birim fiyat tespitinde ticaret ve/veya sanayi odasinca
onaylanmis uygulama ayna ait yerel rayiglerin bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama
ayina ait yerel rayiglerin yeni fiyat hesabinda rayi¢ olarak esas alinmasi miimkiindiir. Ancak,
esas alinan yerel rayicin idarece kabul edilmesi ve ticaret ve/veya sanayi odasinca yerel rayi¢

olarak onaylanmis olmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim Islerinde Genisletilmis Bakim Devresi Teminatim Iceren

Sigortanin Yapilmamasi

Yapim islerinde gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye
(teminat siiresi) iligkin genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigortanin yapilmadigi

gorilmistir.

4735 sayihh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
9’uncu maddesine gore yiiklenici, is yerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is icin, isin 6zellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde; ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”; gecici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin
Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim

devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmastir.
Yapim Islerine Ait Tip Sdzlesme'nin 17.2’inci maddesinde;

“Yiiklenici, isin gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye

iliskin;
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a) Yiiklenicinin sozlesme sartlar: dahilindeki yiikiimliliikleri kapsaminda eksik ve
kusurlarin giderilmesi amaciyla yaptigr ¢calismalar sirasinda sigortall kiymetlere verdigi zarar

ve ziyanlar,

b) Bakim devresi esnasinda ortaya ¢ikan ve insaat devresinde yiiklenicinin sorumlu
oldugu bir nedene dayanan ziyan ve hasarlara

’

kars1 genisletilmis bakim devresi teminatint iceren sigorta yaptirmak zorundadir.’
Hiikmii bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; yiiklenicinin, isyerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu yapim isinin
korunmasindan ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumlu oldugu; gecici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin
Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim

devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorunda oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, yapim islerinde gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar
gecgecek siireye iliskin genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigortanin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, yapilan tespite rnek olarak sunulan sigorta policesine atif yapilarak
yapim islerinde teminat siiresine iliskin genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigortanin
yapildig1 ve bu konuya iligkin olarak ilgili harcama birimlerinin uyarildig1 belirtilmistir.

4735 say1li Kanun ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi geregince yapim islerinde teminat
stiresine iliskin genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigortanin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 11: Ticari Nitelikteki Plakalarin ihalesiz ve Siiresiz Kullandirilmasi

11 sinirlan icerisinde faaliyet gdsteren taksi (T), minibiis (M), personel servisi (S) ve

ogrenci servisi (J) plakalarinin ihalesiz ve siiresiz olarak kullandirildig1 gortilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik
komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde ulasim ihtiyacini karsilamak {izere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan taksiciligin 6nlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiislere

verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek tiizere cikarilan
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86/10553 say1l1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in
3’lincti maddesinde; Soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak segerek siirekli olarak icra eden,
soforler dernegine liye olup en az iki yildan beri ilde ikamet eden kisilere ticari plaka
verilebilecegi ve bu Kkisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlar1 tasiyanlara
yapabilecekleri, ayn1 Karar’in 5’inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit edilecek
sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen bedel ve

kapali teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir.

Tekirdag ili biiyiiksehir biinyesine kavustuktan sonra yeni ticari plaka tahsisi
yapilmamis, Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) Kurulunca alinan kararlarla hizmete

devam etmeleri saglanmistir.

Bunun yani sira ilk defa tahsis edilecek olan 183 personel servisi plakasi ile 102 6grenci
servisi plakasi ise Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale yontemiyle tahsis edilmistir.
Tekirdag il sinirlarinda faaliyet gosteren toplam 1224 adet taksi (T) plakasi, 1371 adet minibiis
(M) plakasi, 3049 adet personel servis (S) plakasi ve 959 adet 6grenci servisi (J) plakasi

bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasiin (f) bendinde;

“Biiytiksehir ulasim ana pldanini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tastma hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarin, bilet dicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.”

Ayn fikranin (p) bendinde; “Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve
bu amacgla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.
Biiytiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve
hatti kullanan sayis: kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima

hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”

Ikinci fikrasinda ise; “... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci

ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
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yerlerdeki toplu tasima hatlarimin isletmesinin 0 bolgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve
kullanilacak tasima ara¢larinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya
kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli

olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi odemeleri yapilabilir.”
Denilmektedir.
Ayni Kanun'un “Ulasim hizmetleri” baglikli 9 'uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu tizerindeki her tirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskan: ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglari ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun géreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagi Ulagim Koordinasyon Merkezi kurulur. fice belediye baskanlar: kendi belediyesini

ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon merkezlerine tiye olarak katilirlar.

Ulagim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye
olarak belirlenmeyen wulasim sektori ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir. Bu
Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldnlama, koordinasyon ve
giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larimin durak ve ara¢ park yerleri ile
sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlari dahilinde il trafik komisyonunun
yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. Ulasim koordinasyon merkezi

kararlary, biiyiiksehir belediye baskaninin onayr ile yiiriirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer igin baglayicidir. Koordinasyon
merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus
temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Icisleri Bakanligi tarafindan miistereken ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir. Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin
uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna

aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”
Denilmektedir.

Yine aymt Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin

(¢) bendinde; “Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve
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toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini

belirlemek”, 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglar1 ile toplu tasim araglarinin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilar ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir iicretleri
UKOME ce tespit edilir.”

Denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme

siiresi” baslikl1 64’lincii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Ug
yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, 6nceden Maliye Bakanligindan izin alinmasi sarttir.
Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlar: uygulanir. U¢ yildan fazla siire ile kiraya
verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit
edilir.”

Denilmektedir.

Yapilan incelemede, Tekirdag il smirlarinda ticari nitelikte plakaya sahip araglarin 11

Trafik Komisyonu Baskanligi veya valilikge alinan tahdit kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak

kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, konunun Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) Genel Kurulunda
goriisiilmek iizere giindeme alindigi belirtilmisse de, mevzuata aykiri uygulama devam

etmektedir.

Idare tarafindan ticari nitelikte plakaya sahip araglarin kontroliiniin saglanabilmesi adina
s6z konusu kullanim haklarinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na goére ihale edilerek

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Biiyiiksehir Belediye Hizmetleriyle Ilgili Olmayan Kamuoyu

Arastirmasimin Hizmet Alimina Konu Edilmesi

Biiytiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olmayan kamuoyu arastirmasinin hizmet alimi

konusu yapildig1 goriilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri”
baslikli 24 tincti maddesinin p bendinde; biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri biiyiliksehir belediyesinin giderleri arasinda

sayilmistir.

Yukarida bahsedilen hiikiimlerin lafzindan da agik¢a anlasilacag: lizere yapilacak olan
kamuoyu arastirmalarinin belediye hizmetleri hakkinda olmasi1 gerekmektedir. Bunun haricinde
kamu kaynaklariyla vatandasin Belediye Baskanindan memnuniyetine iliskin bir kamuoyu

aragtirmasi yapilabilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, 26.02.2024 tarihinde “Hizmet Kalitesi ve Vatandas Memnuniyet
Anketi” hizmet alim isinde “I- Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi’nin hizmetlerinden memnun
musunuz?” ve “2- Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskani ..."1 basarili buluyor musunuz?”
seklinde 2 adet sorudan olusan anketin ikinci sorusunun belediye hizmetleriyle ilgili olmadig:

ve anket giderlerinin tamaminin belediye biit¢cesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, anket kapsaminda yapilan kamuoyu yoklamasinin temel amacinin
yiriitillen belediye hizmetlerinin etkinliginin arastirilmas1  oldugu, mevzuatin hatali
yorumlanmasindan kaynaklanan bu konuda hatali uygulamaya gidilmemesi i¢in gereken 6zenin

gosterilecegi belirtilmistir.

Idare’nin yaptirdig1 kamuoyu arastirmalarmin sadece biiyiiksehir belediye hizmetleri
hakkinda yaptirilmasi, biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olmayan anketlerin giderlerinin

belediye biit¢cesinden 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Yapmm isinin Uygulama Asamasinda Hatah Yapilan Proje ve Metraj

Hesaplamalarinin Gegici Kabul Yapildiktan Sonra Farkedilmesi

Yapim iginin hizmet alim yontemi ile yaptirilan projesinde yaya korkuluklarinin miktarina
iliskin hesaplamalarin yanlis yapildigi ve s6z konusu hatali proje ve metraj hesaplamalarinin
Idare tarafindan kabul edildigi, buna bagl olarak sz konusu isin uygulanmasi asamasinda
metrajlarin projeden kaynakli olarak hatali hesaplanarak yapilan fazla 6demelerin gegici kabul

yapildiktan sonra farkedildigi goriilmiistiir.
Hizmet isleri Genel Sartnamesi’nin “Hizmetin kabulii” baslikl1 44’iincii maddesinde;

“a) Belli bir ¢calisma sonrasinda tamamlanarak ortaya ¢ikarilan hizmetlerde:

Sozlesme konusu is tamamlandiginda, yiiklenici, isin teslim alinarak kabul islemlerinin
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yapilmasun isteyen bir dilekge ile idareye bagvurur. Yapilan isler, idarece verilecek talimat
tizerine kontrol teskilatinca on incelemeden gegirilir. Bu inceleme sonucunda kontrol teskilat:
islerin durumunu inceleyerek mevcut haliyle sozlesme ve eklerinde belirtilen sartlara uygun
olarak tamamlandigini veya tamamlanmamis olsa bile teslim alinmast istenen iste, isin
fonksiyonelligine énemli 6l¢iide zarar verecek bir durumun olmadigini ve idarenin ihtiyacin
karsilama agisindan bu haliyle kabul edilebilir oldugunu tespit ederse, isin tamamlanmuis veya
listelenen eksiklikleri ile tamamlanmis sayilabilecegini idareye bildirir. Bu durumda idare en

az ti¢ (3) kisiden olusan bir kabul komisyonu kurar ve kabul asamasina gecilir.

2

denilmekte,

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlari” bashkli 39’uncu
maddesinde;

“(1) Birim fiyat esasina gére yapilan iglerin bedellerinin 6denmesinde asagidaki esaslara
uyulur:

a) Sozlesmeye ekli birim fiyat teklif cetvelinde yazi/i veya sonradan diizenlenen yeni birim
fiyatlar ile metrajlarindan hesaplanan is kalemi miktarlarinin ¢arpimi iizerinden hesaplanan
tutardan sozlesmedeki kayitlara ve i1gili kanunlara gére yapilacak kesintiler de ¢iktiktan sonra,

sozlesmenin odemeye iliskin hiikiimleri ¢cercevesinde kendisine édenir.

¢) Yiiklenicinin yaptigi isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara gore
hesaplanarak sozlesme hiikiimleri uyarinca kesin édeme niteliginde olmamak ve kazaniimis hak
sayiimamak tizere gecici hakedis raporlar ile édenir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde
gosterilir. Yiiklenici, kesin hesaplar: da yap: denetim goreviisinin denetimi altinda ige paralel
olarak yiiriitmek zorundadwr. Bu halde, gegici hakedis raporlarinin diizenlenmesinde, bitmis is

kistmlart icin kesin metrajdaki miktarlar dikkate alinir.
(4) Hakedis raporlarimin diizenlenmesinde asagidaki esaslara gore iglem yapilir:

b) Ise baslamildig: tarihten itibaren meydana getirilen isler, yap: denetim gérevlisi
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte ol¢iiliir ve bulunan miktarlar sozlesmedeki esaslara

uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir.
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g) Gerek bu madde hiikiimlerine gére gegici hakedis raporlarinin, gerekse 40 nc: madde
hiikiimlerine gore kesin hesaplarin ve kesin hakedis raporunun hazirlanmas: ve gerekli
olgmelerin ve bunlarla ilgili diger hizmetlerin yapilmas: icin yiiklenici, yeterli sayida is¢i ve

personeli bedelsiz olarak yapi denetim gorevlisinin emrine verir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerinde; hizmet alim islerinde is tamamlandiktan sonra
kabuliiniin yapilmasi i¢in yapilan islerin kontrol teskilatinca 6n incelemeden gegirilecegi, isin
mevcut haliyle sozlesme ve eklerinde belirtilen sartlara uygun olarak tamamlandigi veya
tamamlanmamis olsa bile isin fonksiyonelligine 6nemli 6l¢iide zarar verecek bir durumun
olmadigi ve idarenin ihtiyacini karsilama agisindan bu haliyle kabul edilebilir oldugu tespit
edilirse, isin tamamlanmis veya listelenen eksiklikleri ile tamamlanmis sayilabileceginin
idareye bildirilecegi; birim fiyat esasina gore yapilan yapim islerinde ise baslanildig: tarihten
itibaren meydana getirilen islerin, yap1 denetim gorevlisi tarafindan yiiklenici veya vekili ile
birlikte dlgiilecegi ve bulunan miktarlarin sézlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna
dahil edilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, 57. Alay (Koseilyas Caddesi) Cevreyolu Baglanti Kavsagi Yapim
isinin hizmet alim yontemi ile yaptirilan projesinde yaya korkuluklarinda bulunan ST37 ¢elik
malzemenin agirlik hesaplamasinin hatali yapildigi ve séz konusu hatali proje ve metraj
hesaplamalarinin idare tarafindan gegici kabuliiniin yapildigi, buna bagl olarak séz konusu isin
uygulanmasi asamasinda metrajlarin projeden kaynakli olarak hatali hesaplanarak yapilan fazla
odemelerin gegici kabul yapildiktan sonra farkedildigi ve fazla 6denen tutarin yiiklenicinin
baska bir alacagindan mahsup edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bundan sonraki siirecte kontrol teskilat1 tarafindan yapilan islere
azami gayret gosterilerek kontrol edilmesinin saglanacagi, 6demelerin yanlis hesaplamalara ve

fazla 6demelere mahal vermeyecek sekilde yapilmasi hususuna dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, hizmet alimlarinda ve yapim islerinde kontrol teskilati tarafindan yapilan
islerin azami gayret gosterilerek kontrol edilmesi, 6demelerin yanlis hesaplamalara ve fazla

odemelere mahal vermeyecek sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: ihale Kanunu Istisnas1 Kapsaminda Degerlendirilemeyecek Mal

Almlarmn Istisnalara Iliskin Hiikiimler Cercevesinde Gerceklestirilmesi

Ihale Kanunu istisnas1 kapsaminda olmayan bazi mal alimlarinin istisna kapsaminda

degerlendirilerek ihalesiz olarak gerceklestirildigi goriilmiustiir.

4734 sayi Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” bashikli 3’iincii maddesinin (a)
bendinde; kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati1 geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tizere dogrudan tireticilerden veya ortaklarindan

yapilan tarim ve hayvancilikla ilgili iirlin alimlarinin istisna kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmii uyarinca, tarim ve hayvancilikla ilgili iiriinlerin
dogrudan iireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi igin, alimi
yapacak kurulusun, kurulus amaci veya mevzuati geregi séz konusu triinleri islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere kurulmus olmasi veya bu firiinleri isleme,
degerlendirme, iyilestirme veya satma islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak iizere gida yardim kolisi alimu,

yabanci ot ilaci ve giibre alimi ile agag ve ¢ali alimlarinin yapildig: tespit edilmistir.

Ureticilerin iirettigi iiriinlerin, islenip baska bir hale doniistiiriildiikten sonraki hali
islenmis {irtin oldugundan, artik dogrudan {ireticinin riinii olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle, perakende satis yapan marketlerden alinan gida kolisi igerisindeki toz
seker, tuz, hazir gorba, domates salgasi vb. iiriinlerin tarimsal tirtin olmaktan ¢ikip endiistriyel
tirtin haline geldigi i¢in, bu islenmis haldeki paketlenmis tiriinlerin saticis1 da dogrudan tiriin

iireticisi kapsamindan ¢ikmaktadir.

Yine yabanci ot ve giibre alimi ile agag ve ¢ali aliminin belediyenin kurulus amaci veya
mevzuatt geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak {izere degil park ve
bahgelerde kullanilmak iizere nihai tiiketici olarak alindigindan ilgili istisna kapsamina

girmedigi anlasilmaktadir.

Kamu Idaresince, Tarim Kredi Kooperatiflerinden yapilan alimlarin mevzuata uygun
oldugu belirtilmigse de; ne alict olarak Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ne de alim yapilan
Tarim Kredi Kooperatifleri istisna kapsaminda ihalesiz olarak alim yapilabilmesine iliskin

mevzuatta dngoriilen sartlar1 tasimaktadir.
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Ihaleden istisna edilmemis s6z konusu mal alimlarmnin, rekabeti saglayacak sekilde 4734

say1l1 Kanun’da yer alan alim usullerine uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Tekliflerinin Degerlendirme Dis1

Birakilmasi

Teklif fiyatlarinin yaklagik maliyetin iizerinde olmasi sebebiyle degerlendirme dist

birakildig1 gortilmistiir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin iizerindeki teklifler” baslikl1 16.3
maddesinde; ihale komisyonunun, yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi
bir husus olup olmadigini, yaklagik maliyet giincellemesinin dogru yapilip yapilmadigini,
verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatini yansitip yansitmadigini yeniden degerlendirerek
verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese edecegi ve biitce 6deneklerini de gbz 6niinde
bulundurarak teklif fiyatlarin1 uygun bulmasi halinde ekonomik agidan en avantajli teklifi ve
varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarin1 uygun bulmamasi halinde ihalenin

iptaline karar verme hususunda takdir yetkisine sahip oldugu hiikme baglanmaistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag: iizere, yaklasik maliyetin
tizerindeki bir teklifin kabul edilip edilmeyecegi konusunda idarelere belli kosullar
cergevesinde takdir yetkisi taminmustir. Ancak bu takdir yetkisi madde metninde belirtilen
degerlendirmelerin de yapilmasi kosuluyla ya teklifleri kabul etme ya da ihaleyi iptal etme
hakki ile smirhidir. Bir teklifi, sadece yaklasik maliyetin {izerinde olmasi gerekgesiyle

degerlendirme dis1 birakmak mevzuata gére miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’na gére yapilan ihalelerin
komisyon kararlarinda yaklasik maliyetin tizerinde olan tekliflerin sadece bu gerekge ile

degerlendirme dis1 birakildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, ihalelerde yaklasik maliyetin altinda teklif bulunmas: nedeniyle,
yaklasik maliyetin tizerindeki tekliflerin yiiksek olmasi nedeniyle dikkate alinmadigi, bundan

sonraki ihalelerde dneri dogrultusunda islem yapilmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan 4734 sayili Kanuna gére yapilan ihalelerde yaklasik maliyetin {izerinde

olan tekliflerin sadece bu gerekge ile degerlendirme dis1 birakilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 16: Gelistirme Alam Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilacak Binalardan
Teknik Altyap:r Bedeli Alinmasi

Idare tarafindan gelistirme alan1 olup olmadigina, hali hazirda yeni bir yol insas1 yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin biiyiiksehir belediyesi tasarrufundaki yollara cephesi olan
yerlerde yapilacak yeni binalardan meclis karari ile belirlenen hesaplamaya gore ““Stabilize Yol
Teknik Altyap: Bedeli” tahsil edildigi gortiilmistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda yapi ruhsati konusunda agiklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde yapi1 ruhsati ve ruhsat alma sartlar1 ayrintili bir sekilde
diizenlenmis olup bu maddelerde yap1 ruhsati almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1 bedelinin
tahsil edilecegine iligkin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Bir sonraki madde olan
“Gelistirme alanlarinda yapi ruhsat” baglikli 23’tincii maddesinde ise 6zel ve istisnai bir
diizenleme yapilmis ve iskan hudutlari i¢inde olup da “imar planinda beldenin inkisafina
ayrilmig bulunan sahalarda yap1 izni verilebilmesi” i¢in gereken sartlar detayli bir sekilde

anlatilmistir.

S6z konusu maddede, mezkir sahalarda yap izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmasi zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapis1 heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak belli sartlar dahilinde yapi izni
verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
projeye uygun olarak teknik alt yapinin ilgili kisilerce yaptirilmas: ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yapi bedelinin Kuruma 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nun 23 {incii maddesinde yapi ruhsat1 alinirken yol ve
kanalizasyon yapimi igin “Teknik Altyapir Bedeli” alinmasi 6ngoriilmiis ancak bu bedel
“Gelistirme Alanlar1” ve bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan yerler

ile sinirlandirilmis, yerlesik alanlar bedel alinacak kapsam igerisinde zikredilmemistir.

Dolayisiyla gelistirme alan1 olup olmadigina, s6z konusu alanda hali hazirda teknik alt
yap1 bulunup bulunmadigina bakilmaksizin belediyenin sorumlulugunda bulunan tiim alanlarda
insa edilecek yeni yapilardan Imar Kanunu’na gore teknik alt yap: bedeli alinmas1 dogru bir

uygulama degildir.

Soz konusu bedelin Belediye Meclis Kararlari uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmasi
da islemi hukuka uygun hale getirmek icin yeterli degildir. Zira tiim kamu kurumlari1 gibi

belediyeler de ancak kanunlarda izin verilen 6lgiilerde gelir toplayabilirler. Kanuni dayanagi
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olmadan veya kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak gelir toplanmasi1 mali mevzuat agisindan

uygun degildir.

Sayet belediye tarafindan yeni bir yol agilmig, mevcut bir yol tamir edilmis veya
genisletilmis ise s6z konusu masraflarmn ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar” baglikli Ugiincii kisminda detayli bir
sekilde anlatilmigtir. Mezklr Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli 86’nc1
maddesinde bu konuya iliskin agiklamalar yapilmis, yeni yol agilmasi, mevcut yolun
genisletilmesi, mevcut yola asfalt yapilmas1 durumunda s6z konusu katilma payinin alinacagi

hususu ayr1 ayr1 zikredilmistir.

Kanun’un ilerleyen maddelerinde paylarin nasil hesaplanacagi, harcamalara katilma
paymin yapilan hizmet icin katlanilan giderin tamami oldugu, hesaplanan katilma paylarinin
ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk ettirilecegi, alinacak
pay tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini gecemeyecegi gibi detayli agiklamalara yer

verilmistir.

Idare tasarrufunda olan yollara cephesi bulunan yerler icin bina insaat ruhsat: alacak
yapi1 sahiplerinden bolgenin gelistirme alani olup olmadigina bakilmali, hali hazirda yeni bir
yol ingasi yapilip yapilmadigina bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyap1 Bedeli”

alinmamasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince, konu hakkinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina
goriis soruldugu ve gelen goriis dogrultusunda uygulama yapilacagi belirtilmisse de, mevzuata
aykir1 uygulama devam etmektedir.

Imar Kanunu’nun 23’{incii maddesi uyarinca aliacak teknik alt yap: bedellerinin sadece
maddede acikga belirtilen “Gelistirme alanlar1” ve bu alanlarda teknik alt yapist olmayip yap1
ruhsat1 alinmak istenen yerler ile sinirli tutulmasi, biiyiiksehir belediyesi tarafindan uygulanan
program dahilinde yeni yapilan yollar igin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan

katilma pay1 hiikiimlerinin tatbik edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 17: Personel Takip Sisteminde Kaydi Olmadigi Halde Fazla Mesai Ucreti

Alan Personel Olmasi

Idare'de ¢alisan memur ve siirekli isciler tarafindan mesai takibi i¢in kurulan personel
takip sistemine personel kartlarinin diizenli okutulmadigi, buna ragmen ilgili giinlerde beyana

dayali fazla mesai 6demeleri yapildig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Cekilme” baglikli 94’tincii maddesinde;
Devlet memuru bagli oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan
cekilme isteginde bulunabilecegi; mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti
olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili

miiracaat sart1 aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunulmus sayilacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Disiplin cezalarmin cesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller”
baslikli 125/E-d maddesinde; 6ziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek, Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak hiikiim altina

alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki” baslikli 25/11-g
maddesine gore; is¢inin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi
ardina iKi is giinii veya bir ay i¢inde iki defa herhangi bir tatil gliniinden sonraki is giinii, yahut
bir ayda ti¢ is giinii isine devam etmemesi halinde, siiresi belirli olsun veya olmasin igverenin,
is sdzlesmesini siirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilecegine

hiikmedilmistir.

Yapilan incelemede, Idare’de istihdam edilen personelin mesaiye gelis ve mesaiden
cikig takibinin personel kartlarinin elektronik takip sistemine okutulmasi suretiyle yapildigi,
Idare’de istihdam edilen memur ve iscilerin bir kismi tarafindan mesai takibinin yapildig

sisteme personel kartlarinin okutulmadig tespit edilmistir.

Personelin bir kismi tarafindan mesai takip sistemine kartlarin okutulmamasi, hangi

caliganin mesai saatlerine uyup uymadiginin tespitine imkan vermemektedir.

Bu durum, personel maas veya iicret hesabina esas ¢alisma siirelerinin tam ve dogru
hesaplanamamasina neden olabilecegi gibi Idarede mesaiye gelmeden maas veya iicret alan

caligan olmasi riskini de ortaya ¢ikarmaktadir.
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Nitekim calisanlar i¢in fazla mesai ticreti 6denen saatler ile ilgililerin bu tarihlerdeki
giris ¢ikis kayitlar1 kontrol edildiginde asagida yer alan tabloda da gorildiigi iizere Kart

basmadig1 halde fazla mesai ticreti alan personeller oldugu goriilmiistir.

Tabloda 6rnek olarak 4 personele yer verilmis olup bu personelin ilgili tarinlerde giris
c¢ikiglarina iligkin higbir kayit olmadigi goriilmiistiir. Personelin fazla mesai yapmasi bir kenara
bu tarihlerde standart mesai saatlerinde dahi kurumda bulunup bulunmadig: bilinmemektedir.

Bu sekilde bir¢ok personele kontrol imkani1 bulunmadan 6deme yapilmistir.

Ayrica personel kart1 okutarak giris ¢ikis yapan bazi personelin sistemde kayith ¢ikis
saatinden ¢ok sonra ¢iktiklarini beyan ederek fazla mesai iicreti aldig1 da goriilmiistiir. Ornegin;
Kiiltiir Sube Midiirliigiinde gorevli bir biiro personeli 18.05.2024-16.06.2024 tarihleri arasinda
36 saat fazla mesai yaptigini beyan etmis bu siirelerde sadece bir giin kart okutmus diger giinler
kart okutmamistir. Kart okuttugu tarihte ise ¢ikis saati 16:38 olmasina ragmen 17:00-20:00

saatleri arasinda fazla mesai yaptigini beyan etmistir.

Tablo 8: Personel Takip Sisteminde Kaydi Olmadig1 Halde Fazla Mesai Ucreti Alan Personele
iliskin Ornek Veri

Unvan Birim Tarih Arahi@ Ucret alinan toplam | Kart Basilan Giin
saat Sayisi

Ozel Kalem 01.01.2024-

Sekreter 135 0
Midirlagi 26.04.2024
] _ Ozel Kalem 01.01.2024-

Hizmetli 246 0
Midiirligi 29.06.2024
Halkla Iliskiler 06.01.2024-

Kameraman 172 0
Sube Miidiirliigi 19.06.2024
Kiiltiir Sube 05.01.2024-

Biiro Personeli 49 0
Midiirligi 20.05.2024

Kamu Idaresince, personelin mesai saatleri ve fazla ma saatlerini kayda gecirilmesini
saglayacak sekilde personel kimlik kartlarinin personel takip sistemine okutulmasi amaciyla
birimlere uyar1 yazilar1 yazildigi diger taraftan Teftis Kurulu Baskanlig1 biinyesinde denetimler

yapilarak gerekli in yiiriitildiigi belirtilmistir.

Idare tarafindan istindam edilen personelce mesai saatlerine riayet edildiginin saglikli

sekilde kontroliiniin saglanmasi, izinsiz veya Kurum tarafindan kabul edilebilir herhangi bir
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mazereti olmaksizin goreve gelmeyen personel varsa ilgililer hakkinda 657 ve 4857 sayili
Kanunlarda belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi, yapilacak fazla mesai vb. 6demelerde gerekli

kontrollerin diizenli yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 18: Ek Ozel Hizmet Tazminati Puantajlarimin Hatali Doldurulmasi

Teknik hizmetler sinifinda gorevli personele tiger aylik donemler itibariyla yapilan ek
0zel hizmet tazminati 6demelerinde bazi personele iliskin puantajlarin ilgili personelin izinli

oldugu giinler i¢in de dolduruldugu gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Zam ve Tazminatlar” baghkli 152°nci
maddesinde, Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda bulunan personelden agik ¢alisma
mahallerinde fiilen ¢alisanlara, bulunduklar1 kadrolar esas alinmak suretiyle, calisilan her giin
icin belirlenecek oranlarda ve tiger aylik donemler itibariyla toplami 60 puani agmayacak
sekilde, donem sonlarinda 6denmek tlizere ek o6zel hizmet tazminati 6denebilecegi ifade

edilmistir.

17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda, 6denecek olan ek
6zel hizmet tazminatinin Kimlere, hangi oranda ve en fazla ne kadar 6denecegi gibi ayrintilar
belirtilmis olup bu 6demelerin fiilen ¢alisilan giinler karsilig1 yapilacag ifade edilmistir. Yine
ayn1 kararda tiger aylik donemlerde 6denecek tazminat toplaminin 60 puani asmayacagi diger

bir deyisle 20 giinliik 6deme tutarin1 asamayacagi ongoriilmektedir.

Yapilan incelemede, kurumda calisan teknik personele yapilacak ek 6zel hizmet
tazminatlar1 i¢in tiger aylik donem sonunda birim amirlerince hazirlanan ¢alisma puantajlariyla
personelin ilgili donemde kullanmis olduklar1 izinler karsilastirilmis ve bazi personel tarafindan

izinli olunan giinler i¢in fiili olarak arazide ¢alisildiginin beyan edildigi tespit edilmistir.

Ilgili husus iizerine tiim teknik personelin puantajlar1 kontrol edildiginde iicer aylik
dénemler itibartyla izinli giinler hari¢ fiilen 20 giin ¢alisildigi ancak asan siirelerde izinli

giinlerinde yer aldig1 bu durumun hatali 6deme riski olusturdugu anlasilmistir.

Kamu Idaresince, Idare biinyesindeki tiim personelin izin ve rapor bilgilerini gdsteren
“Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi Portal” sistemi tizerinden gerekli kontrollerin yapilmaya
baslandigi; yapilan kontroller sonucunda tespit edilen hatalarin ilgili Daire Baskanliklarina
bildirildigi ve bu hatalarin tekrarlanmamasina yonelik dnlemler alinacagi belirtilmistir.

Puantajlarin fiilen ¢alisilan giinler i¢in doldurulmasi gerekmektedir.
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BULGU 19: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlanarak bos birakildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43 tincii maddesinin birinci fikrasinda;
islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
ginliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere
sistemli bir sekilde dagitilacagy; ti¢iincii fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap
doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara
verilecegi, bu yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimci

defter kayitlarinda esas olacagi hiikme baglanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baglikli 44’tincii
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter

seklinde tanimlanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, yevmiye defterine
kayitlarin miiteselsil numaralandirilarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi

verilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemede, 1314 yevmiye numarasinin bos birakilarak kayitlara devam
edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, tasimir ve tasmmaz kayitlar1 gibi bazi yevmiyelerin sisteme
entegrasyon ile yapildigi ve bunlarin giin gegislerinde olmasi durumunda geriye doniik kayit
yapilmak zorunda kalindigi, bu tiir hatali uygulamalarin tekrarlanmamasi i¢in gerekli tiim

tedbirlerin alinacag belirtilmistir.

Yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil sira numaras: verilerek yapilmas: ve her bir

isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Ticari Nitelikteki 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 20: Ticari Nitelikteki Plakalarin Thalesiz
Plakalarin Thalesiz ve ve Siiresiz Kullandirilmas1" baslig: altinda bulgu
Stiresiz Kullandirilmasi konusu yapilmistir.
Yeni Fiyat Tespitinde 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 9: Yeni Fiyat Tespitinde Ticaret ve/veya
Sanayi Ticaret Odasina Sanayi Odasi Onay1 Alinmaksizin Yeni Birim Fiyat
onaylattiriimadan Yapilmast" baslig altinda bulgu konusu yapilmstir.
proforma fatura ile yeni
birim fiyat yapilmasi
Gelistirme Alan Vasfi 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 19: Gelistirme Alam1 Vasfi Tagimayan
Tasimayan Bolgelerde Bolgelerde Yapilacak Binalardan Teknik Altyapi
Yapilacak Binalardan Bedeli Alinmasi" baglig altinda bulgu konusu
Teknik Altyap: Bedeli yapilmigtir.
Alinmasi
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