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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Nevsehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iinci
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ger¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, bir il belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu merkez ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14'lincti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Nevsehir Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore kurulan ve belde sakinlerinin
mabhalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak tizere, karar organi segmenler tarafindan

secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak bagkan yardimeciligi

makamlarina baglh miidiirliikk olarak 6rgiitlenmis birimlerinden olusur.

5393 sayili Belediye Kanunu'na uygun olarak Belediyenin organlar1 Belediye Meclisi,

Belediye Enclimeni ve Belediye Baskanindan olugsmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na gore belediyeler Genel Idare
kapsamina dahil olup her biitge yili i¢in Belediye meclisi karart ile yiiriirliige konan "Mabhalli

Idare Biitcesi ile gelir toplama ve gider yapma yetkisini kullanmaktadir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye baskani, belediye meclisinin

baskanidir. Belediye meclisi Belediye Baskani ve 31 iiyeden olusmaktadir.

Belediye enciimeni, belediye bagkaninin baskanliginda, belediye meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi ti¢ tiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskanmin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki iiye olmak tizere yedi

kisiden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.
Nevsehir Belediyesi'nin kurulug yapisi ve organlar1 asagida gosterilmektedir:
o Belediye Meclisi
e Belediye Bagkani

e Baskan Yardimcilari
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e Mudurlikler

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Belediye Baskanina bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Baskana bagl

4 adet bagkan yardimcisi bulunmaktadir.

Belediye biinyesinde toplam 25 (yirmi bes) adet miidiirliik ile hizmet vermektedir.
Nevsehir Belediyesi'nin yillar itibariyle ¢aligsan sayilarina ait bilgiler su sekildedir:

Tablo 1: Personel Bilgileri

2022 2023 2024
Personel Istihdam [Norm
Cabsan |Norm Kadro| Cahsan |Norm Kadro| Calisan
Sekli Kadro
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Sayisi
657 471 162 472 199 473 192
Sozlesmeli 5393/49uncu 40
Madde
Kadrolu Isci 190 86 227 67 227 55
TOPLAM 661 554 669 516 670 493
696 Sayili KHK
Uyarinca Calistirilan - 266 - 250 - 246
Personel Sayisi

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Nevsehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.
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Nevsehir Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022-2023-2024 Yillarina Ait Biitce Odenekleri ve Gerceklesmeleri

2022 2023 2024
Biitce ile Verilen 330.000.000,00 770.000.000,00 1.375.000.000,00
Ek Odenek 290.000.000,00 135.000.000,00 -
Net Odenek 620.000.000,00 905.000.000,00 1.375.000.000,00
Gergeklesen 531.008.378,31 881.225.593,08 266.677.873,50
Gergeklesme Orani 85,65 97,37 92,12

Nevsehir Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 1.375.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup yil iginde ek 6denek verilmemistir. Y1l i¢inde 1.266.677.873,50 TL biitge

gideri yapilmstir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gideri Tahminleri ve Ger¢eklesmeleri

Biitce  Giderinin  Ekonomik
Biitce Tahmini Gerceklesme Gergeklesme

Kodu Oram
01-Personel Giderleri 202.720.000,00 198.454.017,96 97,90
02-SGK Giderleri 26.485.000,00 22.333.194,37 84,32
03-Mal ve Hizmet Alimlan 715.895.000,00 778.738.173,82 108,78
04-Faiz Giderleri 40.000.000,00 47.851.673,11 119,63
05-Cari Transferler 33.000.000,00 43.939.945,59 133,15
06-Sermaye Giderleri 224.900.000,00 155.992.027,77 69,36
07-Sermaye Transferleri 7.000.000,00 9.868.840,88 140,98
08-Bor¢ Verme 0,00 9.500.000,00

09-Yedek Odenek 125.000.000,00 0,00

TOPLAM 1.375.000.000,00, 1.266.677.873,50 92,12

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri % 92,12 seviyesinde gerceklesmistir. Sosyal

Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (% 84,32), Sermaye Giderleri (% 69,36) ve
Personel Giderleri ( % 97,90) kalemleri beklentinin altinda gerceklesirken diger kalemler
beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir. Borg verme giderlerinin belediye sirketine yapilan sermaye

katilimindan kaynaklandig1 anlagilmistir.

Tablo 4: 2022 - 2024 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Gider Tiirii 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yil
Personel Giderleri 56.343.384,05 110.380.973,79 108.454.017,96
S.G.K. Devlet Prim 8.437.084.16 13.497.972,37 22.333.194,37
Giderleri
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g/li‘;‘jleffe ;ﬁzmet Alm 282.163.366,00 463.649.979,66 778.738.173,82
Faiz Giderleri 7.922.154.97 26.730.670.97 47.851.673.11
Cari Transferler 9.338.903,75 21.750.900,66 43.939.945,59
Sermaye Giderleri 157.938.309,05 231.332.658,84 155.992.027,77
Sermaye Transferleri 3.149.166,51 5.082.436,79 9.868.840,88
Borg Verme 5.716.009,82 8.800.000,00 9.500.000,00
Yedek Odenekler 0 0 0
Biitce Giderleri 531.008.378,31 881.225.593.08  1.266.677.873.50
Toplam

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gére 385.452.280,42 TL

(%43,74) artmustir. 2024 yil1 giderleri incelendiginde; personel giderlerinin 88.07.3044,17 TL
(% 79,79), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 8.835.222,00 TL (% 65,45),
mal ve hizmet alim giderlerinin 315.088.194,16 TL (% 67,95) arttigi sermaye giderlerinin
75.340.631,07 TL (% 67,43) azaldig1 goriilmektedir.

Personel giderlerindeki artista emekli olan personele kidem tazminati 6demeleri ve
ticret zamlar1; mal alim ve hizmet giderlerindeki degisimde, KHK kapsaminda ¢aligtirilan sirket

personelinin licret artislar1 ve diger cari giderlerdeki fiyat artislari etkili olmustur.

Tablo 5: 2024 Y1l Gelir Biitcesi ile Gerceklesen Tutarlar

Biitce Gelirinin Biitce Tahmini Gerc¢eklesme (Net Gerceklesme

Ekonomik Kodu Tahsilat Tutar) (TL) Orani (%)
01-Vergi Gelirleri 114.500.000,00 88.856.069,81 77,60
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 97.500.000,00 109.924.832,98 112,74
04-Alinan Bagis ve 20.000.000,00 25.300.000,00 126,50
05-Diger Gelirler 923.500.000,00 1.036.487.386,68 112,23
06-Sermaye Gelirleri 220.000.000,00 17.760.993,89 8,07
08-Alacaklar Tahsilat 0,00 0,00 0,00
09-Red ve Iadeler(-) -500.000,00 -63.889,02 12,78
TOPLAM 1.375.000.000,00 1.278.265.394,34 92,96

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri % 92,96 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (% 77,60) ve sermaye gelirleri ise (% 8,07) beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir.
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (% 112,74), Alinan bagis ve yardimlar (% 126,50) ve Diger

gelirler (% 112,23) beklenin iistiinde gerceklesmistir.

Belediyenin 2024 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.375.000.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 1.375..000.000 TL gelir tahmini
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ongoriilmiis olup denk biit¢e yapilmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.310.606.873,28 TL, Faaliyet
Geliri 1.279.210.747,17 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -31.396.126,11 TL

olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmisgtir:

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
Sira Sirketin Adi Sermaye Sahip Oldugu Hisse
No Tutar (TL) Sermaye Oram (%)
Tutan (TL)
1 iesv sehir Belediyesi Personel 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 100
o | Nevsehir Belediyesi Turizmve |55 53 000 00 | 52.000.000,00| 100
Spor A.S.
3 | Kapadokya Doglagaz A.S. 14.000.000,00 462.000,00 3,30
Nevsehir Kozakli Tarima Dayali
4 1htisas( Jeotermal Kaynakl1 Sera) 3.879.773,08 516.009,82 13,30
Organize Sanayi Bolgesi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Nevsehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Cer¢eve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikli 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” bashikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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o Birlestirilmis veriler defteri,

° Gegici ve kesin mizan,

o Bilango,

o Faaliyet sonuglari tablosu,

o Idare tasinir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarima, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarin “I¢ kontrol standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi
uyumlagtirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir. Anilan
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hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu ¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
yayimlanmig ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢ kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulasilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlan

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis Ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlan
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Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plant hazirlanmamistir. Ancak bu konuda ¢aligmalar

devam etmektedir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin, yilda en az bir kez
degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmasi hususlar1 konusunda c¢alismalar devam etmektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim
birimi kurulmamistir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Nevschir Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varhklarin Amortisman islemlerinin

Tam ve Dogru Yapilmamasi

Amortismana tabi bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi

duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligiin 25- Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187'nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak

amortisman siire, yontem Ve oranlarina iligskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
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belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili konular diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik'in 202 ve 203%incii maddesinde 257- Birikmis Amortismanlar
Hesabi'nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin y11 sonunda bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabi'na bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

“Amortisman ve Tikenme Paylar’” baslikli 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Midirligii Genel Tebligi'nde ise, kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin
amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak

amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlar1 dlizenlenmistir.

Yapilan incelemede, ayrintisi asagidaki tabloda belirtildigi {izere bazi1 varliklar igin hig
amaortisman ayrilmadigi, ayrica bazi varliklarinda kayithi degerlerinden fazla amortisman

ayrildigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Varliklar ile Amortismanlarin Detayh Karsilastirilmasi

Varhklarin
Hesap Kodu Amortismanlarin
Hes Ad Toplam Fark
Tiim Diizeyler Toplam Degeri
Degeri

252.xx.xx.09.99 Diger 720.080,18 2.327.074,15 1.606.993,97

252.x.XX.11.99 |Diger 2.310.752,64 2.310.752,64

253.01.02.. Enerji Tesisleri 69.500.329,09 69.500.329,09
Gii¢ Elektronigi ve

253.02.05.. Basincli Makineler ile 846.669,73 944.655,56 97.985,83
Aletleri

253.03.02.. Beslenme, Gida ve Mutfak 410.807,32 436.761,86 25.954,54
Cihaz ve Aletleri

253.03.03.. Kurtarma Amagli Cihaz ve 59.024,27 69.290,27 10.266,00
Aletler
Hastanede Kullanilan

255.01.05.. Demirbas Niteligindeki 56.493,18 74.620,18 18.127,00
Tagimirlar

255.02.06.. Aydinlatma Cihazlarr 6.645,81 6.910,61 264,80
Misafirhane, Konaklama

255.03.02.. ve Barinma Amacli 137.941,21 137.991,44 50,23
Mobilyalar

255.03.04.. Bebek ve Cocuk Mobilyast 318,60 360,00 41,40
ve Aksesuarlari
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255.04.01.. Yemek Hazirlama 20.008,08 35.583,08 15.575,00
Ekipmanlar

255.06.03.. Geleneksel Tiirk 13,08 13,08
Siislemeleri

255.06.04.. Giizel Sanat Eserleri 3,49 3,49

255.06.05.. Kitap, Belge, El Yazmalar 699,12 699,12
ve Nadir Eserler

Her ne kadar Kamu idaresi 28.02.2025 tarih ve 3254 nolu yevmiye ile mevzuat
hiikiimlerine gore gerekli diizeltme isleminin yapildigini belirtmigse de ilgili muhasebe fisinde
yapilan incelemede, yapilan diizeltmenin kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrilan
tasinmazlar i¢in oldugu ve bulguda belirtilen amortisman ayrilmayan maddi duran varliklar

icin gerekli diizeltmenin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat ¢ergevesinde, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasint saglamak amaciyla amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun olarak

yapilmasi gerektigi diistintilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kanalizasyon ve Su Harcamalarina Katilim Paylarimin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

idare gelirlerinin incelenmesinde, su ve kanalizasyon tesisi harcamalarmna katilim

payinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1”
baslikl1 87'nci maddesi ile “Su tesisi harcamalarina katilma pay1” baslikli 88'inci maddelerinde
belediyelerce veya belediyelere bagl miiesseselerce beldede yeni igme suyu veya kanalizasyon
tesisi yapilmasi ile 1slah edilmesi halinde dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin
sahiplerinden, Su ve Kanalizasyon Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 alinacag:i ifade

edilmistir.
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Anilan mevzuatta belirtildigi tizere yeni igme suyu veya kanalizasyon sebekesi
yapilmasi, mevcut olanin 1slah edilmesi veya genisletilmesi durumunda yapilan harcamalara
iliskin katilma paymin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi zorunludur. Kanalizasyon ve su tesisi
harcamalarina katilim paylarinin nasil hesaplanacagi ve paydaslar arasinda nasil dagitilacagi
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile ilgili Hiikiimlerinin

Uygulanmasina iliskin Yonetmelik'in 5'inci maddesinde agiklanmaistir.

Bu itibarla, su ve kanalizasyon tesisi ve 1slahina iligkin harcamalara katilma paylarinin

tahakkukunun yapilarak miikelleflerinden tahsil edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Idare cevabinda yeni binalar igin igme suyu ve kanalizasyon sebekesi baglantisinda
Belediye Meclis Karar1 ile belirlenen iicretin tahakkuk ve tahsilati yapildigini1 belirtmesine
ragmen, yeni igme suyu veya kanalizasyon sebekesi yapilmasi, mevcut olanin islah edilmesi
veya genisletilmesi durumunda yapilan harcamalara iliskin katilma paymnin tahakkuk ve

tahsilinin yapilmadigi goriilmektedir.
BULGU 2: Halk Otobiislerinin Thalesiz ve Siiresiz Calistirllmasi

Nevsehir Belediye siirlar iginde faaliyet gosteren halk otobiislerinin imtiyaz, ruhsat

veya kiralamaya tabi kilinmaksizin siiresiz olarak faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile yiirtirliikten kaldirilan Miilga
1580 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15'inci maddesinin
dokuzuncu fikrasi ve Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baslikli 19" uncu
maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashikli 15'inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara,
deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araglar: ile taksi
sayularini, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdahlarini belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.” hiikkiimlerinden gegmisten giiniimiize toplu

tagima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin, Esas N0:2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas
N0:2014/384, Karar No: 2014/1950 ve Esas N0:2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali

emsal kararlar1 degerlendirildiginde, toplu tasima hizmetlerinin Belediye Meclisinin kararina
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dayanilarak ihale yoluyla, rekabete uygun, saydam bir sekilde, belirli siireli olmasi gibi

hususlar1 da igerecek sekilde iiciincii kisilere kullandirilabilmesi miimkiindiir.

Gerek Miilga 1580 sayili Kanun, gerekse 5393 sayili Kanun'a gore toplu tasimaya
iliskin hak ve yetkiler belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hak ve yetkinin, anilan mevzuat
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun bir sekilde ve belirli siireli olarak tgiincii kisilere
harg veya bedeller karsiliginda devredilmesi miimkiindiir. Bu yetkinin kullanim1 ise Belediye
Meclisine aittir. Ancak ihale yapilmadan Belediye Baskani tarafindan dogrudan isletme izni
verilmesi, bu hakkin satig veya bagka bir surette siiresiz olarak devredilmesi ve boylelikle toplu

tasima yapan kisilere imtiyaz taninmasi miimkiin degildir.

Toplu tasimacilik yapan o6zel halk otobiislerinden 57 tanesinin ilk olarak dolmus
seklinde caligtiklar1 ve 2004 ile 2005 yillarinda halk otobiisiine doniistiiriildigii, bunlarin ilk
verilme seklinin ihaleli/ihalesiz olduguyla ilgili bilgi ve belgenin ibraz edilmedigi; 17 tanesinin
ise 31.10.2005 ile 26.02.2007 tarihleri arasinda ihale ile hat satis1 seklinde verildigi
anlasilmistir. Bu 17 adet hat ihale ile verilmis olmasina ragmen ihalelerde isletme siiresi
belirtilmemistir. Bu hatlarin verilmesine iliskin islemlerin, Belediyeye verilmis hak ve yetkinin

ruhsat ve imtiyaz seklinde devri seklinde olmadigi, kiralama niteliginde oldugu anlasilmistir.

Danistay 13" tincii Dairesinin anilan kararlarinda belirtildigi iizere kiralamalarda siire
10 yilla sinirhidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin, yeniden
ihale ile verilmesi gerekir. Belediye tarafindan ihale ile verilen hatlardan en sonuncusunun
26.02.2007 tarihinde verildigi dikkate alindiginda, 10 yillik siire 26.02.2017 tarihinde
dolmustur. Dolayisiyla 74 adet halk otobiisiine ait siire doldugu i¢in bu hatlar yeniden ihale

yapilarak kiraya verme, ruhsatlandirma veya imtiyaz seklinde verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bazi s6zlesmelerin 5393 sayili Kanun'dan 6nce
yapildigi belirtilse de, Miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri”
baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlari
T.C. Sayistay Baskanligi Nevsehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
44 baglikli 19’ uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiimlerde toplu tasima isinin
belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir. Yirtirliikteki 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15'inci maddesinde de soz konusu toplu tasima isinin yapilmasimin ya da
yaptirilmasinin belediyenin tekelinde oldugu diizenlenmis ve hukuki durumda bir degisiklik

olmamustir.
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Belirtilen mevzuat geregince, belediyenin gorev ve yetkisinde olan toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama veya ruhsat verme usullerinden biri ile igiincii kisilere
gordirilmesi miimkiin olmakla birlikte, yine belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda her
ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin gérdiiriilmesinde belirli bir stirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Bu nedenle, siiresiz olarak yapilan devir ve satis islemlerinin ve bunlara ait

sOzlesmelerin yeniden diizenlenmesi veya kaldirilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, toplu tasima hizmetlerinin tigiinct kisiler eliyle gordiiriilmesinde herhangi
bir siire 6ngoriilmemesi mevzuata aykiri olup, bu aykirilig: giderecek sekilde gerekli islemlerin

anilan mevzuat ¢ercevesinde yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 3: Taksi Hatlarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Nevsehir sinirlart i¢inde ulasim saglamak {izere calisan taksilere isletme hakkinin

stiresiz olarak verildigi goriilmistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2918 sayili1 Karayollari
Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gérev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci
maddesinin (p) fikrasinda, Belediyenin kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirli
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarmi, bilet tcret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarinmi belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yliriitmek

konularinda yetkili oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore toplu tagimaya iliskin haklarin belediyelere ait
oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun ve
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

5393 say1l1 Kanun'un 84'tincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu ve yetkili

kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun'un uygulanmayacag: ifade
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edilmistir. Bu hiikiim cer¢evesinde, 5393 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tagima Yyetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danigtay 13. Dairesi'nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin Esas
No: 2014/384, 2014/ 1950 Numarali Kararlari'nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetini;

* Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligiin onayinin alimmasinin én kosul oldugu,

« Kiralama yolunu se¢mesi hélinde ise hem tasinir hem tasinmazlar igin Kira siiresinin

10 yilla smurli oldugu,

» Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

* Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi yoniinde hiikiimler verilmistir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karari'nda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanisi olusturan toplu ulasim imtiyazin1 hak sahipleri tarafindan 6ngoriilebilir ve magduriyete
yol agmayacak sekilde makul bir zaman verilip 6nceden bildirilerek iptal edilmesinin hukuka

uygun olduguna hilkmedildigi degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan taksi hatlarmin devredilmesine iliskin olarak
2886 sayili Kanuna gore ihale yapildigir ancak ihale sonucunda bu hatlarin siiresiz olarak

verildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat ve yargi kararlari geregince, Belediyenin

gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak tgiincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
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degildir. Idarenin siiresi belirli olmayan bu isletme haklarmn siireli hale getirmesi gerektigi

diistintilmektedir.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Tasinmazlarin Yapi

Ruhsatimin Bulunmamasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlardan bazilarimin yapr ruhsati olmaksizin

kullanildig1 goriilmustiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 5'inci maddesine gére yap; karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaat1 ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Imar Kanunu'nun 21'inci maddesine gére, bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilar igin,
Kanun'da belirtilen istisnalar disinda, belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi
gerekmektedir. Kanun'un 22'nci maddesinde ruhsatin nasil alinacagina dair detaylara yer
verilmistir. Buna gore yap1 sahipleri veya kanuni vekillerinin, yapi ruhsatiyesi almak igin
belediye veya valilik biirolarina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Miiracaat dilekgesine sadece
tapu, mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya

ebatli kroki eklenmesi gereklidir.

Kanun'un 26'nct maddesinde ise, kamu Idare ve kuruluslarinca yapilacak veya
yaptirtlacak yapilar i¢in daha kolay bir siire¢ getirilmis, uygulama imar planlarinda o maksada
tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla uygulama projesinin 6n hazirlik

dokiimani niteligindeki avan proje ile yap1 ruhsati aliabilecegi belirtilmistir.

Konu ile ilgili yapilan degerlendirme ¢ercevesinde, Belediye tarafindan Kiraya verilen
bazi taginmazlarin yapi ruhsatlarinin olup olmadigi incelenmistir. Buna gore, 6zellikle biife

seklinde kiraya verilmis olan taginmazlarin yapi ruhsatlarinin bulunmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, yap1 ruhsati olmadan kullanilan yapilar hakkinda “kacak yap1” olarak islem
yapilmasi1 gerektigi dikkate alindiginda, bunlarin ruhsatlandirma islemlerinin ivedilikle

yapilmasi gerektigi diisliniilmektedir.
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BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlariin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 Kanun'un 103'tincii maddesinde ise yillik
tcretli izni bu Kanun'un 56'mct maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik'in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi'nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklart yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma yikimliligini
yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu
ticret 6demesi de is¢inin Son icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede siirekli isci olarak gérev alan iscilerden bazilarmin
kanunen o6ngoriilen yillik izinlerini kullanmamis olduklari goriilmiistiir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Bu itibarla, isgilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygun olarak ve Idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem

Taksi Hatlarinin Stiresiz | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu yapilmstir.
Olarak Verilmesi

Maddi ve Maddi 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu yapilmustir.
Olmayan Duran
Varliklarin Amortisman
Islemlerinin Tam ve
Dogru Yapilmamasi

Iscilerin Yillik Ucretli 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu yapilmistir.
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmasi I¢in
Gerekli Tedbirlerin
Alinmamasi

Kanalizasyon ve Su 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu yapilmustir.
Harcamalarma Katilim
Paylarinin Tahakkuk ve
Tahsilatinin
Yapilmamasi

Halk Otobiislerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu yapilmustir.
Thalesiz ve Siiresiz
Caligtirilmasi

Belediye Tarafindan 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu yapilmustir.
Kiraya Verilen Bazi
Tasinmazlarin Yapi
Ruhsatinin
Bulunmamas:
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