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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kapadokya Alan Baskanligi (KAB), 7174 sayili Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun'la
kurulmus, Kurumun teskilat, isleyis ve gorevleri Kapadokya Alan Bagkanligi Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Kurum, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'min ilgili kurulusu olup kamu tiizel kisiligini
haizdir. Merkezi Nevsehir ilindedir.

Baskanhgin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kapadokya Alaninin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile dogal kaynak degerlerinin ve
jeolojik/jeomorfolojik dokusunun korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, gelecek
kugsaklara aktarilmasi, planlanmasi, yonetilmesi, denetlenmesi, alan i¢indeki turizm
faaliyetlerinin planlanmasi, gelistirilmesi ve tesvik edilmesini saglamak,

b) Ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarin1 hazirlayarak Komisyona
sunmak,

¢) Kapadokya alan planlarina esas halihazir haritalar1 ve jeolojik/jeoteknik etiitleri
yapmak veya yaptirmak,

¢) Kapadokya alan planlarin1 yapmak, yaptirmak, tadil etmek, ettirmek ve iist 6l¢ekli
planlar hari¢ onamak veya resen onamak, meri planlarin uygulamasini denetlemek,

d) Kapadokya Alaninda Komisyonca uygun bulunan projelere iliskin uygulamalarin
onayli projesine uygunlugunu denetlemek,

e) Kapadokya Alaninda 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu kapsaminda; kiiltiir varliklarin1 koruma bélge kurulu miidiirliiklerine, koruma
uygulama ve denetim biirolarina ve ¢evre ve sehircilik il midiirliiklerine verilen gorev ve
yetkileri yiiriitmek,

f) Kapadokya Alanindaki korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile sit
alanlarmin tespitini yapmak,

g) Kapadokya Alaninda yer alan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin, peri bacalarinin ve yer alt1 sehirlerinin korunmasi, tadilati, tamirati ve esash
onarimlart ile iyilestirilmesine yonelik her tiirlii is ve islemleri yapmak veya yaptirmak, gerekli
giivenlik 6nlemlerini almak veya aldirmak,

g) Kapadokya Alaninda Bagkanlik idari binalarinin her tiirlii proje ve uygulamalarini

yapmak veya yaptirmak,
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h) Kapadokya Alaninda gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar1 ile meri
planlara ve Komisyon kararlarina aykiri her tiirlii uygulamanin giderilmesini saglamak,
gerektiginde aykirt uygulamaya konu yapi ve tesisleri yikmak veya yiktirmak,

1) Bakanlikca cikarilacak yoOnetmelikte belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
Kapadokya Alaninda turizm amagh sportif faaliyette bulunacak turizm isletmelerinde aranacak
nitelikleri belirlemek ve bu faaliyetleri denetlemek,

i) Kapadokya Alaninda bulunan Hazine ile kamu kurum ve kuruluslariin o6zel
milkiyetindeki taginmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsilig1 insaat yaptirilmasi, kiraya
verilmesi, 6n izin verilmesi ve lizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni gibi islemler hakkinda goriis
bildirmek,

j) Kapadokya Alaninda ihtiya¢ duyulmasi halinde kamulastirma islemlerini yapmak,

k) Kapadokya Alaninda 2863 sayili Kanun kapsami disindaki arastirma, sondaj, kazi ve
diger bilimsel arastirmalar1 ve etiitleri yapmak veya yaptirmak,

1) Kapadokya Alanmin tanitimina yonelik olarak yurticinde ve yurtdisinda her tiirlii
yazili, gorsel ve isitsel eserleri yapmak, yaptirmak, hizmete sunmak ve bu eserlerin fikri ve
sinai haklaria yonelik is ve islemleri yiiriitmek,

m) Kapadokya Alanmna iliskin Bakanlik¢a talep edilen bilgi, belge ve raporlari
hazirlamak,

n) 7174 sayili Kanunun 8 inci maddesi cercevesinde, Kapadokya Alanmi iginde
yasaklanan fiillerin ve bunlara verilecek idari para cezalarinin tespiti ve uygulanmasina yonelik
1s ve islemleri ylriitmek,

0) Bakanliga bagli 6ren yerleri ve miizeler disindaki tasinir ve tasinmaz kiiltiir
varliklarinin 6gretim, egitim, bilimsel arastirma, tanitma ve ticari gelir elde etme amaci ile
fotograflarinin ve filmlerinin ¢ekilmesi, mulaj ve kopyalarinin ¢ikartilmasi ile ilgili izinlerin
verilmesine yonelik is ve islemleri yiirtitmek,

0) Kapadokya Alaninda isletmelerce yliriitiilen balonla ticari havacilik faaliyetlerinin
yer ve lojistik hizmetlerini projelendirmek, diizenlemek ve denetlemek,

p) Halkla iligkiler, basin ve medya konusundaki is ve islemleri yiiriitmek,

r) Kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve 6zel sektorle igbirligi yapmak,

s) Yirtitiilen hizmetlere iliskin y1llik calisma program ve stratejik planlamalar1 yapmak,

s) Komisyonun sekretarya hizmetlerini ytiriitmek.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
dogal sitler ve tabiat varliklari ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
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Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Miidiirliigliine verilen gorevler Kapadokya Alaninda
Bagkanlik tarafindan yerine getirilir.

Baskanligin yiirtirliikkte olan mevzuati asagidaki gibidir.

Birincil Mevzuat

1) Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun,

2) Kapadokya Alan Bagkanlig1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi.
ikincil Mevzuat

1) Kapadokya Alan Baskanligi Ucrete Tabi Basvurular ve Sunulacak Hizmetler
Karsilig1 Alinacak Ucretlere Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik,

2) Kapadokya Alan Komisyonunun Teskili, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Y 6netmelik,

3)Kapadokya Alan Planlar1 Yapimi ve Yiiriirliigiine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelik,

4) Kapadokya Alan Baskanligi Satin Alma ve lhale Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y onetmelik,
5) Kapadokya Alan Bagkanligi Turizm Amagh Sportif Faaliyet Yonetmeligi

6) Kapadokya Alam Hakkinda Kanuna Gére Verilecek Idari Para Cezalarma Dair

Y onetmelik,

7) Kapadokya Alan Baskanligi Hizmet Birimleri Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda

Y onetmelik,

8) Kapadokya Alan Baskanlig1 Personel Yonetmeligi.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kapadokya Alan Bagskanligi, 7174 sayili Kapadokya Alani Hakkinda Kanun'la
kurulmus, Kurumun teskilat ve isleyis ve gorevleri Kapadokya Alan Baskanligi Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Kurum, Kiltiir ve Turizm Bakanligi'nin ilgili kurulusu olup kamu tiizel kisiligini

haizdir. Merkezi Nevsehir ilindedir.
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Baskanhk teskilati:

Baskanlik; Baskan, Idari ve Teknik Baskan Yardimcilari ve hizmet birimlerinden
olusur.

Baskanligin en iist yoneticisi olan Baskan, Baskanligin genel yonetim ve temsilinden
sorumludur.

Baskan, mevzuatta kendisine verilen yetki ve gorevleri Bakana karst sorumlu olarak
kullanir ve yerine getirir.

Baskan, Bagkanlik hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine, Baskanligin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plana uygun olarak diizenler ve yiriitiir. Bu amagla, Baskanlik
birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini goézetir ve saglar.

Mevzuatta verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bagkana yardimci olmak amaciyla
bir idari ve bir de teknik olmak iizere, en az dort yillik egitim veren yiiksekdgretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun, mesleki agidan yeterli bilgi ve deneyime
sahip, kamuda veya 6zel sektorde en az bes yil ¢alismis olanlar arasindan Bakan tarafindan iki
baskan yardimcis1 atanir. Teknik Baskan Yardimeisinin isttihdaminda ayrica, tilkemizin tarihi
ve kiiltiirel degerleri ile dogal dokusunun korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasina
yonelik planlama ve projelendirme iizerine mesleki ve teknik egitim ve deneyime sahip
olunmasi sart1 aranir. Baskan yardimcilari, gérevlerinin yerine getirilmesinde Bagkana kars1
sorumludur.

Bagskana izin, hastalik, yurtici ve yurtdist gérevlendirme ve gorevde bulunmadig: diger
hallerde oncelikle Teknik Bagkan Yardimcisi vekalet eder.

Baskanhgin hizmet birimleri sunlardir:

a) Alan Planlama ve Uygulama Grup Baskanlig1.

b) Alan Yonetimi ve Tanitim Grup Baskanlig.

c) Personel ve Destek Hizmetleri Grup Baskanlig:.

¢) Hukuk Miisavirligi.

Insan kaynaklari

Kapadokya Alan Baskanligina Cumhurbagkanligi karar1 ile 101 adet kadro ihdas
edilmistir.

Kapadokya Alan Baskanligi kadrolu personel sayis1 77’ye, cesitli kamu kurum ve

kuruluslardan yapilan 19 gecici gorevlendirilme ile toplam personel sayis1 96’ya ulagmistir.
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1.3. Mali Yap

Kapadokya Alan Baskanligi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli II say1l1 cetvelin B-Diger Ozel Biitceli Idareler béliimiinde yer almaktadir.

Ozel biitgeli bir idare olan Kapadokya Alan Baskanliginda Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. ilgili idare muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, adi
gecen yonetmeligin 539, 540, 541, 542' nci maddelerinde gegen defter, cetvel ve tablolardan
olusmaktadir.

Kapadokya Alan Baskanligiin gelirleri 38 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
9’uncu maddesinde asagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Genel biitceden yapilacak hazine yardimlari,

b) Baskanliga kiralanan taginmazlar ile Bagkanligin miilkiyetinde ve tahsisli bulunan
taginmazlarin kiralanmasindan, isletilmesinden ve islettirilmesinden elde edilen gelirler,

¢) Marka ve patent gelirleri,

¢) Kapadokya Alaninda, Baskanliga yapilacak bagvurular ve Baskanlik¢a sunulacak

hizmetler karsilig1 alinacak ticretler,

d) Kapadokya Alanindaki isletme ve faaliyet gelirleri,

e) Her tiirlii tanitim, basim ve yayin gelirleri, fikri miilkiyet haklarindan kaynakli

gelirler,

f) Yurticinden ve yurtdisindan saglanacak yardim, bagislar ile sponsorluk gelirleri,

g) Bagkanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,

g) Diger gelirler.

Ayrica, 7174 Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesinde Idareye

aktarilacak gelirler belirlenmistir. Bunlar;

a) Nevsehir Il Ozel Idaresi, Kapadokya Alan1 sinirlar igerisindeki belediyeler, Urgiip

Ticaret ve Sanayi Odasi ve Nevsehir Ticaret ve Sanayi Odasmin bir onceki yil
kesinlesmis biitge gelirlerinden en az ylizde bir oraninda ayrilacak paylar (Pay oranini iki katina
kadar artirmaya Cumhurbagkan yetkilidir),

b) Idarece verilecek idari para cezalarindan elde edilecek gelirler,

c) Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biitgesinden aktarilacak

tutarlar.

Kapadokya Alan Bagkanligi’nin Ana Gelir Kalemleri;

-03 Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
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-04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

-05 Diger gelirler (Faiz gelirleri-diger faizler-mevduat faizleri-Diger ¢esitli gelirler),

Kapadokya Alan Bagkanligi’nin Ana Gider Kalemleri;

-Personel giderleri,

-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri,

-Mal ve Hizmet alim giderleri,
-Cari Transferler

-Sermaye giderleri, seklindedir.

Baskanliga 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 129.753.000,00 TL 6denek

ayrilmis, yil icinde eklenen ve diislilen tutarlarla , 6denek miktar1 135.449.001,00 TL ye

ulagmustir.

Bagkanligin 2023 yil1 biitgesi ile dngdriilen gider toplami 129.753.000,00 TL, yilsonu

itibariyle gerceklesen gider toplami 80.758.602,66 TL olmustur. Ayni yil biitgesi ile dngdriilen

gelir toplami 129.653.000,00 TL olup, yilsonu itibariyle tahsil edilen gelirler toplami

108.205.072,82 TL olmustur. KAB’1n 2023 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1:2023 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesmeleri

EE Gergekle
' Yili icinde Eklenen / Nihai Odenek sme
Kod | Adi Alnan (TL) Diisiilen (TL) | (TL) Harcama(TL) orani
K
(%0)
001 |Personel Giderleri 28.287.000,00|  6.650.000,00 34.937.000,00 34.826.98152| 99,69
002 (Ss?d'zrifi‘"et Primi 5.696.000,00|  2.049.000,00 7.745.000,00 774341468 99,98
003 | Mal ve Hizmet 37.250.000,00| -8.428.999,00 28.821.001,00| 19.026.381,21| 66,02
Alim Giderleri
004 | Cari Transferler 20.000,00 0,00 20.000,00 11.000,00| 55,00
006 | Sermaye Giderleri | 58.500.000,00| 5.426.000,00 63.926.000,00 19.150.82525| 29,96
TOPLAM 129.753.000,00| 5.696.001,00|  135.449.001,00| 80.758.602,66| 59,62
Tablo 2: 2023 Biitce Gelir Tahminleri ve Biitce Gelir Gerceklesmeleri
. - Gerceklesen Gelir Gerceklesme
E.Kod Aciklama Gelir Tahmini (TL) (TL) Oram (%)
04 égﬁﬁgrBagls ve Yardimlar fle Ozel 118.957.000,00 88.988.823,00 74,81
05 |Diger Gelirler 10.696.000,00 19.216.249,82 179,66
NET BUTCE GELIRIi 129.653.000,00 108.205.072,82 83,46
Kapadokya Alan Bagkanlig1 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6




T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik, 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olup, mezkur
Kanun'a ekli 2 sayil1 listenin "B) Diger Ozel Biitceli Kuruluslar" béliimiinde yer almaktadir.

Baskanlik, mali is ve islemlerin muhasebelestirilmesini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore gergeklestirmektedir.

Bu dogrultuda Baskanlik, biitce ve muhasebe islemlerini Kamu Harcama ve Muhasebe

Bilisim Sistemi (KBS) tizerinden yiiriitmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirildirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kapadokya Alan Baskanhiginin; Stratejik Yonetim, Kurumsal Risk Yénetimi ve I¢
Kontrol Sistemine yonelik 34 ayr1 degerlendirme prosediiriiniin etiid edilmesiyle ulagilan

sonuglar dikkate alinarak degerlendirme yapilmustir. I¢ kontrol sisteminin bes bilesenine
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yonelik olarak yapilan tespitler asagida yer almaktadir.
Kontrol Ortam1 Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilikperformans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata

uygundur.
Idare, hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik, herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belitflemek amaciyla is akis siiregleri, hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
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olarak kurulmus ancak uygulama agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme

Kurulu olusturulmadigindan degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup iki i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolar dolu degildir.
I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin, denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
Sonug¢ olarak;
Kontrol Ortamu Standartlart ile ilgili caligmalarin yeterli oldugu,
Risk Degerlendirme Standartlar ile ilgili olarak,
-Higbir i¢ kontrol riski belirlenmedigi,
-Risklerin degerlendirilmesine yonelik, herhangi bir calismanin yapilmadig,
Kontrol Faaliyetleri Standartlari ile ilgili olarak,

-Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetlerinin belirlenmedigi,

-On mali kontrol sistemi, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmus ancak uygulama agisindan iyilestirilmesi gerektigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlari ile ilgili olarak,
-Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmadigi,

Izleme Standartlari ile ilgili olarak,
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-I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmadigi,

-Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kuruldugu, iki i¢ denetci kadrosu bulundugu ancak

bu kadrolarin bos oldugu,

gorilmiustir.
6. DENETIM GORUSU

Kapadokya Alan Bagkanliginin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurumun Personel Rejimine iliskin Mevzuat Diizenlemelerinin

Birbiriyle Uyumsuz Hiikiimler Icermesi

Baskanligin kurulus ve teskilat mevzuati diizenlemeleri arasinda birbiri ile uyumsuz
hiikiimler oldugu, bu durumun personeli ile Idare arasinda &zellikle mali ve sosyal haklar

konusunda dava konusu olan hukuki uyusmazliklara neden oldugu goértilmiistiir.

Kapadokya Alan1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Baskanlik personeli”

baslikli 7°nci maddesinin ilgili boliimiinde “Bagskanlik hizmetleri, 27/6/1989 tarihli ve 375
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sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28 inci maddesine gore is mevzuati kapsaminda

istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir... ” denilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Is mevzuatina tabi personel istihdami”

baslikli Ek 28’inci maddesinde ise;

“14/7/1965 tarihli ve 657 sayui Deviet Memurlart Kanununa tabi personel istihdam
edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmalarina iligkin Cumhurbagkanlig
kararnamelerinde ongoriilenlere ait hizmetler is mevzuati hiikiimlerine gére istihdam edilen

personel eliyle yiiriitiiliir.

Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi
odemelerin bir aylik toplam net tutari; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 11 inci maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve
vardimlar kapsaminda yapilmasi ongoriilen odemelerin bir aylik toplam net tutarim

gecememek tizere Cumhurbagskani veya yetkilendirecegi makamca belirlenir.

Personele iliskin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde gériiliir...” dlizenlemeleri yer

almaktadir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat diizenlemelerinden anlasilacag: iizere, Idare personeli
istihdam yoniinden 4857 sayil1 Is Kanunu hiikiimlerine tabi olup, is sézlesmesine tabi olarak
caligmaktadir. Ancak mali ve sosyal haklar bakimindan ise 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname hiikiimleri uyarinca icret tavan1 uygulamasina tabi olup, 22.12.2021 tarihli ve 4957
say1l1 Cumhurbagkani Karar1 ile Kapadokya Alan Bagkanlig1 personelinin mali ve sosyal haklar
kapsaminda yapilan 6demeleri emsalleri olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi

memur personele yapilan bir aylik net licret ile sinirlandirilmistir.

Bu durum, idare personeline ddenecek iicret ve iicret mukabili 6demelerin tiirii ve

miktar1 hususunda personel ile Idare arasinda ihtilafa yol agmaktadir.

Soyle ki, idare 4857 sayili Is Kanunu’na tabi bir is yeri oldugu icin 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanunu uyarinca sendika iiyesi personelle Idare’nin iiyesi
oldugu Kamu Isverenler Sendikasi arasinda toplu sézlesme yapilmakta, s6z konusu toplu is
sOzlesmesi ile personele dogum, 6liim, evlenme, yiyecek, ulasim gibi bir ¢cok mali ve sosyal
hak tanmmaktadir. Ancak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 28’inci

maddesindeki emsal unvan iicreti uygulamasindan dolayi toplu is sdzlesmesinde yer alan mali
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ve sosyal yardimlar personele ddenmemekte, bu durum personelle Idare arasinda dava konusu

olmaktadir.

Bir diger ihtilaf konusu durum ise, Idare biinyesinde calisan personelin tamaminin
mevzuat geregi isci statiisiinde olmasi nedeniyle personele 6772 sayilt Devlet ve Ona Baglh
Miiesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili
Kanunun 2’nci Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca personele ilave tediye
ddenmesi hususu olup, Idare yine 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin ek 28’inci
maddesindeki emsal unvan iicreti uygulamasi sebebiyle personele ilave tediye odemesi

yapmaktan imtina etmekte, ancak personel tarafindan bu durum dava konusu edilmektedir.

Nitekim ilave tediye alacaklar1 oldugu gerekgesiyle personel tarafindan Idare aleyhine
acilmis 15 dava olup, bunlarmn tamam ilk derece mahkemesinde idare aleyhine sonuglanmis

durumdadir.

Bu durum idare aleyhine ge¢mise yonelik olarak asil bor¢ ve faiz yiikii olusturdugu

gibi, kaybedilen davalarin yargilama giderleri de Idareyi mali kiilfet altina sokmaktadir.

Sonu¢ olarak, Bagkanlik personelinin kamu personel rejimindeki durumu ve
konumundaki tereddiitlerin giderilmesi amaciyla gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus ile ilgili olarak yetkili mercilerle

goriisiilerek calismalara baglandigi belirtilmistir.
BULGU 2: imara Aykir1 Yapilarla Tlgili Yikim Siirecinin Isletilmemesi

Kapadokya alan sinirlart igerisinde Kapadokya gecis donemi koruma esaslari ve
kullanma sartlar1 ile meri planlara ve Kapadokya Alan Komisyonu kararlarina aykiri yapi

uygulamalar1 nedeniyle yikim karar1 alinan yapilarin yikiminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kapadokya Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Amag ve
kapsam” baglikli 1’inci maddesinde aynen “Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin amaci;
23/5/2019 tarihli ve 7174 sayili Kapadokya Alant Hakkinda Kanuna ekli harita ve koordinat
listesinde swmirlart belirtilen Kapadokya Alammin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile
Jjeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasini, yasatilmasini,

gelistirilmesini, tamitilmasini, gelecek kusaklara aktarilmasini, planlanmasini, yonetilmesini ve
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denetlenmesini saglamak iizere Kapadokya Alan Bagkanlhigimin kurulmasi ile gorev ve

yetkilerini diizenlemektir.” denilmekte,

Mezkur Kararname’nin “Bagkanligin gorev ve yetkileri” baslikli 4’lincti maddesinin (h)
bendinde ise “Kapadokya Alaninda gegis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlart ile meri
planlara ve Komisyon kararlarina aykiri her tiirlii uygulamanmin giderilmesini saglamatk,
gerektiginde aykirt uygulamaya konu yapi ve tesisleri yikmak veya yiktirmak,..” diizenlemesi

yer almaktadir.

7174 sayili Kapadokya Alani Hakkinda Kanun’un “Genel esaslar” baghkli 3’iincii
maddesinin 1'inci fikrasinda “Kapadokya Alaninda gegis donemi koruma esaslart ve kullanma
sartlart ile meri planlara ve Komisyon kararlarina aykirt uygulama yapilamaz. Bu Alanda her
tiirlii aykirt uygulamanin giderilmesini saglamak, gerektiginde aykiri uygulamaya konu yapi ve

tesisleri ytkmak veya yiktirmak Idarenin yetkisindedir...” denilmekte,

Aynm1 maddenin 3’lincii fikrasinda ise “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu,
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik

Kanunu ile ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.;

Anilan Kanun'un “Kapadokya Alan Komisyonu” baslikli 5’inci maddesinin 4, 5 ve

6'inc1 fikralarinda sirayla,

“(4) Kapadokya Alaminda, 2863 sayili Kanun ile kiiltiir varliklarini koruma bélge
kurullar: ile tabiat varliklarini koruma bolge komisyonlarina verilen yetki ve gorevler
Komisyon tarafindan kullamilir. Ayrica, Komisyon Kapadokya Alami igerisinde dogal sit
alanlarmmin tescili, simir degisiklikleri ve yeniden degerlendirilmesine yonelik karar almaya

yetkilidir.

(5) Komisyon, Kapadokya Alaninda ge¢is donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar

ile meri planilara iliskin her tiirlii fiziki ve ingai uygulamaya yonelik karar almaya yetkilidir.

(6) 2863 sayui Kanunda ve diger mevzuatta kiiltiir varliklarint koruma bélge kurullar
ile tabiat varliklarini koruma bolge komisyonlarina yapilan atiflar Kapadokya Alam

bakimindan Komisyona yapilmig sayilir...” diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat diizenlemelerinden anlagilacagi lizere, Kapadokya Alan

Baskanligi’nin temel ve oOncelikli gorevlerinden biri Kapadokya Alaninin dogal ve tarihi
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dokusunu korumak amaciyla Kapadokya Alanindaki yapilasmay1 kontrol altinda tutmaktir. Bu
amacla Kanunlara ve ikincil mevzuata aykir1 oldugu tespit edilen yapilarin yikilmasina iliskin

karar alma yetkisi Kapadokya Alan Komisyonuna, gorevi ise yine Baskanliga verilmistir.

Yapilan incelemede Kapadokya Alani igerisinde, Kapadokya Alan Bagkanligi’nin
kuruldugu 2019 yilindan 6nce Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurullarinca alinmis
olan kararlar ve 2019 yilindan itibaren Kapadokya Alan Komisyonu’na alinan kararlarla
beraber toplam 586 yap1 hakkinda mevzuata aykiri uygulamalar nedeniyle yikim karar1 oldugu,
Kapadokya Alan Baskanligi tarafindan 2020-2022 yillar1 arasinda 166 yapinin yikiminin
gergeklestirildigi, ancak 420 yap1 hakkinda alinan yikim kararlarinin heniiz uygulanmadigi

goriilmiistiir.

Uygulanmayan yikim kararlarinin bir kisminin olduk¢a gegmise dayandigi, oyle ki 2016

yilinda alinmis kararlarin dahi oldugu tespit edilmistir.

Bagkanligin mevzuatla kendisine verilen Kapadokya Alani’nin dogal ve tarihi dokusunu
Koruma gérevini yerine getirmesi ve Imar mevzuatina aykir1 yapilasma konusunda caydiricilik
saglayabilmesi adina, yikim karari alinmis olan yapilara iliskin yikim siirecinin vakit

kaybetmeksizin isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli ¢alismalara

baslandig1 belirtilmistir.
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