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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MESKI), Bakanlar Kurulunun
04/05/1995 tarih ve 95/6750 sayili karar1 ile kurulmustur. Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midirliigii, Mersin Biiyliksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel

kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 1995 tarihi itibartyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlary, il milki sinirlarina genisletilmistir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki
siirlar icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler MESKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanmimlanmistir. Buna gére MESKI’de bagl idare olarak Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hikkmii geregince MESKI faaliyetlerini 2560 sayili1 Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miudiirligiin yetki,

gorev ve sorumluluklari sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her
tirlii tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, go6l, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 0Ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu

maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri
Bakanlig: ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin;
denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanhiginin, bu idarelerin is ve islemlerine dair
mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmstir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
MESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Mersin Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes liyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Bagkani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
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Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette
en eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii iyesidirler.
Yonetim Kurulunun diger ii¢ liyesi Biiyiliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve

Sehircilik Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar
genel miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

MESKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili
Belediye Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve
standartlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar cercevesinde

belediye meclisi karariyla belirlenir.

MESKI Genel Miidiirliigiinde c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina ve 696 sayilli KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve
4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

MESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘lllr‘lizll(sal?l(:(l)llgzllifls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 721 256
Sozlesmeli Personel 113 58
Kadrolu Isci 387 379
Gegici Isci - 16
Toplam 1.221 709
696 Sayil1 KHK Uyarinca Caligtirilan 2951 1.869
Personel

MESKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam bir adet sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére MESKI’de bagh idare olarak Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

MESKI{’nin 2020 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
Yildan Biitce ile Eklenen / - . ST . Yila
Ek. Giderin Devrede Verilen Diisiilen ”l(“) delnek Bu]fgelG ideri | Iptal Edlll(en Devrede
Ko Tiirii n Odenek Odenek oplam oplam L0 n
d Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Personel 105.814.704,00 | 1.673.240,18| 104.141.463,82| 91.719.878,78|12.421.585,04
Giderleri
Sosyal 26.354.720,00 | 4.603.820,17 21.750.899,83 | 15.336.817,44| 6.414.082,39
Giivenlik
2 Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 369.677.656,00 -| 391.735.645,57 | 358.888.306,88 | 32.847.338,69
3 Hizmet Alim 22.057.989,57
Giderleri
4 Faiz 16.000.000,00 - 39.598.032,63 | 31.089.826,15| 8.508.206,48
Giderleri 23.598.032,63
5 Cari 3.100.910,00| -868.045,40 3.968.955,40 | 3.935.778,44 33.176,96
Transferler
6 Sermaye 238.952.010,00| 2.249.507,25| 236.702.502,75 |205.278.613,72 | 31.423.889,03
Giderleri
7 Sermaye 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Transferleri
8 Borg Verme
9 Yedek 38.000.000,00 | 37.997.500,00 2.500,00 2.500,00
Odenek
Toplam 798.000.000,00 0,00, 798.000.000,00 | 706.249.221,41 | 91.750.778,59

MESKI’nin 2020 mali yili biitgesi ile 798.000.000 TL 6denek 6ngériilmiis olup yil
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icinde diistilen ve eklenen 6denek birbirine denk oldugundan 2020 yili 6denek toplaminda
degisme olmamistir. Y1l i¢inde 706.249.221,41 TL biitge gideri yapilmis, 91.750.778,59 TL
Odenek iptal edilmis ve 2021 yilina 6denek devredilmemistir.

MESKIi’nin 2020 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 798.000.000 TL &denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise 750.000.000 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Smiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma ve
likidite amagh banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen 48.000.000 TL ile
giderilmesi ongoriilerek biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . .
Biitce . Tabhsilat Tutar: Red ve Iadeler Net Tahsilat Gergceklesme
Tahmini
Gelirinin
(TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)

Ekonomik Kodu

01-Vergi Gelirleri
03- Tesebbiis ve| 550.146.000,00 537.014.162,93 4.859.460,09| 532.154.702,84 96,7
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis 3.825.000,00
ve Yardimlar

05-Diger Gelirler 196.029.000,00 179.757.961,96 2.177.174,30| 177.580.787,66 90,6

06-Sermaye
Gelirleri
08-Alacaklardan 165.711,68 165.711,68
Tahsilat
09-Redve Iadeler

Toplam 750.000.000,00 716.937.836,57 7.036.634,39, 709.901.202,18 94,6

2020 yilinda net biitge geliri % 94,6 seviyesinde gerceklesmistir. Biitgede vergi
gelirleri, sermaye gelirleri, alacaklardan tahsilat ve red ve iadeler dngériillmemistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%96,7) diger gelirler ise (%90,6) oraninda gergeklesmistir.
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Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (e e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.(; ) (EamE e Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 105.814.704,00 91.719.878,78 86,7
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 26.354.720,00 15.336.817,44 58,2
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 369.677.656,00 | 358.888.306,88 97,1
04- Faiz Gideri 16.000.000,00 31.089.826,15 194,3
05- Cari Transferler 3.100.910,00 3.935.778,44 126,9
06- Sermaye Giderleri 238.952.010,00 205.278.613,72 85,9
07- Sermaye Transferleri 100.000,00
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 38.000.000,00
Toplam 798.000.000,00 706.249.221,41 88,5

2020 yilinda biitge giderleri (% 88,5) seviyesinde gerceklesmistir. Biit¢e giderlerinde

baslangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutar (% 11,5) oraninda azalmistir. Personel giderleri, sosyal

giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye

giderlerine iligskin gider kalemleri beklenenin altinda gerceklesirken, faiz giderleri ve cari

transferlere iliskin giderler beklenenin {istiinde gergeklesmistir.

MESKInin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

o,
Gelivhnin 2018 Yii (TL) | 2019 Yih (TL) 2020 Yil (TL) %) Orani (%)
Cesidi [E=
R E=(C-B)/B]
(A) ®) © [D=(B-AVA]
Vergi
Gelirleri
Tesebbiis ve
Miilkiyet 354.912.284,33 | 380.417.824,70 537.014.162,93 7,2 41,2
Gelirleri
Alinan Bagis
ve Yardim ile 3.628.936,15 2.332.060,21 -35,7 -100
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 150.652.205,36 180.006.575,25 179.757.961,96 19,5 -0,1
Sermaye 2.628.611,20 68.153,34 165.711,68 97,4 143,2
Gelirleri
Toplam 511.822.037,04 | 562.824.613,50 716.937.836,57 10 27.4
Biitge
Gelirlerinden 364816895  3.539.431,90 7.036.634,39 -3 98,8
Red ve Iadeler
Toplamu (-)
Net Toplam 508.173.868,09 559.285.181,60 709.901.202,18 10,06 26,9
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
150.616.020,58 TL’lik (%26,9) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirler ve diger gelirlerde 6nceki yila gore (%100,1) azalis olmasina ragmen; tesebbiis
ve miilkiyet gelirlerinde 156.596.338,23 TL (%41,2), sermaye gelirlerinde 97.558,34 TL
(%143,2) tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce 2018 Yili (TL) | 2019 Yih (TL) 2020 Yili (TL) 2019-2018 2020-2019 Degisim

Giderinin Degisim Oram Oram (%) [E=(C-

Cesidi (%) [D=(B-A)/A] B)/B]
(A) (B) (©)

Personel 83.325.384,52 91.660.651,27 91.719.878,78

Giderleri 1o 0.06

SGK Devlet 15.350.196,10 16.013.752,34 15.336.817,44 4,3 -4.2

Prim

Giderleri

Mal ve 270.838.613,66 |  288.472.947,04 358.888.306,88 6,5 24,4

Hizmet Alim

Giderleri

Faiz 18.556.996,71 37.092.990,93 31.089.826,15 99,9 -16,2

Giderleri

Cari 2.064.407,99 2.811.650,35 3.935.778,44 36,2 40

Transferler

Sermaye 191.261.202,41| 115.177.927,45 205.278.613,72 -39,8 78,2

Giderleri

Sermaye 1.400.000,00

Transferleri

Toplam 582.796.801,39 | 551.229.919,38 706.249.221,41 54 28,1

MESKI’nin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yila gére 155.019.302,03 TL
(%28,1) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda sermaye giderlerinde
90.100.686,27 TL (%78,2), mal alim ve hizmet giderlerinde 70.415.359,84 TL (%?24,4), cari
transferlerde 1.124.128,09 TL (%40), giderlerinde ise 59.227,51 TL (%0,06)
oraninda artis olmustur. Buna karsilik faiz giderlerinin 6.003.164,78 TL (%16,2), sosyal

personel

givenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin de 676.934,90 TL (%4,2) azaldig
goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin MESKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 670.114.234,63 TL, Faaliyet
Geliri 705.501.205,86 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 35.386.971,23 TL olarak
gergeklesmistir.

MESKI’nin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmayip, dogrudan hissedar:

oldugu sirketler ise asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: MESKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

MESKIi’nin Sahip

Sl\‘lroa Sirketin Adi Togﬁfrf?;rl‘j?ye Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
1 MERSIN SU VE KANALIZASYON
IDARESI PERSONEL A.S. 5.000.000.00.- % 100 % 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

MESKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik
Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili
Bakanliklarca hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonugclari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’im  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla ilgili mevzuat ve kurumsal
risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin denetim prosediirleri esas
almarak yapilan incelemeler sonucunda; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirlikteki i¢ Kontrol mevzuati gereklerinin yerine

getirildigi anlagilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idareye Tahsisi Yapilan Tasmmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Idareye tahsisi yapilan 176 adet tasinmazin Ydnetmeligi geregi muhasebe kayitlarmimn

ve amortisman ayirma iglemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 188’inci maddesinin birinci
fikrasinda; Arazi ve Arsalar Hesabi’nin, kamu idarelerinin her tirlii arazi ve arsalar ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 190’ 1c1 maddesinin birinci
fikrasinda; Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nin, herhangi bir isin gerceklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol,
kopri, baraj, tlinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve
biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve
192’inci maddesinin birinci fikrasinda da; Binalar Hesabi’nin eklenti ve biitlinleyici pargalari
dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlemesi bulunmaktadir.

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde; idareye tahsis edilen 176 adet tasinmazin
cins tashihine tabi tutulmadan 250-Arsa ve Araziler Hesabi’na bor¢ kaydedilmek suretiyle

takip edildigi, karsiliginda mevzuat gerekliligi olan 500-Net Deger Hesabi ile tahsis alinan ve
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amortismana tabi varliklar olmasina ragmen 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin
kullanilmadig1 dolayisiyla bilangoda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertisti
Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 500-Net
Deger Hesabi’nin 17.856.728,25 TL hata igerdigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan bulgu konusu tespitlere istirak
edildigi, tahsis edilen tasinmazlarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikkiimleri dogrultusunda ilgili muhasebe kodlarma alindigim1 ve amortisman ayirma

islemleminin ger¢eklestirildigi ifade edilmistir.

Ancak idare tarafindan yapilan tasinmaz tahsislerinin yilinda muhasebelestirilmemesi
nedeniyle; 2020 yil1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net

Deger Hesabi agisindan hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.

Idareye tahsisi yapilan tasinmazlarin mevzuat gerekliliklerine uygun olarak muhasebe

kayitlarinin mali tablolarda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan tahsis edilen 21 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinin ve amortisman

ayirma islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188’inci maddesinin birinci
fikrasinda; Arazi ve Arsalar Hesabi’nin, kamu idarelerinin her tirlii arazi ve arsalar ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 190’inc1 maddesinin birinci
fikrasinda; Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nin, herhangi bir isin ger¢eklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol,
koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve
biitlinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag ve
192’inci maddesinin birinci fikrasinda; Binalar Hesabi’nin, eklenti ve biitiinleyici parcalari
dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde; Idare tarafindan tahsis edilen 21 adet
tasinmazin cins tashihine tabi tutulmadan 250-Arsa ve Araziler Hesabi’na bor¢ kaydedilmek
suretiyle takip edildigi, karsiliginda mevzuat gerekliligi olan 500-Net Deger Hesabu ile tahsis

edilen ve amortismana tabi varliklar olmasmma ragmen 257-Birikmis Amortismanlar
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Hesab1’nin kullanilmadigi dolayisiyla bilangoda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-
Net Deger Hesabi’nin 1.251.726,33 TL hata icerdigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan bulgu konusu tespitlere istirak
edildigi, tahsis edilen tasinmazlarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda ilgili muhasebe kodlarma alindigim1 ve amortisman ayirma

islemleminin gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Ancak idare tarafindan yapilan tasinmaz tahsislerinin yilinda muhasebelestirilmemesi
nedeniyle; 2020 yil1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net

Deger Hesabi agisindan hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur .

Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin mevzuatin belirttigi sekliyle muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Mevzuatta Ongoriilen

Nitelikleri Tasimamasi

Yapilan inceleme sonucunda, sozlesmeli olarak c¢alisan personelin, istihdamlarina

yonelik yeterlilik sartlarin1 tasimadiklari tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” bashkh
49’uncu maddesinde; Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak yillik
sozlesme ile programci ¢alistirilabilecegi ve bu personelin yliriitecekleri hizmetler i¢in thdas
edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalar1 gerektigi; bu personel hakkinda bu
Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istthdam edilenler hakkindaki hiikiimler

uygulanilacagi belirtilmistir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Sozlesmeli Personel” baglikli 21’inci maddesinde;

Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz.
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Bu madde hiikiimlerine gore calistirilacak personel igin I¢isleri Bakanlig: tarafindan unvanlar

itibartyla getirilecek sinirlamalara uyulacag ifade edilmistir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Usul ve Esaslarin ekinde yer alan 4 sayili
Cetvelin A-Sézlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari Ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde,
programci unvani i¢in istenen nitelikler; Yiksekogretim kurumlarmin bilgisayar
programciligi ile ilgili boliimlerinden en az 6n lisans diizeyinde mezun olmak veya en az 6n
lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programciligi alanina iliskin ders aldigini
belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim Bakanligi onayli sertifika sahibi olmak ve en az

D diizeyinde KPDS veya dengi yabanc1 dil bilgisine sahip olmak seklinde sayilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler tarafindan sézlesmeli olarak
istihdam edilecek personelin hem Kanun’da belirtilen hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro
unvaniin gerektirdigi nitelikleri tastmas1 hem de Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin

Esaslar ‘da yer alan nitelikleri ve sartlar1 saglamasi gerekmektedir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’da programci unvani i¢in en az D
diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olma sart1 yer almasina ragmen bu
sart1 saglamayan ii¢ personelin sdzlesmeli programci olarak istihdaminin miimkiin olmadig1

degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Sézlesmeli Olarak istihdam Edilen ve Yabana Dil Sartim Saglamayan
Personel Listesi

SraNo|  AdiSoyad: lelsl;asnb;zzilfi?::hi Egitim Durumu Unvam
1 O.SN 8.12.2014 Yénetimler (On Lisans) So6zlesmeli Programci
2 ASA 22.04.2015 Mubhasebe (On Lisans) | Sézlesmeli Programci
3 E.B 8.10.2014 Halkla iliskiler (On Lisans) | S6zlesmeli Programci

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan; sozlesmeli programci
kadrosuna atanan s6z konusu ¢aliganlarla ilgili olarak Genel Miidiirliiglin kurulus kanunu olan
2560 sayili Kanun’a gore Yonetim Kurulu karariyla atanmalari iizerine Yonetim Kurulu
iiyelerinden birinin bu atama islemlerinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmesiyle
Cumhuriyet Bassavciligina sikayet basvurusunda bulunuldugu, konu hakkinda Mersin

Cumbhuriyet Bassavciliginin 10.12.2016 tarih ve 2015/20807 Sorusturma Numarasi ile
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2016/3667 sayil1 “Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair” karar verilmis ve bahse konu kararda
“MESKI tarafindan sozlesmeli olarak calistirilip, siiphelilere ait dosyalarda KPDS, Yabanci
Dil belgesi disindaki belgelerin oldugunun anlagildigi, Keza 04.07.2009 tarihli Resmi
Gazete’de yaymnlanan “Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” in 9.maddesinin f) bendinde “programci” kadrosuna
atanabilmek i¢in; Bilgisayar Programcilig1 alaninda en az 2 yillik yiiksekokul mezunu olmak

ve en az 2 programlama dilini bildigini belgelemek” gerektiginin belirtildigi,

Bu hiikiim nedeniyle Igisleri Bakanlig1 uygulamada yerel ydnetimlerin 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore ¢alistirdiklar1 sdzlesmeli personelde yabanci
dil bilgisini “Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligi” nin 9/f maddesi geregince aramadigi, hiikmii belirtildiginden

ad1 gegenlerin Idarece calistirilmaya devam edildigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler tarafindan s6zlesmeli olarak istthdam edilecek
personelin hem Kanun’da belirtilen hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi
nitelikleri tasimasi hem de Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar‘da yer alan

nitelikleri ve sartlar1 saglamasi gereckmektedir.

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Usul ve Esaslarin ekinde yer alan 4 sayili
Cetvelin A-Sézlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde,

programci unvant i¢in istenen nitelikler;

1- Yiiksekogretim kurumlarinin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az

oOn lisans diizeyinde mezun olmak ,

2- veya en az On lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programciligi alanina

iliskin ders aldigin1 belgelendirmek ,

3- veya bu alanda Milli Egitim Bakanlig1 onayl sertifika sahibi olmak ve en az D
diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak

seklinde sayillmistir.

Milli Egitim Bakanlhigindan sertifika almak suretiye programci kadrosuna yapilacak
atamalarda bir tercih degil zorunluluk anlaminda en az D diizeyinde KPDS veya dengi

yabanci dil bilgisine sahip olma sart1 “veya” degil ““ve” baglaci ile ifade edilmistir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’ da programci unvani igin en az D

diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olma sart1 yer almasina ragmen bu
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sart1 saglamayan ii¢ personelin sézlesmeli programci olarak istihdaminin mevzuata uygun

hale getirilmesi gerekmektedir.

Tablo 9: Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilen ve Yabanci Dil Sartim Saglamayan

Personel Listesi

i1k Sbzlesme .
Sira No Ad1 Soyadi Baslama Tarihi Egitim Durumu Unvani
1 O.S.N 8.12.2014 Yonetimler (On Lisans) Sézlesmeli Programci
2 ASA 22.04.2015 Muhasebe (On Lisans) | Sézlesmeli Programci
3 |EB 8.10.2014 Halkla Iliskiler (On Lisans) | S6zlesmeli Programci

BULGU 2: I¢me Suyu Sebekesine Verilen Su Uretim Miktarlarimin Ol¢iilmemesi

ve Su Birim Maliyetinin Hatalh Hesaplanmasi

Idareye bagli bazi1 su depolarindan sisteme verilen su miktarlarna iliskin dlgiimlerin
yapilamadigi, su kayiplarinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde takip edilemedigi ve su birim

maliyetinin hatali hesaplandig1 goriilmiistir.

Orman ve Su Isleri Bakanhiginca yaymmlanan, igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Su kayiplarinin tespiti” baglikli
8’inci maddesinde; igme suyu temin ve dagitimu ile ilgili idarelerin su kayip miktarlarini tespit
etmekle ylikiimlii oldugu, bu baglamda sisteme giren su hacmi ve debisinin siirekli olarak
Olciilerek elde edilen verilerin elektronik ortamda muhafaza edilmesi ve sebekeden izinli

tilketim miktariin belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Mersin Ili smirlar1 icerisinde su ihtiyacin1 saglamaya yonelik
1223 su deposu bulundugu, bu depolardan 198 tanesinin SCADA’ya bagli olarak sisteme
verilen su miktarmin Olgiilebildigi; ancak diger 1025 tane su deposunda, debimetre

olmadigindan dolayi sisteme verilen su miktarinin dlgtilemedigi tespit edilmistir.

13 Tlgesi olan Mersin Ilinin Aydincik, Bozyazi, Giilnar ve Mut ilgelerine verilen su
miktarlariin 6l¢limiiniin yapilamadigy, niifusu 300 binden fazla olan Tarsus il¢esinde bulunan
170 depodan sadece 5 adedinden, Toroslar ilgesinde ise 162 depodan sadece 42 adedinden

sisteme verilen su miktarinin dl¢timiiniin yapilabildigi tespit edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Su  kayiplarinin azaltilmasi” baglikli 9’uncu maddesinde;
“Idareler su kayip oranlarini, bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde 5 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil icerisinde ise en fazla %25
diizeyine; diger belediyelerde 9 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil icerisinde ise en
fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yénetmelik uyarinca
¢tkartlacak Teknik Usuller Tebliginde verilen yontemler c¢ercevesinde gerekli faaliyetler
yuriitiiliir.” hikmii yer almaktadir. 08.05.2014 tarihinde yaymi ile yiirlirlige giren
Yonetmelik hiikkmiine gore biiyiliksehir ve il belediyelerinin su kayiplarin1 2019 yilina kadar
%30, 2023 yilina kadar da %25 diizeyine indirmekle ytlikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede Idarenin sisteme verilen su miktarmi dlgebildigi merkez ilgeler
olan Toroslar, Akdeniz, Yenisehir ve Mezitli ilgeleri kayip ve kagak oraninin 2020 yili
sonunda %46,34, Tarsus ilgesinde %45,35 oldugu, toplam niifusun %71’inin ve toplam
abone sayisinin ise %56’sinin su ihtiyacinin karsilandigi ve verilen suyun SCADA Merkezi
tarafindan 6l¢iilebildigi, Berdan Aritma Tesisinden saglanan suyun ise kayip kacak oraninin

%46,16 oldugu goriilmiistiir.

Debimetre olmayan 1025 adet su deposunda ise sisteme verilen su miktari ile ilgili
herhangi bir veri olmadigi i¢in Mersin ili smirlar1 icerisinde toplam su kayiplari ile ilgili

saglikli raporlamalar yapilamamaktadir.

Ayrica, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikli 23’{incii maddesinde; su satisi,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmig sularin uzaklastirilmasi ve septik ¢ukurlarin
bosaltilmas1 giderleri i¢in ayri tarifeler yapilacag ve bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
isletme giderleri ile amortismanlart dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme,
1slah ve tevsi masraflarimin bir kar orami eklenerek esas alinacagi belirtilmistir. Bununla
birlikte; tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir

denilmistir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan MESKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’'nin “Tarife tespit esaslar1” basliklt 5’nci maddesinde; Su ve atiksu tarifesinin
belirlenmesinde, tiretilen sudan kayiplar diisiildiikten sonra tiiketilecegi dngoriilen 6lgiilebilir
tahmini su satis miktarinin esas alinacagi, su satis1 veya atiksu aritma ve bertarafiyla ilgili
olmayan tarifelerin; sistem maliyetleri ve karlilik oran1 goézetilerek belirlenecegi, toplam

sistem maliyetlerinin tiim tarifelere yansitilacagi, bunlarin ise yonetim ve isletme giderleri,
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amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve karlilik oran1 oldugu

belirtilmistir.

MESKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’'nde su satis tarifesi hesaplamasi
yapilirken, iki ana faktor {izerinde durulmustur. Birinci ana faktor “maliyete esas toplam
gider” olup, bu giderler yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar ve aktiflestirilemeyen
yenileme, 1slah ve tevsi masraflarindan olusmaktadir. ikinci ana faktériin ise, iiretilen ve
kayiplar diistildiikten sonra yapilacag varsayilan “olgiilebilir tahmini su satig miktar1” oldugu

ifade edilmistir.

Mersin ili siirlar igerisinde isletilen 1223 su deposundan 1025 tanesinde debimetre
olmadigindan, sisteme verilen su miktari tam olarak dl¢iilememektedir. Bu nedenle, suyun
maliyeti hesabinda ikinci ana faktor olan “6lgiilebilir tahmini su satis miktar1” dogru bir
sekilde hesaplanamadig1 ve su birim maliyetinin gergegi tam anlamiyla yansitmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan; igme suyu kayip-kagak
oranininin mevzuatta belirtilen degerlere indirebilmek igin Alt Olgiim Bolgeleri (DMA)
olusturulmaya baslandigi, 2021 yili sonunda 30 adet Alt Olgiim Bélgesi yapiminin
hedeflendigi , 2022 yilinda 125 adet tesisin SCADA Merkezine aktariminin tamamlanmasinin

hedeflendigi ve bulgu konusu hususun hassasiyetle takip edilecegi belirtilmistir.

Suyun maliyet hesabinin dogru bir sekilde hesaplanabilmesi ve su birim maliyetinin
gercegi tam anlamiyla yansitabilmesi i¢in son kullaniciya verilen su miktariin gerekli teknik

altyap1 kurularak dlgiilebilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin lce Belediyelerine Tam Olarak

Aktarilmamasi
Idarenin ticari olmayan abonelerden su faturalari ile birlikte tahsil ettigi ¢evre temizlik
vergilerini ilgili belediyelere gonderilmedigi tespit edilmistir

Cevre temizlik vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincii

maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddede;

- Biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki meskenlere ait ¢evre temizlik

vergisinin su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi,

Mersin Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay 19
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

- Su ve kanalizasyon idarelerinin, konutlara iliskin olarak tahsil ettikleri cevre
temizlik vergisi ile bunlara iligkin gecikme zamlarimin yiizde seksenini, tahsilati takip eden

aym yirminci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye bildirerek, ayni siire i¢cinde 6deyecegi,

- Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisinin ise miinhasiran ¢op imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere ilgili biiyliksehir belediyesine tahsilati

takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarilacagi,

- Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Idarenin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; ticari olmayan
abonelerden su faturalar ile birlikte tahsil edilen cevre temizlik vergilerinden yillar itibariyle

toplam 2.621.432,40 TL nin ilgili belediyelere gonderilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Cevre Temizlik Vergisinin Gonderilmedigi ilce Belediyeleri

Belediyeler | Temmuz |Agustos | Eyliil Ekim Kasim | Arahik Toplam

Akdeniz

Belediyesi 287.515,64 | 287.515,64

Yenisehir

Belediyesi 420.194,02 336.890,81 | 757.084,83

Toroslar

Belediyesi 173.010,69 | 323.803,49 | 349.309,91 | 407.150,70 323.556,95|1.576.831,74
TOPLAM | 2.621.432,21

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan bulgu konusu tespitlere igtirak
edildigi ifade edilmistir.
Idarenin ticari olmayan abonelerden su faturalari ile birlikte yillar itibariyle tahsil ettigi

cevre temizlik vergilerinden ilge belediye paylarmin ilgili belediyelere zamaninda

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kazi Ucretinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmemesi ve
Muhasebe Kaydinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Zemin tahrip bedellerinin siiresi i¢inde Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadig: tespit
edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri”

baslikli 24’linci maddesinde; her tirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderlerinin

Mersin Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay 20
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

biiyiiksehir belediyesinin giderlerinden oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Alt yap1
hizmetleri” bashikli 8’inci maddesinde de, biiyiiksehir belediyesi igindeki alt yap1
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla alt yap1 koordinasyon merkezlerinin
kurulacagi; koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili
kararlarin, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayici oldugu; alt
yap1 koordinasyon merkezinin ¢aligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum
ve kurulus temsilcilerinin, Icisleri Bakanlig: tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Bu baglamda c¢ikarilan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi'nin Alt Yapt Koordinasyon Merkezlerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi
8’inci maddesinde, AYKOME’nin, biiyiiksehir dahilindeki alt yapi hizmetlerini etkili ve
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla, alt yapi ile ilgili kazi yapacak gercek ve tiizel

kisilere izin ve kaz1 ruhsati1 verecegi ve buna iliskin bedeli belirleyecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in Alt Yap1 Yatirim Hesabi’nin olusumunu ve gelirlerini diizenleyen
14’lincli maddesinde; Biiyliksehir ve ilge belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyliksehir belediyesi biinyesinde Acilacak
Alt Yap1 Yatinm Hesabi’nda toplanacagi, sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili
belediyeye aktarilacagi ve bu paralarin biiyiiksehir ilce belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilacagi hiikkmii yer

almaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yapt Koordinasyon Merkezi Kurulug, Gorev,
Calisma Usulleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Ruhsat Isleri” baslikl1 17 nci maddesinde; Kazi
ruhsati bagvuru yazis1 ve eklerinden olusan dosyanin eksiksiz olarak Alt Yap1 Koordinasyon
Merkezi Sube Midiirliigline iletilmesinden sonra Alt Yap: Koordinasyon Merkezi Sube
Miidiirliigiince ruhsat diizenlenecegi ve bagvuru sahibi hesaplanan zemin tahrip masrafini

belediyece agilan Altyapr Yatirnm Hesabi’na yatiracagi belirtilmistir.

a) Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'nde yapilan incelemeler
neticesinde Idarenin su hatlart bakim, onarim ve insasinda mevzuat geregi Biiyiiksehir
Belediyesinden ruhsat aldigi, Biiyiiksehir Belediyesinin ilgili personelleri ile Idare ilgili
personellerin kazi yapilan alanin zemin cinsi, miktari, kaz1 genisligi, kaz1 alan1 ve birim fiyat
gostergelert kullanilmak suretiyle zemin tahrip bedeli hesapladigi ve iki kurumun

hesaplamalarda mutabik kaldig tespit edilmistir.
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Fakat Idarenin hesaplarinin kontrolii neticesinde 2020 yilinda 19.248.780,37 TL olmak
iizere devreden dahil toplamda 61.203.617,38 TL zemin tahrip bedelinin Biiyiiksehir

Belediyesine aktarilmadigi tespit edilmistir.

b) Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 234’iincii maddesinde,
303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1’nin; diger kamu idarelerine olan kisa vadeli mali
borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamu idarelerine mali
bor¢lar hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin

kullanilacagi hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi {iizere 303-Kamu Idarelerine Mali Borglar
Hesabi’nda nakden alinan mali borglar takip edilir. Zemin tahrip bedellerinin nakden alinan

borg niteliginde olmadig1 ve dolayisiyla borcun bu hesapta takip edilemeyecegi asikardir.

Idare mali tablolarmin incelenmesi neticesinde; Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmak
iizere muhasebe kayitlarina alinan 61.203.617,38 TL zemin tahrip bedelinin 303-Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesab1’nda takip edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan bulgu konusu tespitlere igtirak
edildigi ifade edilmistir.
Zemin tahrip bedellerinin siiresi i¢inde Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Yagmur Suyu Uzaklastirma Giderlerinin Biiyiiksehir Belediyesinden

Tahsil Edilmemesi ve Muhasebe Kaydinin dogru Yapilmamasi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince yagmur sularinin
uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesiyle ilgili yapilan
harcamalarin  139-Diger Kurum Alacaklari Hesabi yerine 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabi’nda takip edildigi ve Biiyiiksehir Belediyesinden tahsilatinin yapilmadigr goriilmiistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” bashikli  25’inci
maddesinde; Yagmur sulariin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip
tesislerin isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmektedir.

Mersin Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay 22
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 13 Kurum Alacaklar1 hesap
grubunu tanimlayan 100’iincii maddesinde; kurumca faaliyet donemi i¢inde tahsili dngoriilen
alacaklarin bu hesap grubundaki hesaplarda izlenecegi belirtilmis ve yagmur sularinin
uzaklastirilmasi ile ilgili harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsiline iliskin islemlerin
13 grubunda, 139-Diger Kurum Alacaklari Hesabi’nda izlenmesi gerektigi YoOnetmelik'in

107°nci maddesinde diizenlenmistir.

Ayrica belirtilen Yonetmelik’in 600-Gelirler Hesabi’nin niteligini agiklayan 368’inci
maddesinde; biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden

her tiirli gelirin, bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

2020 yilsonu itibariyle MESKI tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde,
yagmur sularinin uzaklastirilmas: ile ilgili tesislerin yapilmasi i¢in toplamda devreden
18.339.680,33 TL dahil 34.601.576,68 TL tutarinda harcama yapildig1 ve bu harcamalarin
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda takip edildigi ayrica bu harcamalarin Biiyiiksehir

Belediyesinden tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan bulgu konusu tespitlere istirak
edildigi ve yagmur sularimin uzaklastirmas: igin yapilan harcamalarin Biiyliksehir
Belediyesinden tahsil edilmesi ve mahsup islemleri i¢in girisimlerde bulunuldugu ifade

edilmistir.

Yagmur sularinin bertarafina iligkin yapilan harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesinden
tahsil edilmesi ve buna iligkin yapilan harcamalarin 139-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi’nda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: idare Admna Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Idarenin sahip oldugu bazi araglarin trafik tescilinin yapilmadug: ve envanterinde takip
edilmedigi goriilmiistiir.

Kurumun sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve emniyet
miidiirliikkleri kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluglar1 ise sahibi olduklar
tasitlar1 ayrica envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar ile kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek emniyet miidiirliikleri gerekse de idarelerin kendi bilgi

sistemlerinde tasitlar kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmasi1 gerektigi
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agiktir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme
Sorumlulugu” basliklt 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 Kanun’un 48’inci maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemleri, mevzuatinda Ongoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve
bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yOnetimi veya
kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagi hiikkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” baslikli
12°’nci maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, gorevlerini dikkat ve itina ile
yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malint korumak ve her an hizmete hazir
halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi; yasal diizenlemede sayilan sekillerde
Idarenin sahip oldugu araglarin trafik tescili yapilmali ve tasinir kayitlar1 yapilmak suretiyle
Kurum envanterinde takip edilmelidir. S6z konusu tescil islemlerinin takibi ve mevcut
durumlari muhtemel hukuki ihtilaflarin 6nlenmesini de temin edecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Mersin Emniyet Miidiirliigii
Trafik Tescil Sube Miidiirliigiinden alinan Idare adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile
Idarenin tasitlarina iliskin envanter kayitlarmim karsilastirilmasi sonucunda, 4 adet tasitin
Idare admna tescilli olmasina ragmen envanter kayitlarinda bulunmadigi, envanterde olmayan
4 aragtan 2 adetinin ise nerede ne sekilde kullanildigina iliskin bilginin bulunmadig: tespit
edilmistir.

Tablo 11:Satis1 Yapilmis ya da Hibe Edilmis Olup Belediye Adina Tescili Devam Eden Tasitlar

S.No Arag Plaka No | Cinsi Markasi Modeli
Durumu

1 33 AC 246 Kamyon Mercedes-Benz | 1962 Durumu Hakkinda Bilgi
Bulunmamaktadir.

Motorlu o

2 33 HS 577 Bisiklet Mobylette 1986 Durumu Hakkinda Bilgi
Bulunmamaktadir.
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3 33 AFD 91 Motosiklet Breton 125 2008
Calind1
4 33 HK 253 Motorlu Moped Binek | 1990
Bisiklet
Calind1

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan bulgu konusu tespitlere igtirak
edildigi, bulguda bahsi gecen 2 adet arag¢ icin Trafik Tescil Sube Midiirliigii ile iletisime
gecildigi ve yapilacak tahkikat neticesinde ilgililer hakkinda 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan gerekli adli ve idari

islemlerin baslatilacag: ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregi; yasal diizenlemede sayilan sekillerde Idarenin sahip
oldugu araglarin trafik tescili yapilmali ve tasinir kayitlar1 yapilmak suretiyle Kurum

envanterinde takip edilmelidir.
BULGU 7: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Yapilan inceleme sonucunda duran varliklara iliskin, duran varliklar amortisman

defterinin tutulmadig tespit goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacag ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliinca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir ve s6z konusu
Yonetmeligin "Tutulacak Diger Defterler" bashkli 18’inci Boliimiiniin 491°inci maddesinde

Duran Varliklar Amortisman Defteri sayilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylarma” iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel
Tebligi’nin “Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baslikli 9’uncu
maddesinde; Amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman
Defterine kaydedilecegi, bu Tebligde belirlenen limitlerin iizerinde olan varliklarin ilk
kayitlar1 ile deger artirict harcamalara iliskin kayitlarinin diizenli olarak tutulabilmesini
saglamak amaciyla harcama birimlerince muhasebe birimlerine varliklarin tagmir sicil
numarasl veya tasinmaz numarasi ile bildirilecegi ve Muhasebe yetkililerinin de taginir ve
tasinmazlart muhasebe kayitlarina ve Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine

bu limitleri ve bilgileri gdz dniinde bulundurarak kaydedecegi ifade edilmektedir.
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Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde asagidaki tabloda goriilecegi iizere;
amortismana tabi duran varliklar i¢in amortisman ayirma isleminin yapildig:1 fakat
amortisman defterinin tutulmamasindan dolayr hangi varlik i¢in amortisman hesaplama
isleminin yapilip yapilmadigi, edinme tarihleri, maliyetleri, amortisman siireleri ve

amortisman oranlar1 tespit edilememektedir.

Tablo 12: Duran Varhiklar ve Ayrilan Amortisman Tutarlari

Hesap Grubu Kayith Mizan Degeri Ayrilmis Amortisman

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 89.874.905,07 -
251Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi 985.215.245,27 207.744.297,80
252 Binalar Hesab1 18.202.455,75 688.662,75
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 37.728.137,26 23.220.183,29
254 Tasitlar Hesabi 56.450.346,87 7.831.954,97
255 Demirbaglar Hesabi 21.306.738,76 10.902.304,51
TOPLAM 1.208.777.828,98 250.387.403,32

Idarenin aktifinde bulunan duran varhik sayisinin ve gesidinin ¢oklugu, her birinin
aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarmin farkli olmasi ve “Duran Varliklar
Amortisman Defterinin” diizenlenmemis olmasinin amortisman ayirma islemlerinin saglikli

yapilmasina engel olacagi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan bulgu konusu tespitlere istirak
edildigi, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ve Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi dogrultusunda gerekli otomasyon diizenlemelerinin yapildigt ve Duran

Varliklar Amortisman Defterinin tutulmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmamasindan dolay1 hangi varlik igin
amortisman hesaplama isleminin yapilip yapilmadigi, edinme tarihleri, maliyetleri,
amortisman siireleri ve amortisman oranlari tespit edilemeyeceginden bu defterin mevzuat

gerekliliklerini yerine getirmek ve islemlerin kontrolii agisindan tutulmasi gerekmektedir.

Tablo 13: Duran Varhklar ve Ayrilan Amortisman Tutarlari

Hesap Grubu Kayith Mizan Degeri Ayrilmig Amortisman
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 89.874.905,07 -
251Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabi 985.215.245,27 207.744.297,80
252 Binalar Hesabi 18.202.455,75 688.662,75
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253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 37.728.137,26 23.220.183,29
254 Tasitlar Hesabi 56.450.346,87 7.831.954,97
255 Demirbaglar Hesab1 21.306.738,76 10.902.304,51
TOPLAM 1.208.777.828,98 250.387.403,32

BULGU 8: Memurlara Sosyal Denge Sozlesmesi Kapsaminda Ucretli izin Giinii
Hakki Verilmesi

Idare ile sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesi ile 8 Mart Diinya
Emek¢i Kadinlar Giinii adi altinda kadin c¢alisanlara bir giinliik iicretli izin ve 25 Kasim
Kadina Siddet Miicadele Giinii kapsaminda mesaiyi aksatmayacak sekilde belirlenecek sayida

kadin ¢alisana dontigiimlii olarak izin hakk: tanindig1 tespit edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin, “B. Calisma sartlar1 ve dinlenme hakk1” baslikli
50°’nci maddesinde; Kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistiritlamayacagi, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi, dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve ticretli
hafta ve bayram tatili ile {icretli yillik izin hak ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim

altina alinmastir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 23’ {incli maddesinde, Devlet memurlarinin
bu kanunda gosterilen silire ve sartlarla izin hakkina sahip oldugu belirtilmistir. “Caligsma
Saatleri” baglikli 99° uncu maddesinde “Memurlarin haftalik calisma siiresi genel olarak 40
saat oldugu, bu siirenin Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak iizere diizenlenecegi ve bu
kanuna, 6zel kanunlara, Cumhurbagkanligi kararnamelerine veya bunlara dayanilarak
cikarilacak yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle

farkli ¢alisma stireleri tespit olunabilecegi ifade edilmistir.

Idare ile yetkili sendika arasinda 01.01.2020-31.12.2021 tarihleri arasinda gegerli
olmak iizere 09.01.2021 tarihinde imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin “Diger Haklar Ve
Izinler” baslikli 16’nc1 maddesinde; 8 Mart Diinya Emekc¢i Kadinlar Giiniinde ¢alisan kadin
personellerin izinli sayilacagr ve 25 Kasim Kadina Siddet Miicadele Giliniinde isi
aksatmayacak sekilde belirlenecek sayida kadin c¢alisana doniisiimlii olarak izin verilecegi

ifadesi yer almaktadir.
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Dinlenmek ¢alisanlar i¢in anayasal bir haktir ve bu hakkin kullanim sartlar1 kanunla
belirlenmektedir. Kanun ve diger mevzuatlarda belirtilmeyen bir {icretli iznin sosyal denge

sOzlesmesi ile ¢alisanlara bir hak olarak verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan bulgu konusu tespitlere istirak
edildigi ve 8 Mart Diinya Emeke¢i Kadinlar Giinii ve 25 Kasim Kadina Siddet Miicadele Giinii
kapsaminda hi¢bir kadin ¢alisana izin verilmedigi ancak yeni sdzlesme doneminde kadin

calisanlara iliskin idari izni igeren bu maddenin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla dinlenmek ¢alisanlar i¢in anayasal bir haktir ve bu hakkin kullanim sartlar
kanunla belirlenmektedir. Sosyal denge sozlesmesi ile ¢alisanlara Kanun ve diger

mevzuatlarda belirtilmeyen {icretli izin vb. hak ve menfaatler saglanmamalidir.

BULGU 9: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarede yapilan incelemelerde iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde

kullandirilmadigt goriilmiistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
4857 sayil Is Kanunu’nun yillik izinlere iliskin maddelerinde,
e Icilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi,

e Yilik iznin Kanunda gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde

verilmesinin zorunlu oldugu,

e s sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazamp da
kullanmadigi wyillik izin siirelerine ait licretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi,

e Yillik icretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi

donemlerde kullanilacagi,
e Izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacag,
e Yillik iznin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler,

e izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve
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e lsverence tutulmasi zorunlu kayitlarm seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 56’nc1t maddesinde yillik iznin Kanun’un 53’iincii maddesinde
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
diizenlemesi goz oOniinde bulunduruldugunda, yillik izinlerin kullanilmasinda asil olanin
is¢inin talebine bagl olarak kullanilmasinin degil, igveren tarafindan Kanun ve ilgili emredici

Yonetmelik diizenlemeleri dogrultusunda planlanip kullandirilmasi oldugu anlasilmaktadir.

4857 sayili Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli 103 {incii

maddesinde isveren sorumlulugunun yerine getirilmemesinin miieyyideleri de belirtilmistir.

Buna gore; yillik ticretli izni kanuna aykir1 olarak bdlen veya izin iicretini mevzuatinda
belirtilen usule aykiri olarak 6deyen veya eksik ddeyen, hak edilmis izni kullanmadan is
sO6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya izin kullandirmayan veya

eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilir.

Bu itibarla, Is Kanunu’nun yillik izin hakkindan vazgecilemeyecegi diizenlemesi isci
acisindan, igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu olmasi da isveren
acisindan emredici diizenlemeler olup, is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde iscinin kullanamadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki tlicreti iizerinden Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin is¢i tarafindan
kullanilip  kullanilmamasima iligkin bir esneklik olarak degil, isveren tarafindan
kullandirilmamais izinlerin bulunmasi durumunda is akdinin feshi gibi zaruri durumda is¢inin

magdur olmamasina yonelik bir 6nlem olarak anlasilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idare’nin kadrolu is¢i pozisyonunda calisan 305 personelin
4’{iniin 200; 26’smin 100 giiniin tizerinde olmak tizere toplamda 4272 giin kullanilmamais izni

bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan bulgu konusu tespitlere istirak
edildigi ve birikmis yillik izin hakki bulunan kadrolu isgilerinin izinleri kullandirilmaya
devam edilmekle birlikte, yillik izinlerinin ait olduklar1 yil igerisinde kullanmalarini

sagladiklar1 ifade edilmistir.

Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir
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BULGU 10: Fiilen Cahsan Biitiin Personel I¢cin Kidem Tazminati Karsihg

Ayrilmamasi ve Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yapilan incelemelerde, isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi tespit
edilmistir.

Kidem tazminati karsiligi ayrilmasinin sebebi, emekli olunca 6denecek kidem
tazminati giderinin, personelin calistigi yillara yayilmasi ve belediyenin kidem tazminati
sebebiyle ylikiimliiliik altina girdigi tutarin bilinmesini saglamaktir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin;

-330 uncu maddesinde; 472-Kidem Tazminatt Karsiligi Hesabi’nin ayrilan uzun
vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag,

-331 inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diigen kidem
tazminati karsiliklarinin ise bu hesaba borg, 372- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na alacak
kaydedilecegi, ifade edilmektedir.

Sosyal giivenlik mevzuatimiza gore, emekli olan memurlara en son alinan aylik ve
hizmet siireleri esas alinmak suretiyle emekli ikramiyesi hesaplanmakta ve 6denmekte olup;
Sosyal Giivenlik Kurumu 6demis oldugu bu emekli ikramiyelerini daha sonradan memurun
calistign idareden tahsil etmektedir. Iscilerde ise mevcut diizenlemeye gore bir yil calisilmis
olmasi halinde tazminata hak kazanilmakta ve Is Kanunu'nda belirtilen sartlarin mevcudiyeti
halinde de 6demesi yapilmaktadir. 657 sayili Kanun 4/B sozlesmeli personele de, sézlesmenin
sona ermesi durumunda is sonu tazminati 6denmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; kurumlar
muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara kars: ilgili yonetmeliklerde belirtilen
durumlarda karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu
idaresinin liretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri iliretmek suretiyle kurumun mali
durumunu gergek dlgiide gdstermesi bakimindan gereklidir.

Idarenin mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; 372-472- Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesab1’nin ¢alistirildig1 fakat Mahalli Idareler Detayli Hesap Plan1 geregi 472.01
-Siirekli Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklari, 472.02- Gegici Iscilerin Kidem Tazminati
Karsiliklari, 472.03- Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklar1 hesap kodlar1 kullanimi

yerine siirekli isci, gegici isci, sdzlesmeli personel ve memurlar igin 472.09- Diger ihbar ve
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Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabi’nin kullanilmak suretiyle kidem tazminatlarinin
toplulastirilarak tek hesapta takip edildigi goriilmustiir.

Mali tablolarda 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi tutar1 74.689.997,20 TL
olarak goriinmektedir. Kurumda toplam 257 adet memur, 59 adet s6zlesmeli personel, 354
daimi is¢i ve 4/B sozlesmeli personel galismaktadir. 2020 sonu itibari ile 354 adet is¢i ve
gecici ig¢i i¢in ayrilmasi gereken toplam kidem tazminati miktar1 damga vergisi dahil
50.397.914,71 TL oldugu ancak 472.09 hesap kodunda ayristirma yapildiginda siirekli is¢i ve
gecici isciler i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliginin 50.735.171,83 TL oldugu tespit
edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan bulgu konusu tespitlere istirak
edildigi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Detayli Hesap
Plan1 dogrultusunda 472 - Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1’na ilgili detay kodlar1 agildigi ve
tek hesapta takip edilen tutar ilgili kodlarina aktarilarak gerekli tasnif islemleri yerine
getirildigi ifade edilmistir.

Ancak idare tarafindan yapilan kidem tazminatlarinin yilinda muhasebelestirilmemesi
nedeniyle; 2020 yili mali tablolarinda 472 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 agisindan
337.257,12 TL hatal1 bilgi olusmasina neden olunmustur .

Kidem tazminatlarinin muhasebenin temel ilkelerinden olan ihtiyathilik geregi yilinda

ve tam olarak ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: idare Tarafindan Cikarilan Mali Nitelikli Baz1 Yonetmelikler I¢in

Sayistay Goriisiiniin Alinmamasi

Idare tarafindan ¢ikarilan ve mali hiikiimler igeren bazi Yoénetmelikler’in Sayistay’in

gorlisli alinmadan yiiriirliige konuldugu tespit edilmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek ydnetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.
S6z konusu diizenleme ile Sayistayin istisari goriisii, mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in yiiriirliige girme sarti
olarak belirlenmistir.

Idarenin hesap, islem ve ydnetmeliklerinin incelenmesi neticesinde; “Mersin Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Esas Yonetmeligi”, “Mersin Su ve Kanalizasyon

Idaresi Teftis Kurulu Baskanhgi Yonetmeligi”, “l1. Hukuk Miisavirlisi Gorev ve Yetki
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Yonetmeligi”,  “Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi”, “Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine
Desarj Yonetmeligi”, “Yonetim Kurulu Calisma Esaslart Yonetmeligi”, “Tasinir, Tasinmaz,
Kaynak Ve Haklarin Degerlendirilmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi” mali
hiikiimler icermesine ragmen Sayistayin istisari gorlisi alinmadan yiirlirliige girdigi

gorilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan bulgu konusu tespitlere istirak
edildigi, c¢ikarilan Yonetmeliklerin 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesine gore

Sayistayn istisari gorlisli alinmasi igin is ve islemlere baglanildigr ifade edilmistir.

Mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici

islemler i¢in yiiriirliige girme sart1 olan Sayistayin istisari goriisii alinmalidir.

BULGU 12: Miihiir Bozma Sucu Kapsaminda Yapilan Su¢ Duyurularina

Idarenin Gerekli Belgeleri Eksik Hazirlamasindan Dolay Takipsizlik Karar1 Verilmesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde; Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi
tarafindan yapilan miihiirleme isleminin mevzuatin belirttigi sartlar1 saglamadigi ve bu
sebepten yapilan su¢ duyurularmnin takipsizlik ile sonug¢landigi tespit edilmistir.

Mersin Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin "Kagak su kullanimi" bashikli 38’inci maddesinde; Kapatilan suya ait bag
veya miihrii kopararak izinsiz su kullananlarin suyunun tekrar kapatilacagi ve bu abonelerden
bag veya miihiir koparma cezas1 olarak MESKI Ucret Tarifesinde belirtilen miktar kadar
usulsiizliik cezasi ile kullanilan su sayactan gegiyorsa %100 fazlasiyla, sayactan gegmiyorsa 3
kat1 fazlasiyla tahakkuka baglanacagi ve miihiir veya bagi kopartmak, islenmesi yasak

fiillerden oldugundan bu gibiler hakkinda yasal kovusturma yapilacag: ifade edilmektedir.

Mersin Cumhuriyet Bagsavciligi Seri Muhakeme Usulii Sorusturma Biirosu ile yapilan
yazismalar neticesinde MESKI tarafindan miihiir bozma sucu kapsaminda 2020 yili icinde
yapilan su¢ duyurularinin sayisi, diizenlenen iddianame sayisi, verilen takipsizlik karar1 sayist,
2020 yilina ait derdest dosya sayilarinin verileri istenmis asagidaki tabloda yer alan bilgiler

tarafimiza iletilmistir.

Tablo 14: Miihiir Bozma Sucu Kapsaminda Bulunulan Su¢ Duyurularina iliskin Veriler

Savciliga yapilan Su¢ Duyurusu ve Devam Bilgileri

Su¢ D 1 S
1 u¢ Duyurularinin Sayist 603
2 Diizenlenen iddianame sayis1 19
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3 Verilen takipsizlik karar1 sayisi 454

4 2020 yilina ait derdest dosya sayilarinin 108

Tabloda yer alan bilgiler detayli olarak incelendiginde yapilan su¢ duyurularinin
%75’inin takipsizlik (kovusturmaya gerek olmadigi) karari ile sonuglandigi yani hakkinda

iddianame diizenlenmeden islemden kalktig1 goriilmektedir.

"Verilen takipsizlik kararlar1 incelendiginde idare tarafindan yapilan su¢ duyurularinin
iddianameye doniismesini saglayacak esaslt bilgileri sekil sart1 itibariyle saglamadigi

gorilmiistiir.

Miihiir bozma sugu Tiirk Ceza Kanunu’nun 203"lincii maddesinde “Kanun veya yetkili
makamlarin emri uyarinca bir seyin saklanmasini veya varliginin aynen korunmasini
saglamak i¢in konulan miihrii kaldiran veya konulus amacina aykiri hareket eden kisi, alti
aydan ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandwrilir.” sekliyle diizenlenmistir.
Ceza hukukuna gore bir fiilin su¢ teskil etmesi i¢in maddi (sekil) unsurlarinin yoruma

sebebiyet vermeyecek aciklikta ispati gereklidir.
Soyle ki,

1. Miihiirleme islemi mevzuatta ve Yargitay kararlarinda belirtildigi sekli ile
yapilmalidir. Idare miihiirleme islemini numaralandirilmis GPRS ET (el terminali) ile
yapmaktadir ve bu nedenle miihiir bozma sugunun 6n kosulu gerceklesmemektedir.

2. Miihiirleme tutanagnin olmasi gerekmektedir. Tutanagin “Kagak-Su Zabit-Miihiir
Fekki veya Abone ve Sayac¢ Bilgileri Kontrol Formu” olarak diizenlenmis olmasi
mevzuat ve yargl kararlar1 bakimindan ispat i¢in yeterli sayilmamaktadir.

3. Mevzuat ve yargl kararlarinda belirtilen sekil sartlarina uygun olarak diizenlenen
“Miihiir Bozma Tutanagrnin ilgilisine tebligi gereklidir. Tebligatin 7201 Sayili
Tebligat Kanunu nun gerektirdigi sekilde yapilmasi gerekmektedir ki Idare tarafindan
cikarilan Tarifeler Ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin 40. Maddesinde bu husus
belirtmistir.

4. Miihiir Bozma tutanagi mevzuat ve yargi kararlarinda belirtilen sekil sartlarina
uygun olarak diizenlenmelidir. Miihiir bozma tutanagi olarak diizenlenen belge yukarida yer
alan gereklilikleri de dikkate alinarak diizenlenip ilgilisine teblig edilmelidir.

Yukarida yer alan bu dort sartin tamami TCK 203"{incti madde Miihiir Bozma sugunun

maddi unsurlaridir ve sartlardan herhangi birinin eksik olmasi veya usuliine uygun yerine
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getirilmemesi su¢ duyurusunun takipsizlik ile sonuglanmasina sebebiyet vermektedir. idarenin

yapmis oldugu su¢ duyurularinda sekil sartlarini yerine getirmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan; GPRS el terminali kullanimina
son verildigi, miihiirleme tutanaginin olusturulacagi, miihiir bozma tutanaklarinin mevzuatin
belirttigi sekilde ilgililere teblig edilmesine hassasiyet gosterilecegi ve yapilan sug
duyurularmin takipsizlikle sonuglanmamasi i¢in bulguda bahsedilen hususlara azami diizeyde

riayet edilecegi ifade edilmistir.

Idare, miihiir bozma sucuna iliskin yaptig1 su¢ duyurularinda mevzuat gerekliliklerini

yerine getirmeli ve sekil sartlarina riayet etmelidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 | 2017 Tam Olarak | Gegmis Yillar
Hesabr’nin {lgili Alt Boliimlerine Iliskin Yerine Olumlu Faaliyet
Donem Sonu Aktarima Kayitlarinin Getirildi Sonuglart Hesabi’nin
Yapilmamasi ilgili alt boliimlerine
iliskin donem sonu
aktarma kayitlar
2020 yilinda
diizeltilmistir.
Kamulastirma Bedeli Odemesinin Hatali | 2017 Tam Olarak | Kamulastirma
Muhasebelestirilmesi Yerine bedelleri  muhasebe
Getirildi kaytitlari
diizeltilmistir.
Kurumun  llgili  Belediyelerden  Su | 2017 Tam Olarak | Kurumun ilgili
Satisgindan ~ Kaynakli  Alacaklar1 ile Yerine belediyelerden su
Tahsiline Aracilik Ettigi Cevre ve Getirildi satisindan  kaynakli
Temizlik  Vergilerinin Mahsubunda alacaklari ile tahsiline

Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

aracilik ettigi cevre
ve temizlik
vergilerinin

mahsubunda biitceye

gelir  kaydedilmesi
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hususu, 2020 yilinda
diizeltilmistir.
Odenen ve Geri Alinan Depozito ve | 2017 Tam Olarak | Odenen ve geri alinan
Teminat Bedellerinde Biitce Hesaplarinin Yerine depozito ve teminat
Kullanilmamasi Getirildi bedellerinin
kaydinda, biitce
hesaplari
kullanilmaya
baslanmustir.
Proje Ozel Hesabi'ndan Yapilan Avans | 2017 Tam Olarak | Proje Ozel
Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine Hesabi’ndan yapilan
Getirildi avans  Odemelerine
iligkin yapilan hatali
muhasebelestirme
islemleri
diizeltirlmistir.
Zemin  Tahrip  Bedellerinin ~ Hatali | 2017 Kismen _
Muhasebelestirilmesi Yerine Zemin
Getirildi Tahrip Bedellerinin
tahsilatina  iliskin
tespit 2020 yih
Sayistay  Denetim
Raporunun '"Diger
Konular™
boliimiiniin 4.
Maddesinde “Kazi
Ucretinin Biiyiiksehir
Belediyesine
Gonderilmemesi  ve
Muhasebe Kaydinin
Mevzuata Uygun
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Yapilmamas1” basligi
altinda bulgu konusu

yapulmstir.

Yaklasik Maliyetlerin Isabetli ve Gergege

Yakin Sekilde Hesaplanmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yaklasik maliyetlerin
isabetli ve gercege
yakin sekilde
hesaplanmasina

iligkin tespit yerine

getirilmistir.

Cevre ve Temizlik Vergisi Tahsilatlarinin

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nda

[zlenmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Cevre
Temizlik Vergisi
tahsilatlarina
yonelik hususun
2020 yihh denetim
raporunun " Diger
Bulgular™
boliimiiniin 3.
Maddesinde “Cevre
Temizlik Vergisi
Paylarinin flce
Belediyelerine Tam
Olarak
Aktarilmamas1”
bashg altinda bulgu

konusu yapilmistir.

lilce Belediyelerinden Tahsil Edilmesi

Gereken Su Satis Bedellerinin Hatali

Muhasebelestirilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Ilge belediyelerinden
tahsil edilmesi

gereken  su  satis
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bedellerinin hatali
muhasebelesetirilmesi

islemi diizeltilmistir.

IIk Madde ve
Kaydedilen

Malzeme Hesabi’na

Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

[lk  Madde Ve
Malzeme Hesabi’na
kaydedilen tutarlarin
dogrudan
giderlestirilmesine
idare

2020

yonelik konu
tarafindan

yilinda diizelmistir.

Proje  Ozel  Hesabi’ndan

Odemelerde Verilen Cekler Ve Génderme

Yapilan

Emirleri Hesab1’nin Kullanilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Proje Ozel
Hesabi’ndan yapilan
O0demelerde  verilen
Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1’nin
kullanilmas1
uygulamast 2020

yilinda diizeltilmistir.

Su Sayaclarinin Hatali

Mubhasebelestirilmesi  ile Saya¢ Satis
Islemleri ve Geri Alinan Eski Sayagclarin
Takas Yoluyla Yenileri ile Degistirilmesi
Muhasebe

Islemlerinin Kayitlarina

Alinmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Su sayaclarinin hatali
muhasebelestirilmesi
ile sayac satis
islemleri  ve  geri
alinan eski sayaglarin
takas yoluyla yenileri
ile degistirilmesi
islemlerinin
muhasebe

kayitlarinda  takibi

2020 yilinda
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gerceklestirilmistir.
Emanetler Hesabi’nin Hatali Kullanilmas1 | 2017 Tam Olarak | Emanetler Hesabi
Yerine kullanimi  mevzuata
Getirildi uygun olarak 2020
yilinda diizeltilmistir.
Geemis Y1l Biit¢e Fazlasimin Mersin | 2017 Tam Olarak | Gegmis yil  biitge
Biiyiiksehir ~ Belediyesine  Aktariminin Yerine fazlasinin mersin
Hatali Muhasebelestirilmesi Getirildi biiyiiksehir
belediyesine
aktariminin hatali
muhasebelestirilmesi
islemi 2020 yilinda
diizeltilmistir.
Tahsisli Olarak Kullanilan Tasmmazlarin | 2017 Yerine
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Getirilmedi Tahsisl
olarak  Kkullanilan
tasinmazlarin
muhasebe
kayitlarina
alinmamasi 2020 yih
sayistay Raporunun
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklan"
bolimiiniin ~ 1'inci
maddesinde
“fdareye  Tahsisi
Yapilan
Tasmmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinin
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Yapilmamas1”
bashg altinda bulgu

konusu yapilmstir.

Yagmur Sularmin Uzaklastirilmas: Igin
Yapilan Harcamalarin Bor¢ Kaydinin

Hatal1 Yapilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Yagmur
sularmin
uzaklastirilmasi icin
yapilan
harcamalarin  borg¢
kaydinin hatah
yapilmasi 2020
Sayistay Raporunun
"Diger  Bulgular”
boliimiiniin 5.
Maddesinde
“Yagmur Suyu
Uzaklastirma
Giderlerinin
Biiyiiksehir
Belediyesinden
Tahsil  Edilmemesi
ve Muhasebe
Kaydinin dogru
Yapilmamas1”
bashg altinda bulgu

konusu yapilmistir.

Do6viz Varliklarinin Takibinin Ddviz

Hesab1’nda Yapilmamas1

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Doviz  varliklarinin
takibinin doviz
hesabinda

yapilmamasi konusu
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idare tarafindan 2020
yilinda yerine
getirilmistir.
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