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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min "Mahalli idareler” baslikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Bergama Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
"Tanimlar" baghikli 3'lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi smirlari iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: olan 5216 ve 5393 sayil1 Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baglikli 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayil1 Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun
biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikkiim altina alinmigtir. Biyiiksehir
belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar uygulamalarini
denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri
hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da

mezkir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli 14'tinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15'inci maddesinde,
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz
su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi

yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Bergama Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

tizere 32 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
listii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
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takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis tiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 7 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Fen
Isleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Basin Yayin ve
Halkla iliskiler Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi,
meclis liyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 15 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. 31.12.2022 tarihi itibariyle ¢alistirilan belediye personeline iligkin bilgiler
tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Ihdas Edilmis Norm Kadro
Personel istihdam Tiirii Sayisi Dolu Kadro Sayisi

Memur__ 311 7
Sozlesmeli Personel 12
Kadrolu Isci 184 30
Gegici Isci - -

Toplam 119
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 484

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayi1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Biitge tiirleri ve kapsam1"
baslikli 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bergama Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.
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Belediyenin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . . EK ve olagan - . . . . . Ertesi Yilal
E- |Giderin Yildan l}utcg e Eklenen/ Diisiilen Odenek | iistii verilen Oxilancte it deypintliEdien Devreden
Kod1 [Tiirii Devreden Verilen Odenek (TL) sdenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) T (TL) (TL) (TL) (L)
(TL)
01 Personel
Giderleri 500,00 / 0,00
18.800.000,00 8.450.000,00/ 27.250.500,00{ 24.600.872,52| 2.649.627,48 0,00]
Sosyal
Guvenlik
02 Kurumlarina
Devlet Primi 301.500,00 /0,00
Giderleri 2.326.000,00) 1.420.000,00]  4.047.500,00  3.507.876,80]  539.623,20 0,00
Mal ve
03 Hizmet Alim
Giderleri 16.705.827,46 / 0,00
105.668.000,00 73.050.000,00{ 195.423.827,46| 166.682.612,41| 28.741.215,05) 0,00]
04 Faiz Giderleri
3.750.000,00 /0,00
2.500.000,00 3.580.000,00[  9.830.000,00[  7.916.211,79] 1.913.788,21 0,00|
Cari
05 Transferler
3.680.000,00) 0,00/85.000,000  1.500.000,00]  5.095.000,00]  4.250.776,86) 844.223,14 0,00|
Sermaye
06 Giderleri
124.075.000,00 0,00/ 600.327,46| 45.500.000,00{ 168.974.672,54| 152.972.757,85| 16.001.914,69 0,00]
Sermaye
07 Transferleri
531.000,00 0,00/ 238.000,00) 0,00] 293.000,00 0,00] 293.000,00] 0,00
08  [Borg¢ Verme
0,00] 0,00/0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00
Yedek
09 Odenek
20.000.000,00 0,00/ 19.834.500,00 0,00 165.500,00 0,00 165.500,00 0,00
Toplam
20.757.827,46/
277.580.000,00 20.757.827,46 133.500.000,00 | 411.080.000,00 | 359.931.108,23 | 51.148.891,77 | 0,00

Belediyenin 2022 mali yil1 biitgesi ile 277.580.000,00 TL 6denek ongdriilmiis olup yil
icinde eklenen ddenekle (Ek biitce ddenegi: 133.500.000,00 TL) birlikte 2022 yil1 édenek
toplam1 411.080.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 359.931.108,23 TL biitge gideri yapilmis ve
kalan 51.148.891,77 TL 6denek ise iptal edilmistir.
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Tablo 3:2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

5 . _ Biitce Gelir | Tahsilat Tutar Red ve Net Tahsilat | Gerceklesme
Biitce Geln}‘(1n1dn Ekonomik Tahmini iadeler TL Yiizdesi
odu (TL) (TL) (TL) ) (%)
01- Vergi Gelirleri 55.250.000,000  34.610.645,27 91.894,74  34.518.750,53 62,48
g?él iﬁ?‘?bbﬁs ve Miilkiyet 28.400.000,000  23.235.007,20 01.143,28  23.143.863,92 81,49
32.114.000,00 7.534.540,71 of  7.534.540,71 23,46
04- Alinan Bagis ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 148.360.000,00,  125.010.470,37, 8.686,43  125.001.783,94 84,26
06- Sermaye Gelirleri 107.000.000,00  136.210.560,00,  3.190.000,00| 133.020.560,00 124,32
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 -
09- Red ve ladeler -44.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 371.080.000,00 | 326.601.223,55 | 3.381.724,45 | 323.219.499,10 87,10

2022 yilinda net biitge geliri %87,10 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri
(%62,48), alinan bagis ve yardimlar (%23,46), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%81,49), diger

gelirler (%84,26) beklenin altinda,

gerceklesmistir.

sermaye gelirleri

Tablo 4:2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

(%124,32) beklenin {istlinde

Biitce Giderinin EKk Biitce Biitce Gideri | Gerg¢eklesme
Ekonomik Kodu Odenegi Biitce Odenegi | (Gergeklesen) Yiizdesi
Biitce (TL) Toplam Tutar (%)
(TL) (TL) (TL)
0].'_ Pers{me' 18.800.000,00 8.450.000,00 27.250.500,00 24.600.872,52 90,28
Giderleri
02- Sosyal Giivenlik
2.326. 4.047. 507.87
Kl.lru.mlzflrma D_evlet 326.000,00 1.420.000,00 047.500,00] 3.507.876,80 86,66
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet
. . 105.668.000,00; 195.423.827,46 166.682.612,41] 85,29
Alim Giderleri 73.050.000,00
04- Faiz Gideri 2.500.000,00 3.580.000.00 9.830.000,00) 7.916.211,79 80,53
05- Cari Transferler 3.680.000,00 1.500.000.00 5.095.000,00 4.250.776,86 83,42
06- Sermaye
. - 124.075.000,00 45.500.000,00 168.974.672,54 152.972.757,85 90,53
Giderleri
07- Sermaye
. 531.000,00 293.000,00 0,00 0]
Transferleri 0,00
0,00
08- Bor¢ Verme 0,00, 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 20.000.000,00 0,00 165.500,00 0,00 0
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Toplam

277.580.000,00]

133.500.000,00

411.080.000,00

359.931.108,23

87,55

2022 yil1 biitce giderleri %87,55 seviyesinde gerceklesmis olup tiim giderler beklenenin

altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

-
fitge Gelirinin Cesidi 2020 Yil 2021 Yil 2022 Yih 2021-2020 Degisim | 2022-2021 Degisim

(TL) (TL) (TL) Oram (%) Oram (%)

(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 1579512421 22653122501 54 610 645,07 4342 52,78
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

10.781.739.47 12760073921 53 535 007,20 18,36 82,09

Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Alinan 295370146  10.037.387,98 753454071 239,89 2404
Diger Gelirler 5158049459 67.786.457.28 155 010.470,37 31,42 84,42
Sermaye Gelirleri 2689.25360 791031581 435 510:560,00 194,16 1.621,23
Toplam 8380031333  121.147.357.49 396 601 22355 4457 169,59
Biitge Gelirlerinden Red ve -166.095,30 -185.454,18 -3.381.724,45) 11,45 1.723,48
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 8363421803 12096190331 33919.499,10 44,63 167,21

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore net
202.257.595,79 TL'ik (%167,21) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde
128.300.244,19 TL (%1.621,23), diger gelirlerde 57.224.013,09 TL (%84.,42), vergi
gelirlerinde 11.957.522,77 TL (%352,78), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 10.474.933,28 TL
(%82,09) artis olmasina ragmen, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 2.502.847,27 TL
(%24,94) tutarinda azalis meydana gelmistir.
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Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 20222021 Degisim
2021-2020 Degisim Oram
2020 Yih (TL) (2021 Yih (TL)|2022 Yih (TL) Orani (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 14.898.353,11) 13.856.28034 ,; 500 872,52 6,99 77,54
SGK Devlet Prim Giderleri
evlet Prim Giderleri 192831722 211481035 g0 oo 065 65,89
Mal ve Hizmet Alm Giderleri
alve Hizmet A tuderiert| 52.407.643,18) 81.633.777.89) 166 66 612 41 55,77 104,18
Faiz Giderleri 2.355.698,50)  3.907.063.37) 7 99691179 65,90 102,61
Cari Transferler 1.808.637,44  2.833.131,53 4.250.776,86) 49,26 50,02
Sermaye Giderleri 9.113.366,23 32.379.799.40) 155 975 757,85 255,31 372,44
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam ARSI ST ST ooy 7e)0 65,52 163,25

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 223.206.245,35 TL

(%163,25) artis gOstermistir.

Gider kalemleri

incelendiginde;

sermaye giderlerinde

120.592.958,45 TL'lik (%372,44), mal ve hizmet alim giderlerinde 85.048.834,52 (%104,18),
faiz giderlerinde 4.009.148,42 TL'lik (%102,61), personel giderlerinde 10.744.592,18
(%77,54), SGK devlet prim giderlerinde 1.393.066,45 TL’lik (%65,89), cari transfer
giderlerinde 1.417.645,33 TL’lik (%50,02) artis meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 310.006.026,10 TL, Faaliyet
Geliri 322.790.122,27 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 12.784.096,17 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sermayesi Sermaye
Sira No Sirket Ad1 Oram
(TL) %
1 Beta Ula}s}{r.l Teml;lllf Ingaat Jeotermal Kaynaklar ve Turizm 9.407.100,00 99.99
Isletmeciligi Sanayi Ticaret A.S.
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Bakirgay Madencilik Miiteahhitlik Misavirlik  Tanitim
2 Organizasyon Hizmetleri ve Gida Sanayi Ticaret A.S. 1.417.500,00 8591
Nike Miisavirlik Miiteahhitlik Temizlik Bayindirlik Ulasim
3 Hizmetleri San. ve Tic. Ltd.Sti. 125.000,00 100
4 Bergama Pamuk Ipligi ve Dokuma Tic. A.S. 53.488.507,70 99,98

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bergama Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Cer¢eve hesap planinin genel yapisi" baslikli 46'nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

lizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligiin "Mali tablolarin hazirlanmast"
baglikli 484 ve "Mizan cetveli ve diizenlenecek mali tablolar ile diger mali tablolar" baslikli
485'inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik simiflandiriimas: tablosu

3) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

4) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

6) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

7) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

10)  Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
11)  Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

12) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3.Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in "Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin gesitleri" baslikli 5'inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilancgo,

-Faaliyet sonuglar tablosu,

-Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesab1

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in "Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak ftizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bergama Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmast ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda personelin gorev unvanlarina iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim ¢izelgesinin olusturulmas: ve personele duyurulmasi nedenlerinden dolay1

eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi,

belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir ve
personele duyurulmamustir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrihig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n

mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmamaktadir. Bergama Belediyesi norm kadro cetvelinde i¢ denet¢i kadrosu

bulunmamaktadir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati1 gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirildigi ve i¢
kontrol sistemi ile kurumsal risk ydnetiminin, iist yonetim ve Idare personeli tarafindan

sahiplenildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Bergama Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatah Yapilmasi

Maddi duran varliklara iligkin amortisman ayirma islemlerinde, bir kistm duran varlik
icin amortisman ayrilmadigi, bir kistm duran varlik icin ise kayitli degerinden daha fazla

amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
baslikli 187'nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi
belirtilmistir.

~ 9

Ayni Yonetmelik'in “Hesabin niteligi” baslikli 202'nci ve “Hesabin isleyisi” baslikli
203'lincti maddelerinde; 257-Birikmis Amortismanlar Hesabimmin maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi i¢in
kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin muhasebelestirilmesinde bu hesaba alacak 630-

Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi'nde ise;
amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiikenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler olacagi agiklanmustir.

Belediyenin 2022 yili kesin mizani incelendiginde; bir kisim duran varliklar igin
amortisman ayrilmadigi, bir kismi igin ise duran varligin kayith degerinden daha fazla

amortisman kaydi bulundugu tespit edilmis olup ilgili tabloya asagida yer verilmistir.
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Tablo 8: Amortisman Ayirma islemlerinde Tespit Edilen Hatalar

Hesap Hesap Varliklarin Toplam Amortismanlarin
Kodu Adi Degeri Toplam Degeri Fark
(TL) (TL) (TL)
251.07.00 Yollar 9.176.639,78 11.514.264,51 -2.337.624,73
251.20.06 Pazar Yeri 711.957,81 -
252.02.99 Diger 12.796,03 24.796,03 -12.000,00
252.04.09 Sergi ve Fuar Alanlar 0,00 325.000,00 -325.000,00
252.05.01 Spor Sahalari 2.363.053,90 2.767.628,00 -404.574,10
252.06.07 Kamping ve Giiniibirlik 28.000,00 28.400,00 -400,00
Alanlari
252.10.01 Hangarlar, Antrepolar, 37.000,00 150.980,00 -113.980,00
Silolar ve Depolar

252.10.99 Diger 78.210,00 97.060,00 -18.850,00
253.01.02 Enerji Tesisleri 9.028.685,25 -

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman kayitlarinin hi¢ yapilmamasi veya hatali
yapilmasi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 630-Giderler Hesabinin belediyenin donem

sonu mali tablolarinda hatali gériinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in amortismana tabi
varliklar i¢in mevzuat hiikkiimlerinin 6ngérdiigii siire, yontem ve oranlarda amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Belediye tasinmazlarmin incelenmesinde, Belediyeye tahsis edilen 4 adet tasinmazin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin 252-Binalar Hesabinin “Hesabin
niteligi” baslikli 192'nci maddesinde, Binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil
olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli 193'tincti maddesinin 6'nci
fikrasinda ise tahsise konu edilen binalar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmig amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Belediyeye cesitli siirelerle tahsisi yapilan 4 adet taginmazin
muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir. 2019 y1li Sayistay Denetim Raporunda da ayni

konuya yer verilmis olup, Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediyeye yapilan taginmaz tahsislerinin  muhasebelestirilmemesi
nedeniyle mali tablolarda yer alan 252-Binalar Hesabi ile 500-Net Deger Hesabinda hataya

sebep olunmustur.

BULGU 3: Kidem Tazminati Odemelerinin Kidem Tazminati Karsihg Hesabi

Kullanilmadan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan yapilan kidem tazminati 6demelerinin 372-Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesab1 kullanilmaksizin dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281, 282, 330 ve 331’inci
maddelerine gore; faaliyet donemi i¢inde veya sonraki yillarda 6denmesi ongoriilen kidem
tazminati tutarlari icin her yil karsilik ayrilmasi, faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda, ilerleyen yillarda
O0denmesi Ongoriilen uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin da 472-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Faaliyet donemi sonunda is¢iler icin yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak, uzun
vadede ddenecek kidem tazminati tutarlar1 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak,
630-Giderler Hesabina borg kaydedilmelidir.

Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlari, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
alacak, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Tazminatlarin
O6denmesi durumda ise 372-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina borg, 6demenin sekline gore
ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yil igerisinde 372-Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabinin
bakiyesi mevcutken, 2.895.621,95 TL tutarindaki kidem tazminati 6demelerinin s6z konusu
hesap yerine 630- Giderler Hesab1 kullanilarak yapildigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili hesaplara kayitlarin yapilmaya baslandig1 belirtilmisse
de, 2022 yili mali tablolarinda 372-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesab1 ile 630-Giderler
Hesabinda hataya sebebiyet verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde, kidem tazminati demelerinin

Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesab1 kullanilarak gerceklestirilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 4: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlardan muhasebe kayitlarinda yer alanlarin
emlak vergi degeri iizerinden kayitlara alindigi ve bu tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin

ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Ydnetmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda; Yo6netmelik'in ekinde “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara
alinacagi; tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa
iz bedeli ile kayitlara alinmasi gerektigi; tasinmazlarin rayi¢ degerinin ise, tasinmazin maliki
kamu idaresince ya da baska idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise kullanan kamu

idaresince belirlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sahip oldugu tasinmazlari muhasebe kayitlarina emlak
vergi degeri lizerinden kayitlara aldigi ve bu tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin anilan
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi goriilmiistiir. 2019 yili Sayigtay Denetim
Raporunda da ayn1 konuya yer verilmis olmasina ragmen, Belediye tarafindan herhangi bir

diizeltici islem yapilmamustir.

Belediye tarafindan ilgili tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden
muhasebe kayitlarina alinmamasi, bilangoda maddi duran varliklar igerisinde yer alan 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin

kay1t ve tutar olarak gergegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Bu nedenle, Belediye adina tapuda kayitli tasinmazlarin muhasebe kayitlarina anilan
Yonetmelik uyarinca maliyet bedeli ya da rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmasi, bunlar

belirlenemiyorsa iz bedeli ile muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin muhtelif mahallelerde cami ve miistemilatt bakim onarim isine ait
hakediglere iliskin Odenen tutarlarin  258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
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Hesabinin niteliginin agiklandigi 204 iincti maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
varliklar icin yapilan giderlerin, gegici kabuliin yapildig: tarihte ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina
2.612.551,69 TL kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak bakim ve onarimi gerceklestirilen binalarin
Belediyenin kontrol veya miilkiyetinde bulunmadigi, dolayisiyla bunlarin maddi duran varlik
olarak degerlendirilemeyecegi dikkate alindiginda, s6z konusu harcamalarin 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilmemesi gerekmektedir. Bu durum Belediyenin
maddi duran varliklarinin oldugundan fazla goriinmesi yaninda 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabindan ilgili duran varlik hesaplarina aktarildiginda Belediyenin sahibi
olmadigi binalarin bilangosunda goriinmesine neden olacaktir.

Sonug olarak, ilgili Yonetmelik’te yer alan hiikiimler dikkate alinarak, anilan bakim

onarim harcamalarinin uygun hesap kodlar1 altinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketinden Yapilan Dogrudan Temin Almlarinda Vergi

Borcu Yoktur Yazisinin Aranmamasi

Belediye tarafindan hissesine sahip oldugu belediye sirketlerinden gergeklestirilen
dogrudan temin alimlarina iliskin sirketlere yapilan 6demelerde, vergi borcu olup olmadigina

dair sorgulama yapilmadig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 22/A maddesine
gdre 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak
sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye Bakanliina bagli tahsil dairelerine
vadesi gegmis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye, bu
kapsama girecek amme alacaklarin tiir, tutar ve islemler itibariyla topluca veya ayr1 ayr tespit
etmeye, zorunluluk getirilen islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve
maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin

yetkili olacagi, hiikiim altina alinmastir.

Ilgili maddenin uygulamasina yénelik Tahsilat Genel Tebligi'nde, 4734 sayili Kamu
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Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine 5.000 TL nin
iizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda hak sahiplerinin ve/veya ilgililerin vadesi ge¢mis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu nedenle, ylklenicilere 6demeleri yapilmadan once, Belediye

tarafindan yiiklenicinin vergi borcunun olup olmadiginin arastiritlmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan hissesine sahip oldugu belediye sirketlerinden gergeklestirilen
dogrudan temin alimlarina iliskin sirketlere yapilan 6demelerde, sirketlerin vergi borglarinin

bulunmasina ragmen 6demelerin yapildigi goriilmiistiir.

Belediye sirketlerinin vadesi ge¢mis vergi borglarina ve belediye tarafindan bu

sirketlere 2022 yil1 igerisinde yapilan 6demelere asagida yer verilmistir.

Tablo 9: Belediye Sirketlerinden Yil icinde Yapilan Dogrudan Temin Odeme Tutarlari ile
Sirketlerin Vadesi Gecmis Vergi Bor¢lar:

01.01.2022 Tarihi | 31.12.2022 01.01.2022-31.12.2022
itibariyla Vadesi | Tarihi itibariyla | Tarihleri Arasinda Sirketlere
Belediye Sirketleri Gecmis Vergi | Vadesi Ge¢mis | Dogrudan Temin
Bor¢lan Vergi Borg¢lar: Kapsaminda Yapilan Odeme
(TL) (TL) Tutar1
(TL)
Bakircay Madencilik 6.669.010,04 11.670.457.,28 2.588.638,93
Miiteahhitlik Miisavirlik
Tanitim Organizasyon Hiz. ve
Gida San.Tic. A.S.
Beta Ulasim Temizlik Insaat 10.860.856,71 11.294.194,80 8.554.310,08
Jeotermal Kaynaklar ve Tur. Isl.
San. Tic. A.S.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde, Belediyenin tiim yiiklenici
O0demelerinde oldugu gibi sirketlerine yapacaklari 6demelerinde de vergi borcu sorgulamasi

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Sirketinden Yapilan Hizmet Alimlarinin Rekabet Kosullarina

Uygun Olmamasi

Belediyenin dogrudan temin suretiyle kendi sirketlerinden gergeklestirmis oldugu ¢ok
saylda hizmet alimi1 ile organizasyon hizmet alimlarinin, serbest rekabet kosullarina uygun
olmadigi, hali hazirda temin edilmis olan bazi hizmet kalemlerine daha sonraki tarihlerde

yapilan hizmet alimlarinda da yer verildigi anlagilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5’nci maddesinde;
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“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasm saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

’

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.’
Diizenlemelerine yer verilmistir.

flge smirlari igerisinde diizenlenen konser, festival gibi sosyal faaliyetlere iliskin yapilan
organizasyon hizmet alimlar1 ile Bergama Belediyesinin sirketleri olan Beta A.S ile Bakircay
A.S’den dogrudan temin suretiyle alinan diger hizmet alimlarina ait sartnamelerin
incelenmesinden; organizasyonlara katilan sanatcilarin agirlanmasi i¢in konaklama hizmeti
verilmesi, bunlarin iasesi, katilimcilara yemek verilmesi, cesitli hediyelik esyalarin temini,
sahne ve 151klandirma sistemlerinin yapilmasi, sosyal faaliyetin yapilacagi alanin hazirlanmasi
ile tasima islerinin gergeklestirilmesi, yapilan faaliyetlerin ¢esitli medya organlarinda
duyurulmasi gibi ¢ok sayida kalemin bir araya getirilerek hizmet alimmin gerceklestirildigi
goriilmiistiir. (Ornek; Bergama Kiiltiir Merkezi Organizasyon Hizmet Alim1-18.07.2022 tarihli
5379 yevmiye kaydi) Bu kadar ¢esitli hizmet kaleminin torba halinde biraraya getirilerek tek
bir hizmet alimi ile gergeklestirilmesinin saglikli teklif alinabilmesini giiclestirerek rekabet

kosullarini bozdugu degerlendirilmistir.

Diger taraftan; dogrudan temin suretiyle gerceklestirilen bu harcamalarda, aralarinda
dogrudan bir baglant1 bulunmayan mal ve hizmet alimlarinin ayni1 yiikleniciden temin edildigi
goriilmektedir. Belediyenin gergeklestirmis oldugu hizmet alimlari ile organizasyon hizmet
alimlarinda, birbiriyle dogrudan baglantili olmayan ¢ok sayida kalemin ayni ihale kapsaminda
gerceklestirilmesi, isteklilerin saglikl bir fiyat teklifi verebilmelerini giiclestirdigi gibi, serbest
rekabet kosullarini da ihlal etmektedir.

Belediye tarafindan gerceklestirilecek hizmet alimlarinda teknik sartnamelerin, 4734
say1ilt Kanun’un 5’nci maddesinde belirtilen rekabet ilkesine uygun olarak diizenlenmesi ve
birbiriyle dogrudan baglantist olmayan mal ve hizmet alimlarimin aym is kapsaminda

yapilmamasi gerekir.
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BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda

Yasal Sinir Asilmasina Ragmen Kamu Thale Kurulundan Uygun Gériis Ahlnmamasi

4734 sayili Kanun'un 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitlerin asilmasina

ragmen, Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadig tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikl1 5'inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamamnda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alumi, hizmet alimi

ve yapim igleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir ..... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan hichir is icin ihaleye ¢ikilamaz.”

denilmis olup, aym Kanunun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikl

62'nci maddesinin (1) bendinde ise aynen;

“(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak édeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22'nci maddelerinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10’unu agamayacagi, bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin harcamalarin
4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle agik ihale usulii

ile yapilmasinin amaglandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir
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alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha smirli hallerde basvurmalarinin

amaglandig1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir: olarak Belediyenin 22/d
ve 21/f kapsaminda yaptigi mal ve hizmet alimlarinda, Belediyenin biitgesine bu amagla
konulmus olan ddeneklerin %10'unu Kamu ihale Kurulundan herhangi bir uygun goriis

almadan astig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: 21/f ve 22/d Kapsaminda Yapilan Harcamalar

Odenegin Toplam ) 2022 yih
Niteligi Odenek Toplam Odenegin 22/d ve 21/f Limiti Asan Tutar
Tutar1 % 10°u (Limit) Kapsaminda Yapilan (TL)
(TL) (TL) Harcama Tutar
(TL)

Mal Alim 30.429.000 3.042.900 20.918.157|17.875.257
Odenegi

Hizmet Alim 132.594.000 13.259.400 14.832.261| 1.572.861
Odenegi

Belediye tarafindan yapilan harcamalarin, 4734 sayili Kanun'da belirtilen temel ilkelere
uygun olarak gergeklestirilmesi, ayrica Kanun'un 21 ve 22'nci maddelerinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapacaklar1 harcamalarla ilgili olarak da mevzuatta belirtilen usiillere riayet

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistur.

Anayasa'nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'tinci maddede
gosterilen siireler iginde igsveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun'un 103'lincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi'min 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklart yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklart yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliligint yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hitkkiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 say1li Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye ve Belediye sirketlerinde isci olarak gorev yapan 5
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is¢inin 100 giin ve iizeri, 67 is¢inin 50 giin ve {izeri izninin kullandirilmadig tespit edilmistir.
Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde, is¢ilerin yillik
iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Kamulastirilan Tasinmazlara iliskin Bilgi ve Belgelerin Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiinden Alnmamasi Sonucu Emlak Vergisi Takibinin

Yapilmamasi

Idarenin miicavir alan sinirlar icerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli tarafindan ilgili belediyeye bildirilmedigi, bu bildirimin
yapilmamis olmasi nedeniyle kamulastirilan taginmazlar i¢in beyan edilen emlak vergisi degeri

ile kamulastirma bedeli arasinda fark olusup olusmadigi kontrol edilememektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun, “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti
ve tasinmaz malin idare adina tescili” baglikli 10'uncu maddesinde “...Bu tescil ve terkin islemi
swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisi aranmaz. Ancak, tapu

)

dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.’

“Vergilendirme” bashkli 39'uncu maddesinde ise “Kamulastirilan tasinmazin
kamulastirddig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,

cezali emlak vergisi tarh olunur...” hiikkiimleri bulunmaktadir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu'nun, “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23"incii
maddesinde “Bu Kanunun 33'tincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmast hali dahil)
emldak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur... Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.”

“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33'iincii maddesinde “.6. Bir bina veya
arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak

edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”
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“Usul hiikiimleri” basliklt 37'inci maddesinde “Bu Kanunda gecen "Vergi dairesi”

)

tabiri, belediyeleri ifade eder.’

“Odeme siiresi” baslikli 30'uncu maddesinde “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin ddenmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralamin miikellefe riicu hakki
saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci
giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”” denilmektedir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuya yer verilmis olup, Belediye

tarafindan herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmas1 sonucu:

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi admna tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin

daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi veya emlak vergisi 6denip 6denmedigi,

- Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin

daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi,

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin
Kamulagtirma Kanunu'ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmedigi, belediye

tarafindan kontrol edilememektedir.

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarthinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 y1l1 igerisinde Tapu Miidiirliigi ile gerekli yazismalarin

yapildig1 belirtilmigse de; 2022 yil1 i¢in yapilan tespitler gegerliligini korumaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespitler degerlendirildiginde, Tapu
idaresince Ozellikle 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda belediyenin bilgilendirilmesinin ve verilerin paylasilmasinin
saglanmasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik
altyap1 kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylagim

takibinin yapilarak Emlak Vergisi tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmas: gerekmektedir.
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BULGU 6: Kira Gelirlerinin Tahsilat ve Takibinin Yeterince Yapilmamasi

Belediye ile kiracilart arasinda imzalanan s6zlesmelere dayanilarak tahakkuku yapilan

taginmaz kira gelirlerinin zamaninda tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde; Belediye Baskaninin Belediye
teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli oldugu
belirtilmektedir. Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme
gorevi belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediyenin 2022 yili igerisinde devam eden 436 adet
kiralama igleminin bulundugu, s6z konusu kiralama islemlerinden yi1l igerisinde elde edilmesi
beklenen kira gelirinin 6.986.670,38 TL oldugu ancak yil igerisinde 2.117.250,74 TL’lik
kisminin tahsil edilmedigi ve ilgili kiralama islemlerinden 4.107.579,09 TL’lik tutarin da

vadesinin gectigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye ile kiracilar1 arasinda imzalanan sozlesmelere dayanilarak
tahakkuku yapilan tasinmaz kira gelirlerinin takip ve tahsilatinin yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri geregince zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Siiresi I¢inde Banka Hesaplarina

Aktarilmamasi

Banka pos cihazlar ile yapilan kredi kart1 tahsilatlarinin 20 giin igerisinde Belediye

banka hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Banka Kredi Kartlarmdan
Alacaklar Hesab1” baslikli 73’ilincii maddesinde mahalli idarelerde banka kredi kartlar1 ile
yapilan tahsilatlara iligkin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri i¢in belirlenen usul ve esaslarin uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir. Kamu
Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin {igiincii fikrasina gore; gerceklestirilen tahsilat

tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
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hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden isgiinii i¢inde; yurticinde yerlesik bankalar
aracilifiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin mevzuat ile belirlenen azami

stireyi (20 giin) asarak Belediyenin banka hesaplarina aktarildigi goriilmiistiir.

Mevcut uygulama ile Belediye s6z konusu tahsilatlara iligkin nakdini
degerlendirememekte ve elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir. Agiklanan nedenlerle,
kredi kart1 tahsilatlarinin mevzuatta belirtilen siire asilmadan Belediyeye ait banka hesaplarina

aktarilmasina yonelik takibin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Mevzuatta Belirlenen Oranlarin Uzerinde Avans Odemesi

Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan 86’nc1 Uluslararas1 Bergama Kermesi kapsaminda gerceklestirilen
bazi hizmet alimlarinda, mevzuatta belirtilen oranlarin iizerinde avans Odemesi

gerceklestirildigi gortilmistiir.
5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi odenegin sakl tutulmas: kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlari merkezi yonetim biitce kanununda gésterilir ...

...Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n ddeme sekilleri, devir ve
mahsup iglemleri, yapilacak 6n odemelerin idareler ve gider tiirleri itibartyla miktar: ve
oranlarmmin belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n odemenin tutar: ve
mahsup stiresi, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde on
odemeye iliskin usul ve esaslar bu madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili

mevzuatlarinda diizenlenir.”
Hiiklimlerine yer verilmistir.

On 6deme sekillerini, devir ve mahsup islemlerini, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve
gider tiirleri itibartyla miktar ve oranlarinin tespitini, mutemetlerin gérevlendirilmesini ve diger

islemleri diizenleyen, 21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
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yiiriirliige giren On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 7°inci maddesinde;

“Ilgili kanunlarin biitce disi avans ddenmesine iligkin hiikiimleri sakli kalmak iizere
asagida belirtilen hallerde biitce disi avans verilmek veya kredi ac¢ilmak suretiyle 6n édeme

vapilabilir.

a) Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla

yiiklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin yiizde 10’una, yapim islerinde ise

yiiklenme tutarinin yiizde 15 ’ine kadar biit¢e dis1 avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin tizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda;
genel biitceli idareler icin Bakanligin uygun goriisii, kapsamdaki diger idareler igin ise iist
yoneticinin karart ile ve asan kisim igcin T.C. Merkez Bankasimin kisa vadeli avanslara
uyguladigi oranda faiz alinmak kaydiyla, yiiklenme tutarimin yiizde 30 ’unu asmamak iizere

belirlenecek oranda biitce dist avans verilebilir.”

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 123’iincii maddesinin 3’iincii

fikrasinda;

“On ddemeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili

Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimleri uygulanmr.”
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 86’nci Uluslararas1 Bergama Kermesi
kapsaminda diizenlenen konserler i¢in gergeklestirilen; sézlesme bedelleri 536.850,00 TL,
217.950,00 TL, 176.325,00 TL, 255.650,00 TL, 99.250,00 TL, 86.250,00 TL ve 85.000,00 TL
olan hizmet alimlarina ait sozlesmeler incelendiginde, sozlesme tutarlarinin % 30’unun

yiikleniciye avans olarak verildigi, herhangi bir teminat da alinmadig: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, 6n 6deme yapilmasi
gerekiyorsa, belirtilen diizenlemelerde yer verilen oranlara riayet edilmeli; mal ve hizmet
alimlarinda s6zlesme tutarinin yiizde 10’u, yapim islerinde ise ylizde 15’1 asan tutarlar icin kisa

vadeli avanslara uygulanan faiz orani isletilmelidir.
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BULGU 9: Teknik Sartnamelerin Hazirlanmasinda ve Uygulanmasinda Yasal

Gerekliliklere Uyulmamamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin ydntemi ile satin alinan bazi mal ve hizmet
kalemlerine iliskin olarak hazirlanan teknik sartnamelerin gerekli 6zen gosterilmeden
hazirlandigi, sartnamelerde sozlesme imzalanacagi ifade edilmesine ragmen, sozlesme
imzalanmadan s6z konusu islerin yliriitiildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12’nci maddesinde,
ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve
teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu, ancak, mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale
yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnamelerin bu Kanun hiikiimlerine gore
hazirlattirilabilecegi, ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik
kriterlerine, ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi ifade
edilmisgtir.

4734 sayii Kanun ile 4735 sayii Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere aciklik getirilmesi amaciyla ¢ikarilan Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashkli 22.1.1.3 maddesinde,
dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu,
bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasinin ise idarelerin takdirinde oldugu ifade
edilmistir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idareler tarafindan
alimi1 yapilacak olan mal, hizmet alimlarina iligkin sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esas
olup ayni zamanda alim siireglerinin sartnamelerde yer alan hususlara uygun olarak
yiiriitiilmesi, mal veya hizmet tesliminin belirli bir siireyi gerektirmesi durumunda alimin bir
sOzlesmeye baglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan alimi yapilan ¢evrimigi imar ve basvuru
takip sistemi aliminda bagka bir belediye tarafindan hazirlanan sartnamenin kullanildigi, s6z
konusu sartname {izerinde diger belediyenin isminin yer aldigi, bayindirlik santiyesine ve
temizlik isleri birimi girisinde kullanilmak iizere alimi yapilan konteyner alimina iligkin
sartnamenin konteyner alim isini gerceklestiren firmadan temin edilerek alim siirecinin
yuriitiildiigli ve sartnamede sozlesme imzalanacagi belirtilmesine ragmen taraflar arasinda

sozlesme imzalanmadigi, millet bahgesi 3d uygulama projesi hizmeti ile millet bahgesi 3d
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bisikletli vr yazilimi hazirlanmasi isinde sartnamede sozlesme imzalanacagi belirtilmesine
ragmen sOzlesme imzalanmadigl tespit edilmistir. Sartnamelerin bagka idarelerden veya
tedarik¢i/hizmet sunucusundan almarak kullanilmasi idarenin bu konulardaki eksikliklerini
ortaya koymaktadir. Ayrica sartnamelerde sozlesme imzalanacagimin belirtilmesine ragmen
sOzlesme imzalanmamasi, isin baglangic ve bitis tarihlerinin sézlesme imzalanmasina
baglandig1 i¢in ise zamaninda baglanip baglanmadigi, isin zamaninda bitirilip bitirilmedigi
konusunda denetim yapma imkanini ortadan kaldirmakta olup ayni zamanda sézlesme damga
vergisinin de tahsil edilememesine yol agmaktadir.

Sonug olarak mal, hizmet ve yapim isleri i¢in yapilacak herhangi bir 6zellik arz etmeyen
alimlarda teknik sartnamelerin Belediye tarafindan hazirlanmasi ve sartnamelerde yer alan

hiikiimlere gore alimlarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve
tahsili yapilamamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesine gore; gecis hakki, isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in
gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu
ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar olarak,
gecis hakki saglayicisi, gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda
olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz lizerindeki hak
sahipleri olarak, isletmeci ise yetkilendirme gercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan
ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisin1 isleten sirket olarak
tanimlanmustir.

Mezklr Kanun’un “Anlagsma serbestisi” bashikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gegis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykirt olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin anlagsmalar1 4721
say1l1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1 tarafindan, gecis hakki ve bu hakka

uygulanacak {icret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, “Sabit ve Mobil
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Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik” ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedir. Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakk: iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;
gecis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda
kalan yerler i¢in gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep
edilen gec¢is hakki {icretinin, gecis hakki iicret tarifesinde belirtilen fiyatlar1 agamayacagi,
tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith taginmazlar i¢in belirtilen iicret {ist sinir1 harig¢
olmak iizere, gecis hakki ticret tarifesinde yer alan {ist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin
basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda
artirilarak tespit edilecegi, ilk yi1ldan sonraki gecis hakki iicretlerinin; bir 6nceki y1l gegis hakki
licretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan UFE oraninda artirrm yapilmasi
suretiyle tespit edilecegi diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 11: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarif

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simir1 (Yilhk)

Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayith taginmazlar | Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas
asgari metrekare birim degerinin %2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve Metresi 1,00 TL

biiytiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya

sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri simnirlart igerisinde kalan ve ilge Metresi 0,70 TL

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan

yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasinmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek tizere gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani
icinde sabit ve mobil haberlesme altyapisit veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerece iligkin gecis hakki {icretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve
dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin kendi tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in

gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil edilmek {izere gec¢is hakki fiicret tarifesi
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belirlenmesi, alt yapi ¢alisma noktalarinin tespit edilerek gecis hakki islemlerinin takip ve tahsil

edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kamulastirilan Tasinmazlara Iliskin Bilgi
ve Belgelerin Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiinden ~ Alinmamast ~ Sonucu
Emlak Vergisi Takibinin Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii 5
numarali
bulgusunda
"Kamulagtirilan
Tasinmazlara
lliskin  Bilgi ve
Belgelerin Tapu ve
Kadastro Genel
Miidiirliigiinden
Alinmamasti
Sonucu Emlak
Vergisi  Takibinin
Yapilmamas1"
bashgr ile
verilmistir.

yer

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Mal
ve Hizmet Alimlarinda Yasal Sir
Asilmasina  Ragmen  Kamu  Ihale
Kurulundan Uygun Goriis Alinmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii 3
numaral
bulgusunda
"Dogrudan Temin
Yontemiyle
Yapilan Mal
Hizmet
Alimlarinda Yasal
Smir  Asilmasina
Ragmen Kamu
fhale Kurulundan
Uygun Gorus
Alinmamasi"
basligr ile
verilmistir.

\

yer
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

[zinlerinin Kullandirilmamasi

Iscilerin  Kanunda Belirtilen  Yillik

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii 4
numarali
bulgusunda "
Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin
Kullandirilmamasi"
baghgr ile yer
verilmistir.

Tasinmazlarin Deger
Yapilmamasi

Tespitinin

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanag
Bulgular" boliimii 3
numarali
bulgusunda
"Tasinmazlarin
Deger  Tespitinin
Yapilmamas1"
bashgr ile yer
verilmistir.
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