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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye 

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve 

karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin 

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği 

Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. 

Muratpaşa Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü 

maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde genel yönetim kapsamında yer almakta olup, 

faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 2464 

sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde 

yürütmektedir. Belediye, büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan bir ilçe belediyesidir ve 

belediyenin sınırları, bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır. 

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393 

sayılı Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile organları, 

teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki, 

imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde de düzenlenmiştir. 

5216 sayılı Kanun’un 7’nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe 

belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler 

genel olarak 5393 sayılı Kanun’da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından ibarettir. 

Büyükşehir kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi bakımından uyum 

ve koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da hüküm altına alınmıştır. 

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar 

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir 

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin 

geçerli olduğu da mezkûr Kanun’da belirtilmiştir.  

5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte 

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, itfaiye, mezarlıklar, park 

ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri 

hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı, bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm 
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ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve 

gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır.  

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek 

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak, 

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulaşım hizmetlerini görmek, ticari 

hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır. 

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine 

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve 

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

5393 sayılı Kanun’a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye 

encümeni ve belediye başkanıdır.  

Muratpaşa Belediyesinin karar organı olan  Muratpaşa  Belediye Meclisi, biri Belediye 

Başkanı olmak üzere 38 üyeden oluşmaktadır. 

Belediye teşkilâtı norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen 

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik, 

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve 

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve 

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya 

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir. 

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde 

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve 

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine 

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde, 

beldenin nüfus sayısına göre en çok dört belediye meclis üyesini belediye başkan yardımcısı 

olarak görevlendirebilmektedir. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Antalya Muratpaşa Belediyesi 2021 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 3 
 

Muratpaşa Belediyesinin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 2 birim 

belirlenmiştir. Bunlar Hukuk İşleri Müdürlüğü ve Teftiş Kurulu Müdürlüğü’dür. Başkana bağlı 

memurlar arasından atanan 4 (dört) başkan yardımcısı, meclis üyeleri arasından atanan 1 (bir) 

başkan yardımcısı görev yapmaktadır. Belediyenin 35 (otuz beş) hizmet birimi, alan ve 

amaçlarına göre ilgili başkan yardımcılığına bağlıdır.  

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler 

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır  

Tablo 1: Personel Durumu 

Personel İstihdam Türü 
İhdas Edilmiş  

Norm Kadro Sayısı 
Dolu Kadro Sayısı 

Memur 772 355 

Sözleşmeli Personel - 34 

Kadrolu İşçi 368 110 

Geçici İşçi - 32 

Toplam 1140 531 

696 Sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel - 2213 

Belediyenin doğrudan ve/veya dolaylı hissedarı olduğu toplam 5 şirket bulunmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel 

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli 

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır.  

Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre 

yürütülmektedir. 

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik 

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki 

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin 

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Muratpaşa Belediyesi, 

faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir. 

Muratpaşa Belediyesinin 2021 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile 

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 
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Tablo 2: 2020 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

E-

Kod1 

Giderin 

Türü 

Geçen 

Yıldan 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek 

(TL) 

Eklenen / Düşülen 

Ödenek 

(TL) 

Ödenek 

Toplamı 

(TL) 

Bütçe Gideri 

Toplamı 

(TL) 

İptal Edilen 

Ödenek 

(TL) 

Ertesi 

Yıla 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

01 
Personel 

Giderleri 
0 76.002.000,00 

8.142.011,26/ 

2.262.134,34 
81.881.876,92 71.801.506,25 10.080.370,67 

0 

02 

Sosyal 

Güvenlik 

Kurumlarına 
Devlet 

Primi 

Giderleri 

0 12.067.000,00 
1.270.450/ 

671.902 
12.665.548,00 11.212.875,44 1.452.672,56 

0 

03 

Mal ve 
Hizmet 

Alım 

Giderleri 

93.775,59 262.671.000,00 
55.131.736,83/ 

34.153.365,86 
283.743.146,56 275.992.273,13 7.750.873,43 0 

04 
Faiz 

Giderleri 
0 

13.500.000,00 3.408.000/ 

1.489.650 
15.418.350,00 14.674.850,18 743.499,82 0 

05 
Cari 
Transferler 

0 12.031.000,00 
3.795.835,91/ 

653.450 
15.173.385,91 14.620.608,38 552.777,53 0 

06 
Sermaye 

Giderleri 
228.498,88 58.728.000,00 

35.074.883,28/ 

28.032.425,25 
65.998.956,91 55.727.506,54 9.773.690,37 497.760,00 

07 
Sermaye 

Transferleri 
0 1.000,00 0 1.000,00 0 1.000,00 0 

08 Borç Verme 0 0 0 0 0 0 0 

09 
Yedek 

Ödenek 
0 30.000.000,00 29.559.989,83 440.010,17 0 440.010,17 0 

Toplam  322.274,47 465.000.000 
106.822.917,28/ 

96.822.917,28 
475.322.274,47 444.029.619,92 30.794.894,55 497.760,00 

Muratpaşa Belediyesinin 2021 mali yılı bütçesi ile 465.000.000TL ödenek öngörülmüş 

olup, önceki yıldan devreden 322.274,47 TL ödenek ve yıl içinde eklenen 10.000.000 TL 

ödenekle birlikte 2021 yılı ödenek toplamı 475.322.274,47 TL olmuştur. Yıl içinde 

444.029.619,92 TL bütçe gideri yapılmış, 30.794.894,55 TL ödenek iptal edilmiş, kalan 

497.760,00 TL ödenek ise 2022 yılına devretmiştir.  

Muratpaşa Belediyesinin 2021 yılı Bütçesi “(A) Ödenek Cetvelinde” 465.000.000 TL 

ödenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Sınıflandırılması” cetvelinde ise 435.000.000 TL gelir 

tahmini öngörülmüş olup gider bütçesindeki ödenek toplamı ile gelir bütçesinde tahmin edilen 

gelir toplamı arasındaki fark, Finansmanın Ekonomik Sınıflandırılması Cetvelindeki 

borçlanma, borç ödemeleri ve likidite amaçlı banka hesabında tutulan nakit karşılığı ile 

gösterilen 30.000.000 TL ile giderilmiş olup bütçe denkliği sağlanmıştır. 

Tablo 3: 2021 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe Gelirinin 

Ekonomik 

Kodu 

Bütçe Gelir 

Tahmini 

(TL) 

Tahsilat Tutarı 

(TL) 

Red ve İadeler 

(TL) 

Net Tahsilat 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi 

(%) 
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01- Vergi 

Gelirleri 
196.607.000,00    167.831.138,98    3.849.771,32    163.981.367,66    83,41 

03- Teşebbüs ve 

Mülkiyet 

Gelirleri 

21.155.000,00    17.029.617,19    21.097,15    17.008.520,04    80,40 

04- Alınan 

Bağış ve 

Yardımlar 

300.000,00    195.360,73    500,00    194.860,73    64,95 

05- Diğer 

Gelirler 
192.938.000,00    253.335.956,90    610.627,70    252.725.329,20    130,99 

06- Sermaye 

Gelirleri 
26.000.000,00    31.469.329,01    0,00    31.469.329,01    121,04 

08-Alacaklardan 

Tahsilat 
0,00    0,00    0,00    0,00    0,00 

09- Red ve 

İadeler (-) 
2.000.000,00    0,00    0,00    0,00    0,00 

Toplam 435.000.000,00    469.861.402,81    4.481.996,17    465.379.406,64    106,98 

Buna göre 2021 yılında net bütçe geliri % 106,98 seviyesinde gerçekleşmiştir. Vergi 

gelirleri (%83,41) ve Teşebbüs ve mülkiyet gelirleri (%80,40) beklenenin altında, sermaye 

gelirleri  (%121,04) ve diğer gelirler (130,99) beklenenin çok üstünde gerçekleşmiştir. Sermaye 

gelirindeki artışın sebebinin: arsa satışlarından, Diğer gelirlerdeki artışın sebebinin ise Merkezi 

yönetim vergi gelirleri ile yapılan denetimler sonucu elde Diğer idari para cezaları gelirlerindeki 

artıştan kaynaklandığı görülmüştür. 

Buna göre 2021 yılında net bütçe geliri % 106,98 seviyesinde gerçekleşmiştir. Vergi 

gelirleri (%83,41) ve Teşebbüs ve mülkiyet gelirleri (%80,40) beklenenin altında, sermaye 

gelirleri ise (%121,04) beklenenin çok üstünde gerçekleşmiştir.   

Tablo 4: 2021 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu 

Bütçe  

(Başlangıç) 

Ödeneği 

(TL) 

Bütçe Gideri 

(Gerçekleşen) 

Tutar 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi* 

(%) 

01- Personel Giderleri 76.002.000,00 71.801.506,25 94,47 

02- Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi 

Giderleri 
12.067.000,00 11.212.875,44 92,92 

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 262.671.000,00 275.992.273,13 105,07 

04- Faiz Gideri 13.500.000,00 14.674.850,18 108,70 

05- Cari Transferler 12.031.000,00 14.620.608,38 121,52 

06- Sermaye Giderleri 58.728.000,00 55.727.506,54 94,89 

07- Sermaye Transferleri 1.000,00 0 0 
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08- Borç Verme 0 0 0 

09- Yedek Ödenekler 30.000.000,00 0 0 

Toplam 465.000.000,00 444.029.619,92 95,49 

Buna göre 2021 yılında bütçe giderleri % 95,49 seviyesinde gerçekleşmiştir. Personel 

harcamalarına ilişkin gider kalemleri beklenenin altında %94,47 , Sermaye giderleri %92,90 

gerçekleşmiş olup  diğer giderler (Mal ve Hizmet Alım Giderleri, Faiz Gideri, Cari Transferler) 

de beklenenin üzerinde gerçekleşmiştir. 

Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve 2020 yılının 2019 yılına, 2021 yılının 2020 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki 

tablolarda yer almaktadır. 

Tablo 5: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2019-2021) Seyri 

Bütçe Gelirinin 

Çeşidi 

2019 Yılı (TL) 2020 Yılı (TL) 2021 Yılı (TL) 
2020-2019 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-

A)/A] 

2021-2020 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B] (A) (B) (C) 

Vergi Gelirleri 124.156.205,94 136.540.777,45 167.831.138,98 9,97 22,92 

Teşebbüs ve 

Mülkiyet 

Gelirleri 

19.800.806,27 13.583.381,19 17.029.617,19 -31,40 25,37 

Alınan Bağış ve 

Yardım ile Özel 

Gelirler 

151.075,31 258.733,42 195.360,93 71,26 -24,49 

Diğer Gelirler 161.920.804,41 185.872.810,29 253.335.956,90 14,79 36,30 

Sermaye 

Gelirleri 
40.050.026,99 36.292.244,30 31.469.329,01 -9,38 -13,29 

Toplam 346.078.918,92 372.547.946,65 469.861.402,81 9,97 22,92 

Bütçe 

Gelirlerinden 

Red ve İadeler 

Toplamı (-) 

6.047.845,44 5.171.521,25 4.481.996,17 -14,49 -13,33 

Net Toplam 340.031.073,48 367.376.425,40 465.379.406,64 8,04 26,68 

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2021 yılında gelirler bir önceki yıla göre 

98.002.981,24TL’lik (%26,68) artış göstermiştir. Bu çerçevede; Alınan Bağış ve Yardım ile 

Özel Gelirlerde 63.372,49 TL (%-24,49), Sermaye Gelirlerinde 4.822.915,29 TL (%-13,29) 

azalış olmasına rağmen Vergi Gelirlerinde 31.290.361,53 TL (%22,92), Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirlerinde 3.446.236,00 TL (%25,37), Diğer Gelirlerde 67.463.146,61 TL (%36,30) 
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tutarlarındaki artışlar toplam artış üzerinde belirleyici olmuştur. Artışın büyük oranda gelir 

yönetiminde sağlanan başarının etkisinin olduğu görülmüştür. 

Tablo 6:Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2019-2021) Seyri 

Bütçe 

Giderinin 

Çeşidi 

2019 Yılı (TL) 2020 Yılı (TL) 2021 Yılı (TL) 
2020-2019 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-

A)/A] 

2021-2020 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B] (A) (B) (C) 

Personel 

Giderleri 
74.114.333,04 71.302.009,45 71.801.506,25 -3,79% 0,70% 

SGK Devlet 

Prim Giderleri 
11.288.104,40 10.520.668,73 11.212.875,44 -6,80% 6,58% 

Mal ve Hizmet 

Alım Giderleri 
211.175.489,24 205.342.953,29 275.992.273,13 -2,76% 34,41% 

Faiz Giderleri 13.322.320,78 13.525.560,92 14.674.850,18 1,53% 8,50% 

Cari Transferler 8.924.868,07 10.408.469,03 14.620.608,38 16,62% 40,47% 

Sermaye 

Giderleri 
40.109.278,09 43.239.754,30 55.727.506,54 7,80% 28,88% 

Sermaye 

Transferleri 
115.000,00       

Toplam 359.049.393,62 354.339.415,72 444.029.619,92 -1,31% 25,31% 

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2021 yılında 2020 yılına göre 89.690.204,20 TL 

(%25,31) artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; 2021 yılında personel giderlerinin 

499.496,80 TL (%0,70), sosyal güvenlik kurumlarına devlet prim giderlerinin 692.206,71TL 

(%6,58) arttığı görülmektedir. Mal alım ve hizmet giderlerinde 70.649.319,84 TL’lik (%34,41), 

faiz giderlerinde 1.149.289,26 TL’lik (%8,5), cari transfer giderlerinde 4.212.139,35 (%40,47) 

sermaye giderlerinde 12.487.752,24TL’lik (%28,88) bir artış olmuştur.  

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin 

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2021 yılı Faaliyet Gideri 467.869.938,56 TL, Faaliyet 

Geliri 524.409.306,91 TL olup Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 56.539.368,35 TL olarak 

gerçekleşmiştir. 

Muratpaşa Belediyesinin doğrudan ve/veya dolaylı hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki 

tablolarda gösterilmiştir: 

Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler 

Sıra 

No 
Şirketin Adı 

Toplam 

Sermaye Tutarı 

(TL) 

Belediyenin Sahip 

Olduğu Sermaye 

Tutarı (TL) 

Hisse 

Oranı (%) 
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1 

Falez Çevre Yönetim Danışmanlığı Turizm İnşaat 

San ve Tic AŞ 
18.350.000,00 18.350.000,00 100 

2 Aldaş Altyapı Yön. ve Dan. Hiz. San. ve Tic. AŞ 3.000.000,00 30.000,00 1 

3 

Antalya Zeytinpark Tarım Ürünleri Sanayi ve 

Ticaret Anonim Şirketi 
10.000.000,00 100.000,00 10 

4 Antalya Fuarcılık İşletme ve Yat. AŞ 55.000.000,00 90.080,00 0,16 

5 

Adalya Sağlık Eğitim ve Kültür Vakfı İşletmesi 

(ADASEK) 
890,00 500,00 56,17 

 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi 

Muratpaşa Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve 

hesaplar itibariyle belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması 

gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, 

Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 

Bakanlığı  yetkilidir. 

Ayrıca,  mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap 

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca 

hazırlanmaktadır. 

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri 

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve 

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu 

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır: 

a) Mizan cetveli 

b) Temel mali tablolar 

1) Bilanço 

2) Faaliyet sonuçları tablosu 
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3) Nakit akış tablosu 

c) Diğer mali tablolar 

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu 

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu 

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu 

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Faaliyet sonuçları tablosu,  

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim 

hesabı icmal cetveli. 

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır. 

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 
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2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 
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prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve uygun 

denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Muratpaşa Belediyesinin iç kontrol sistemi hakkında bilgi edinilmesi amacıyla; ilgili 

mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapılan görüşmeler ve düzenlilik denetim rehberinde yer alan 

iç kontrol sistemi değerlendirme formu esas alınarak yapılan inceleme sonucunda; iç kontrol 

sisteminin kurulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi yönünde, yürürlükteki iç kontrol 

mevzuatı gereklerinin tam olarak yerine getirilmediği anlaşılmıştır. Kurumun iç kontrol sistemi 

ile ilgili olarak tespit edilen hususlar aşağıda belirtilmiştir.  

Önceki yıllara ait Kamu İç kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmış olup, 

son döneme ait çalışmalar devam etmektedir.  

Belediyedeki birimlerin bağlı bulundukları başkan yardımcılıkları Özel Kalem 

Müdürlüğü tarafından, birimlerde kendi içlerindeki organizasyon yapısını ISO 9001:2015 

kapsamında birimlerine özel hazırlamıştır.  

Belediyede 19 Aralık 2014 tarihinde güncellenen “İmza Yönergesi” ile imzaya yetkili 

kişiler belirlenmiş olup belirli ilkeler çerçevesinde yetki devri yapılabilmesi sağlanmaya 

çalışılmaktadır.  

Belediye bünyesinde çalışan memur personele etik sözleşmeler ilgili personelin ilk işe 

başlama tarihlerinde imzalatılmış olup, personel özlük dosyalarında saklanmaktadır. 

Belediyede yeni başlayan memur personele de görevine başlamadan önce etik sözleşme 

imzalatılmakta olup bu belgeler de ilgili personelin özlük dosyasında saklanmaktadır.  

Her yıl kamu görevlileri etik kuralları ile ilgili en az bir adet eğitim yapılmaktadır. 

Eğitime katılanların imza föyleri, eğitimle ilgili doldurdukları anketleri ve eğitim raporu İnsan 

Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü arşivinde saklanmaktadır.  



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Antalya Muratpaşa Belediyesi 2021 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 12 
 

Hassas görevlerin tespiti ile ilgili çalışmalar devam etmekte olup, İç kontrol Şefliği 

tarafından yürütülmektedir. Birimlerden hassas görevler, sorumlularını ve görevi yerine 

getirilmemesinin sonuçlarına ilişkin tablolar istenmiş olup, bu tablolar iç kontrol şefliğinde 

dosyalanmıştır.  

Belediye kurumsal ve iç kontrol risklerini belirlenmemiştir  

Belediye faaliyet raporu kurumun web sitesinde yayınlanmaktadır.  

Belediyede merkezi otomasyon sistemi mevcuttur. Gelen giden evraklar buradan takip 

edilmekte ve elektronik olarak burada arşivlenmektedir.  

Belediyenin tüm birimleri iç kontrol sistemini yılda en az bir kez değerlendirmemekte 

ve raporlanmamaktadır.  

Belediyede iç denetçi bulunmamaktadır.  

Üst yönetici ve harcama birimleri iç kontrol güvence beyanını imzalamıştır.  

Sonuç olarak; Muratpaşa Belediyesi bünyesinde iç kontrol sisteminin kurulması, 

uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi yönünde iç kontrol mevzuatı gereklerinin tam olarak 

yerine getirilmediği görülmüştür. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Antalya Muratpaşa Belediyesi 2021 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi 

tarafından sunulan; geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları 

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 
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BULGU 1: Taşınmazların Değer Tespitinin Yapılmaması 

Taşınmazlar üzerinde yapılan denetimde, Belediye adına tapuda kayıtlı olan bir kısım 

taşınmazın değer tespitinin yapılmadığı ve ilgili muhasebe hesaplarına kaydedilmediği 

görülmüştür.  

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in “Kayıt ve kontrol 

işlemleri” başlıklı 5’inci maddesinde, “Taşınmaz kayıt ve kontrol işlemleri, kamu idarelerine 

ait taşınmazların mevcutlarla birlikte içinde bulunulan yılda çeşitli yollarla edinilenlerin ve 

elden çıkarılanların miktar ve değer olarak takip edilmesi amacıyla kayıt altına alınmasıdır. 

Kayıtların belgeye dayanması esastır.” hükmü yer almakta ve maddenin devamında hangi 

değer üzerinden taşınmazların kayda alınacağı belirlenmiştir. Maddede tapuda kayıtlı olan 

taşınmazların maliyet bedeli üzerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayiç değer üzerinden 

kayda alınması gerektiği ifade edilmiştir.  

Yine aynı Yönetmelik’in “Mevcut taşınmazların kaydına ilişkin işlemler” başlıklı 

Geçici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayiç değerleri üzerinden muhasebe kayıtlarına 

alınması gereken taşınmazların bu değerler üzerinden kayıtlara alınıncaya kadar emlak vergi 

değerleri üzerinden geçici olarak muhasebe kayıtlarına alınacağı, daha sonra ilgili birimince 

fiili envanter çalışması yapılan taşınmazların muhasebe kayıtları yapılmak üzere ilgili 

muhasebe birimine verileceği ve son olarak muhasebe biriminin, kayıtlı taşınmazları ilgili 

hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibarıyla çıkaracağı ve aynı tarihte fiili envanter bilgileri 

üzerinden muhasebe kayıtlarının yapılacağı düzenlenmiştir.  

Taşınmazlar üzerinde yapılan denetimde, Belediye adına tapuda kayıtlı olan 

taşınmazların değerlerinin belirlenmesine yönelik herhangi bir çalışmanın olmadığı ve ilgili 

muhasebe hesaplarının da güncel değerleri yansıtmadığı tespit edilmiştir.  

Belediye adına tapuda kayıtlı olan ancak değeri hakkında Belediye tarafından herhangi 

bir çalışma yapılmamış olan taşınmazların, Yönetmelik hükümlerine uygun olarak değerlerinin 

belirlenmesi, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği gereği de ilgili duran varlık 

hesaplarının güncel değerlerinin mali tablolarda gösterilmesi gerekmektedir. 
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BULGU 2: Tahsis Edilen Taşınmazların Muhasebe Kayıtlarında Yer Almaması 

İdarenin 108 adet taşınmazı tahsis ettiği halde ilgili yardımcı hesaplara muhasebe 

kayıtları yapılmadığından mali tablolarında kendi kullanımında görülmektedir. 

Mahalli İdareler Bütçe Muhasebe Yönetmeliği'nin maddi duran varlıklar hesap grubuna 

ilişkin işlemlerin anlatıldığı 187 nci maddesinde; kamu idarelerinin mülkiyetindeki 

taşınmazlardan diğer kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanılan taşınmazların 

yardımcı hesaplar itibariyle izleneceği ifade edilmiştir. 

Mahalli İdareler Detaylı Hesap Planında, Belediyenin tahsis ettiği taşınmazlar için 

Yönetmelik gereği yapacağı kayıtlarda kullanacağı hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu 

İdaresinin Tahsis Ettiği Taşınmazlar Hesapları, 500.11 Tahsis Edilen Taşınmazlar Hesabı ve 

500.13 Tahsis Edilen Taşınmazlar İçin Ayrılmış Amortisman Tutarları Hesabı olarak yer 

almaktadır. Tahsisli olarak kullandığı taşınmazlar için ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli 

Kullanılan Taşınmazlar Hesapları ile 500.12 Tahsisli Kullanılan Taşınmazlar hesabının 

kullanılacağı belirtilmiştir.  

Belediye tarafından tahsis edilen taşınmazların mevzuat hükümleri doğrultusunda 

yardımcı hesap kayıtlarının yapılması gerekmektedir.  

BULGU 3: Ekonomik Değer Taşıyan Bazı Bilgisayar Yazılımları ve Lisansların 

Haklar Hesabında Muhasebeleştirilmemesi 

Belediyenin maddi olmayan duran varlık niteliğinde olan bazı bilgisayar yazılımları ve 

lisans alımlarını 260 Haklar Hesabında izlemeyip doğrudan giderleştirdiği görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 210’uncu maddesinde, 260 

Haklar Hesabının bedeli karşılığı edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanınan 

kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayısıyla yapılan ve ekonomik değer taşıyan 

harcamaların izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir.  

Adı geçen Yönetmelik’in 214’üncü maddesine göre, hakların maliyet bedellerinin, 

kullanılabilecekleri süre içerisinde yok edilmesini izlemek için 268 Birikmiş Amortismanlar 

Hesabının kullanılması gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan 47 sıra numaralı Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği’nin 6’ncı maddesinde, 

Maddi Olmayan Duran Varlıklar ve Özel Tükenmeye Tabi Varlıklar hesap gruplarında izlenen 
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varlıklar için amortisman oranının %100 olduğu belirtilmiştir. Yani, haklar hesabında takip 

edilen maddi olmayan duran varlıklar, hesaplara alındığı yıl sonunda tamamen amorti 

edilmelidir.  

Yapılan inceleme sonucunda, toplam 904.816,83 TL maliyet değerindeki bilgisayar 

yazılımı ve lisans alımlarının 260 Haklar Hesabına kaydedilmeyip doğrudan 630.03.07.02.01 

Giderler Hesabına kaydedildiği tespit edilmiştir. 

BULGU 4: Maddi Duran Varlıklar İçin Yapılan Değer Artırıcı Harcamaların 

Doğrudan Giderleştirilmesi 

Belediyenin taşınmaz hesaplarında kayıtlı maddi duran varlıkları için yapılan değer 

artırıcı harcamaların ilgili maddi duran varlıkların maliyet bedeline eklenmediği, doğrudan 

gider olarak muhasebe hesaplarına alındığı görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 186'ncı maddesinin birinci 

fıkrasında yararlanma süresi bir yıldan fazla olan fiziki varlıklar ile bunlara ilişkin birikmiş 

amortismanların “25 Maddi Duran Varlıklar” hesap grubu içinde takip edileceği, 187'nci 

maddesinin ikinci fıkrasının (a/1) alt bendinde de maddi duran varlıklar için sonradan yapılan 

ve o varlığın değerini, kullanım süresini, ürün ve hizmet kalitesini, sağlanan faydayı artıran 

veya üretilen mal veya hizmetlerin üretim maliyetini azaltan her türlü maliyetin ilgili maddi 

duran varlığın kayıtlı değerine ilave edileceği ve amortisman hesaplamasında dikkate alınacağı 

belirtilmiştir. 

Muhasebat Genel Müdürlüğü tarafından yayınlanan 47 sıra No.lu “Amortisman ve 

Tükenme Payları Tebliği”nde duran varlıklardan hangilerinin amortisman ve tükenme payına 

tabi tutulacağı belirtilmiş olup, Tebliğ’in 4’üncü maddesinde duran varlıkların amortisman ve 

tükenme payına tabi değerlerinin maliyet bedeli olacağı, maliyet bedelinin ise, bir varlığın satın 

alınması, üretilmesi veya değerinin artırılması için yapılan harcamalar veya verilen kıymetlerin 

toplamı olacağı, bir varlık için yapılan harcamaların, kayıtlı değerine ilave edilmesi halinde, 

amortisman hesaplamasının varlığın yeni değeri üzerinden yapılacağı belirtilmiştir. 

Anılan Tebliğ’in “Amortisman ve tükenme payı süre ve oranları” başlıklı 6’ncı 

maddesinde, taşınmaz hesaplarında kayıtlı duran varlıklar için yapılan harcamalardan 34.000 

TL’lik limiti aşanların değer artırıcı harcama olarak kabul edileceği ve henüz amortisman 

ayırma süresini tamamlamamış olan duran varlıklar için yapılan değer artırıcı harcamaların, 
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varlığın maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman süresince eşit olarak amortisman 

ayrılacağı hüküm altına alınmıştır. 

Bu itibarla, taşınmaz hesaplarında kayıtlı maddi duran varlıkların değerini artıran ve 

tutarı 34.000,00 TL’yi aşan harcamaların ilgili maddi duran varlıkların maliyet bedeline 

eklenmesi ve bu duran varlıklar için ayrılan amortisman tutarlarının, söz konusu duran varlığın 

yenilenen değeri üzerinden hesaplanması Yönetmelik ve Tebliğ hükümleri gereğidir. 

Yapılan incelemede, Belediyenin mülkiyetinde olan hizmet binasına yönelik değer 

artırıcı nitelikteki toplam 428.777,19 TL tadilat ve onarım harcamasının söz konusu varlığın 

maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktifleştirilmediği, doğrudan gider hesapları ile muhasebe 

kayıtlarına alındığı, dolayısıyla duran varlıklara ilişkin amortismanların da, bu varlıkların 

yeniden belirlenmesi gereken değerleri dikkate alınmadan hesaplandığı tespit edilmiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

 

BULGU 1: Belediyenin Döviz Hesabında Bulunan Meblağın Değerlemesinin 

Yapılmaması 

27.05.2016 tarih ve 29724 Mükerrer sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Mahalli 

İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 105 Döviz Hesabının işleyişinin açıklandığı 

66’ıncı maddesinde; gün sonlarında bu hesaba ilişkin yardımcı kayıtlardan elde edilen bilgilere 

göre, konvertibl yabancı paralar mevcudunun T.C. Merkez Bankası döviz satış kuru üzerinden 

değerlemesi sonucu lehte meydana gelen fark bu hesaba borç, 600 Gelirler Hesabına alacak 

kaydedileceği belirtilmektedir. 

Belediyenin muhasebe kayıtları incelendiğinde 105 Döviz Hesabında bulunan 11.937 

Euro’nun herhangi bir değerlemeye tabi tutulmadığı tespit edilmiştir.  

Yılsonu itibariyle Belediyenin 105 Döviz Hesabında 180.414,62 TL bulunması 

gerekirken, 79.140,27 TL bulunmaktadır. Dolayısıyla mali tablolarda yer alan 105 Döviz 

Hesabı ve 600 Gelirler Hesabının 101.274,35 TL eksik gözükmesine neden olunmuştur. 
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BULGU 2: Taşınmazların Cins Tashihlerinin Yapılmaması 

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik'in 4’üncü maddesinde 

cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer altı ve yer üstü düzenlerinin mevcut kullanım 

şekilleri ile tapu kayıtlarının farklılık göstermesi durumunda tapu kayıtlarının mevcut kullanım 

şekli dikkate alınarak düzeltilmesi işlemi şeklinde tanımlanmaktadır. 

Aynı Yönetmelik’in 10’uncu maddesinde kamu idarelerinin cins tashihlerini nasıl 

yapabileceği ayrıntılı şekilde açıklanmıştır.  

Yapılan incelemelerde aşağıdaki tabloda ayrıntısı gösterilen bazı taşınmazların mevcut 

kullanım şekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farklı olduğu tespit edilmiştir. Mevzuat hükümleri 

uyarınca, tapuda kayıtlı olan taşınmazların kullanım şekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale 

getirilerek cins tashihlerinin yapılması gerekmektedir. 

Table 8: Cins Tashihi Yapılması Gereken Taşınmazlar 

Sıra Mahallesi  Ada/parsel Kullanım şekli Tapu Kaydındaki Hali 

1 Çağlayan  5264/6 Çağlayan Semt Spor Sahası  Arsa 

2 Çağlayan  13031/1 ODTÜ Gençlik Merkezi Arsa 

3 Kızıltoprak  12787/1 Oyak semt spor Merkezi Arsa 

4 Yeşilbahçe  5568/1 Olimpik Yüzme Havuzu Arsa 

5 Yeşilbahçe  5554/6 Türkan Şoray Kültür Merkezi Arsa 

6 Yeşildere 7700/6 Destek Eğitim Kurs Merkezi  Arsa 

 

BULGU 3: Temsil, Ağırlama ve Tören Bütçesinin Başkanlık Makamı Dışındaki 

Birimler Tarafından Kullanılması 

Belediye Başkanının yetkisinde olan Temsil, Ağırlama ve Tören giderlerinin,  başkanlık 

makamı dışında diğer harcama birimleri tarafından da kullanıldığı tespit edilmiştir.  

5393 Sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediye giderleri” başlıklı 60’ıncı maddesinde, 

temsil, tören, ağırlama ve tanıtım giderleri, belediyenin giderleri arasında sayılmıştır.  

“Belediye başkanının görev ve yetkileri” başlıklı 38’inci maddesinde ise bütçede temsil 

ve ağırlama giderleri için ayrılan ödeneğin, münhasıran belediye başkanı tarafından 

kullanılacağı hüküm altına alınmıştır.  

Yine Belediye Kanunu’nun “Yetki devri” başlıklı 42’inci maddesinde;  
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“Belediye başkanı, görev ve yetkilerinden bir kısmını uygun gördüğü takdirde, 

yöneticilik sıfatı bulunan belediye görevlilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye 

başkanının bazı yetkilerini devredebileceği belirtilmiştir.  

Belediye Bütçesinden Yapılacak Temsil, Ağırlama ve Tören Giderleri Yönergesi’nin 

“Genel kural” başlıklı 3’üncü maddesinde ise temsil, ağırlama ve tören giderlerinin konu, 

kapsam ve miktarının tayininin belediye başkanının takdirine tabi olduğu hükme bağlanmıştır. 

Bu hükümlerden anlaşılacağı üzere, temsil, ağırlama ve tören giderleri bütçesi sadece 

belediye başkanı tarafından veya yetki devri yapılan başka bir harcama yetkilisi tarafından 

kullanılabilecektir. Konaklama, ağırlama, çeşitli basım, yayım, tanıtım, organizasyon gibi 

temsil ve ağırlamaya ilişkin giderlerin, belediye başkanı ya da yetki devrinde bulunduğu başka 

bir harcama yetkilisi tarafından, temsil ağırlama ve tören giderleri bütçesi tertibinden yapılması 

gerekmektedir.  

Yapılan incelemede ise Özel Kalem Müdürlüğü dışında Halkla İlişkiler ile Kültür ve 

Sosyal İşler Müdürlükleri tarafından da temsil, ağırlama ve tören harcamalarının yapıldığı tespit 

edilmiştir.  

Bu ödeneğin kullanımının Belediye Başkanının yetkisinde olduğu dikkate alındığında 

yetki devri yapılmadan diğer müdürlükler tarafından kullanımına imkan bulunmamaktadır. 

BULGU 4: Bütçe Gelir Kesin Hesap Cetvelini Oluşturan Gelir Kalemlerinden 

Bazılarının Tahakkukun Tahsilata Dönüşme Oranının Düşük Seviyede Gerçekleşmesi 

Tahakkuku yapılan bazı gelir kalemlerinin tahsilat oranlarının düşük olduğu 

görülmüştür.  

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun “Belediye başkanının görev ve yetkileri” başlıklı 

38'inci maddesinde belediye başkanına, belediye teşkilâtının en üst amiri olarak belediye 

teşkilâtını sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve 

alacaklarını takip ve tahsil etmek gibi görevler vermiş ve bu hususlarda belediye başkanına 

sorumluluk yüklemiştir.  

5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve 

muhasebe yetkilisinin yetki ve Sorumlulukları” başlıklı 61'inci maddesinde; gelirlerin ve 

alacakların tahsili işlerinin muhasebe yetkilisinin yürüteceği ve bu işlerin yapılmasından 

sorumlu tutulacağı, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili 
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ve görevli olanların, ilgili kanunlarda öngörülen tarh, tahakkuk ve tahsil işlemlerinin zamanında 

ve eksiksiz olarak yapılmasından sorumlu oldukları, ifade edilmiştir.  

6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre; 

amme alacaklarına ilişkin olarak amme borçlusuna bir “ihbarname” düzenlenmeli ve tebliğ 

edildikten sonra 1 ay içinde ödeme yapılması istenmelidir. Buna rağmen ödeme yapılmazsa 

borçluya, 7 gün içinde borçlarını ödemesi veya mal bildiriminde bulunması için bir “ödeme 

emri” düzenlenerek tebliğ edilmelidir. Düzenlenen ödeme emrinde kişiye, borcunu zamanında 

ödemez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edileceği ve mal 

bildiriminde bulununcaya kadar üç ayı geçmemek üzere hapis ile cezalandırılacağı, mal 

bildirimini gerçeğe aykırı surette yaptığı takdirde ise 3 aydan 1 yıla kadar hapis ile 

cezalandırılacağı bildirilmelidir. Ödeme emri üzerine hala ödeme yapılmamış ise “Haciz 

Varakası” düzenlenmeli ve haciz işlemlerine başlanmalıdır. Bununla birlikte istenen bilgileri 

zamanında vermeyenler için hem adli para cezası hem de hapis cezası öngörülmüş, bu suçların 

takibi için ise idarenin o mahaldeki en büyük memuruna Cumhuriyet Savcılığına ihbar 

yükümlülüğü getirilmiştir. 

Yukarıda anılan Kanun hükümleri birlikte değerlendirildiğinde üst yönetici ve 

muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanması konusunda bir takım sorumluluklar yüklenmiş 

olmasına rağmen, önceki yıldan devir, cari yıl tahakkuk ve tahsilat oranları incelendiğinde 

kurumun toplam tahsilatının yaklaşık olarak aşağıdaki tabloda görüleceği üzere düşük bir 

oranda gerçekleştiği görülmüştür. Tahsilat oranlarının düşük seviyede gerçekleşmemesi için 

tahsil ve takip hususunda yukarıda mezkûr mevzuat hükümleri doğrultusunda hareket edilmesi 

gerekmektedir. 

Table 9:Tahsilat Oranı Düşük Gelirler 

Gelir Açıklaması Toplam Tahakkuk (TL) Yılı Net Tahsilatı (TL) Tahsilat Oranı (%) 

Arsa Vergisi 27.416.168,77 14.231.559,82 51,91 

Arazi Vergisi 294.704,39 48.604,51 16,49 

Bina Vergisi 153.272.660,16 99.713.968,94 65,06 

Çevre Temizlik 

Vergisi 
16.869.408,74 3.785.249,55 22,44 

Biletle Girilmeyen 

Yerlere Ait Eğlence 

Vergisi 

2.082.166,06 467.203,47 22,44 

İlan ve Reklam 

Vergisi 
8.942.364,33 3.097.049,93 34,63 

Taşınmaz Kiraları 8.633.225,57 2.471.626,78 28,63 

İdari Para Cezaları 15.123.576,49 2.732.667,68 18,07 
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Vergi Cezaları 17.286.285,30 9.277.283,66 53,67 

 

BULGU 5: Evsel Katı Atık Ücretinin Takip ve Tahsilatının Yapılmaması 

Evsel katı atık toplama, taşıma ve bertaraf ücretine ait tarifenin belirlenmediği, tahakkuk 

ve tahsilatların yapılmadığı görülmüştür. 

2872 sayılı Çevre Kanunu'nun “Tanımlar” başlıklı 2 nci maddesi ve “İlkeler” başlıklı 3 

üncü maddesinde özetle; çevresel kirlenmeye neden olanların bu kirlenmeye karşı yapılan 

masrafların bedellerini ödemesi gerektiği belirtilmiştir. 

Aynı Kanun’un 11 nci madde 11 nci fıkrasında ise;  

“Büyükşehir belediyeleri ve belediyeler evsel katı atık bertaraf tesislerini kurmak, 

kurdurmak, işletmek veya işlettirmekle yükümlüdürler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya 

yararlanacaklar, sorumlu yönetimlerin yapacağı yatırım, işletme, bakım, onarım ve ıslah 

harcamalarına katılmakla yükümlüdür. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince 

belirlenecek tarifeye göre katı atık toplama, taşıma ve bertaraf ücreti alınır. Bu fıkra uyarınca 

tahsil edilen ücretler, katı atıkla ilgili hizmetler dışında kullanılamaz.” 

Hükümleri yer almaktadır. 

7742 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Atık Su Altyapı Ve Evsel Katı Atık Bertaraf 

Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara İlişkin Yönetmelik’inde 

özetle; belediyelerin Evsel Katı Atık İdaresi olduğu ve bu nedenle evsel katı atık hizmetini 

vermek veya verdirmekle, evsel katı atık hizmetlerine ilişkin tarifeleri belirlemekle ve evsel 

katı atık ücretini toplamakla yükümlü oldukları belirtilmiştir.  

 Belediyeler tarafından gerçekleştirilen evsel katı atık toplama işi, kirleten kişilere 

yapılan bir hizmettir. 2872 sayılı Kanun’a göre bu hizmetten yararlananlardan, belediye 

meclisince belirlenecek tarifeye göre katı atık toplama, taşıma ve bertaraf ücreti alınması 

gerekmektedir. 

Bu itibarla; söz konusu hizmet için ücret tarifesi belirlenmesi, masrafların kirleten 

kişilerden tahsil edilmesi uygun olacaktır. 
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BULGU 6: Telekomünikasyon Altyapı ve Şebekelerinden Alınması Gereken Geçiş 

Hakkı Bedellerinin Alınmaması 

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanı içinde kalan sabit ve mobil haberleşme altyapısı 

veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı ücretlerinin 

takip ve tahsil edilmediği görülmüştür. 

5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu’nun “Tanımlar ve kısaltmalar” başlıklı 

3’üncü maddesinin (s), (ş) ve (z) fıkralarında; “Geçiş hakkı”, “Geçiş hakkı sağlayıcısı” ve 

“İşletmeci” tanımlamaları yapılmıştır.  

Aynı Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fıkrasında “Geçiş hakkının kapsamı” 

belirlenmiş, 25'inci maddesinde de işletmeci ile geçiş hakkı sağlayıcısının anlaşma serbestisi 

çerçevesinde geçiş hakkına ilişkin anlaşmalar yapabileceği düzenlenmiştir. 

Geçiş hakkı ve bu hakka uygulanacak ücret tarifesine ilişkin usul ve esasların 

belirlenmesi amacıyla Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafından 27.12.2012 tarih 28510 sayılı 

Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her 

Türlü Kablo ve Benzeri Gerecin Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik” 

yayımlanmıştır. 

Yönetmelik’te işletmeci ve geçiş hakkı sağlayıcısının geçiş hakkına ilişkin anlaşmaları, 

belirlenen ilkeler doğrultusunda serbestçe yapabileceği, anlaşma yapmaya ve geçiş hakkına ait 

ücretlerin tahsiline ise geçiş hakkına konu olan taşınmazın sahibi veya taşınmaz üzerinde hak 

sahibi olanların yetkili olduğu ifade edilmiştir. 01.01.2014 tarihinden itibaren geçerli olmak 

üzere geçiş hakkı ücretleri tarifesi Yönetmelik’e eklenmiş olup geçiş hakkı ücretinin Geçiş 

Hakkı Ücret Tarifesi’nde belirtilen fiyatları aşamayacağı ve bu fiyatların her mali yılın başında 

Türkiye İstatistik Kurumunca yayımlanan Üretici Fiyatları Endeksi (ÜFE) oranında artırılacağı 

hüküm altına alınmıştır. 

Buna göre belediyeler tarafından tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet 

edilmek suretiyle geçiş hakkı talep eden telekomünikasyon firmalarından tahsil edilmek üzere 

geçiş hakkı ücreti belirlenmesi ve bu ücretlerin geçiş hakkını kullanan işletmecilerden tahsil 

edilmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemede; belediyenin yetki ve sorumluluk alanı içinde kalan sabit ve mobil 

haberleşme altyapısı veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Antalya Muratpaşa Belediyesi 2021 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 22 
 

geçiş hakkı ücretlerinin takip ve tahsil edilmediği görülmüştür. 

Kamu idaresi tarafından, geçit hakları bedellerinin Büyükşehir belediyesince 

hesaplarına aktarıldığı belirtmiş, gönderilen tahsilat belgelerinden tahsilatın 2022 yılına ilişkin 

kazı harcı olduğu anlaşılmıştır. Bulgu konusu yapılan tespit kazı harçlarına ilişkin olmayıp 

telekomümikasyon altyapı ve şebekelerinden alınması gereken geçiş hakkı bedellerine 

ilişkindir. 

Yukarıda belirtilen düzenlemeler ve açıklamalar çerçevesinde, Belediye tarafından 2021 

yılı içerisinde altyapı geçiş hakkı bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatın yapılmaması 

belediyenin önemli bir gelirden mahrum kalmasına yol açmaktadır. Bu nedenle söz konusu 

gelirlere yönelik gerekli işlemler yapılmalıdır. 

BULGU 7: Gecekondu Fonu İçin Bankada Özel Hesap Açılmaması ve İlgili Payın 

Amacı Dışında Kullanılması 

Belediye ve mücavir alan sınırları içerisindeki Hazine taşınmazlarının satış 

bedellerinden aktarılan gecekondu fonu payının bankada açılacak özel fon hesaplarına 

alınmadığı görülmüştür.  

775 sayılı Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin 

yerine getirilmesi amacıyla belirtilen kaynaklardan sağlanacak gelirlerin ilgili belediyeler adına 

açılacak özel hesaplarda toplanarak bir fon teşkil edileceği, aynı Kanun’un 13’üncü maddesinde 

fonda toplanan paraların hangi amaçlar için kullanılacağı hüküm altına alınmıştır.  

4706 sayılı Hazineye Ait Taşınmazların Değerlendirilmesi ve Katma Değer Vergisi 

Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun’un “Taksitli ödeme, satış bedelinden pay 

verilmesi, belediyelere devir” başlıklı 5’inci maddesinde;  

“…  

Belediye ve mücavir alan sınırları içindeki Hazineye ait taşınmazların satış bedellerinin 

tahsil edilen kısmından öncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapıların tasfiyesinde 

kullanılmak şartıyla % 10’u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayılı Kanun 

hükümlerine göre oluşturulan fon hesabına aktarılır. Kalan kısımdan ise ilgili belediyeye %30, 

varsa büyükşehir belediyesine %10 oranında pay verilir.  

…” hükmü yer almaktadır.  
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27.05.2016 tarih ve 29724 Mükerrer sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Mahalli 

İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 18’inci maddesinin ikinci fıkrasında; 775 sayılı 

Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi gereği kurulan fonda toplanacak paraların gelir 

kaydedileceği, diğer taraftan gider bütçesinin ilgili tertibe tahsis amacı doğrultusunda 

kullanılmak üzere ödenecek konulacağı belirtilmiştir.  

2011 ile 2021 yılları arasında Hazine taşınmazlarının satışından kaynaklanan ve 

Belediyeye gönderilen tutarların toplamının 6.518.853,08 TL olduğu, bu tutarların tamamının 

gelir kaydedildiği tespit edilmiştir. Ayrıca bu tutarlar için %10’luk fon payı ile %30’luk 

Belediye payı ayrımının Hazine tarafından yapılmadığı, dolayısıyla 775 sayılı Kanun gereği 

Fon hesabına aktarılması gereken %10’luk orana isabet eden tutarın Belediye tarafından tam 

bilinmediği görülmüştür.  

Her ne kadar kamu idaresi cevabında; gecekondu fonu hesabının belediye meclis kararı 

ile kamu yararı ve hizmet gereği belediyenin diğer hizmetlerinde kullanıldığı ve bundan sonra 

gecekondu fonunda biriken tutarların nemalandırılacağını ifade etse de gecekondu fonu ile ilgili 

mevzuat bu fonda biriken paraların nerelere kullanılacağını ayrıntılı olarak düzenlemiş ve 

belediye meclisine bu konuda bir yetki vermemiştir. 

Yukarıda yer alan mevzuat hükümlerine göre Muratpaşa Belediyesi sınırları içerisindeki 

Hazine taşınmazlarının satışından elde edilen bedelden belediyeye aktarılacak % 10’luk payın 

bahsi geçen Kanun’da belirtilen amaçlar için kullanılmak üzere bankada açılacak özel bir 

hesaba gecekondu fonunun aktarılması ve bu payların bu hesapta takibinin yapılması uygun 

olacaktır. 

BULGU 8: Belediye Sınırları İçindeki Bazı İşletmelerin İşyeri Açma ve Çalışma 

Ruhsatı Olmadan Faaliyette Bulunmaları 

10.08.2005 tarih ve 25902 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İşyeri Açma ve Çalışma 

Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik'e göre belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde bu 

Yönetmelik kapsamındaki işyerlerinin açılıp faaliyet göstermesi için ilgili belediyeden işyeri 

açma ve çalışma ruhsatının olması gerekmektedir.  

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun “İşyeri açma izni harcı” başlıklı 81 inci 

maddesinde; Belediye sınırları veya mücavir alanlar içinde bir işyerinin açılmasının, işyeri 

açma izni harcına tabi olacağı belirtilmektedir.  
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Belediyenin 2021 yılı hesap ve işlemlerinin incelenmesi neticesinde; belediye sınırları 

içerisinde işyeri açma ve çalışma ruhsatı olmaksızın faaliyet yürüten işletmelerin olduğu tespit 

edilmiştir. Ruhsat Denetim Müdürlüğü’nden alınan verilere göre, Belediye yetki ve görev 

sınırları içinde 31.12.2021 tarihi itibariyle 31.505 adet işyeri açma ve çalışma ruhsatı verildiği 

ve sadece bu işyerlerinden işyeri açma ve çalışma ruhsatı harcı tahsil edildiği tespit edilmiştir. 

Ancak İdarenin Mali Hizmetler Müdürlüğünden alınan, çevre temizlik vergisi aktif işyeri 

mükellef listesinde ise 55.686 aktif işletme olduğu görülmüştür. 

Kamu idaresi cevabında; Zabıta Müdürlüğü tarafından 730 adet işyerine işlem yapıldığı 

ayrıca mevzuat kapsamında denetim ve kontrollerin devam ettiği ifade edilmiştir. Ancak işyeri 

açma ve çalışma ruhsatı verilen işyeri sayısının 31.505, Çevre Temizlik Vergisi aktif işyeri 

sayısının 55.686 olduğu dikkate alındığında; işyeri sayıları arasındaki farkın yaklaşık 24.181 

olduğu buna karşın işlem yapılan işyeri sayının ise 730 olduğu anlaşılmaktadır.  

Netice itibariyle Belediyenin: işyerleri sayıları arasında kalan farka (23.451) ilişkin 

olarak; işyeri açma ve çalışma ruhsatı almaktan muaf olan işletmeleri tespit ederek kalan 

ruhsatsız işyerlerini belirlemesi ve söz konusu harcı tahsil etmesi gerekmektedir. 

BULGU 9: Genel Aydınlatma Kapsamındaki Yerlere İlişkin Hatalı Uygulamaların 

Bulunması 

Genel aydınlatma kapsamında olan cadde, sokak, park ve yürüyüş yollarındaki elektrik 

aboneliklerinin elektrik abone grubunun genel aydınlatma grubu olarak belirlenmesi gerekirken 

ticarethane grubu olarak belirlendiği ayrıca işletme yükümlülüğü devredilebilecek yerlerin 

tespiti ve enerji dağıtım şirketine devredilmesi için herhangi bir çalışma yapılmadığı 

görülmüştür. 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu Kararı ile 31/12/2015 tarihli ve 29579 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Dağıtım Lisansı Sahibi Tüzel Kişiler ve Görevli 

Tedarik Şirketlerinin Tarife Uygulamalarına İlişkin Usul ve Esaslar’ın “Aydınlatma abone 

grubu” başlıklı 6’ncı maddesinde: “Bu abone grubunun iki alt abone grubundan oluştuğu; 

bunlardan ilkinin 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe 

giren Genel Aydınlatma Yönetmeliği gereğince enerji giderleri genel aydınlatma kapsamında 

ödenen aydınlatmalar olduğu ve bu gruba dahil olan aboneliklerin tahakkuk ile tahsilat 

işlemlerinin Genel Aydınlatma Yönetmeliği kapsamında gerçekleştirileceği ikincisinin ise 

aydınlatmaları Genel Aydınlatma Yönetmeliği kapsamında ödenmeyen halkın ücretsiz 
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kullanımına açık ve kamuya ait park, bahçe, tarihî ve ören yerlerin aydınlatmalarının olduğu 

ve söz konusu aboneliklerin enerjiyi düzenlenen tarife üzerinden ilgili görevli tedarik 

şirketinden temin edebileceği gibi, serbest tüketici statüsüne sahip iseler ikili anlaşma yaparak 

da temin edebileceği” belirtilmiştir.  

27/07/2013 tarihli ve 28720 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Genel 

Aydınlatma Yönetmeliği’nin 5’inci maddesinin birinci fıkrasında, dağıtım bölgesindeki 

yerleşim yerlerinde bulunan, kamunun genel kullanımına yönelik bulvar, cadde, sokak, köprü, 

meydan, kavşak, yürüyüş yolu ve yaya geçidi aydınlatmasından ve bunlara ait gerekli 

aydınlatma ve ölçüm sistemlerinin tesis edilmesi ve işletilmesinden dağıtım şirketinin sorumlu 

olduğu belirtilmiştir.  

Anılan maddenin ikinci fıkrasında; kamunun genel kullanımına yönelik bulvar, cadde, 

sokak, alt-üst geçit, köprü, meydan, kavşak, yürüyüş yolu ve yaya geçidi gibi yerler ile halkın 

ücretsiz kullanımına açık ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park, bahçe, tarihî ve 

ören yerleri gibi halka açık yerlerin aydınlatmaları ile trafik sinyalizasyonunun genel 

aydınlatma kapsamında değerlendirileceği ve enerji giderlerinin genel aydınlatma kapsamında 

ödeneceği ifade edilmiştir.  

Aynı maddenin dördüncü fıkrasında ise halkın ücretsiz kullanımına açık ve kamuya ait 

park, bahçe, yürüyüş yolu, tarihî ve ören yerlerinin aydınlatılması ile alt geçit ve trafik 

sinyalizasyonu için gerekli sistemlerin tesisi ve işletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluşlarına 

ait olduğu, ilgili kurum ve kuruluşlar tesis edip bakım-onarımını yaptıkları bu tür tesislerin 

işletme yükümlülüğünü dağıtım şirketine devredebileceği hüküm altına alınmıştır.  

Belediyenin sorumluluğunda bulunan cadde, sokak, meydan park, bahçe ve yürüyüş 

yolları gibi halkın ücretsiz kullanımına sunulan alanların tarife gurubunun genel aydınlatma 

olması gerekirken en yüksek fiyatlı olan ticarethane abone grubu olduğu ayrıca Genel 

Aydınlatma Yönetmeliği kapsamında işletme yükümlülüğü devredilebilecek yerlerin tespit 

edilmesi ve enerji dağıtım şirketine devredilmesi için de herhangi bir çalışma yapmadığı 

görülmüştür. 

Belediye kaynaklarının ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılmasının sağlanması 

amacıyla yukarıda değinilen mevzuat hükümleri çerçevesinde gerekli işlemlerin başlatılması 

yerinde olacaktır. 
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BULGU 10: Belediyenin Muafiyet Kapsamındaki Taşınmazları İçin Elektrik 

Tüketim Vergisi Ödenmesi 

Kamu hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasına açık olan, gelir getirmeyen 

taşınmazlarından olan belediye hizmet binaları, mesleki eğitim kurs binaları ve kamu hizmeti 

sunulan diğer binaların kullanımlarına bağlı elektrik tüketim vergisinin ödendiği tespit 

edilmiştir. 

5393 sayılı Belediye Kanun’un 16’ncı maddesinde; 

“Belediyenin kamu hizmetine ayrılan veya kamunun yararlanmasına açık, gelir 

getirmeyen taşınmazları ile bunların inşa ve kullanımları katma değer vergisi ile özel tüketim 

vergisi hariç her türlü vergi, resim, harç, katılma ve katkı paylarından muaftır.” hükmü yer 

almaktadır. 

Anılan hüküm uyarınca, belediyenin kamu hizmetine ayrılan veya kamunun 

yararlanmasına açık olan, gelir getirmeyen taşınmazlarının katma değer vergisi ile özel iletişim 

vergisi hariç her türlü vergi, resim, harç, katılma ve katkı payından muaf olduğu hüküm altına 

alınmıştır. Ancak belediyenin bahsedilen nitelikteki taşınmazları için Elektrik Tüketim Vergisi 

ödediği görülmüştür.  

Bu itibarla, elektrik dağıtım şirketine gerekli başvuruların yapılmak suretiyle yukarıda 

bahsi geçen taşınmazlarının kullanımları karşılığında düzenlenen faturalarda elektrik tüketim 

vergisi muafiyetinin uygulanması sağlanmalıdır.  

BULGU 11: İşçilerin Yıllık Ücretli İzinlerinin Kanuna Uygun Olarak 

Kullandırılmaması 

Belediyede çalışan işçilerin sosyal hakları olan yıllık ücretli izinlerinin zamanında 

düzenli olarak kullandırılmadığı ve bu nedenle birikmiş yıllık izin sürelerinin bulunduğu 

görülmüştür. 

Anayasa’nın “Çalışma şartları ve dinlenme hakkı” başlıklı 50’nci maddesinde; 

dinlenmenin çalışanların hakkı olduğu ve bu haklar ile şartlarının kanunla düzenleneceği 

hüküm altına alınmıştır. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 53’üncü maddesinde işçilere yıllık izin verileceği ve yıllık 

ücretli izin hakkından vazgeçilemeyeceği; 56’ncı maddesinde yıllık iznin 53’üncü maddede 

gösterilen süreler içinde işveren tarafından sürekli bir şekilde verilmesinin zorunlu olduğu;  

59’uncu maddesinde iş sözleşmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak 
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kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin, sözleşmenin sona erdiği tarihteki 

ücreti üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği; 60’ıncı maddesinde yıllık ücretli 

izinlerin, yürütülen işlerin niteliğine göre yıl boyunca hangi dönemlerde kullanılacağı, izinlerin 

ne suretle ve kimler tarafından verileceği veya sıraya bağlı tutulacağı, yıllık izninin faydalı 

olması için işveren tarafından alınması gereken tedbirler ve izinlerin kullanılması konusuna 

ilişkin usuller ile işverence tutulması zorunlu kayıtların şekline ilişkin hususların ilgili Bakanlık 

tarafından hazırlanacak bir Yönetmelik ile gösterileceği belirtilmiştir.   

Bu Kanun hükmüne istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayılı Resmi Gazete'de 

yayımlanan Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği'nde de yıllık izinlerin kullanımı ile ilgili olarak İş 

Kanunu’na benzer düzenlemeler yapılmıştır.  

Aynı Kanun’un 103'üncü maddesinde ise yıllık ücretli izni bu Kanun’un 56’ncı 

maddesine aykırı olarak bölen veya hak edilmiş izni kullanmadan iş sözleşmesinin sona ermesi 

halinde bu izne ait ücreti ödemeyen veya belirtilen Yönetmelik’in esas ve usullerine aykırı 

olarak izin kullandırmayan veya eksik kullandıran işveren veya işveren vekiline bu durumda 

olan her işçi için ikiyüzyirmi Türk Lirası (2021 yılında 555 TL) idari para cezası verileceği 

hükme bağlanmıştır. 

Ayrıca Cumhurbaşkanlığı’nın 30.06.2021 tarih ve 31527 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayılı Genelge’sinde; 4857 sayılı Kanun 

kapsamında çalışan işçilerin yıl içinde kazandıkları yıllık ücretli izin sürelerinin ilgili yıl 

içerisinde, önceki yıllarda hak kazanıp kullanmadıkları yıllık izin sürelerinin de yürütülen 

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak şekilde azami üç yıl içerisinde kullandırılması 

gerektiği belirtilmiştir. 

Yukarıda yer alan düzenlemelere göre işverenin yıllık izinleri kullandırma 

yükümlülüğünü yerine getirmemesi ve işçinin de izin hakkından feragat etmesi mümkün 

değildir. Diğer taraftan işçiler emekli olduklarında veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona 

erdiğinde mevzuat hükümleri gereği yıllık izin hakları ücrete dönüşmekte ve  yıllık izin karşılığı 

yapılacak olan bu ücret ödemesi de işçinin son ücreti üzerinden yapılacağından yüksek 

tutarlarda ödeme yapılmasına neden olmaktadır. Ayrıca Anayasal bir hak olan yıllık izinlerin 

kullandırılmaması durumunda idareler, 4857 sayılı İş Kanunu’nun 103’üncü maddesi gereğince 

idari para cezası ile karşı karşıya kalabilmektedir.  

Yapılan incelemede Belediyede görev alan kadrolu işçilerin bir kısmının 315, 296, 294, 
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289, 282 güne varan kullanılmamış izinlerinin olduğu tespit edilmiştir. Bu işçiler emekli 

olduklarında veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona erdiğinde mevzuat hükümleri gereği 

yıllık izin hakları işçinin son ücreti dikkate alınarak izin ücreti ödeneceğinden idareler açısından 

öngörülemeyen giderlerin ortaya çıkmasına neden olacaktır. 

Kamu İdaresi cevabında; işçilerin yıllık izinlerinin birikme sebebi olarak kamu 

hizmetlerinde aksamalara neden olunmaması gerekçe gösterilmiştir. İdare cevabına katılmak 

mümkün değildir. Şöyle ki; yıllık izin anayasa ile güvence altına alınan ve işçi tarafından 

feragat edilemeyecek nitelikte olan bu hakkın kullandırılmamasının kamu menfaatine olduğu 

iddiası yerinde görülmemiştir. 

Belirtilen mevzuat hükümleri ve yapılan açıklamalar çerçevesinde Belediyede çalışan 

işçilerin yıllık ücretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali külfet getirmemesi 

amacıyla biriktirilmeden, zamanında ve düzenli olarak kullandırılması sağlanmalıdır. 

BULGU 12: İşçilere Yıllık Fazla Çalışma Sınırı Olan 270 Saatin Üzerinde Fazla 

Çalışma Yaptırılması 

Muratpaşa Belediyesinde görevli bazı işçilere 4857 sayılı İş Kanunu’na aykırı olarak bir 

yıl içerisinde iki yüz yetmiş saati aşacak şekilde fazla çalışma yaptırıldığı görülmüştür.  

4857 sayılı İş Kanunu’nun 41 inci maddesinin 8 inci fıkrasında; fazla çalışma süresinin 

toplamının bir yılda 270 saatten fazla olamayacağı ifade edilmiştir.  

İş Kanunu’na İlişkin Fazla Çalışma ve Fazla Sürelerle Çalışma Yönetmeliği’nin “Fazla 

çalışmada sınır” başlıklı 5 inci maddesinin 1 inci fıkrasında da fazla çalışma süresinin 

toplamının bir yılda 270 saatten fazla olamayacağı ve bu süre sınırının işyerlerine veya 

yürütülen işlere değil işçilerin şahıslarına ilişkin olduğu açıklanmıştır.  

Belediyede çalışan 10 işçiye 270 saati aşan aşacak şekilde 442, 409, 435, 392, 384 saat 

gibi sürelerle fazla mesai yaptırıldığı tespit edilmiştir. 

Yukarıda yer alan mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere; yıllık 270 saatin 

üzerinde fazla çalışma yaptırılması kanun ve yönetmeliğe aykırı bir işlemdir. 

BULGU 13: Sosyal Denge Sözleşmesine Konusu Dışında Hükümler Konulması 

Muratpaşa Belediyesi ile en çok üyeye sahip kamu görevlileri sendikası arasında 

imzalanan ve yürürlük süresi 15.12.2020 ile 14.12.2022 tarihlerini kapsayan Toplu 

Sözleşmesinde mevzuata aykırı hususlara yer verildiği görülmüştür. 
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Anayasa’nın 128’inci maddesinde memur ve diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, 

atanmaları, görev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük 

işlerinin kanunla düzenleneceği, malî ve sosyal haklara ilişkin toplu sözleşme hükümlerinin ise 

saklı kalacağı hüküm altına alınmıştır. 

Kamu Görevlileri Hakem Kurulu Kararı ile kabul edilen 5.Dönem Toplu Sözleşme’nin 

Genel Hükümler başlıklı birinci kısım birinci maddesinin ikinci fıkrasında ‘’ Bu Kararda 

düzenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkında ilgili mevzuat hükümlerinin uygulanmasına 

devam olunur.’’ Denilmiştir. 

Mahalli idarelerde düzenlenen sosyal denge sözleşmelerinin yasal dayanaklarını 

oluşturan gerek 4688 sayılı Kanun’un 32’nci maddesinde gerekse de 375 sayılı KHK’nın Ek 

15’inci maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarında istihdam edilen kamu görevlilerine 

hangi usul ve esaslarda sosyal denge tazminatı ödenebileceği, ödenecek tazminatın aylık tavan 

tutarının nasıl belirleneceği ile ilgili hükümlere yer verilmiş, bunun dışında çeşitli düzenlemeler 

yapılabileceğine ilişkin bir kayda yer verilmemiştir. 

Ayrıca, 4688 sayılı Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fıkrasının son cümlesinde 

sosyal denge sözleşmesinin 4688 sayılı Kanun kapsamında toplu sözleşme olarak 

sayılamayacağı hüküm altına alınmıştır. 

Söz konusu Sözleşmenin; 

“Diğer Haklar ve Ücretli İzinler” başlıklı 21’inci maddesinde; 

“a) Sözleşmeden yaralanan belediye çalışanlarının ailesinin şikâyeti üzerine aile içi 

şiddet uyguladığı ilgili merciler tarafından tespit edildiği durumlarda; söz konusu çalışanın 

sözleşme hükümlerinde yer alan mali ve sosyal yardımlardan elde ettikleri elinden alınarak, 

bunlar çalışanın eşine ödenir. 

b) 8 Mart Dünya Emekçi Kadınlar Gününde kadın çalışanlar ücretli izinli sayılırlar. 

Görevin gerektirdiği şartlar nedeniyle izin kullanamayan kadın çalışana sonraki günlerin 

birinde izinli sayılırlar. 

c) Engelliler haftasında, engelli personele 1 (Bir) gün ücretli izin verilir. ” 

hükümleri yer almaktadır. Sözleşmede yer alan söz konusu düzenlemeler sosyal denge 

tazminatının uygulanmasına ilişkin olmayıp 4688 sayılı Kanun’un 32’nci maddesine aykırılık 

teşkil etmektedir. 

Yukarda yer verilen mevzuat hükümlerinden de açıkça anlaşılacağı üzere belediye 

başkanı ile sendika temsilcisi sadece ödenecek olan sosyal denge tazminat tutarını kanuni 
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sınırlarda tespit etmek üzere yetkilendirilmiştir. Bunun dışında sözleşme hakkını toplu 

sözleşme gibi düşünmek ve sözleşme metnine yetkilendirilen husus dışında başkaca hükümler 

koymak yersizdir. 

Bu bağlamda imzalanacak sözleşmelerin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun 

olarak yapılması ve sosyal denge tazminatı sözleşmelerinde, sosyal denge tazminatının tutarının 

belirlenmesi ve uygulanmasına ilişkin hükümler dışında herhangi bir hüküm konulmaması 

gerekmektedir. 

BULGU 14: Parasal Limitler Dâhilinde Yapılan Mal Alımlarında, Bütçeye 

Konulan Ödeneğin %10’unun Kamu İhale Kurulunun Uygun Görüşü Alınmadan 

Aşılması 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin 

(d) bendinde belirtilen parasal limitler dâhilinde yapılan mal ve hizmet alımları ile yapım 

işlerine ilişkin harcamaların yıllık toplamının, 2021 yılı bütçesine bu amaçla konulan 

ödeneklerinin %10’unu, Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü alınmadan aştığı görülmüştür. 

4734 sayılı Kanun’un “İdarelerce uyulması gereken diğer kurallar” başlıklı 62’nci 

maddesinin (ı) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dâhilinde 

yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin 

%10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamaz.” hükmü yer almaktadır. 

Anılan Kanun’un “Pazarlık usulü” başlıklı 21’inci maddesinin birinci fıkrasının (f) 

bendinde idarelerin yaklaşık maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya 

hizmet alımlarını pazarlık usulü ile temin edebileceği; “Doğrudan temin” başlıklı 22’nci 

maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde ise büyükşehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan 

idarelerin 121.405,00-TL’yi, diğer idarelerin 40.443,00 TL’yi aşmayan ihtiyaçları ile temsil 

ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlarını ilan 

yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temini usulü ile karşılanabileceği 

belirtilmektedir. 

Buna göre Kanun kapsamındaki kurum ve kuruluşlar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi, 

gerekse temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin 

alımlar hariç 22’nci maddenin (d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu 

amaçla konulan ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadan 

aşamayacaklardır. 
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayılı Resmi Gazete ’de yayımlanan “4734 Sayılı Kamu İhale 

Kanununun 62 nci maddesinin (ı) Bendi Kapsamında Yapılacak Başvurulara İlişkin Tebliğ”in 

“Genel esaslar” başlıklı 4’üncü maddesinin 2’nci fıkrasında; Kanun’un 62’nci maddesinin (ı) 

bendine göre, Kanun kapsamında yer alan ve bütçe sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un 

gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak 

konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22’nci maddesinin (d) bendi kapsamında 

yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu amaçla konulan ödeneklerin %10’unu Kurulun uygun 

görüşü olmadan aşamayacağı, bu oran aşılarak Kuruma yapılan başvuruların reddedileceği, 

3’üncü fıkrasında ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) 

bendine göre ihtiyaçların temininde bütçe sahibi olan kamu idareleri tarafından, yıllık 

bütçelerine bu amaçla konulan toplam ödenek tutarının dikkate alınacağı; mal alımı, hizmet 

alımı veya yapım işleri için bütçelerine bu amaçla konan yıllık toplam ödenekleri üzerinden her 

biri için ayrı ayrı %10 oranının hesaplanacağı, 

İfade edilmiştir. 

Yapılan incelemede, 4734 sayılı Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci 

maddesinin (d) bendine göre yapılan mal alımlarında, aşağıdaki tablodan görüleceği üzere 

bütçeye bu amaçla konulan ödeneklerinin %10’unun, Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü 

alınmadan aşıldığı tespit edilmiştir. 

Tablo 10: Doğrudan Temin ve Pazarlık Usulü İle Yapılan Alım ve Yapım İşlerinde 

Ödenek Sınırı Aşımı 

Harcama 

Kalemleri 

2021 Yılı 

Toplam 

Ödenek 

Tutarı (A) 

Toplam 

Ödeneğin % 

10'u (Sınır) 

(B=A*%10) 

22/d ve 21/f 

Kapsamında 

Yapılan Harcama 

Tutarı (TL) 

(C) 

Sınırı Aşan 

Tutar (TL) 

(D=C-B) 

22/d ve 21/f 

Kapsamında 

Yapılan Harcama 

Tutarı/Toplam 

Ödenek Tutarı 

(C/A) 

Mal Alımı 101.312.957,48 10.131.295,75 20.276.516,31 10.145.220,56 %20 

Belediye tarafından 2021 yılı içerisinde 4734 sayılı Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri 

kapsamında gerçekleştirilen mal alımlarında, bütçeye bu amaçla konulan ödeneğin %10’u 

tutarındaki sınırın, Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü alınmadan aşılması hususu, 4734 

sayılı Kanun ve ilgili Tebliğ hükümlerine aykırılık teşkil etmektedir. 
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BULGU 15: İşverenlerin Hakedişinden Kesilen Asgari Ücret Destek Primlerinin 

Hazine Hesaplarına Aktarılmaması ve İşsizlik Sigortası Fonuna Gerekli Başvuruların 

Yapılmaması 

2017-2018 döneminde Hazine veya İşsizlik Sigortası Fonu tarafından karşılanan ve 

işverenlerin hakedişlerinden kesilen asgari ücret destek primlerinin, hazine hesaplarına 

aktarılmayarak emanet hesaplarında bekletildiği ayrıca 2019, 2020 ve 2021 yıllarında kesilen 

asgari ücret destek primlerinin İşsizlik Sigortası Fonuna aktarılıp aktarılmayacağına ilişkin 

gerekli başvuruların yapılmadığı görülmüştür. 

A- İşverenlerin Hakedişinden Kesilen Asgari Ücret Destek Primlerinin Hazine 

Hesaplarına Aktarılmaması  

6661 sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un 17’nci maddesi ile 

5510 sayılı Kanun’a eklenen geçici 68’nci maddesi ile belli şartlar dahilinde, Kanun’un 4’ncü 

maddesinin birinci fıkrasının a bendinde kapsamında haklarında uzun vadeli sigorta kolları 

hükümleri uygulanan sigortalıları çalıştıran işverenler için 2016 Ocak-Aralık döneminde 

toplam prim ödeme gün sayısının, günlük 3,33 TL ile çarpımı sonucu bulunacak tutarın bu 

işverenlerin Kuruma ödeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edileceğine ve bu tutarın hazine 

tarafından karşılanacağına ilişkin düzenleme yapılmıştır. Aynı maddenin 8.’nci fıkrasında; 

4734 sayılı Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fıkrasının (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayılan 

idareler tarafından ilgili mevzuatı uyarınca yapılan ve sözleşmesinde fiyat farkı ödeneceği 

öngörülen hizmet alımlarında, ihale dokümanında personel sayısının belirlendiği ve haftalık 

çalışma saatinin tamamının idarede kullanılmasının öngörüldüğü işçilikler için birinci fıkra 

uyarınca Hazine tarafından karşılanacak tutarların bu idarelerce işverenlerin hak edişinden 

kesileceği ifade edilmiştir.  

Konuya ilişkin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayılı Asgari Ücret Desteğine İlişkin Sosyal 

Güvenlik Kurumu (SGK) Genelgesinde ise, bu kapsamdaki İdareler tarafından hakedişten 

kesilen veya emanete alınan tutarların destek tutarının kesinleşmesinden sonra genel bütçeye 

gelir kaydedilmek üzere illerde muhasebe müdürlüklerinin, ilçelerde ise mal müdürlüklerinin 

banka hesabına aktarılacağı belirtilmiştir. 

2017 ve 2018 yıllarında 5510 sayılı Kanun’un geçici 71’nci ve geçici 75’nci madde 

hükümleri gereği, belirli şartlarla asgari ücret destek primi uygulamasına devam edilmiştir. 

2017 yılına ilişkin asgari ücret destek primi Hazine tarafından karşılanmış; 2018 yılından 

itibaren ise, İşsizlik Sigortası Fonu tarafından karşılanmaya başlanmıştır.  
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SGK tarafından 5510 sayılı Kanun’un geçici 71’inci madde hükümlerine istinaden 

çıkarılan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayılı Genelgede, 2016/4 sayılı Genelgenin bu Genelgeye 

aykırı olmayan hükümlerinin uygulanacağı belirtilmiş, hakedişten kesilen destek primlerine 

ilişkin özel düzenleme yapılmamıştır. Aynı Kanun’un geçici 75’nci madde hükümlerine 

istinaden çıkarılan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayılı Genelge de ise, daha önceki genelgelerde 

asgari ücret desteğine ilişkin olarak hakedişlerden kesilen veya emanate alınan tutarların genel 

bütçeye gelir kaydedilmek üzere illerde muhasebe, ilçelerde ise mal müdürlüğüne aktarılması 

gerektiğine ilişkin düzenlemeye atıf yapılmıştır.  

Muratpaşa Belediyesi tarafından 2017 ve 2018 yıllarında toplam 6.062.576,04 TL asgari 

ücret destek primi kesintisi yapılarak 333 Emanetler Hesabında bekletilmiştir. 

Oysa, yukarıda açıklanan mevzuat hükümlerine göre; İdare tarafından işverenlerin 

hakedişlerden kesilen ve hazine veya İşsizlik Sigortası Fonu tarafından karşılanan 2017 ve 2018 

yıllarına ilişkin 6.062.576,04 TL tutarındaki asgari ücret destek priminin genel bütçeye gelir 

kaydedilmek üzere muhasebe/mal müdürlüğüne aktarılması gerekmektedir. 

B-2019, 2020 ve 2021 Yıllarında Kesilen Asgari Ücret Destek Primlerinin İşsizlik 

Sigortası Fonuna Aktarılıp Aktarılmayacağına İlişkin Gerekli Başvuruların 

Yapılmaması 

Belediye tarafından 2019, 2020 ve 2021 yıllarında kesilen asgari ücret destek 

primlerinin İşsizlik Sigortası Fonuna aktarılıp aktarılmayacağına yönelik tereddüt oluştuğu ve 

konuyla ilgili bilgi almak üzere Türkiye İş Kurumuna (İŞKUR) başvuru yapılmadığı 

görülmüştür. 

2019, 2020 ve 2021 yılları için sırasıyla 5510 sayılı Kanun’un geçici 78’inci, geçici 

80’nci ve geçici 85’inci maddeleri ile belli şartlarda asgari ücret destek primi uygulamasına 

devam edilmiş ve bu dönemlere ilişkin asgari ücret destek primleri İşsizlik Sigortası Fonu 

tarafından karşılanmıştır. 

SGK tarafından çıkarılan 22.03.2019 tarih ve 2019/8 sayılı, 21.04.2020 tarih ve 2020/10 

16.08.2021 tarih ve 2021/28 sayılı Genelgelerde; 2019, 2020 ve 2021 yıllarda uygulanacak ve 

İşsizlik Sigortası Fonu tarafından karşılanacak asgari ücret destek primine ilişkin 5510 sayılı 

Kanun’un geçici 78’nci, geçici 80’nci ve geçici 85’inci  maddelerinde yer alan; “4734 sayılı 

Kanunun 2’nci maddesinin birinci fıkrasının (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayılan idareler 

tarafından ilgili mevzuatı uyarınca yapılan ve sözleşmesinde fiyat farkı ödeneceği öngörülen 
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hizmet alımlarında, ihale dokümanında personel sayısının belirlendiği ve haftalık çalışma 

saatinin tamamının idarede kullanılmasının öngörüldüğü işçilikler için birinci fıkra uyarınca 

İşsizlik Sigortası Fonu tarafından karşılanacak tutarlar bu idarelerce işverenlerin hak 

edişinden kesilir.” hükmüne atıf yapılmıştır. Anılan Genelgelerde; ihale makamlarının 

hakedişlerden yaptıkları kesintilerin İşsizlik Sigortası Fonuna aktarılıp aktarılmayacağı ile ilgili 

açık bir düzenleme yapılmayarak, bu hususa ilişkin İŞKUR’a başvuru yapılması gerektiğinin 

belirtilmesiyle yetinilmiştir. 

Belediye tarafından 2019, 2020 ve 2021 dönemlerine ilişkin toplam 3.227.970,68 TL 

tutarında asgari ücret destek primi kesintisi yapılmış olup, 333 Emanetler Hesabında izlenmeye 

devam edilmiştir. 

Belediyenin 2019, 2020 ve 2021 yıllarında kesilen asgari ücret destek primlerinin 

İşsizlik Sigortası Fonuna aktarılıp aktarılmayacağına ilişkin gerekli başvuruları yapması 

gerekmektedir. 
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 
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8. EKLER 

EK 1: ÖNCEKİ YIL/YILLAR SAYIŞTAY DENETİM RAPORUNA 

İLİŞKİN İZLEME FORMU 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Ekonomik Değer Taşıyan Bazı Bilgisayar 

Yazılımları ve Lisansların Haklar 

Hesabında Muhasebeleştirilmemesi 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Denetim 

Görüşünün 

Dayanağı 

Bulgular” 

bölümünün 1’inci 

maddesinde yer 

almaktadır. 

 

Taşınmazların Cins Tashihlerinin 

Yapılmaması 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünün 2’nci 

maddesinde yer 

almaktadır. 

 

Doğrudan Temin ile Yapılan Mal 

Alımlarının Kamu İhale Kanunu'nun 

Belirlediği % 10 Sınırını Aşmasına 

Rağmen Kamu İhale Kurumunun Uygun 

Görüşünün Alınmaması 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünün 

14’üncü 

maddesinde 

“Parasal Limitler 

Dâhilinde Yapılan 
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Mal Alımlarında, 

Bütçeye Konulan 

Ödeneğin 

%10’unun Kamu 

İhale Kurulunun 

Uygun Görüşü 

Alınmadan 

Aşılması” 

başlığıyla yer 

almaktadır.  

 

Belediyenin Muafiyet Kapsamındaki 

Taşınmazları İçin Elektrik Tüketim Vergisi 

Ödenmesi 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünün 

10’uncu 

maddesinde yer 

almaktadır. 

 

Bütçe Gelir Kesin Hesap Cetvelini 

Oluşturan Gelir Kalemlerinden Bazılarının 

Tahakkuk Tahsilat Oranının Düşük 

Seviyede Gerçekleşmesi 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünün 4’üncü 

maddesinde “Bütçe 

Gelir Kesin Hesap 

Cetvelini Oluşturan 

Gelir 

Kalemlerinden 

Bazılarının 

Tahakkukun 

Tahsilata Dönüşme 

Oranının Düşük 

Seviyede 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Antalya Muratpaşa Belediyesi 2021 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 38 
 

Gerçekleşmesi” 

başlığıyla yer 

almaktadır.  

 

Belediye Sınırları İçindeki Bazı 

İşletmelerin İşyeri Açma ve Çalışma 

Ruhsatı Olmadan Faaliyette Bulunmaları 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Diğer 

Hususlar” 

bölümünün 15’inci 

maddesinde yer 

almaktadır. 

 

Gecekondu Fonu İçin Bankada Özel Hesap 

Açılmaması ve İlgili Payın Amacı Dışında 

Kullanılması 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünün 7’nci 

maddesinde yer 

almaktadır. 

 

Evsel Katı Atık Ücretinin Takip ve 

Tahsilatının Yapılmaması 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünün 5’inci 

maddesinde yer 

almaktadır. 

 

İşçilerin Yıllık İzinlerinin Kanuna Uygun 

Olarak Kullandırılmaması 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünün 11’inci 

maddesinde 

“İşçilerin Yıllık 

Ücretli İzinlerinin 

Kanuna Uygun 
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Olarak 

Kullandırılmaması” 

başlığıyla yer 

almaktadır.  

 

İşçilere Yıllık Fazla Çalışma Sınırı Olan 

270 Saatin Üzerinde Fazla Çalışma 

Yaptırılması 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünün 12’nci 

maddesinde yer 

almaktadır. 

 

Taşınmazların Değer Tespitinin 

Yapılmaması 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Denetim 

Görüşünün 

Dayanağı 

Bulgular” 

bölümünün 3’üncü 

maddesinde yer 

almaktadır. 

 

Tahsis Edilen Taşınmazların Muhasebe 

Kayıtlarında Yer Almaması 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Denetim 

Görüşünün 

Dayanağı 

Bulgular” 

bölümünün 4’üncü 

maddesinde yer 

almaktadır. 

 

 




