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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Muratpasa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlar1 icinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyacglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Muratpasa Belediyesinin karar organi olan Muratpasa Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Muratpasa Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 4 (dort) bagskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 (bir)
baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 35 (otuz bes) hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir

Tablo 1: Personel Durumu

. - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro S:ym Dolu Kadro Sayis1

Memur 772 355
Sozlesmeli Personel - 34
Kadrolu Isci 368 110
Gegici Isci - 32
Toplam 1140 531

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 2213

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 5 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Muratpasa Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Muratpasa Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Biitce ile . . Ertesi
E- Giderin Yildan Vel?ilen Eklenen / Diisiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
Kod Tiirii Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 8.142.011,26/ 0
01 Giderleri 0| 76.002.000,00 2.262.134.34 81.881.876,92 | 71.801.506,25 | 10.080.370,67
Sosyal
Giivenlik
02 | Rurumlarna 0| 12.067.000,00 127045071 15 665.548,00 | 11.212.875.44 | 1452.672,56 0
Devlet 671.902
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 55.131.736,83/
03 Ahm 93.775,59 | 262.671.000,00 34.153.365 86 283.743.146,56 | 275.992.273,13 | 7.750.873,43 0
Giderleri
Faiz 13.500.000,00 3.408.000/
04 Giderleri 0 1.489.650 15.418.350,00 | 14.674.850,18 743.499,82 0
Cari 3.795.835,91/
05 Transferler 0| 12.031.000,00 653.450 15.173.385,91 | 14.620.608,38 552.777,53 0
Sermaye 35.074.883,28/
06 Giderleri 228.498,88 | 58.728.000,00 28.032.425.25 65.998.956,91 | 55.727.506,54 | 9.773.690,37 | 497.760,00
o7 | Sermave 0 1.000,00 0 1.000,00 0 1.000,00 0
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek
09 - 0| 30.000.000,00 29.559.989,83 440.010,17 0 440.010,17 0
Odenek
Toplam 322274,47|  465.000.000 105685222'991177'2284 475.302.274 47 | 444.029.619,92 | 30.794.894,55 | 497.760,00

Muratpasa Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 465.000.000TL 6denek 6ngoriilmiis
olup, dnceki yildan devreden 322.274,47 TL 6denek ve yil iginde eklenen 10.000.000 TL
odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 475.322.274,47 TL olmustur. Yil iginde
444.029.619,92 TL biitce gideri yapilmis, 30.794.894,55 TL oOdenek iptal edilmis, kalan
497.760,00 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Muratpasa Belediyesinin 2021 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 465.000.000 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 435.000.000 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplam ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Smniflandiriimasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 30.000.000 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Ul Gelil:inin I G_el_ir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ger(ie kles.m ¢
Ekonomik Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
Kodu (TL) (%)
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gle“\r/g?' 106.607.000,00| 167.831.13898|  3.849.771.32| 163.981.36766| 8341
03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 21.155.000,00|  17.029.617,19 21.09715|  17.008.520,04| 80,40
Gelirleri

04- Alinan

Bagis ve 300.000,00 195.360,73 500,00 104.86073| 64,95
Yardimlar

05- Diger

i 192.938.000,00 | 253.335.956,90 610.627,70| 252.72532920| 130,99
06- Sermaye 26.000.000,00|  31.469.329,01 000| 31.46932901| 121,04
Gelirleri

08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Tahsilat

09- Red ve 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 000
Iadeler (-)

Toplam 435.000.000,00| 469.861.402.81| 4.481.996.17| 465.379.406.64| 106,98

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 106,98 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%83,41) ve Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%80,40) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri (%121,04) ve diger gelirler (130,99) beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir. Sermaye

gelirindeki artigin sebebinin: arsa satislarindan, Diger gelirlerdeki artisin sebebinin ise Merkezi

yonetim vergi gelirleri ile yapilan denetimler sonucu elde Diger idari para cezalar1 gelirlerindeki

artistan kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 106,98 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%83,41) ve Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%80,40) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri ise (%121,04) beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri I
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) |~y i/ desi*
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 76.002.000,00 | 71.801.506,25 94,47
02_- Sosy_al Givenlik Kurumlarina Devlet Primi 12.067.000,00 11.212.875,44 92,92
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alm Giderleri 262.671.000,00 | 275.992.273,13 | 105,07
04- Faiz Gideri 13.500.000,00 | 14.674.850,18 | 108,70
05- Cari Transferler 12.031.000,00 | 14.620.608,38 | 121,52
06- Sermaye Giderleri 58.728.000,00 | 55.727.506,54 | 9489
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 0 0
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08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 30.000.000,00 0 0
Toplam 465.000.000,00 | 444.029.619,92 95,49

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 95,49 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

harcamalarina iligkin gider kalemleri beklenenin altinda %94,47 , Sermaye giderleri %92,90

gergeklesmis olup diger giderler (Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Faiz Gideri, Cari Transferler)

de beklenenin iizerinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim Oram Degisim
Cesidi (%) [D=(B- Orani (%)

(A) (B) (C) A)A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 124.156.205,94 136.540.777,45| 167.831.138,98 9,97 22,92
Tesebbiis ve
Miilkiyet 19.800.806,27 13.583.381,19 17.029.617,19 -31,40 25,37
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 151.075,31 258.733,42 195.360,93 71,26 -24,49
Gelirler
Diger Gelirler 161.920.804,41 185.872.810,29  253.335.956,90 14,79 36,30
Sermaye 40.050.026,99 |  36.292.244,30 |  31.469.329,01 -9,38 -13,29
Gelirleri
Toplam 346.078.918,92 372.547.946,65| 469.861.402,81 9,97 22,92
Biitce
Gelirlerinden 6.047.845,44 5171521,25|  4.481.996,17 -14,49 -13,33
Red ve Iadeler
Toplamu (-)
Net Toplam 340.031.073,48 367.376.425,40 | 465.379.406,64 8,04 26,68

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
98.002.981,24TL’lik (%26,68) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirlerde 63.372,49 TL (%-24,49), Sermaye Gelirlerinde 4.822.915,29 TL (%-13,29)
azalis olmasina ragmen Vergi Gelirlerinde 31.290.361,53 TL (%22,92), Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 3.446.236,00 TL (%25,37), Diger Gelirlerde 67.463.146,61 TL (%36,30)
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tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda gelir

yonetiminde saglanan basarinin etkisinin oldugu gorilmiistiir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

) 2020-2019 2021-2020
Bl_l(;ce_ _ 2019 Yal (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Y (TL) | Degisim Oram | Degisim
g; fdri'”'” (%) [D=(B- | Oram (%)

’ (A) (8) ©) AJA] [E=(C-B)/B]
Personel 74.114.333,04|  71.302.009,45| 71.801.506,25 -3,79% 0,70%
Giderleri
SGK Devlet 11.288.104.40|  10.520.668,73| 11.212.875.44 -6,80% 6,58%
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 211.175.489,24 | 205.342.953,29| 275.992.273,13 2.76% 34,41%
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 13.322.320,78| 13.525.560,92| 14.674.850,18 1,53% 8,50%
Cari Transferler 8.924.868,07|  10.408.469,03| 14.620.608,38 16,62% 40,47%
Sermaye 40.109.278,09|  43.239.754,30| 55.727.506,54 7,80% 28,88%
Giderleri
Sermaye 115.000,00
Transferleri
Toplam 359.049.393,62 | 354.339.415,72| 444.029.619,92 -1,31% 25,31%

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 89.690.204,20 TL
(%25,31) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
499.496,80 TL (%0,70), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 692.206,71TL
(%6,58) artt1g1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 70.649.319,84 TL’lik (%34,41),
faiz giderlerinde 1.149.289,26 TL’lik (%8,5), cari transfer giderlerinde 4.212.139,35 (%40,47)
sermaye giderlerinde 12.487.752,24TL’lik (%28,88) bir artig olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 467.869.938,56 TL, Faaliyet
Geliri 524.409.306,91 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 56.539.368,35 TL olarak

gerceklesmistir.

Muratpasa Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip
Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye
(TL) Tutar (TL)

Hisse
Orani (%)

Sira
No
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Falez Ceyre Yonetim Danismanligi Turizm Ingaat 18.350.000,00 18.350.000,00 100
San ve Tic AS
Aldas Altyap1 Yon. ve Dan. Hiz. San. ve Tic. AS 3.000.000,00 30.000,00 1
Aptalya Zeyn.npar.k Ta.rlm Uriinleri Sanayi ve 10.000.000,00 100.000,00 10
3 Ticaret Anonim Sirketi
Antalya Fuarcilik Isletme ve Yat. AS 55.000.000,00 90.080,00 0,16
Adalya Saglik Egitim ve Kiiltiir Vakfi Isletmesi
5 (ADASEK) 890,00 500,00 56,17

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Muratpasa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa YOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi

Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonugclari tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Muratpasa Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
i¢c kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme sonucunda; i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikkteki i¢ kontrol
mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlasilmigtir. Kurumun i¢ kontrol sistemi

ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

Onceki yillara ait Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olup,

son doneme ait ¢alismalar devam etmektedir.

Belediyedeki birimlerin bagl bulunduklart baskan yardimciliklart Ozel Kalem
Miidiirliigii tarafindan, birimlerde kendi i¢lerindeki organizasyon yapisini ISO 9001:2015

kapsaminda birimlerine 6zel hazirlamigtir.

Belediyede 19 Aralik 2014 tarihinde giincellenen “Imza Yonergesi” ile imzaya yetkili
kisiler belirlenmis olup belirli ilkeler ¢ercevesinde yetki devri yapilabilmesi saglanmaya

calisilmaktadir.

Belediye biinyesinde ¢aligan memur personele etik sdzlesmeler ilgili personelin ilk ise
baglama tarihlerinde imzalatilmis olup, personel 6zlik dosyalarinda saklanmaktadir.
Belediyede yeni baslayan memur personele de gorevine baslamadan Once etik sozlesme

imzalatilmakta olup bu belgeler de ilgili personelin 6zliik dosyasinda saklanmaktadir.

Her y1l kamu gorevlileri etik kurallari ile ilgili en az bir adet egitim yapilmaktadir.
Egitime katilanlarin imza foyleri, egitimle ilgili doldurduklari anketleri ve egitim raporu insan

Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigli arsivinde saklanmaktadir.
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Hassas gorevlerin tespiti ile ilgili ¢alismalar devam etmekte olup, I¢ kontrol Sefligi
tarafindan yiiritiilmektedir. Birimlerden hassas gorevler, sorumlularini ve gorevi yerine
getirilmemesinin sonuglarina iliskin tablolar istenmis olup, bu tablolar i¢ kontrol sefliginde

dosyalanmuistir.
Belediye kurumsal ve i¢ kontrol risklerini belirlenmemistir
Belediye faaliyet raporu kurumun web sitesinde yaymlanmaktadir.

Belediyede merkezi otomasyon sistemi mevcuttur. Gelen giden evraklar buradan takip

edilmekte ve elektronik olarak burada arsivlenmektedir.

Belediyenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmemekte

ve raporlanmamaktadir.
Belediyede i¢ denet¢i bulunmamaktadir.
Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamustir.

Sonug¢ olarak; Muratpasa Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak

yerine getirilmedigi gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Muratpasa Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

Antalya Muratpasa Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayith olan bir kisim
tasinmazin deger tespitinin yapilmadigr ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y®onetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hiikmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi
deger ilizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayith olan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger {izerinden

kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayni Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydma iliskin islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri {izerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri tizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter caligmasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlari yapilmak {tzere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlar ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacag: diizenlenmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayithh olan
taginmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢alismanin olmadig ve ilgili

muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadig tespit edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarmin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Idarenin 108 adet tasinmazi tahsis ettigi halde ilgili yardimc1 hesaplara muhasebe

kayitlar1 yapilmadigindan mali tablolarinda kendi kullaniminda goriilmektedir.

Mahalli idareler Biitce Muhasebe Ynetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin iglemlerin anlatildigi 187 nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan taginmazlarin

yardimc1 hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasgmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabi olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasimmmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasimmazlar hesabinin

kullanilacag: belirtilmistir.

Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

yardime1 hesap kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Ekonomik Deger Tasiyan Baz Bilgisayar Yazilimlar1 ve Lisanslarin

Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bazi bilgisayar yazilimlari ve

lisans alimlarin1 260 Haklar Hesabinda izlemeyip dogrudan giderlestirdigi gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabiin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 214’{incli maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmasi1 gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6°’nc1 maddesinde,

Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
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varliklar i¢cin amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 904.816,83 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630.03.07.02.01
Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

BULGU 4: Maddi Duran Varliklar Iicin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin taginmaz hesaplarinda kayithh maddi duran varliklari i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi, dogrudan

gider olarak muhasebe hesaplarina alindigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186'nci maddesinin birinci
fikrasinda yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu icinde takip edilecegi, 187'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {irtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran
veya liretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 47 sira No.lu “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi”nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina
tabi tutulacag belirtilmis olup, Teblig’in 4’iincli maddesinde duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmasu, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplam1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi halinde,

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar’” baslikli 6’nc1
maddesinde, taginmaz hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000
TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman

ayirma sliresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin,
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varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman

ayrilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, tasinmaz hesaplarinda kayitlh maddi duran varliklarin degerini artiran ve
tutar1 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline
eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, s6z konusu duran varligin

yenilenen degeri lizerinden hesaplanmasi Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan hizmet binasina yonelik deger
artirict nitelikteki toplam 428.777,19 TL tadilat ve onarim harcamasinin séz konusu varligin
maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplari ile muhasebe
kayitlarina alindigi, dolayisiyla duran varliklara iligkin amortismanlarin da, bu varliklarin

yeniden belirlenmesi gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandig: tespit edilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Déviz Hesabinda Bulunan Meblagin Degerlemesinin

Yapilmamasi

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 105 Doviz Hesabinin isleyisinin agiklandigi
66’1nc1 maddesinde; giin sonlarinda bu hesaba iliskin yardimci kayitlardan elde edilen bilgilere
gore, konvertibl yabanci paralar mevcudunun T.C. Merkez Bankas1 doviz satis kuru lizerinden
degerlemesi sonucu lehte meydana gelen fark bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Belediyenin muhasebe kayitlari incelendiginde 105 Doviz Hesabinda bulunan 11.937

Euro’nun herhangi bir degerlemeye tabi tutulmadig tespit edilmistir.

Yilsonu itibariyle Belediyenin 105 Doviz Hesabinda 180.414,62 TL bulunmasi
gerekirken, 79.140,27 TL bulunmaktadir. Dolayisiyla mali tablolarda yer alan 105 Doviz
Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin 101.274,35 TL eksik goziikmesine neden olunmustur.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in 4’{incii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde kamu idarelerinin cins tashihlerini nasil

yapabilecegi ayrintilt sekilde agiklanmistir.

Yapilan incelemelerde asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen bazi tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Mevzuat hiikiimleri
uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Table 8: Cins Tashihi Yapilmas1 Gereken Tasinmazlar

Sira| Mahallesi | Ada/parsel Kullanim sekli Tapu Kaydindaki Hali
1 Caglayan 5264/6 Caglayan Semt Spor Sahasi Arsa
2 Caglayan 13031/1 | ODTU Genglik Merkezi Arsa
3 Kiziltoprak 12787/1 | Oyak semt spor Merkezi Arsa
4 Yesilbahge 5568/1 Olimpik Yiizme Havuzu Arsa
5 Yesilbahge 5554/6 Tiirkan Soray Kiiltiir Merkezi Arsa
6 Yesildere 7700/6 Destek Egitim Kurs Merkezi Arsa

BULGU 3: Temsil, Agirlama ve Toren Biitcesinin Baskanhlk Makam Disindaki

Birimler Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Baskaninin yetkisinde olan Temsil, Agirlama ve Toren giderlerinin, bagkanlik

makami disinda diger harcama birimleri tarafindan da kullanildig: tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye giderleri” baslikli 60’inc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmstir.

“Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli1 38’inci maddesinde ise biit¢cede temsil
ve agirlama giderleri i¢in ayrilan Odenegin, miinhasiran belediye bagkani tarafindan

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yine Belediye Kanunu’nun “Yetki devri” baslikli 42’inci maddesinde;
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“Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismint uygun gordiigii takdirde,
yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye

baskaninin bazi yetkilerini devredebilecegi belirtilmistir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri YoOnergesi’nin
“Genel kural” baglikli 3’iinci maddesinde ise temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu,

kapsam ve miktarinin tayininin belediye bagkaninin takdirine tabi oldugu hiikme baglanmistir.

Bu hiikiimlerden anlagilacagi iizere, temsil, agirlama ve toren giderleri biitcesi sadece
belediye baskani tarafindan veya yetki devri yapilan baska bir harcama yetkilisi tarafindan
kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, ¢esitli basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi
temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye bagkani ya da yetki devrinde bulundugu bagka
bir harcama yetkilisi tarafindan, temsil agirlama ve téren giderleri biitgesi tertibinden yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Ozel Kalem Miidiirliigii disinda Halkla iliskiler ile Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliikleri tarafindan da temsil, agirlama ve toren harcamalarmin yapildig tespit

edilmisgtir.

Bu 6denegin kullaniminin Belediye Baskaninin yetkisinde oldugu dikkate alindiginda

yetki devri yapilmadan diger miidiirliikler tarafindan kullanimina imkan bulunmamaktadir.

BULGU 4: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden

Bazilarinin Tahakkukun Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Seviyede Ger¢eklesmesi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin goérev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarmni takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve Sorumluluklar’” baslikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yliriitecegi ve bu islerin yapilmasindan

sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
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ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin i¢inde borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme
emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegcmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezasi hem de hapis cezas1 dngoriilmiis, bu suglarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biliyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yiikiimliligh getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yoOnetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmast konusunda bir takim sorumluluklar yiliklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak asagidaki tabloda goriilecegi iizere diisiik bir
oranda gergeklestigi goriilmiistiir. Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi icin
tahsil ve takip hususunda yukarida mezk{r mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.

Table 9:Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Gelir Aciklamasi Toplam Tahakkuk (TL) Yil Net Tahsilati (TL) Tahsilat Orani (%)
Arsa Vergisi 27.416.168,77 14.231.559,82 51,91
Arazi Vergisi 294.704,39 48.604,51 16,49
Bina Vergisi 153.272.660,16 99.713.968,94 65,06
Gevre Temizlik 16.869.408,74 3.785.249,55 22,44
Vergisi
Biletle Girilmeyen
Yerlere Ait Eglence 2.082.166,06 467.203,47 22,44
Vergisi
Ilan ve Reklam 8.942.364,33 3.097.049,93 34,63
Vergisi
Tasinmaz Kiralari 8.633.225,57 2.471.626,78 28,63
Idari Para Cezalar1 15.123.576,49 2.732.667,68 18,07
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| Vergi Cezalan | 17.286.285,30 9.277.283,66 53,67

BULGU 5: Evsel Kat1 Atik Ucretinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Evsel kati atik toplama, tagima ve bertaraf iicretine ait tarifenin belirlenmedigi, tahakkuk

ve tahsilatlarin yapilmadigi goriilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesi ve “ilkeler” baslikli 3
iincli maddesinde ozetle; cevresel kirlenmeye neden olanlarin bu kirlenmeye karsi yapilan

masraflarin bedellerini 6demesi gerektigi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un 11 nci madde 11 nci fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirim, igletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca

’

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.’
Hiiktimleri yer almaktadir.

7742 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Atik Su Altyap: Ve Evsel Kati Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonetmelik’inde
ozetle; belediyelerin Evsel Kat1 Atik idaresi oldugu ve bu nedenle evsel kat1 atik hizmetini
vermek veya verdirmekle, evsel kati atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle ve evsel

kat1 atik iicretini toplamakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir hizmettir. 2872 sayili Kanun’a gore bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla; s6z konusu hizmet igin iicret tarifesi belirlenmesi, masraflarin kirleten

kisilerden tahsil edilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin AliInmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis hakk1”, “Gecis hakki saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢cinde kalan sabit ve mobil

haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
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gecis hakki licretlerinin takip ve tahsil edilmedigi gortilmustiir.

Kamu idaresi tarafindan, gecit haklar1 bedellerinin Biiyiiksehir belediyesince
hesaplarina aktarildigi belirtmis, gonderilen tahsilat belgelerinden tahsilatin 2022 yilina iliskin
kaz1 harci oldugu anlasilmistir. Bulgu konusu yapilan tespit kazi harglarma iliskin olmayip
telekomiimikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerine

iliskindir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yil1 icerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle séz konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 7: Gecekondu Fonu I¢in Bankada Ozel Hesap Acilmamasi ve Tlgili Payin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye ve miicavir alan smirlar1 igerisindeki Hazine tasinmazlarinin satis
bedellerinden aktarilan gecekondu fonu paymnin bankada agilacak 6zel fon hesaplarina

alinmadig1 gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi, ayn1 Kanun’un 13’{incii maddesinde

fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitli 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“«“

Belediye ve miicavir alan sumirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullaniimak sartivla % 10’u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kisimdan ise ilgili belediyeye %30,

varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir.

... hiikmii yer almaktadir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin gelir
kaydedilecegi, diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibe tahsis amaci dogrultusunda

kullanilmak tizere 6denecek konulacagi belirtilmistir.

2011 ile 2021 yillarn arasinda Hazine tasinmazlarnin satisindan kaynaklanan ve
Belediyeye gonderilen tutarlarin toplaminin 6.518.853,08 TL oldugu, bu tutarlarin tamaminin
gelir kaydedildigi tespit edilmistir. Ayrica bu tutarlar icin %10’luk fon pay1 ile %30’luk
Belediye pay1 ayriminin Hazine tarafindan yapilmadigi, dolayisiyla 775 sayili Kanun geregi
Fon hesabina aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden tutarin Belediye tarafindan tam

bilinmedigi gorilmistiir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda; gecekondu fonu hesabinin belediye meclis karar1
ile kamu yarar1 ve hizmet geregi belediyenin diger hizmetlerinde kullanildig1 ve bundan sonra
gecekondu fonunda biriken tutarlarin nemalandirilacagini ifade etse de gecekondu fonu ile ilgili
mevzuat bu fonda biriken paralarin nerelere kullanilacagini ayrintili olarak diizenlemis ve

belediye meclisine bu konuda bir yetki vermemistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére Muratpasa Belediyesi sinirlari i¢erisindeki
Hazine tasinmazlariin satigindan elde edilen bedelden belediyeye aktarilacak % 10’luk paymn
bahsi gecen Kanun’da belirtilen amaglar ig¢in kullanilmak tizere bankada agilacak 6zel bir
hesaba gecekondu fonunun aktarilmasi ve bu paylarin bu hesapta takibinin yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 8: Belediye Simirlar1 icindeki Baz: Isletmelerin isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81 inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin, isyeri

acma izni harcina tabi olacag belirtilmektedir.
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Belediyenin 2021 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediye sinirlar
icerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin oldugu tespit
edilmistir. Ruhsat Denetim Miidiirliigii’'nden alinan verilere gore, Belediye yetki ve gorev
siirlart iginde 31.12.2021 tarihi itibariyle 31.505 adet igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi
ve sadece bu igyerlerinden igyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi tespit edilmistir.
Ancak Idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan, cevre temizlik vergisi aktif isyeri

miikellef listesinde ise 55.686 aktif isletme oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Zabita Miidiirliigii tarafindan 730 adet isyerine islem yapildig
ayrica mevzuat kapsaminda denetim ve kontrollerin devam ettigi ifade edilmistir. Ancak igyeri
acma ve calisma ruhsati verilen igyeri sayisinin 31.505, Cevre Temizlik Vergisi aktif igyeri
sayisinin 55.686 oldugu dikkate alindiginda; isyeri sayilar1 arasindaki farkin yaklasik 24.181

oldugu buna karsin islem yapilan igyeri sayinin ise 730 oldugu anlasilmaktadir.

Netice itibariyle Belediyenin: isyerleri sayilar1 arasinda kalan farka (23.451) iliskin
olarak; isyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf olan isletmeleri tespit ederek kalan

ruhsatsiz isyerlerini belirlemesi ve s6z konusu harci tahsil etmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Yerlere Iliskin Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Genel aydinlatma kapsaminda olan cadde, sokak, park ve yiiriiyiis yollarindaki elektrik
aboneliklerinin elektrik abone grubunun genel aydinlatma grubu olarak belirlenmesi gerekirken
ticarethane grubu olarak belirlendigi ayrica isletme yiikiimliiliigii devredilebilecek yerlerin
tespiti ve enerji dagitim sirketine devredilmesi ic¢in herhangi bir calisma yapilmadig:

gorilmiistiir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Karari ile 31/12/2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli
Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar’in “Aydimnlatma abone
grubu” baslikli 6’nc1 maddesinde: “Bu abone grubunun iki alt abone grubundan olustugu;
bunlardan ilkinin 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda
odenen aydinlatmalar oldugu ve bu gruba dahil olan aboneliklerin tahakkuk ile tahsilat
islemlerinin Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda gergeklestirilecegi ikincisinin ise

aydinlatmalart Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda odenmeyen halkin iicretsiz
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kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve éren yerlerin aydinlatmalarinin oldugu
ve 50z konusu aboneliklerin enerjiyi diizenlenen tarife iizerinden ilgili gorevili tedarik
sirketinden temin edebilecegi gibi, serbest tiiketici statiistine sahip iseler ikili anlasma yaparak

da temin edebilecegi” belirtilmistir.

27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Genel
Aydinlatma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, dagitim bolgesindeki
yerlesim yerlerinde bulunan, kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, koprii,
meydan, kavsak, yiirliyiis yolu ve yaya gecidi aydinlatmasindan ve bunlara ait gerekli
aydinlatma ve 6l¢tim sistemlerinin tesis edilmesi ve isletilmesinden dagitim sirketinin sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda; kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde,
sokak, alt-iist gegit, koprii, meydan, kavsak, yiiriiylis yolu ve yaya gegidi gibi yerler ile halkin
iicretsiz kullanimina acik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park, bahce, tarihi ve
oren yerleri gibi halka acik yerlerin aydinlatmalar1 ile trafik sinyalizasyonunun genel
aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel aydinlatma kapsaminda

Odenecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise halkin {icretsiz kullanimina agik ve kamuya ait
park, bahge, yliriiyiis yolu, tarihi ve Oren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt gegit ve trafik
sinyalizasyonu i¢in gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluglarina
ait oldugu, ilgili kurum ve kuruluslar tesis edip bakim-onarimini yaptiklar1 bu tiir tesislerin

isletme yiikiimliiliglinii dagitim sirketine devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin sorumlulugunda bulunan cadde, sokak, meydan park, bahce ve yiiriiyiis
yollar1 gibi halkin iicretsiz kullanimima sunulan alanlarin tarife gurubunun genel aydinlatma
olmas1 gerekirken en yiiksek fiyathh olan ticarethane abone grubu oldugu ayrica Genel
Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda isletme yiikiimliiliigii devredilebilecek yerlerin tespit
edilmesi ve enerji dagitim sirketine devredilmesi i¢in de herhangi bir calisma yapmadigi

gorilmiistiir.

Belediye kaynaklarinin ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli islemlerin baglatilmasi

yerinde olacaktir.
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BULGU 10: Belediyenin Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar1 i¢in Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Kamu hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen
taginmazlarindan olan belediye hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalar1 ve kamu hizmeti
sunulan diger binalarin kullanimlarma bagl elektrik tiikketim vergisinin 6dendigi tespit
edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanun’un 16°’nc1 maddesinde;

“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlart ile bunlarin inga ve kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.” hitkmii yer
almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf oldugu hiikiim altina
alimmistir. Ancak belediyenin bahsedilen nitelikteki tasinmazlar i¢in Elektrik Tiiketim Vergisi
Odedigi gorilmiistiir.

Bu itibarla, elektrik dagitim sirketine gerekli bagvurularin yapilmak suretiyle yukarida
bahsi gecen taginmazlarinin kullanimlart karsiliginda diizenlenen faturalarda elektrik tiikketim

vergisi muafiyetinin uygulanmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Iiscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinlii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu is¢ilerin bir kisminin 315, 296, 294,
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289, 282 giine varan kullanilmamis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; iscilerin yillik izinlerinin birikme sebebi olarak kamu
hizmetlerinde aksamalara neden olunmamasi gerekge gosterilmistir. idare cevabima katilmak
mimkiin degildir. Soyle ki; yillik izin anayasa ile giivence altina alinan ve is¢i tarafindan
feragat edilemeyecek nitelikte olan bu hakkin kullandirilmamasinin kamu menfaatine oldugu

iddias1 yerinde goriilmemistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 12: iscilere Yilhk Fazla Calisma Simir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Muratpasa Belediyesinde gorevli bazi iscilere 4857 sayili Is Kanunu’na aykiri olarak bir
yil icerisinde iki yiiz yetmis saati asacak sekilde fazla ¢alisma yaptirildig: goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 41 inci maddesinin 8 inci fikrasinda; fazla ¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacag ifade edilmistir.

Is Kanunu’na Iligkin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi’nin “Fazla
caligmada sinir” baslikli 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda da fazla g¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi ve bu siire smiriin igyerlerine veya
yiiriitiilen islere degil iscilerin sahislarina iliskin oldugu agiklanmistir.

Belediyede calisan 10 is¢iye 270 saati agan asacak sekilde 442, 409, 435, 392, 384 saat
gibi siirelerle fazla mesai yaptirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tlizere; yillik 270 saatin

iizerinde fazla ¢aligma yaptirilmasi kanun ve yonetmelige aykiri bir iglemdir.
BULGU 13: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Muratpasa Belediyesi ile en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda
imzalanan ve yirlirliik siiresi 15.12.2020 ile 14.12.2022 tarihlerini kapsayan Toplu

Sozlesmesinde mevzuata aykir: hususlara yer verildigi goriilmiistiir.
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Anayasa’nin 128’inci maddesinde memur ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliikk
islerinin kanunla diizenlenecegi, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin ise

sakl1 kalacagi hiikiim altina alinmastir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari ile kabul edilen 5.Dénem Toplu S6zlesme’nin
Genel Hiikiimler baslikli birinci kisim birinci maddesinin ikinci fikrasinda “° Bu Kararda
diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina

devam olunur.’’ Denilmistir.

Mahalli idarelerde diizenlenen sosyal denge sozlesmelerinin yasal dayanaklarini
olusturan gerek 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde gerekse de 375 sayili KHK’ nin Ek
15’inci maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine
hangi usul ve esaslarda sosyal denge tazminati 6denebilecegi, ddenecek tazminatin aylik tavan
tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili hiikiimlere yer verilmis, bunun disinda ¢esitli diizenlemeler

yapilabilecegine iligkin bir kayda yer verilmemistir.

Ayrica, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde
sosyal denge sozlesmesinin 4688 sayili Kanun kapsaminda toplu sozlesme olarak
sayillamayacagi hiikiim altina alinmustur.

S6z konusu Sézlesmenin;

“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 21’inci maddesinde;

“a) Sozlesmeden yaralanan belediye ¢alisanlarimin ailesinin sikdyeti iizerine aile i¢i
siddet uyguladig ilgili merciler tarafindan tespit edildigi durumlarda; soz konusu ¢alisanin
sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak,
bunlar ¢calisanin esine odenir.

b) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar iicretli izinli sayilirlar.
Gorevin gerektirdigi sartlar nedeniyle izin kullanamayan kadin ¢alisana sonraki giinlerin
birinde izinli sayilirlar.

¢) Engelliler haftasinda, engelli personele 1 (Bir) giin ticretli izin verilir. ”

hiikiimleri yer almaktadir. S6zlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge
tazminatinin uygulanmasina iliskin olmayip 4688 sayilt Kanun’un 32°nci maddesine aykirilik
teskil etmektedir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agik¢a anlasilacagi iizere belediye

baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
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sinirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu
sOzlesme gibi diisiinmek ve s6zlesme metnine yetkilendirilen husus diginda baskaca hiikiimler
koymak yersizdir.

Bu baglamda imzalanacak sézlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati s6zlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tutarinin
belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yili biit¢esine bu amagla konulan
odeneklerinin %10’ unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan ast1g1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62 nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin
%10 'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi
belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’linci fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her
biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi {izere
biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

'[ablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim islerinde
Odenek Sinir1 Asim

22/d ve 21/f
2021 Yih Toplam Ay 2L Kapsaminda
A . Kapsaminda Sinir1 Asan
Harcama Toplam Odenegin % Yapilan Harcama
. 2 , Yapilan Harcama Tutar (TL)
Kalemleri Odenek 10'u (Sinir) Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutari/Toplam
Tutar1 (A) | (B=A*%10) ©) - Odenek Tutar
(CIA)
Mal Alimi | 101.312.957,48 | 10.131.295,75 20.276.516,31 10.145.220,56 %20

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amacla konulan 6denegin %10’u
tutarmdaki simirm, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu, 4734

sayilt Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 15: isverenlerin Hakedisinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin
Hazine Hesaplarina Aktarilmamasi ve issizlik Sigortasi Fonuna Gerekli Basvurularin

Yapilmamasi

2017-2018 déneminde Hazine veya Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanan ve
isverenlerin hakedislerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin, hazine hesaplarina
aktarilmayarak emanet hesaplarinda bekletildigi ayrica 2019, 2020 ve 2021 yillarinda kesilen
asgari iicret destek primlerinin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagma iliskin

gerekli bagvurularin yapilmadig gorilmiistiir.

A- Isverenlerin Hakedisinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin Hazine
Hesaplarina Aktarilmamasi

6661 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17’ nci maddesi ile
5510 sayil1 Kanun’a eklenen gegici 68’nci maddesi ile belli sartlar dahilinde, Kanun’un 4’ncii
maddesinin birinci fikrasinin a bendinde kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar
hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢aligtiran igverenler igin 2016 Ocak-Aralik doneminde
toplam prim 6deme giin sayisinin, giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin bu
isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegine ve bu tutarin hazine
tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme yapilmistir. Aynt maddenin 8.’nci fikrasinda;
4734 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi
ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
caligma saatinin tamaminin idarede kullanilmasimin 6ngoriildiigii iscilikler icin birinci fikra
uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak edisinden

kesilecegi ifade edilmistir.

Konuya iliskin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayili Asgari Ucret Destegine Iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) Genelgesinde ise, bu kapsamdaki Idareler tarafindan hakedisten
kesilen veya emanete alinan tutarlarin destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye
gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin

banka hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’un gecici 71°nci ve gegici 75°nci madde
hiikiimleri geregi, belirli sartlarla asgari iicret destek primi uygulamasina devam edilmistir.
2017 yila iligkin asgari ticret destek primi Hazine tarafindan karsilanmis; 2018 yilindan

itibaren ise, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmaya baslanmistir.
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SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci madde hiikiimlerine istinaden
cikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili1 Genelgede, 2016/4 sayil1 Genelgenin bu Genelgeye
aykirt olmayan hiikkiimlerinin uygulanacag: belirtilmis, hakedisten kesilen destek primlerine
iliskin 6zel diizenleme yapilmamistir. Ayn1 Kanun’un gecgici 75’nci madde hiikiimlerine
istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayili1 Genelge de ise, daha dnceki genelgelerde
asgari ticret destegine iligskin olarak hakedislerden kesilen veya emanate alinan tutarlarin genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal miidiirliigiine aktarilmasi

gerektigine iliskin diizenlemeye atif yapilmstir.

Muratpasa Belediyesi tarafindan 2017 ve 2018 yillarinda toplam 6.062.576,04 TL asgari

iicret destek primi kesintisi yapilarak 333 Emanetler Hesabinda bekletilmistir.

Oysa, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore; Idare tarafindan isverenlerin
hakedislerden kesilen ve hazine veya Issizlik Sigortas: Fonu tarafindan karsilanan 2017 ve 2018
yillarina iliskin 6.062.576,04 TL tutarindaki asgari iicret destek priminin genel biitgeye gelir

kaydedilmek iizere muhasebe/mal miidiirliigiine aktarilmasi gerekmektedir.

B-2019, 2020 ve 2021 Yillarinda Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin issizlik
Sigortas1 Fonuna Aktariip Aktarilmayacagmma iliskin  Gerekli Basvurularin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan 2019, 2020 ve 2021 yillarinda kesilen asgari iicret destek
primlerinin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagina yonelik tereddiit olustugu ve
konuyla ilgili bilgi almak iizere Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR) bagvuru yapilmadig

gorilmiistiir.

2019, 2020 ve 2021 yillar1 i¢in sirasiyla 5510 sayili Kanun’un gegici 78’inci, gegici
80’nci ve gecici 85’inci maddeleri ile belli sartlarda asgari ticret destek primi uygulamasina
devam edilmis ve bu dénemlere iliskin asgari iicret destek primleri Issizlik Sigortast Fonu

tarafindan karsilanmistir.

SGK tarafindan ¢ikarilan 22.03.2019 tarih ve 2019/8 sayil1, 21.04.2020 tarih ve 2020/10
16.08.2021 tarih ve 2021/28 sayil1 Genelgelerde; 2019, 2020 ve 2021 yillarda uygulanacak ve
Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak asgari iicret destek primine iliskin 5510 sayil
Kanun’un gecici 78°nci, gecici 80’nci ve gegici 85’inci maddelerinde yer alan; “4734 sayili
Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler

tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngoriilen
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hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma
saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngériildiigii is¢ilikler icin birinci fikra uyarinca
Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak
edisinden kesilir.” hiikkmiine atif yapilmistir. Anilan Genelgelerde; ihale makamlarinin
hakedislerden yaptiklari kesintilerin issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag ile ilgili
acik bir diizenleme yapilmayarak, bu hususa iliskin ISKUR’a basvuru yapilmas1 gerektiginin

belirtilmesiyle yetinilmistir.

Belediye tarafindan 2019, 2020 ve 2021 donemlerine iliskin toplam 3.227.970,68 TL
tutarinda asgari iicret destek primi kesintisi yapilmis olup, 333 Emanetler Hesabinda izlenmeye

devam edilmistir.

Belediyenin 2019, 2020 ve 2021 yillarinda kesilen asgari iicret destek primlerinin
Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip aktarilmayacagina iliskin gerekli basvurular1 yapmasi

gerekmektedir.
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Antalya Muratpasa Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

35



T.C. Sayistay Bagkanligi

8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ekonomik Deger Tasiyan Bazi1 Bilgisayar | 2020 Yerine Raporun “Denetim
Yazilimlar1 ve  Lisanslarin  Haklar Getirilmedi | Goriigiiniin
Hesabinda Muhasebelestirilmemesi Dayanagi
Bulgular”
boliimiiniin  1’inci
maddesinde yer
almaktadir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2020 Yerine Raporun  “Diger
Yapilmamasi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiiniin ~ 2’nci
maddesinde yer
almaktadir.
Dogrudan Temin 1ile Yapilan Mal | 2020 Yerine Raporun “Diger
Almlarmin - Kamu Ihale Kanunu'nun Getirilmedi | Bulgular”
Belirledigi % 10 Smirmi  Asmasina boliimiiniin
Ragmen Kamu ihale Kurumunun Uygun 14’ incu
Gorisiiniin Alinmamasi maddesinde
“Parasal  Limitler

Dahilinde Yapilan
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Mal Alimlarinda,

Tahakkuk Tahsilat Oraninin  Diislik

Seviyede Gergeklesmesi

Biitgeye Konulan
Odenegin
%10’unun  Kamu
Thale  Kurulunun
Uygun Gortsu
Alinmadan
Asilmasi1”
bashigiyla yer
almaktadir.
Belediyenin ~ Muafiyet  Kapsamindaki | 2020 Yerine Raporun  “Diger
Tasinmazlar Igin Elektrik Tiiketim Vergisi Getirilmedi | Bulgular”
Odenmesi boliimiiniin
10’uncu
maddesinde yer
almaktadir.
Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini | 2020 Yerine Raporun  “Diger
Olusturan Gelir Kalemlerinden Bazilarinin Getirilmedi | Bulgular”

boliimiiniin  4’{incii
maddesinde “Biitce
Gelir Kesin Hesap
Cetvelini Olugturan
Gelir
Kalemlerinden
Bazilarinin
Tahakkukun
Tahsilata Doniisme
Oraninin Diisiik

Seviyede

Antalya Muratpasa Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37




T.C. Sayistay Bagkanligi

Gergeklesmesi”
bashigiyla yer
almaktadir.

Belediye Sinarlar Icindeki Baz1 | 2020 Yerine Raporun “Diger

Isletmelerin Isyeri Ac¢ma ve Calisma Getirilmedi | Hususlar”

Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmalari boliimiiniin  15’inci
maddesinde yer
almaktadir.

Gecekondu Fonu I¢in Bankada Ozel Hesap | 2020 Yerine Raporun  “Diger

Acilmamasi ve Ilgili Payin Amaci Diginda Getirilmedi | Bulgular”

Kullanilmas1 boliimiiniin ~ 7’nci
maddesinde yer
almaktadir.

Evsel Katt Atik Ucretinin Takip ve | 2020 Yerine Raporun  “Diger

Tahsilatinin Yapilmamasi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiiniin ~ 5’inci
maddesinde yer
almaktadir.

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun | 2020 Yerine Raporun  “Diger

Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiiniin 11 inci
maddesinde
“Iscilerin Yillik
Ucretli  izinlerinin
Kanuna Uygun
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Olarak
Kullandirilmamas1”
bashigiyla yer
almaktadir.

Iscilere Yillik Fazla Calisma Simir1 Olan
270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma

Yaptirilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun  “Diger
Bulgular”

boliimiiniin  12’nci
maddesinde yer

almaktadir.

Tasmmazlarin Deger Tespitinin

Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun “Denetim
GOriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiiniin 3 ilincii
maddesinde yer

almaktadir.

Tahsis Edilen Tasmmmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun “Denetim
Gortstliniin
Dayanagi

Bulgular”
bolimunin 4’tincu
maddesinde yer

almaktadir.
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