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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmas1 6ngorilmiistiir.

Amasya Universitesinin kokleri 1974 yilinda kurulan Egitim Enstitiisine ve 1975
yilinda kurulan Amasya Meslek Yiiksekokuluna dayanmaktadir. Egitim Enstitiisii ve Amasya
Meslek Yiiksekokulu 1982 yilinda YOK'in kurulmasiyla birlikte On Dokuz Mayis

Universitesine baglanmis ve egitim hayatina "Egitim Yiiksekokulu" olarak devam etmistir.

Amasya Universitesi 01.03.2006 tarihli ve 5467 sayili Yiiksekogretim Kurumlart
Teskilat Kanunu, Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesiyle
28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu'na eklenen Ek
Madde 70 uyarinca kurulmustur. On Dokuz May1s Universitesine bagli béliimler de 5467 sayili
Kanun'un yayimlanma ve yiiriirliik tarihi olan 17.03.2006'dan itibaren Amasya Universitesi

bilinyesine dahil edilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarmin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda

modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
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caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

1.2.

Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Amasya Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,

yliksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda

ise lniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk misavirligi ve

midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 9 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 8 meslek yiiksekokulu ve 9

uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

2023 yil sonu itibariyle akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim

bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 72 50 122
Dogent 109 52 161
Doktor dgretim iiyesi 257 76 333
Ogretim gorevlisi 183 60 243
Arastirma gorevlisi 104 81 185
Toplam 725 319 1.044

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 254 115 369
Saglik 6 2 8
Avukathk 2 0 2
Egitim-6gretim 0 0 0
Teknik 50 38 88
Yardimci 35 23 58
Sozlesmeli 23 32 55
Isci 239 0 239

Toplam 609 210 819

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami (725

+609) 1.334 tiir.
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1.3. Mali Yap:

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Amasya Universitesi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) G(‘;?nl:'("f/“)‘e

Personel Giderleri 509.863.881 507.068.592 99,45
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 70.551.000 70.385.368 99,76
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 75.515.074 44,115.173 58,41
Cari Transferler 14.367.575 14.298.642 99,52
Sermaye Giderleri 60.000.000 58.894.108 98,16
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 730.297.530 694.761.883 95,14

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 477.965.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 252.602.530 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
730.297.530 TL’ye ulagsmis olup 6denegin %95,14’ii olan 694.761.883 TL kullanilmistir.

2023 yil sonu itibartyla Personel Giderlerinde 509.863.881 TL 6denegin 507.068.592
TL’si, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde 70.551.000 TL 6denegin
70.385.368 TL’si, Mal ve Hizmet Alim1 Giderlerinde 75.515.074 TL 6denegin 44.115.173
TL’si, Cari Transferlerde 14.367.575 TL 6denegin 14.298.642 TL’si, Sermaye Giderlerinde
60.000.000 TL 6denegin 58.894.108 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 6.184.913 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tiiri

Gelir Tahmini (TL)

Gerceklesen (TL)

Gerceklesme
Oramni (%)
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.785.000 11.861.701 174,8
Alian Bagis ve Yardimlar 464.893.000 687.892.543 148
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 6.287.000 9.560.057 152,1
Toplam 477.965.000 709.314.301 148,40
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - - -
Net Toplam 477.965.000 709.314.301 148,40

Universitenin 2023 y1l1 biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 477.965.000 TL olup,
yil sonunda net biitge geliri 709.314.301 TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 2.151.946.963,27 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
369.865,59 TL ve faaliyet gideri 865.183.663,88 TL olan Universite, 2023 yilmni
1.286.393.433,80 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 4.354.163,38 TL, gider toplami
3.386.168,34 TL olarak gerceklesmis ve donem 967.995,04 TL kar ile tamamlanmastir.

-Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplami 4.783.338,31 TL, gider
toplam1 4.009.359,49 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 773.978,82 TL kar ile

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
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Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

 Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

+ Bilango,

« Faaliyet sonuclar1 tablosu,

Oz kaynak degisim tablosu,

 Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini

saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

Amasya Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan
rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat g¢ercevesinde,

Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. [darede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve Kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerininin belirlenmesine iliskin operasyonel diizeyde risk
degerlendirme ¢alismalarini yapmuis, stratejik diizeydeki risk degerlendirme ¢aligsmalarini ise
2025-2029 Stratejik Plan hazirlik ¢calismalar1 kapsaminda tamamlayacak sekilde calismalara
devam etmektedir. Risklerin degerlendirilmesine yoOnelik c¢alisma (risklerin gerceklesme

ihtimali- olas1 etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi y1lda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetgi kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligsmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Amasya Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmastir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mevcut Tasinmazlarin Degerini Artiran Bakim Onarim Harcamalan
ile Bir Kistm Yatirim Harcamalarimn Ilgili Hesaplara Kaydedilmeyip Dogrudan Gider

Yazilmasi

Universiteye ait tasinmazlarin degerini artiran bakim ve onarim harcamalarimn ilgili

tasinmazlarin kayitli degerine eklenmesi yerine, 630 Gider Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap
grubunun “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 170 inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; “1) Maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayt arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alvmir.” denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylari” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in 6'nci maddesinin
ikinci fikrasinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelikte yer alan
taginmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili
duran varligin maliyetine eklenecegi belirtilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 07.11.2023

tarihli Oluruyla 34.000 TL’lik bu tutar giincellenerek 114.000 TL’ ye ¢ikarilmistir.

Ayni maddenin {igiincii fikrasinda da; “Hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan yukarida belirtilen limitleri asanlar deger artirict harcama olarak kabul

edilir” denilmektedir.

Bu itibarla, taginmazlar i¢in 34.000 TL’yi (07.11.2023 tarihinden sonra 114.000 TL’ yi)
asan bakim, onarim ve tamir mahiyetindeki harcamalarin 630 Giderler Hesabina gider
yazilmasi yerine, ilgili maddi duran varliklarin degerini artirdigi i¢in bu varliklarin kayith

degerlerine eklenmesi gerekmektedir.

Universite tarafindan 2023 yilinda yapilan yapim, bakim ve onarim harcamalarindan
maddi duran varliklarin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan
fayday1 artiran toplam 8.851.963,55 TL harcamanin belirtilen varliklarin degerine eklenmesi
yerine gider olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Belirtilen tutarin 4.587.505,95 TL’lik
kismi1 630.30.06.07.70 hesap koduna kayith 28 kalem harcamadan, 4.264.457,60 TL’lik kismi1
630.30.06.07.90 hesap koduna kayith 33 kalem harcamadan olugsmaktadir.

Bu hatali kayittan dolayi, Universiteye ait mali tablolarda bir taraftan maddi duran
varliklar gercek degerinden daha diisiik gosterilmekte, diger taraftan Universitenin gideri

gercek durumundan daha fazla gosterilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgumuzda belirtilen taginmazlarin degerini artiran bakim ve
onarim harcamalarindan toplam (1.119.936,91+786.863,09) 1.906.827,00 TL'lik kisminin
gercekte taahhiit isi oldugu ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi
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gerekirken sehven 630 Gider Hesabina kaydedildigi, diger harcamalarla ilgili hatali kayitlarin

ise diizeltilecegi bildirilmistir.

Yapilan degerlendirmede, 258 hesaba kaydedilmesi gereken tutar diisiildiikten sonra,
ilgili tasinmazlar1 degerine eklenmeyip 630 hesaba gider yazilan tutarmn (8.851.963,55-
1.906.827,00) 6.945.136,55 TL oldugu; diger yandan ayni sekilde mali tablolarda hataya sebep
olan 258 hesaba yazilmayip 630 hesaba kaydedilen tutarin da 1.906.827,00 TL oldugu

anlasilmistir.

Sonug olarak, tasinmazlarin degerini artiran 6.945.136,55 TL tutarindaki harcamanin
ilgili maddi duran varlik hesaplar1 kaydedilmeyerek 630 Gider Hesabina kaydedilmesi ile
1.906.827,00 TL tutarindaki harcamanin ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
kaydedilmeyerek 630 Gider Hesabina kaydedilmesi nedeniyle Universitenin 2023 yili mali
tablolarinda toplam 8.851.963,55 TL hataya sebep olunmustur.

BULGU 2: Y1l Sonu Itibariyle Tahsil Edilemeyen Kira Geliri Olmadig Halde Mali
Tablolarda ilgili Hesaplarin Bakiye Vermesi

Tasinmaz kira gelirlerine iliskin kayitlar esas alinarak yapilan incelemede, 31.12.2023
tarihi itibariyle Universiteye ait tasinmazlarin kira gelirlerinin tamaminin tahsil edildigi ve
ertesi yila kira gelirinin devretmedigi anlasilmis olmakla birlikte; Universitenin 2023 yili mali
tablolarinda 120.03.06.01.99 Tasinmaz Kira Gelirleri hesabinin 18.635,74 TL, 220.03.06.01.99
Tasinmaz Kira Geliri hesabinin 23.123,73 TL borg bakiyesi verdigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, “120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1”
ile “220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1” elde edilen gelirlerin tahakkuk, tahsil veya terkinlerinin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 52 ve 53 iincii maddeleri geregince; bir yil i¢inde tahsil edilecek
gelirler tahakkuk ettiginde “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina” borg, “600 Gelirler Hesabina”
alacak, tahsilat yapildiginda da 120 no.lu hesabina alacak, ilgili hesaplara borg
kaydedilmektedir. Yonetmeligin 138 ve 139 uncu maddeleri geregince; bir yildan daha uzun
stirede tahsil edilecek gelirlerin tahakkuk, tahsil ve terkinlerinin izlenmesinde de ayni1 sekilde
“220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1” kullanilmaktadir. Bu hesapta kayith tutarlardan dénem
sonunda vadesi bir yilin altina inen tutarlar 220 no.lu hesaba alacak, 120 no.lu hesaba borg

kaydedilmektedir.
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Belirtilen diizenlemeler geregince, 120 ve 220 no.lu hesaplara kaydedilerek izlemeye
alinan kira gelirleri tahsil edildiginde de alacak kaydi yapilarak bu hesapla kapatilmaktadir. Bu
hesaplarin kapatilmasi, yani bakiye vermemesi demek, tahakkuk eden kira gelirinin tamaminin
tahsil edildigi anlamima gelmektedir. Kapatilmamasi, yani bakiye vermesi demek, tahakkuk

eden kira gelirinin bakiye tutar1 kadar kisminin tahsil edilmedigi anlamina gelmektedir.

Universiteye ait tasmmazlarin ihale dosyalar: ile kira gelirlerinin tahsiline iliskin
belgeler esas alinarak yapilan incelemede, 2023 yil sonu itibariyle tasinmaz kira gelirlerinden
tahakkuk edip de tahsil edilmeyen herhangi bir tutarin olmadig1 goriilmiistiir. Buna gore kira
gelirlerine iligkin “120.03.06.01.99” ve “220.03.06.01.99” alt hesap gruplarinin bakiye
vermemesi gerekirdi. Bakiye vermesi durumu, bakiye tutari kadar kira gelirinin tahsil
edilmedigini gostermektedir. Yetkililerle yapilan goriismelerde, gergekte tahsil edilmemis kira
gelirinin olmadig teyit edilmis, belirtilen durumun ge¢cmis yillarda yapilan hatali kayittan
kaynaklandig1 anlasilmis ve 2024 yil1 igerisinde diizeltme kayitlar1 yapilmistir. 2023 yili mali
tablolarina yansiyan bu hatali kaydin, denetim goriisliniin olusturulmasinda g6z Oniinde

bulundurulmasi bakimindan bulgu konusu edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, mevcut hatali islem kabul edilerek, gecmis yillardan gelen
alacak dosyalariyla ilgili islemlerin 2023 yilinda kapatilmamasindan kaynaklanan bahse konu

hatal1 islemin 2024 yilinda diizeltildigi belirtilmistir.

Sonug itibariyle, tahsil edilmeyen herhangi bir kira geliri olmamasi nedeniyle borg
bakiyesi vermemesi gereken “120.03.06.01.99 Tasinmaz Kira Gelirleri” ve “220.03.06.01.99
Tasimaz Kira Geliri” hesaplarina bakiye verdirilerek, Universitenin 2023 y1li mali tablolarinda

toplam 41.759,47 TL hataya yol agilmustir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin fhale Edilmesinde ve
Yonetiminde Yasanan Mevzuata Aykiriliklar ile Tktisadi Isletmelerle Tlgili Temel Yasal

Diizenlemelere Thtiya¢c Bulunmasi

Universite miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
geregince belli istekliler arasinda kapali teklif, agik teklif veya yarisma usullerinden birisiyle

kiraya verilmesi gerekirken, pazarlik usuliiyle kiraya verildigi gorilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde de belirtildigi iizere, kamu idarelerine ait

taginmazlarin kiralama isleri bu Kanun’da yazili hitkiimlere gore yiirtitiilmektedir.

Uygulanacak ihale usulleri Kanun’un 35’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
Kanun’un 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde, a) Kapali teklif usulii, b) Belli istekliler
arasinda kapali teklif usulii, c) Agik teklif usulii, d) Pazarlik usulii, €) Yarigma usuliinden birisi
uygulanmaktadir. Isin geregine gére bu usullerden hangisinin uygulanacagi bu Kanun

hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit edilmektedir.

Kanun’un 36’nc1 maddesinde, bu Kanun’un 1 inci maddesinde yazili islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan “Kapali teklif usulii’niin esas oldugu
belirtilmistir. Kanun’un takip eden maddelerinde de, hangi durumlarda kapali teklif usuli

disindaki usullerin uygulanacagi diizenlenmistir.

Kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin “Pazarlik usulii” ile ihale
edilebilmesi i¢in kiralanan yerlerin, Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikkiim ve

tasarrufu altinda olmas1 gerekir.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore genel biitceli kamu
idareleri Devlet tiizel kisiligi kapsaminda sayilmakta, 6zel biit¢eli bir kamu idaresi olan

iiniversiteler ise bu kapsamda degerlendirilmemektedir.

Danistay 13. Dairesi’nin 03.02.2015 tarih ve E:2014/5184, K:2015/335 sayil1 kararinda;
iiniversitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerden olmadig: belirtilerek, tiniversitenin 6zel miilkiyetindeki
thale konusu tasinmazin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) maddesi uyarinca

pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikarilmasinin hukuka uygun olmadig: hiikkme baglanmaistir.

5018 sayili Kanuna ve belirtilen Danistay kararina gore, iiniversiteler tarafindan

yapilacak kiralamalarda 51 inci maddenin (g) bendinin uygulanmas1 miimkiin degildir.
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Ayrica, 2886 sayili Kanun’un 74’lincii maddesine dayanilarak cikarilan “Hazine
Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Yonetmelik” hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerler ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi vs islerini kapsamasi nedeniyle,

iiniversitelere ait yerlerin kiralanmasi bu Yonetmelige gore yapilamamaktadir.

2547 sayilt Yiksekogretim Kanunu'na 23.07.2004 tarih ve 5217 sayili Kanun ile
eklenen Ek 25’inci maddesiyle, yiiksekogretim kurumlarinin miilkiyetindeki taginmazlarin
kiraya verilmesinde tniversiteler yetkili kilinmistir. Bu yetkiye istinaden, miilkiyetindeki
tasinmazlar Universite yonetimi tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gére dogrudan ihale

edilebilmektedir.

Diger yandan, Universite yonetimince basta okul kantinleri olmak iizere gelir getirici
yerlerin tgcilincli kisiler eliyle isletilmesi uygulamasindan vazgegilerek, bu tiir yerlerin

Universite iktisadi isletmesi eliyle yiiriitiilmesi egiliminde olundugu anlasilmaktadir.

2547 sayili Kanun’da, 6grencilerin ihtiyaclari i¢in spor salonu saglamak, kantin ve
yemekhane agmak ve bunlardan 6grencilerin en 1yi sekilde yararlanmalari i¢in gerekli onlemleri
almak tiniversitelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Ancak, biitce dis1 kaynaklarla bu tiir
hizmetlerin nasil ve ne sekilde yerine getirilece§i hususunda yeterli yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu tiir hizmetlerin yiriitiilmesinde iiniversiteler arasinda
uygulama birligi saglanamadig1 gibi uygulamada cesitli sorunlarin yasanmasina da yol agtigi
goriilmektedir. Bu alanda yasal diizenleme yapilmasi ihtiyaci gegmis Sayistay raporlarinda da

dile getirilmistir.

Kantin gibi yerlerin iiniversite iktisadi isletmeler eliyle yiiriitiilmesi durumunda,
disaridan is¢i istihdamina ihtiya¢ duyulmakta, ancak bu iscilerin hangi pozisyonda istihdam
edilecegi, islerine son verilmesi veya emeklilikleri durumunda tazminat taleplerinin hangi
biitceden nasil karsilanacagi hususunda belirsizlikler bulunmaktadir. Gegmiste taseron firmalar
tarafindan istihdam edilen is¢ilerin isten ¢ikarilmalar1 veya emeklilikleri durumunda, tazminat
talebi icin yargi yoluna gitmeleri ve kamu kurumlariin bu tazminatlar1 biit¢elerinden 6demek
zorunda birakilmasi ve 6denen bu paralarin riicu edilmesi i¢in kurumlarin ¢aba sarfetmeleri gibi
durumlarin, iiniversite iktisadi isletmeler i¢in de yasanmasi kaginilmaz olacaktir. Amasya
Universitesi sdzlesmesi sona eren kantinlerin iktisadi isletme eliyle yiiriitiilmeye baslanmasiyla
birlikte, bu hizmetler i¢in disaridan 12 gegici isci istihdam edilmeye baslanmis ve s6zlesmeleri

sona erecek diger kantinlerle birlikte bu say1 daha da artacaktir.
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Her biri farklt mekanlarda olan kantinlerin iktisadi isletmeler eliyle yiirtitiilmesi
durumunda; piyasadan ihale yoluyla malzeme satin alinmasi, bu malzemelerin 6grencilere
satis1, parasinin tahsili, muhafazasi ve biitiin bunlardan kimlerin nasil sorumlu olacag1 gibi
hususlara iliskin yeterli hukuki diizenleme bulunmamasi nedeniyle bu alanin 6nemli riskler

barindirdig1 degerlendirilmektedir.

Ote yanda, 5018 say1l1 Kanun’un 12 nci maddesinde, kamu idareleri tarafindan Kanunda
belirtilen biitceleri disinda her ne adla olursa olsun biitge olusturulamayacagi; 13 tiinci
maddeside, tiim gelir ve giderlerinin kamu idaresi biitgesinde gdsterilmesi gerektigi; 49 uncu
maddesinde, kamu idarelerine ait tiim mali islemlerin ayn1 muhasebe sistemi igerisinde yer
almasi1 ve tiim mali islemlerin kamu idaresinin mali tablolarinda yer almas1 gerektigi hiikiim
altina alinmistir. Doner sermaye isletmeleri i¢in Kanunda istisnai bir diizenleme mevcut olup,
bunun disinda her hangi bir kamu kaynaginin kamu idaresi diginda olusturulmasi, yonetilmesi

ve raporlanmasi i¢in mutlaka 6zel yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yeterli hukuki alt yapist bulunmamas: ve 5018 sayili Kanunla kurulan yeni mali
yonetimiyle de uyusmayan iiniversite iktisadi isletmelerinin faaliyet alaninin daha fazla
genisletilmemesi ve belirtilen risklerle karsilasilmamasi i¢in kantinlerin ihale yoluyla 6zel
sahislara ihale edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Ihale edilirken de, hem agik ihale
usuliiyle ihale edilmesi, hem de {iriinlerin kalitesi, fiyati, mekanin giivenligi, 6grencilerin
saglig1 gibi temel konularda sézlesme ve sartnamelere yeterli, agik ve agir hiikiimler konulmasi
ve Universite yonetimi tarafindan da siirekli denetim altinda bulundurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; kantin gibi yerlerin Universite tarafindan isletilmesine agirlik
verilmesinde Dbelirtilen hizmetlerin sorunsuzca yiiriitilmesinin amaglandigi, iktisadi
isletmelerin kurulus ve isleyisleriyle ilgili uygulama birligi saglayan 6zel hukuki diizenleme
bulunmadigi, mevcut yapilar1 bakimindan ¢esitli riskler tagiyan iktisadi isletmelerin 5018 sayili
Kanunla kurulan mali yonetim sistemine uyumlarmin saglanabilmesi i¢in yasal diizenlemelere
ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir. Verilen cevapta, daha once kiralanan yerlerin 2886 sayil
Kanunun 51/g bendi kapsaminda ihale edilmemeleri hususuna ise deginilmemistir.

Belirtilen hizmetlerin 6zel sahislar eliyle isletilmeleri amaciyla yapilacak ihaleler i¢in
hazirlanacak sozlesme ve sartnamelere sunulan hizmetin kalitesi ve fiyatlandirilmalar
konusunda agir hiikiimler konulmasi ve Universite tarafindan da bu hizmetlerin etkin bir sekilde

denetlenmeleri durumunda belirtilen sorunlarin yasanmayacagi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, kantin gibi yerlerin 6zel sahislar eliyle isletilmesine agirlik verilmesi

onerisiyle birlikte, Universitenin miilkiyetinde bulunan kantin ve banka ATM yeri gibi
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tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore degil de, aym
Kanun’un ilgili maddelerinde diizenlenen belli istekliler arasinda kapali teklif, acik teklif veya
yarisma usullerinden birisiyle ihale edilmesi gerektigi ve ayrica tiniversite iktisadi isletmelerin
mevcut mali yonetim sistemine uyumlar1 bakimindan bir an 6nce gerekli yasal diizenlemelerin

yapilmasina ihtiyag¢ oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mevcut fhale Usullerinden Birisiyle Satin Alnabilecek Islerin

Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yoluyla Satin Alinmasi

Universitenin ihtiyaci olan bir kistm mal ve hizmet alimlari ile bakim ve onarim islerinin
birlestirilerek Kanun’da sayilan ihale usullerinden birisiyle satin alinmasi yerine, parasal
limitlerin altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek dogrudan temin yontemiyle satin alindig1

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Uygulanacak ihale Usulleri” bashikli 18 inci
maddesinde; “Acik ihale”, “Belli istekliler arasinda ihale”, “Pazarlik usulii” ihale usulleri olarak
sayllmistir. Dogrudan temin yontemi bir ihale usulii olarak sayilmamaistir. Bu yontem, agirlikli
olarak parasal degeri kiigiik ihtiyaglarin ihalesiz olarak kolaylikla temin edilmesini amaglayan

istisnai bir alim sekli olarak Kanunda diizenlenmistir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22 nci maddesine gore, biiyiiksehir
belediyesi smirlar1 disinda bulunan idarelerin 143.845,00 TL’yi (2023 yili i¢in) asmayan
ihtiyaclar1 dogrudan temin yontemiyle satin alinabilmektedir. Bu maddeye gore yapilacak
alimlarda, ilan yapma, teminat alma, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan
yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmamaktadir. fhale yetkilisince gdrevlendirilecek

kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilmektedir.

Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikl1 5 nci maddesinde ise; kamu ihalelerinde saydamligin,
rekabetin, esit muamelenin saglanmasi ve ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasinin esas oldugu, yine kamu ihalelerinde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda

ithale usuliiniin temel usuller oldugu diizenlenmistir.

Universitenin ihtiyac1 olan bir kistm mal ve hizmet alimlari ile bakim ve onarim
islerinin, Kanunda sayilan temel ihale usulleri yerine, belirli alimlar i¢in getirilen parasal
sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle satin
alinmasinin, Kanun’un 5 inci maddesinde belirtilen ihalelerde saydamligin, rekabetin ve esit

muamelenin saglanmasi ilkelerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Kanun uyarinca, kamu ihalelerinde rekabetin ve katilimin yeteri kadar saglanabilmesi,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanabilmesi i¢in dncelikle benzer nitelikte olan
ve ayni yiiklenici tarafindan temin edilebilecek alimlarin birlestirilerek Kanunda yazili ihale
usullerinden birisiyle satin alinmasi gerekir. Yine Kanunun temel ilkeleri geregince, kamu
alimlarinda gerekli planlamalar yapilarak ihtiyaclarin birlestirilmesi, uygun sartlarda ve uygun

zamanda ihale edilmesi Onerilmektedir.
Yapilan incelemelerde, 2023 yil1 igerisinde bedeli 75.000 TL nin {izerinde bulunan;

- Toplam degeri 1.649.763 TL olan 17 adet “Yapim ve onarim isi”,

- Toplam degeri 1.730.770 TL olan 13 adet “Tesisat is1”,

- Toplam degeri 641.744 TL olan 5 adet “Tibbi malzeme alim1 is1”

- Toplam degeri 931.308 TL olan 7 adet “Temizlik malzemesi alimi1 isi” 4734 Sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin ydntemiyle satin alindig1

gorilmiistiir.

Temsili bakimindan bedeli 75.000 TL’nin tizerindeki belirli alimlar secilmis olup, bu
tutarin altinda kalan diger tiim alimlarla birlikte bir biitlin olarak diisiiniildiigiinde, yapilan bu
alimlarmn 1iyi bir planlamayla birlestirilerek belirli donemlerde ihale edilmesinin ve yapilacak
rekabet¢i ihale sonucu ihtiyacin daha uygun kosullarda temin edilmesinin miimkiin oldugu

diistiniilmektedir.

Diger yandan, Universite biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unun Kamu
fhale Kurumu’nun uygun goriisiiyle bir defa asilmasi, ikinci defa uygun goriis talebinin
karsilanmamas1 durumu, istisnai bir yontem olan dogrudan temin yonteminin yaygin bir sekilde
kullanildigini da ortaya koymaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Amasya Universitesi binalarmin bir arada olmamasi,
ihtiyaglarin y1l i¢cinde aniden olusmasi, bazi fakiiltelerin ihtiyaglarinin gesitlilik gdstermesi gibi
nedeniyle ortaya c¢ikan ihtiyaclarin birlestirilmesinde zorluklar yasandigi belirtilerek ve
dogrudan temin yonteminin yaygin olarak kullanildigi kabul edilerek, bu amagla biitceye
konulan &deneklerin Kamu Ihale Kurumunun izni disinda asilmadig: ifade edilmistir. Ancak
verilen cevapta, dogrudan temin yonteminin uygulanabilmesi amaciyla ihtiyaclarin kisimlara

boliinmesinin, Kanunda belirtilen temel ilkelere uygun olmadigi hususuna deginilmemistir.

Sonug olarak, ayni ihale kapsaminda yer alabilecek mal ve hizmet alimlar1 ile bakim

onarim islerinin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek “Dogrudan
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Temin” ydéntemiyle satin alinmasinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerine

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Adli Yargida Kamu idaresi Aleyhine Hiilkmolunan Paranin Tahsili i¢in
Hak Sahipleri Tarafindan Dogrudan Icraya Gidilmesi Nedeniyle Ilave Masraf Yapilmasi

Adli yargi mahkemelerinde Universite aleyhine sonuglanan davalarda mahkemelerce
hiikkmolunan para ve yargilama masraflarinin, hak sahipleri tarafindan Universiteye dogrudan
bagvurularak tahsil edilmesi yerine, icra yoluna gidilerek tahsil edilmesi nedeniyle ilave masraf

yapilmasina sebep olundugu goriilmektedir.

Icra takibi, bor¢lunun borcunu herhangi bir sebeple ifa etmemesi halinde alacaklinin bu
borcu Devlet giicii ile tahsil etmek ilizere icra midiirliigii nezdinde baslattig: takiptir. Mevcut
uygulamaya gore, vatandas Devletten alacagini Devlet zoruyla tahsil etmekte oldugu seklinde

bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir.

Mevcut yasal durum nedeniyle; kamu idareleri aleyhine adli yargida sonuglanan
davalarda hiikmolunan ilama bagl tutarlarin tahsili i¢in hak sahiplerince dncelikle bor¢lu kamu
idarelerine basvurulmamakta, ilam alinir alinmaz dogrudan icraya basvurulmakta ve kamu

idareleri gereksiz yere icra masrafi 6demek durumunda birakilmaktadir.

[lama bagl bir alacagm ilgili kamu idaresine basvurulmasi durumunda tahsilinde her
hangi bir sorun yasanmayacagi asikardir. Tiim kamu idareleri 6denek olmasa da ilama bagli bu
bor¢larin1 6demek zorundadirlar. Bagvuruda bulunmasina ragmen alacagin tahsil edilememesi
durumunda ancak icra yoluna gidilmelidir. Bu gibi durumlarda da icra masrafi, ilama dayali

borcunu zamaninda 6demeyen kamu gorevlilerine kusuruna gore riicu edilmesi gerekmektedir.

Vatandasin kamu idarelerinden alacagini tahsil edebilmek i¢in bagka bir kamu idaresini
araci olarak kullanmasi kamu yonetiminin genel ilkeleriyle bagdagmadig1 gibi, bu uygulama
nedeniyle kamunun gereksiz yere masraf yapmasina yol acilmakta ve ayrica icra dairelerinin is

yiikiinilin artmasina sebep olunmaktadir.

Amasya Universitesi tarafindan son iki y1lda (2022-2023 yillarinda) 6denen ilama bagl

borglar ve icra masraflari asagidaki gibidir;

Idari yargida toplam 16 adet dava sonuglanmis ve Universite aleyhine toplam 96.092,55
TL hiikmolunmustur. Bu tutarm tahsili icin dogrudan Universiteye basvurulmus ve ilave bir

masraf yapilmadan bu paralar hak sahibine 6denmistir.
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Adli yargida toplam 10 adet dava sonuglanmis ve Universite aleyhine toplam 170.061,30
TL hiikmolunmustur. Bu alacagn tahsili igin icraya gidilmesi nedeniyle Universite ilave olarak

toplam 229.583,89 TL icra masrafi 6demek zorunda kalmstir.

Idari yargida bu tiir sorunlarin yasanmamast igin 2012 yilinda 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 28 inci maddesinde degisiklik yapilarak, idari yargida hitkkmolunan para ve
yargilama giderlerinin tahsili i¢in icra yoluna gidilmeden 6nce kamu idaresine bagvuru

zorunlulugu getirilmistir.

2577 sayili Kanunun 28 inci maddesinin (2) numarali fikrasi; “(6352/58) Konusu belli
bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile her tiirlii davalarda
hiikmedilen vekalet ticreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davali idareye yazili
sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada
belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yatirtlir. Birinci fikrada belirtilen stireler i¢inde 6deme
vapimamast halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.” seklinde
diizenlenmistir. Ayn1 maddenin (1) numarali fikrasinda da, idari yargi kararlariin idareye
tebliginden baglayarak 30 giin icerisinde yerine getirilmesinin zorunlu oldugu hiikmi

mevcuttur.

Idari yarg1 i¢in getirilen bu hiikiimle hem gereksiz masrafin &niine ge¢ilmis hem de icra
dairelerinin is yiikii hafifletilmistir. Benzer yasal diizenlemenin adli yargi i¢in de getirilmesinde

herhangi bir engel bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan da bulgumuzda belirtilen hususlara katilinmastir.

Sonug olarak, adli yargida kamu idareleri aleyhine sonuglanan davalarda hiikkmolunan
ilama bagli borglarin, icraya gidilmeden hak sahipleri tarafindan dogrudan ilgili kamu
idarelerine basvurularak tahsili yoluna gidilmesi hususunda, idari yargiya benzer sekilde yasal

bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.
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