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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Oltu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiuriitmektedir. Belediye, Erzurum Biiyliksehir Belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da s6zkonusu Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Erzurum Oltu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 (CSB) tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Oltu Belediyesinin karar organi olan Oltu Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 16 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.
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Norm kadroya gore Baskana bagl iki bagkan yardimcilig1 kadrosu bulunmakta olup, bu
kadrolar doludur. Ayrica bir adet meclis liyesi baskan yardimcilig1 yapmaktadir. Belediyenin

16 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghidir.

Belediye teskilatt 22.02.2008 Tarih ve 26442 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik”e gore Oltu Belediyesi C-7 grubu belediyeler sinifinda olup, C-7 Norm Kadro
Standartlar1 Cetvelinde toplam 17 adet olarak tahsis edilen ve norm kadro esaslarina uygun
olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri, imar ve sehircilik, iklim degisikligi ve sifir atik, afet

isleri, temizlik isleri ve zabita miidiirligli Belediye Meclis Karari ile kurulmustur.

Ayrica; yoOnetmelige gore toplam 17 adet tahsis edilen miidirliikler i¢inden
yonetmeligin C-7 cetvelinde Diger Miidiirler (*) grubuna ek olarak Oltu Belediye Meclisi
tarafindan insan kaynaklar1 ve egitim, bilgi islem, destek hizmetleri, park ve bahgeler, muhtarlik
isleri, isletme ve istirakler, sosyal destek hizmetleri ve kiiltiir isleri miidiirliiklerinin de Meclis

Karari ile kuruldugu goriilmiistiir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, yar1 zamanl sézlesmeli personel
ve is¢iler ¢aligtirilmaktadir. 31.12.2023 tarihi itbariyle calistirilan belediye personeline iliskin
bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1 : Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro
Norm Kadro Sayis1 Sayisi

Memur 169 33

Kadrolu Is¢i 83 7

Kismi zamanli sozlesmeli 2 2

Toplam 259 42

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Belediye - 68
sirketinde ig¢i statiisiinde personel

Genel Toplam 254 110

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Oltu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Oltu Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Erzurum Oltu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig1

Tablo 2 : 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi

Yildan | Biitce fle " . .. | Iptal Yila

Giderin Tiirii Devre Verilen Ek Odenek EAIEZ?:ET?E ﬁlft?;’:;a(y Ia; ?Odei:frl: Buth)e l(a; :gm Edilen | Devre

_den Odenek us plami plami Odenek | den

Odenek Odenek

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Personel Giderleri 0,00 6.480.000,00 0,00 9.796.373,22| 2.344.402,70| 13.931.970,52| 13.931.970,52 0,00| 0,00
SGKya Devlet Primi Giderleri 0,00 1.240.450,00 0,00| 1.077.647,39 437.224,44| 1.880.872,95| 1.880.723,50| 149,45| 0,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 0,00 |33.120.975,00 | 40.500.000,00| 37.249.056,5| 31.950.455,2| 78.919.576,27 | 78.919.171,41| 404,86| 0,00
Faiz Giderleri 0,00 715.000,00 0,00 0,00 72.317,19 642.682,81 642.682,81 0,00| 0,00
Cari Transferler 0,00 946.300,00 0,00 463.384,92 704.236,36 705.448,56 705.348,56 100,00| 0,00
Sermaye Giderleri 0,00 |13.700.625,00 | 10.000.000,00| 3.972.484,40| 9.291.206,00| 18.381.903,40| 18.381.903,40 0,00| 0,00
Sermaye Transferleri 0,00 681.650,00 170.000,00 314.104,51 537.545,49 537.545,49 0,00| 0,00
Yedek Odenek 0,00 3.115.000,00 | 4.500.000,00 0,00| 7.615.000,00 0,00 0,00 0,00f 0,00
Toplam 0,00 |60.000.000,00| 55.000.000,00|52.728.946,48 | 52.728.946,48 | 115.000.000,00 | 114.999.345,69 | 654,31| 0,00
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Oltu Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 60.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup
yil iginde eklenen 55.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplami 115.000.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 114.999.345,69 TL biit¢e gideri yapilmis, 654,31 TL o6denek iptal

edilmistir.

Oltu Belediyesinin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 60.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 60.000.000,00 TL gelir

tahmini ongoriilmustiir.

Tablo 3 : 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Baslangic Toplam Tahsilat Red ve | Net Tahsilat | Gergek
Ekonomik Kodu Biitce Gelir | Biitce Gelir Tutar1 iadeler lesme
Tahmini Tahmini Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 5.973.350,00 | 7.973.350,00 8.056.219,07 | -151480| 8.054.704,27 101,02
03- Tesebbiis ve Miilkiyet | 3.141.650,00 | 4.141.650,00 2.519.777,96 0,00 2.519.777,96 60,84
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 2.474.000,00 |  2.474.000,00 8.086.051,39 0,00 8.086.051,39 326,84
Yardimlar
05- Diger Gelirler 42.900.000,00 | 86.900.000,00 | 86.287.914,73 0,00 86.287.914,73 99,30
06- Sermaye Gelirleri 5.470.000,00 | 13.470.000,00 3.116.083,41 0,00 3.116.083,41 23,13
08-Alacaklardan Tahsilat 66.650,00 66.650,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler -25.650,00 -25.650,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 60.000.000,00 | 115.000.000,00 | 108.066.046,56 | -1.514,80 | 108.064.531,76 93,97

Idarenin 2023 mali y1li biitgesiyle 60.000.000,00 TL gelir 6ngériilmiis olup y1l iginde
55.000.000,00 TL ilave edilerek 2023 yil1 gelir tahmini toplam 115.000.000,00 TL olmustur.
Y1l iginde 108.066.046,56 TL biit¢e geliri elde edilmis, 1.514,80 TL red ve iade sonucunda,
tahmin edilenden diisiik, %93,97 oraninda ve 108.064.531,76 TL net tahsilat gerceklesmistir.

Sermaye Gelirleri (%23,13), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%60,84), Diger Gelirler
(%99,27) beklenenin altinda; Alinan Bagis ve Yardimlar (%326,84), Vergi Gelirleri (%101,04),

ise beklenenin tistiinde gergeklesmistir.
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Tablo 4 : 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce Ek Odenek Toplam Biitce Gideri | Baslangic | Toplam
Ekonomik Kodu (Baslangic) Odenek | (Gerceklesen) | Odenegine | Odenege
Odenegi Tutar Gore Gore
Gergek Gergek
lesme lesme
Yiizdesi Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%) (%)
01- Personel Giderleri 6.480.000,00 0,00 | 13.931.970,52| 13.931.97052 215,00 100,00
02- SGK’ya Devlet Primi | 1.240.450,00 0,00 1.880.872,95 1.880.723,50 151,63 99,99
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim | 33.120.975,00 | 40.500.000,00 | 78.919.576,27 | 78.919.171,41 238,28 100,00
Giderleri
04- Faiz Gideri 715.000,00 0,00 642.682,81 642.682,81 89,89 100,00
05- Cari Transferler 946.300,00 0,00 705.448,56 705.348,56 74,55 99,99
06- Sermaye Giderleri 13.700.625,00 | 10.000.000,00 | 18.381.903,40 | 18.381.903,40 134,17 100,00
07- Sermaye Transferleri 681.650,00 0,00 537.545,49 537.545,49 78,86 100,00
09- Yedek Odenekler 3.115.000,00 | 4.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 60.000.000,00 | 55.000.000,00 | 115.000.000,00 | 114.999.345,69 191,67 100,00

Tabloya gore; 60.000.000,00 TL olarak éngoriilen 2023 yili biitge baslangic 6denegi

%91,67 oraninda asilarak 114.999.345,69 TL olarak ger¢eklesmistir. Ancak, baslangi¢ 6denegi

degil toplam 6denegin dikkate alinmasi gerekeceginden 2023 yilinda biitge giderleri 6denek
toplamina oldukca yakin ve %100,00 denebilecek mertebede 114.999.345,69 TL olarak

gerceklesmistir.

Baslangi¢ biitcesinde 0Ongoriilen Personel Giderleri %115,00, Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet Primi Giderleri %51,62, Sermaye Giderleri %34,17, Mal ve Hizmet Alim

Giderleri %138,28 oraninda asilmisken, diger giderler beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve yillara gore degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5 : Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2021-2023) Seyri

Biit¢e Gelirinin Cesidi 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2021 2023-2022
Degisim Oram | Degisim Orani
(TL) (TL) (TL) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
(A) (B) (©) (%) (%)
Vergi Gelirleri 3.384.666,85 4.899.038,14 8.056.219,07 44,74 64,44
Tesebbiis ve Miilkiyet 964.441,25 2.599.634,54 2.519.777,96 169,55 -3,07
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim| 1.096.965,81 5.583.922,97 8.086.051,39 409,03 44,81
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 24.138.683,43| 46.601.545,00 86.287.914,73 93,06 85,16
Sermaye Gelirleri 3.652.918,92 2.318.504,52 3.116.083,41 -36,53 34,40
Toplam 33.237.676,26 | 62.002.645,17 | 108.040.461,85 86,54 74,29
Biitge Gelirlerinden Red 0,00 0,00 -1.514,80 0,00 0,00
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 33.237.676,26 | 62.002.645,17 | 108.064.531,76 86,54 74,29
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
46.037.816,68 TL’lik (%74,29) artis gdstermistir.

Tablo 6 : Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2021 2023-2022
Degisim Degisim
(TL) (TL) (TL) Oram [D=(B- Oram
A)/A] [E=(C-B)/B]
(A) (B) ©) (%) (%)
Personel Giderleri 3.685.184,19 5.964.967,24 13.931.970,52 61,86 133,56
SGK Devlet Prim Giderleri 620.707,81 930.287,78 1.880.723,50 49,88 102,17
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 18.006.983,95| 37.163.010,76 78.919.171.41 106,38 112,36
Faiz Giderleri 566.945,37 415.610,99 642.682,81 -26,69 54,64
Cari Transferler 70.699,77 232.295,65 705.348,56 228,57 203,64
Sermaye Giderleri 4.110.735,51 4.412.773,07 18.381.903,40 7,35 316,56
Sermaye Transferleri 672.548,57 880.180,31 537.545,49 30,87 -38,93
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 27.733.805,17 | 49.999.125,80 | 114.999.345,69 80,28 130,00

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina goére %130,00 oraninda ve

65.000.219,89 TL kadar artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; Sermaye Transferleri harig,

tiim gider kalemlerinde farkli oranlarda artis gézlenmistir. Rakamsal olarak en fazla artigin mal

ve hizmet alim giderlerinde oldugu ve bu artisin %112,36 oraninda 41.756.160,65 TL olarak

gerceklestigi goriilmektedir. Oransal olarak en fazla artis %316,56 oraninda ve 13.969.130,33

TL ile Sermaye Giderlerinde olmugtur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 96.346.580,15 TL, Faaliyet
Geliri 106.124.166,35 TL’dir. Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 9.777.586,20 TL olarak

gerceklesmistir.

Oltu Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7 : Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sirket Unvani Kurulus Tarihi | Pay Orani Sermaye
(%) Tutar
(TL)

Oltu Belediyesi Personel LTD STi 13.04.2018 100,00 100.000,00
Oltu Belediyesi Insaat Taahhiit Nakliyat 17.12.2020 100,00 2.010.000,00
Madencilik Turizm Gida ve Hayvancilik Saglik
ve Egitim LTD STI

Toplam 2.110.000,00
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketlerdeki payi toplam 2.110.000,00 TL dir.
Bilangoda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinin 2023 yili
bakiyesi 10.000,00 TL olarak gériinmektedir. Bunun sebebi, konu ile ilgili olarak 2021 yilinda
yapilan sermaye transferlerinin 241.01 yerine sehven 630.07.02.09.08 Diger Sermaye
Transferlerine kaydedilmesinden kaynaklanmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Oltu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligi(HMB)nin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi(CSB) yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢ercevesinde HMB'nin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglar tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilecektir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Oltu Belediye Baskanliginda yapilan ilk incelemeler, kurum tanima c¢aligmalar1 ve
kontrol testleri sonucunda; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiirlirliikkteki i¢c kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine

getirilmedigi, eksiklikler tagidigi tespit edilmistir.

Belediye Bagkanligiin i¢ kontrol sistemi; 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi Kontrol
Kanunu’nun 55., 56. ve 57°nci maddeleri, Maliye Bakanlig: tarafindan yayrmlanmis olan “J¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”, “Kamu I¢ Kontrol Standartlar: T ebligi”,
“Kamu I¢ Kontrol Standartlart Rehberi”, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Rehberi” ile 02.12.2013 tarihli ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum”

konulu genelge ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontroliin tanim1 yapilmig, Kanunun 56’nc1
maddesinde de i¢c kontroliin amaglar1 belirlenmistir. Kanun’un 1’inci maddesinde, ({ist
yOneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla

yerine getirecekleri hilkme baglanmistir.

Buna gore iist yoneticilere; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak, yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirli
diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise; gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari

ve mali karar ve islemlere iligskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis
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bulunmaktadir.

Idare, 5018 say1l1 Kanun’un 3’iincii maddesinde Mahalli Idare olarak tarif edildiginden,
bu Kanun hiikiimlerine tabi olup, Kurum biinyesinde “I¢ Kontrol Ortam1”nin olusturulmasi
gerekmektedir. Kanun’da i¢ kontrol; “idarenin amacglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yodnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiiniidiir” seklinde tarif edilmistir. Idare tarafindan bdyle bir ortamin olusturulmasi

gerekmektedir.

Idareler, “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi” hiikiimlerine gore, i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; bir “I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plani” olusturmasi gerekmektedir. Bu eylem planlari, iki yili

geemeyecek sekilde idareler tarafindan belirlenen donemler itibariyle hazirlanmalidir.
Idare tarafindan, i¢ kontrol ortaminin olusturulmasina yonelik olarak
“J¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani™n hazirlanmadigi,
“J¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu”nun olusturulmadig,
“I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu”nun teskil edilmedigi goriilmiistiir.

Kurum personeli tarafindan “Kamu Gorevlileri Etik So6zlesmesi” imzalanarak

personelin 6zliik dosyalarina eklenmistir.

Miidiirliiklerde gorev tanimlart yetki ve sorumluluklarin belirlendigi, is tanimlar1 ve

islerin siireclerine iliskin ¢calisma yapilmis, ancak is akis semalar1 ¢ikarilmamistir.

Idarede kurulan 16 adet miidiirliigiin calisma usul ve esaslar1 cergevesinde Belediye
Meclis kararina istinaden yonetmelikler diizenlenmis, ancak yonetmeliklerin yeniden gdzden

gecirilmesi gerekmektedir.

Hazirlanan donemsel raporlarin (Faaliyet Raporu ve Kurumsal Mali Durum ve
Beklentiler Raporu vb.) diiriistliik, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri geregi kamuoyuna

erisiminin acik oldugu tespit edilmistir.
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Risk analiz ¢alismalar1 yapilmamastir.
Kurumda 6n mali kontrol kurulmasi ¢alismalar1 yapilmamistir

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Karar1 ve Igisleri Bakanliginin teklifi iizerine 5436
sayili Kanun’un 16'nc1t maddesine gore, mahalli idarelere i¢ denetci kadrosu ihdasina iligkin
2006/10911 sayili ve 2013/4747 sayili Bakanlar Kurulu Kararlarinda Oltu Belediyesine i¢

denetci kadrosu ihdas edilmemistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine yonelik yukarida deginilen konular bulgu haline

getirilmistir.

Idarenin bilisim sistemine y&nelik alt yap1 ve kablolama islerinin dnceki yillarda
kuruldugu, o yillardan beri sayis1 artan bilgisayar ve ¢evre birimleri ihtiyacindan dolay1
altyapinin siirekli eklemeler yapilarak devamliliginin saglandigi, dolayistyla mevcut sistemde
yavaglamaya, kilitlenmelere ve giivenlik riski olustugu, bu siire zarfinda sisteme yonelik kokli

coziimlere de gidilmedigi anlasilmistir.

Bilisim Teknolojileri network altyapisinin durumu, mevcut sorunlar ve olusabilecek
sorunlar tespit edilerek, gegmisten giiniimiize yasanilan altyapi problemlerinin giderilmesi,

giiniin ihtiyaclarina cevap verebilecek bir alt yapinin kurulmasi gerekli goriilmektedir.

Bilgi ve iletisim; i¢ kontrol sisteminin diger unsurlart olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanmak durumundadir.

Bu cercevede; idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami heniiz
tamamlanmamistir. Bu dogrultuda, Plan kapsaminda “Bilgi Gilivenligi Yonetim Sistemi
Koordinasyon Ekibi” kurulmamus, {ist yonetime karar verme siirecinde yardimci olacak bilgi
aktarimi yapan “Bilgi ve iletisim”, “Raporlama”, “Kayit ve dosyalama sistemi” Standartlari

cergevesinde kapsamli ve giincel bir “Yonetim Bilgi Sistemi” olusturulamamastir.
Idarenin bilisim sistemine yonelik yukarida deginilen konular bulgu haline getirilmistir.

Sonug olarak, Oltu Belediye Bagkanliginda 5018 sayilt Kanun'un 57'nci maddesinde
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belirtilen i¢ kontroliin yapisi ve isleyisine iliskin esaslara uyum saglamaya yonelik faaliyetlerin
bulunmadig, iist yonetim ve kurum personeli tarafindan kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sisteminin yeterince sahiplenilmemesi nedeniyle Kanun’un emredici hiikiimleri karsisinda,
2023 yili itibariyle i¢ kontrol sistemi kurulma calismalarmimn yapilmadigi dolayisiyla Ust

Y Oneticinin bu yonde sorumlulugunu yerine getirmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Oltu Belediyesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasimir Mallara iliskin Kayitlarin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idare taginir mal yonetim hesabi icmal cetvelinde yer alan tutarlar ile bilangoda kayith
tutarlarin uyumsuz oldugu, taginir mallara iliskin kayitlarin saglikli yapilamadigi ve takip
edilemedigi, bunun sonucu olarak taginir mallarin mali tablolarda tam, dogru ve gercege uygun

degerleri ile raporlanmadig1 goriilmistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikl1 30’uncu maddesinin 1°nci fikrasinda tasinirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin taginir kayit yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’ncii fikrasinda ise muhasebe
yetkilisi tarafindan tasinir islem fisleri ilizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi
diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore taginir kayit yetkililerince diizenlenen tasinir

islem figlerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, anilan Yonetmelik’in “Tasimir mal yonetim hesabi” baglikli 34’{incii

maddesinde; taginir mal yonetim hesabinin, tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
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itibartyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi, taginir mal yonetim hesabinda onceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin, harcama yetkilisince,
taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapildig1 anlasildiktan harcama birimi taginir mal
yonetim hesabi cetvelinin, taginir sayim ve dokiim cetveline uygunlugu goriildiikten sonra

onaylanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2023 y1l1 idare taginir mal yonetim hesab1 icmal cetvelinde yer alan

tutarlar ile bilangoda yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu tespit edilmistir.

Sorunun temel nedeninin, taginir mallarin kaydi ve izlenmesine yonelik olarak, yukarida
belirtilene mevzuat uyarinca gerekli kayit ve kontrol diizeninin olusturulmamasindan

kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin bilangoda beyan ettigi tasinir mallara iliskin tutarlarin tam, dogru

ve gercek degerleri yansitmamaktadir.

Idare cevabinda bulgu konusuna istirak edildigi belirtilerek; 2023 yil1 denetim tarihi
itibaryla belediyede tasmir kayit yetkilisi gorevlendirilmedigi; 31 Mart 2024 Mahalli idareler
secimi sonucunda olusan yeni yOnetim tarafindan ilgili birimlere personel gorevlendirilmesi
gerceklestirildigi; ¢aligmalara baslandigi, envanter ¢aligmalarinin 2024 Temmuz Ay1 sonuna
kadar tamamlanmasi planlandigi, bedeli tespit edilen tasmnirlarla ilgili olarak tasimir kayit

yetkilisi tarafindan sisteme islenerek muhasebe ile entegrasyonun saglanacagi belirtilmistir.

Idare tasiirlarina iliskin deger tespitlerinin yapilarak ilgili muhasebe kayitlarina
aktarilmasi 6nem arzetmektedir. Bu nedenle; Idare tarafindan baslatilan calismalarin
sonuglandirilarak ve taginirlara iliskin deger tespitlerinin yapilarak ilgili muhasebe kayitlarina

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Formlar ile icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi ve

Deger Tespit islemlerinin Tamamlanmamasi

Idare tarafindan, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y®&netmelik
hiikiimlerine gore hazirlanmasi1 gereken formlarin hazirlanmadigi, tasinmaz icmal cetvelinin
diizenlenmedigi ve Kamu Idaresi adina tapuda kayith tasinmazlarin degerleme calismalariin

tamamlanmadig1 gortilmustiir.
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Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in “Kay1t ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagi ise yine ayn1 maddede agiklanmis olup “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlarin” maliyet
bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢c deger iizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayithh olmayan taginmazlar bashigi altinda yer alan
taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Anilan Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
lizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe

kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
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tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemlerin
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger
iizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017
tarihine kadar tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri {lizerinden

kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Y®énetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’iincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yapilan incelemede; tasinmazlara iliskin ayrintili ve saglikli bir envanter ¢alismasi
yapilmamasi nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik
hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken formlarin diizenlenmedigi, tasinmaz icmal cetvelinin
olusturulmadigir ve tapuda kayith bulunan taginmazlarin Yonetmelik’in emrettigi sekilde
maliyet bedeli veya gercege uygun deger (rayi¢c deger) lizerinden kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik c¢alismalarin
yapilmamasi, s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ve tapuda kayith
bulunan tasinmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda; 2023 yili
Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252

Binalar Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Idare cevabinda bulgu konusuna istirak edildigi belirtilerek; 2023 yili denetim tarihi
itibariyla belediyede tasinmaz kayit yetkilisi gorevlendirilmedigi; 31 Mart 2024 Mabhalli
Idareler seg¢imi sonucunda olusan yeni yonetim tarafindan ilgili birimlere personel
gorevlendirilmesi gerceklestirildigi; ¢alismalara baslandigi, envanter caligmalarinin 2024 Eyliil
Ay1 sonuna kadar tamamlanmasi planlandigi, bedeli tespit edilen tasinmazlarla ilgili olarak
tasinmaz kayit yetkilisi tarafindan sisteme islenerek muhasebe ile entegrasyonun saglanacagi

belirtilmistir.
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Idare tasmmazlarma iliskin deger tespitlerinin yapilarak ilgili muhasebe kayitlarina
aktarilmas1 onem arzetmektedir. Bu nedenle; Idare tarafindan baslatilan ¢alismalarin
sonuglandirilarak ve tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin yapilarak ilgili muhasebe kayitlarina

aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Sermayeli Bankalar Disindaki Bankalarda Hesap Actirillmasi ve

Kullanilmasi

Idare tarafindan, Kamu Haznedarlig1 Y&netmeligi hiikiimleri dogrultusunda uygulama

yapilmadigi goriilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12°nci ve 16°nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili
Resmi Gazete(RG)’de yayimlanan Kamu Haznedarli§i Yonetmeligi’nin “Kapsam” bagliklt

2’nci maddesinde belediyeler de yer almaktadir.

“Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Genel
biitce kapsami disindaki kamu idareleri, kendi biit¢eleri veya tasarruflari altinda bulunan her
tirlii - mali  kaynaklarimi  kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglart kullanarak

degerlendirmekle yiikiimliidiir" hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde kamu sermayeli bankalar
olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile TC Ziraat Bankas1 AS, T Halk Bankas1 AS, T
Vakiflar Bankasi TAO ve sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya dolayli olarak

kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 oldugu ifade edilmistir.

Ayrica; “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baglikli 6’nc1 maddesinde;
Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesab1 olarak degerlendirmeyi ongordiikleri mali
kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesab1

beklenen/tahmini getiri oraninin Ek-1’de yer alan oranlardan daha yiiksek olamayacag,

“Diger menfaatler” baglikli 7’nci maddesinde; Kurumlarin mali kaynaklarinin

degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1 disinda ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin
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edilemeyecegi, bankalarin bu hiikme aykir1 talepte bulunan kurumlari, ilgili denetim

kurumlarina iletilmek iizere Bakanliga bildirmekle yiikiimlii olduklari,

Kurumlarin bankalara yaptirdiklart tahsilat ve Odeme islemlerine iligkin olarak
sagladiklar1 havale, elektronik fon transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik
hizmetleri i¢in yapilan protokoller kapsaminda ortaya ¢ikan {icret ve hizmet bedellerinin
bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilati AS (PTT AS) tarafindan iistlenilmesinin birinci fikra

kapsaminda degerlendirilemeyecegi,

“Diger hususlar baslhikli” 12°nci maddesinde; Kurumlarin, bankalarla yapacaklari

protokollerde bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapmakla yiikiimlii olduklar
[fade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Kamu Haznedarli§i Yonetmeligi’ne aykir1 olarak, Belediye
biit¢esinde veya tasarrufunda bulunan mali kaynaklarin kamu sermayeli bankalar disinda da
degerlendirildigi, hesap actirildigi ve nemalandirildigi ve bankalarla protokol yapilmadigi tespit

edilmistir.

Idare cevabinda bulgu konusuna istirak edildigi, bundan bdyle kamu bankalari ile

calisilmaya 6zen gosterilecegi beliritilmigtir.

Idare, her tiirli mali kaynagmi kamu sermayeli bankalarda agtiracagi hesaplarda
degerlendirmekle yiikiimlidir. Degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali  kaynaklar1 i¢in
uygulanacak vadeli mevduat faiz orani, yonetmelik ekinde yer alan ilgili vadelere karsilik gelen
oranlardan daha yiiksek olmayacaktir. Ayrica idarenin islem yaptig1 her bankayla protokol

yapmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fIhale Kurulunun Uygun Goriisii

Allnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2023 yil1 biitgesine bu amagla konulan ddeneklerinin %10 unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 ’nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

% 10 'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitcelerine bu amagla
konulan &deneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacagi, bu

oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Uciincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

[fade edilmistir.
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Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine goére yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere
biiteye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alimmadan asildig1 tespit edilmistir.

Idarenin 2023 yil1 Biitgesinde mal ve hizmet alimina yonelik olarak ayrilan ddenekler;
Odenek tertibi, harcama birimi, alinan 6denek ve harcanan 6denek miktarlari, dogrudan temin

yontemiyle yapilan alimlar ile 6deneklere olan oranlari agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 8 : 2023 Yih Biitce Odeneginden Yapilan Harcamalar

2023 YILI BUTCE ODENEGINDEN TOPLAM ODENEGIN HARCANAN Acik ihale ile Pazarhk Dogrudan
YAPILAN HARCAMALAR ODENEK %10u Yapilan (21f) ile temin (22d) ile
Alimlar yapilan yapilan
alimlar alimlar
(TL) (TL) (TL) (KDV Dahil) | (KDV Dahil) | (KDV Dahil)
MAL ALIMLARI 32.671.991,18 3.267.199,11 32.671.586,32 15.146.950,00 | 1.260.000,00 | 10.139.641,28
03.2 Tiiketime YoOnelik Mal ve Malzeme Alimlari 15.182.485,31 1.518.248,53 15.182.080,45
03.7 Menkul Mal Gayri Maddi Hak Alim Bakim ve 2.429.560,23 242.956,02 2.429.560,23
Onarim Giderleri
06.1 Mamul Mal Alimlar 15.059.945,64 1.505.994,56 15.059.945,64
HiZMET ALIMLARI 23.983.216,30 2.398.321,63 23.983.216,30 7.886.387,66
03.5 Hizmet Alimlari 23.983.216,30 2.398.321,63 23.983.216,30
YAPIM ISLERI 37.183.817,90 3.718.381,79 37.183.817,90 890.000,00 4.506.507,23
03.8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 33.877.967,14 3.387.796,71 33.877.967,14
06.7 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 3.305.850,76 330.585,08 3.305.850,76
TOPLAM 93.839.025,38 9.383.902,53 93.838.620,52 16.036.950,00 | 1.260.000,00 | 22.532.536,17
03.6 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 3.093.984,93 3.093.984,93 21f| 1.260.000,00
DIGER 368.469,36 368.469,36 22d | 22.532.536,17
TOPLAM 3.462.454,29 3.462.454,29 Toplam| 23.792.536,17
| GENEL TOPLAM 97.301.479,67 | 0.383.902,53]  97.301.074,81] 23.792.536,17 / 97.301.074,81 =0,2445
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Idarenin mali tablolar1 ve sorumlular tarafindan onayli resmi belgelerin
incelenmesinden; mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 97.301.479,67 TL 6denek alindig,
bu ddenekten toplam 97.301.074,81 TL'lik harcama yapildigi, s6z konusu harcamalardan
pazarlik (21-f) yontemiyle 1.260.000,00 TL dogrudan temin (22-d) yontemiyle 22.532.536,17
TL olmak iizere toplam 23.792.536,17 TL lik alim ger¢eklestirilmistir. Bu miktar, mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ayrilan ddeneklerin ortalama %24,5 ine tekabiil etmekte,
dolayistyla dogrudan temin limiti olan %10,00 luk sinir toplamda ortalama %14,5 kadar asildig1

tespit edilmistir.

Idare cevabinda bulgu konusuna istirak edildigi, Belediye Baskanlig1 biinyesinde 2023
yil1 sonuna kadar harcama birimleri i¢in konulan 6deneklere iliskin harcama birimlerinin mal
ve hizmet alimlarindan dolayr mevcut 6deneklerinin %10 luk sinir agimina dikkat edilmemis
oldugu, %10 sinir asinmina iliskin ise Kamu Ihale Kurumu’ndan herhangi bir izin alinmadigs,
konu ilgili olarak personelin yazili olarak bilgilendirilecegi, harcama yetkilileri ve belge

diizenleyenlerin daha dikkatli olmalarinin saglanacag belirtilmistir.

Idarenin 2023 y1l1 igerisinde 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22-d maddesine gore
dogrudan temin yontemi ile yapilan mal ve hizmet alimlarinin kanunda 6ngoriilen % 10'luk
sinirt agsmasinin yasal ¢ercevede higbir mesru gerekcesinin olmadig diisiiniilmektedir. Bu
nedenle; Idare tarafindan, bundan sonraki uygulamalarmda dogrudan temin ile yapilacak mal
ve hizmet alimi ile yapim iglerinde mevzuatin 6ngordiigii %10 luk smirin agilmamasina 6zen
gosterilmesi, gerektigi durumlarda Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisiiniin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlar:

ile Yapim islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

Belediye tarafindan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerinden kisimlara boliinerek agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirilenler oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslhikli 5'inci maddesinde,
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik

degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
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boliinemeyecegi, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu
belirtilmis olup diger usullerin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade

edilmistir.

Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde

ise;

“Biiytiksehir belediyesi simirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” hilkiimleri yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2023 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 25.01.2023 tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2023/1 numarali Kamu Ihale Tebligi'nde, 2023 yilinda biiyiiksehir smir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 431.810,00 (KDV Hari¢) TL olarak belirlenmistir. Buna
gore biiyliksehir sinir1 dahilinde bulunan idareler, 431.810,00 (KDV Hari¢) TL altindaki
ihtiyaglar1 igin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemine

basvurabileceklerdir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde ayni mahiyette, ayni
harcama birimi tarafindan, birbirlerine ¢ok yakin tarihlerde yapilan alimlarin 4734 sayili
Kanun'da belirtilen temel ihale usulleri yerine Kanun'da 6zel alim usulii olarak belirtilen

dogrudan temin yontemi ile kisimlara boliinerek gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemi

ile gergeklestirilen iglere asagidaki tabloda 6rnekler verilmistir.

Tablo 9 : Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilen isler

Isin Konusu Yevmiye |Yevmiye| Isin Bedeli KDV Isin Bedeli
Tarihi NO (KDV Harig) %20 (KDV Dahil)
(TL) (TL) (TL)

HAYVAN BARINAGI YAPIMI

Malzeme

Beton Direk ve Cit Alinmasi 01.02.2023| 593 49.375,00| 9.875,00 59.250,00
Hazir Beton Alimi 15.09.2023| 3392 335.125,00| 67.025,00| 402.150,00
Muhtelif Insaat Malzeme Bedeli |05.10.2023| 3228 259.428,50| 51.885,70| 311.314,20
Hayvan Barmagi Yapim Isi I¢in|12.10.2023| 3320 9.797,00 1.959,40 11.756,40

Gerekli Malz. Alimi
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Hayvan Barmagi Yapim Isi I¢in|12.10.2023| 3321 35.250,00| 7.050,00| 42.300,00
Gerekli Malz. Alimi
Hayvan Barinagina Alinan Mal |12.10.2023| 3335 42.125,00 8.425,00 50.550,00
ve Malzeme Alimi
Hayvan Barinagina Almman Mal|12.10.2023| 3336 9.520,00 1.904,00 11.424,00
ve Malzeme Alimi
Hayvan Barinagina Alinan Mal |13.10.2023| 3694 62.275,00| 12.455,00 74.730,00
ve Malzeme Alimi
Hayvan Barinagina Alman Mal|20.11.2023| 3717 16.000,00 3.200,00 19.200,00
ve Malzeme Alimi
TOPLAM 818.895,50 163.779,10 982.674,60
BETON KiLiT PARKE YAPIMI
Malzeme
Beton Kilit Parke Tasi Alim|07.06.2023| 1769 109.100,66| 21.820,13| 130.920,79
Bedeli
Beton Kilit Parke Tasi Alim |04.08.2023| 2520 198.400,00| 39.680,00| 238.080,00
Bedeli
Beton Kilit Parke Tas1 Alim|11.09.2023| 2890 190.000,00 | 38.000,00| 228.000,00
Bedeli
Beton Kilit Parke Tasi Alim|18.10.2023| 3414 225.620,00| 45.124,00| 270.744,00
Bedeli
Beton Kilit Parke Tas1 Alim|25.10.2023| 3479 390.000,00| 78.000,00| 468.000,00
Bedeli
Beton Kilit Parke Tasi Alim |07.11.2023| 3585 390.000,00| 78.000,00| 468.000,00
Bedeli
TOPLAM 1.503.120,66 300.624,13 1.803.744,79
ANDEZIT VE BORDUR ALIMI
Malzeme
Andezit ve Bordiir Tast Alim|15.06.2023| 1865 322.041,67| 64.408,33| 386.450,00
Bedeli
Andezit ve Bordiir Alim Bedeli | 08.09.2023| 2879 264.000,00| 52.800,00| 316.800,00
Andezit ve Bordiir Alim Bedeli | 07.11.2023| 3587 372.000,00| 74.400,00| 446.400,00
TOPLAM 958.041,67 191.608,33 1.149.650,00

“Hayvan Barinagi Yapimi” amaciyla mal alimi kisimlara béliinerek toplamda
982.674,60 TL, “Beton Kilit Parke Yapim1” amaciyla mal alim1 kisimlara boliinerek toplamda
1.803.744,79 TL., “Andezit ve Bordiir Alim1” amactyla mal alimi1 kisimlara boliinerek toplamda
1.149.650,00 TL harcama yapildig1 tespit edilmistir.

Idare cevabinda bulgu konusuna istirak edildigi, belediye faaliyet alanlarinin
genislemesi, gelirlerinin az olmasi, nakdi sikintilarinin var olmasi, is makinalari, tasitlar ve
dayanikli demirbaglarin standart olmayis1 nedenleriyle baz1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin boliinerek temin edilme yoluna gidildigi, konu ile ilgili olarak ilgili harcama yetkilileri
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ve belge diizenleyicilerin yazili olarak bilgilendirilecegi, 4734 ve 4735 Sayili Kanunlarin

gereginin yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug itibariyla; 4734 sayili Kanun'un 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyaglarim, Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek
suretiyle ayn1 Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun'un temel

ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, Kanunun temel ilkelerine dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: is yeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar igerisinde yer alan bazi isletmelerin is yeri agma ve ¢alisma

ruhsati olmadan faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsatt vermek ve gayristhhl miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda diizenlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baghkli 81 inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin is yeri

acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’iinci maddesinin (¢) bendinin (cb) alt bendinde;
belediye hudutlar1 ve miicavir alan sinirlari igerisinde kalan is yeri ve isletmelerden biiyiiksehir
belediyesi olan yerlerde sihhi ve sair isletmeler icin il¢e belediyelerinin is yeri agma ve ¢aligsma

ruhsatini vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Iliskin Yénetmelik’in “Is Yeri Acilmasi1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve c¢alisma ruhsati
alimmadan is yeri acilip ¢alistirllamayacagi ayrica is yeri agma ve caligsma ruhsati alinmadan
acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir. Anilan Yonetmelik,
yetkili idareyi; biiyliksehir belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesi, bunun disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesi

olarak tanimlamaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediye ve miicavir alan siirlar
icerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin ilge belediyesi sinirlari igerisinde ve biiytliksehir
belediyesinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye yetkili olmadigi hususlarda ilgili belediye

tarafindan verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Erzurum Vergi Dairesi verilerine gore belediye sinirlari i¢erisinde
1263 adet is yerinin bulundugu, bu is yerlerinden 974 adedinin Belediye tarafindan is yeri agma
ve ¢aligma ruhsati verilmesi gereken is yerlerinden oldugu, kalan 299 adedinin ise Belediye
disindaki yetkili idareler tarafindan ruhsatlandirilmasi gereken is yerlerinden oldugu, ancak
Belediye tarafindan 2023 yil1 itibariyle sadece 347 adet isyerine is yeri agma ve ¢alisma ruhsati

verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediyece ruhsatlandirilmamis olan 627 adet is yerinin ig yeri agma ve
caligma ruhsati olmaksizin faaliyet gostermesi nedeniyle, Belediye is yeri agma ve calisma

ruhsati harci gelirinden kayba ugramaktadir.

Idare cevabinda; 2023 yili iginde, 9207 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik kapsaminda calismalarin baslatildigi, calismalarin en kisa siirede

sonlandirilacagi belirtilmistir.

Belediye sinirlari igerisinde yer alan bazi isletmelerin is yeri agma ve ¢aligma ruhsati
olmadan faaliyette bulunmasi; belediyenin is yeri agma ve c¢alisma ruhsati harci gelirinden
kayba ugramasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle baslatilan g¢alismalarin bir an 6nce

bitirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Yontemi ile Mal ve Hizmet Alim1 Yapilarak, Belli Bir

Siireyi Gerektiren Yapim Isinin Gergeklestirilmesinde S6zlesme Yapilmamasi

Dogrudan temin yontemi ile yaptirilan ve heniliz tamamlanamayan ‘Hayvan Barmagi'
yapim isinde; mal ve malzemelerin temin edildigi, bir yapinin olugsmasi i¢in gereken isgiligin
de dogrudan temin yontemiyle hizmet alimi seklinde yaptirildigi, ancak ilgililerle sézlesme

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 53'iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli 22'nci maddesinin

22.1.1.3"inci alt maddesinde;

“Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapum isinin
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belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmas: idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci
maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere

sozlesme yapimasi zorunludur. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Buna gore dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda sézlesme diizenlenmesi,
idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup, ger¢eklesmesi belli bir siireyi

gerektiren alimlarda ise sdzlesme diizenlenmesi zorunludur.

Yapilan incelemeler neticesinde, dogrudan temin yontemiyle mal alimi ve is¢ilik hizmet
alimi yapilan “Hayvan Barmag1” isinin (detaylari asagidaki tabloda belirtildigi iizere)
gerceklestirilmesi belli bir siireyi gerektirmektedir. Buna ragmen sozlesme yapilmadigi tespit

edilmistir.

Tablo 10: Hayvan Barmag Yapim I¢in Gerceklestirilen isler

Isin Konusu Yevmiye Yevmiye | Isin Bedeli KDV Isin Bedeli
Tarihi NO (KDV %20 (KDV
Harig) (TL) Dahil)
(TL) (TL)
Malzeme
Beton Direk ve Cit Alinmasi | 01.02.2023 593 49.375,00| 9.875,00| 59.250,00
Hazir Beton Alimi 15.09.2023 3392 |335.125,00| 67.025,00|402.150,00
Mubhtelif 1n$aat Malzeme | 05.10.2023 3228 |259.428,50| 51.885,70|311.314,20
Bedeli
Hayvan Barmnag Yapim Isi| 12.10.2023 3320 9.797,00| 1.959,40| 11.756,40
Icin Gerekli Malz. Alimi
Hayvan Barinag Yapim Isi| 12.10.2023 3321 35.250,00| 7.050,00| 42.300,00
Icin Gerekli Malz. Alim1
Hayvan Barinagma Alinan| 12.10.2023 3335 42.125,00 8.425,00| 50.550,00
Mal ve Malzeme Alimi1
Hayvan Barinagma Alinan| 12.10.2023 3336 9.520,00 1.904,00| 11.424,00
Mal ve Malzeme Alimi1
Hayvan Barinagina Alinan| 13.10.2023 3694 62.275,00| 12.455,00| 74.730,00
Mal ve Malzeme Alimi1
Hayvan Barinagma Alinan| 20.11.2023 3717 16.000,00 3.200,00| 19.200,00
Mal ve Malzeme Alimi1
TOPLAM 818.895,50 163.779,10 982.674,60
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Iscilik Yevmiye fsin Bedeli
Tarihi
Barinak yapimi i¢in isgilik hizmet alimi| 11.10.2023 238.961,50
(Temel yapimi)
Barinak yapimi i¢in isgilik hizmet alimi| 19.10.2023 224.587,88
(Temel yapimi)
Barinak yapimi i¢in isgilik hizmet alimi| 10.11.2023 226.250,00
(Beton Direk Bag kirisleri)
Barinak yapimi i¢in isgilik hizmet alimi| 15.11.2023 201.575,00
(Himaye Citi- Dikenli tel)
Barmak yapimi igin iscilik hizmet alimi (Ig| 30.11.2023 193.500,00
siva dis siva algi)

TOPLAM 1.084.874,38

Idare tarafindan verilen cevapta bulgu konusuna istirak edildigi, konu ile ilgili olarak
tiim harcama birimleri ve ilgili personel yazili olarak bilgilendirilecegi ve bu tiir islemlerden

dolay1 daha dikkatli olmalarinin temin edilecegi bildirilmistir.

Idare tarafindan yapilan hizmet ve mal alimi ile yapim islerinde; uygulamada
gerceklesmesi belli bir siireyi gerektiren alimlarda sdzlesme diizenlenmesi zorunlu oldugundan,
hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem
arz ettiginden, igin tamamlanmasinin belli bir silireyi gerektirdigi durumlarda soézlesme

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hayvan Bakimevleri Kurulmasina Yénelik Olarak lgili Yil

Biitcelerinde Odenek Ayrilmamasi

Belediye Bagkanlig1 tarafindan sahipsiz, hasta ya da tehlike arz eden hayvanlar icin
hayvan bakimevleri kurulumu hazirliklarinin baslatildig:1 ancak heniiz kurulmadigi, idarenin
sorumlulugunda olan bu goéreve yonelik harcamalar i¢in 2023 yili biitgesinde, kesinlesmis en

son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadig goriilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7332
sayil1 Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 13’lincii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen

“Belediyelerin sorumlulugu” baglikli Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini agan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
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hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmast amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki
bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gétiiriir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a

olusturulan veri tabanina kaydedilir.

Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin, bakimevine getiren belediye tarafindan
oncelikle alindiklar: ortama birakilmalar: esastir. Rehabilite edilmemis sahipsiz kdpekler,
belediyelerce hayvan bakimevierinde veya gegici tinitelerde kisirlagtirilarak veri tabanina
kaydedilir. Gegici tinitelerde yapilan kisirlastirmalar sonrasinda, képekler alindiklar: ortama
birakilmadan énce saghklarina kavusmalar: icin gerekli tedbirler alimir. Bakanlik da bu

B

kapsamdaki képeklerin kisirlastiriimasina her tiirlii yardimda bulunur.’
denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen Gegici 4’{lincii

maddesinde de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon igslemlerini gerceklestirmek igin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak uygulanmwr. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag igin

’

kullanilamaz.’
hiikmiine yer verilmistir.

12.05.2006 tarihli ve 26166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y6netmeligi’nin “Belediyelerin alacagi tedbirler”
baslikli 7°nci maddesinde; sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi,
rehabilitasyonunun ve bakimmin (asisinin yapilmasi, kisirlagtirilmasi) yapilmasi, bakimi
yapilan hayvanlarin kayit altina alinmasi, ilgili hayvanlarin sahiplendirilmesi, gegici hayvan

bakim evlerinin yonetilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi, sahipli hayvanlarin kayitlarinin
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tutulmasi ile hayvan sahiplerine verilecek egitimlerin organize edilmesi ve yerel hayvan

koruma gorevlilerine egitim verilmesi ile ilgili belediyelerin gorevleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye Meclisi tarafindan bir Hayvan Barmnag: ve Idari
Binasi'nin yapilmasina yonelik olarak 2021 yili Aralik ayinda bir karar alinmasina ve dogrudan
temin yontemiyle baz1 yapimlar gergeklestirilmesine ragmen, idarenin boyle bir barinagi heniiz
faaliyete gecirmedigi, Belediyenin bu ihtiyacina karsin 2024 yili sonu itibartyla yerine
getirilmesi gereken ylkiimliiliklerini teminen 2023 yili biitgesinde 5199 sayili Kanun’un
Gegici 4’lincii maddesi ile ongoriilen 6denegin ayrilmadigi ve sokak hayvanlarinin bakim ve
rehabilitasyonu ile 1slah1 i¢in verilen diger gorevleri yerine getirmek lizere Belediye biinyesinde

baskaca herhangi bir hazirligin bulunmadig: tespit edilmistir.

Idare cevabinda bulgu konusuna istirak edildigi, 2023 y1l1 biitgesi hazirlanirken hayvan
barinagi yapim isi programda olmadigindan: 2023 yil1 biitgesine 6denek konulmadigi, 2023 yili
icinde hayvan barinagi yapim isi i¢in, fen isleri mudiirliigii biitcesinde mevcut olan insaat
malzemeleri ve diger hizmet binas1 yapimi biit¢ce kalemlerinden 6denek kullanildigi, 2025 ve
izleyen yillar biit¢elerine hayvan bariagi yapim, diger gerekli mal ve malzemeler ile rehabilite

harcamalari i¢in 6denek konulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; sokak hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slahi i¢in belediyelerin
yerine getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

tedbirlerin uygulamaya geg¢irilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede

gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
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59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden, 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi, y1llik izin haklar1 licrete donlismekte ve yillik izin karsiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede; Belediyede gorev yapan kadrolu 7 is¢iden birinin 50-100 giin

arasinda, 6’smin 100 ile 200 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Sézkonusu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin
iicreti 0deneceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Idare cevabinda bulgu konusuna istirak edildigi belirtilerek; 2019-2024 déneminde ki
yonetimin her yil belli aylarda yillik izinlerin durdurulmasi nedeniyle is¢i izinleri birikmis
oldugu, s6z konusu dénemde izne agik giinlerde ise kismi olarak izin kullandirmasindan dolayz,
yillik izinlerde birikme oldugu bildirilmistir. 2024 Yili Mart doneminde yonetimin degismesi
nedeniyle birikmis izinler oncelikli olarak yillik izin planinda dahil edildigi, birikmis izinlerin

kullanimi y1l igerisinde gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan bulgu konusuna istirak edilmis ve bulgu konusunu olusturan

problemin ¢6ziimii yoniinde adim atilmistir.

Sonu¢ olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde, Belediyede calisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediye Basgkanliginin sorumluluk alani ile ilgili cografi referansli bilgilerin
sayisallastirilmalari konusunda adim atilmadigi, bu bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi Bilgi

Sistemi(CBS)’nin kurulmadig: goriilmiistiir.

07.11.2019 tarihli ve 30941 sayil1 RG'de yayimlanan 49 Sayil1 “Cografi Bilgi Sistemleri
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)
ve altyapisina iligkin; kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, hedef
ve stratejilerin olusturulmasi, cografi veri temalar1 i¢inde yer alan cografi veri ve bilginin
tiretilmesi ve glincelliginin saglanmasi, yonetilmesi, kullanilmasi, erisimi, gilivenliginin
saglanmasi, paylasilmasi ve dagitimina yonelik usul, esas ve standartlar ile bu

Cumbhurbagskanligr Kararnamesi (CK) kapsaminda olusturulan Kurullarin, kamu kurum ve
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kuruluslariin, gercek ve tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir.

Sézkonusu Kararname ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi (CSB) nin
gorev ve yetkileri belirlenmis, bu c¢ercevede Ulusal Cografi Bilgi Platformunu kurmak,

yonetmek, glivenligini ve siirdiiriilebilirligini saglamakla da gorevlendirilmistir.

CSB, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miudiirligliniin 81 il valiliklerine gdnderilen
05.07.2022 tarihli ve E-4067609 sayil1 yazisi ile;

Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda 49 Sayili CK da; kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetkileri arasinda (Madde 6) "Uretiminden sorumlu olduklar: cografi verilerin ve veri
bilgilerinin standartlara uygun bir sekilde Ulusal Cografi Bilgi Platformuna sunulmasi" yer
aldigi,

Ayrica ayni kararname ile kurulan Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu'nun 02.09.2021
tarihli toplantisinda alinan kararlar arasinda "Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii
tarafindan Yerel Yonetimler kapsaminda iiretilen cografi verilerin Aralik 2021 tarihine kadar
tespit edilmesi ve Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisine eklenerek 2022 yilindaki ilk Kurul

toplantisina onaya sunulmasina” maddesi yer aldigi,

2019-2021 yili Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Entegrasyon Projesi
kapsaminda; yerel yonetimlerce tretildigi tespit edilen cografi veriler iizerinden biiyiiksehir
belediyeleri, su ve kanalizasyon idareleri, il belediyeleri ve il 6zel idareleri i¢in ortak cografi

veri katmanlar1 belirlenmis oldugu,

belirtilerek TUCBS ile entegrasyonun saglanabilmesi i¢in yazida yer alan verilerin

gonderilmesi istenmistir.

S6z konusu yazi Erzurum Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Miidiirliigii
tarafindan Oltu Belediye Baskanligina iletilmis, ancak bu tarihten sonra bir gelisme

saglanmadig tespit edilmistir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) projeleri kapsaminda bulunan Cografi Bilgi
Sistemlerinin de 49 No. lu Kararname ¢er¢evesinde kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
kurulmas1 gerektigi acgiktir. Bu cercevede, biinyesinde bdyle bir sistemin bulunmadigi
Belediyenin “Cografi Bilgi Sistemleri’ni kurma zorunlulugu anlasilmaktadir. Ayrica, Idare
blinyesinde cografi bilgi sistemlerinin kurulmasi ©Onemli bir hizmet arac1 olacagi

degerlendirilmektedir.
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Boyle bir sistemin kurularak saglikli bilgiye hizli erisimin saglanmasi ile Idare
bilinyesindeki faaliyetlerin yerine getirilmesi, belirlenen belediye sinirlarina ait konumsal
bilgilerin kontrol altmna almarak diizenli bir sekilde islenmesi ile idare faaliyetleri hiz

kazanacaktir.

Cografi bilgi sistemleri; hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kacgak
yapilasmanin Onlenmesi, kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin
iiretilmesi, yapilasmanin imar verilerine gore kontrolii, alanin tarihsel ve yesil dokusunun
korunmasi, alanda kentsel toprak deger analizleri yapilarak haksiz kazancin ve vergi kaybinin
Oniine gecilmesi, ulasim ve tasit trafiginin daha saghikli bir sekilde diizenlenmesi, trafik
hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarinin hazirlanmasi gibi bir¢ok

onemli konularda katk: saglayacaktir.

Gelisen teknoloji cercevesinde Oltu Belediye Baskanligi sinirlarina ait konumsal
bilgiler, bir araya getirilerek bir bilgisayar ortaminda depolanabilecek ve islemler bu
bilgisayarlar aracilig: ile takip ve organize edilebilecektir. BIT, karar alma siirecinde temel
girdileri olusturan bilgilerin hizli, giivenilir ve kapsamli olmasin1 saglayarak, karmasik

organizasyonlarin etkin ve verimli bir bicimde yonetimini kolaylastirmaktadir.
Bu nedenlerle;

-Oltu Belediye Bagkanlig1 sorumluluk alaninin planlanmasini, planlarin uygulanmasini,
tasinmazlarin cografik olarak izlenmesini, alandaki her tiir hizmetin verimli bir bi¢cimde

sunulmasini bir ara¢ olarak saglayacak cografi bilgi sisteminin kurulmasi,

-49 Sayili “Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”

cercevesinde gorevlendirilen Bakanlik ve Kurul Kararlar1 dikkate alinarak hareket edilmesi,
Gerekmektedir.

Idare cevabinda bulgu konusu ile ilgili olarak belediye tarafindan herhangi bir ¢alisma
baslatilmadigi, mali sebeplerle 2024 yili igerisinde Cografi Bilgi Sistemine yonelik herhangi
bir ¢aligma yapilmasinin miimkiin gériinmedigi, bu cercevede bir ¢alisma programinin 2026

yil1 biitgesi igerisinde yapilabilecegi belirtilmistir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) projeleri kapsaminda bulunan Cografi Bilgi
Sistemlerinin de 49 No. lu Kararname ¢er¢evesinde kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan

kurulmas1 gerektigi aciktir. Bu cergevede, biinyesinde bdyle bir sistemin bulunmadigi
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Belediyenin “Cografi Bilgi Sistemleri”ni kurma zorunlulugu anlasilmaktadir. Ayrica, Idare
blinyesinde cografi bilgi sistemlerinin kurulmast Onemli bir hizmet araci olacagi

degerlendirilmektedir.

Belediye tarafindan bulgu konusu ile ilgili adim atilmasi su asamada miimkiin
gorilmemekle braber, bunun takibedilmesi, gelecek yil denetimlerinde izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 9: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarimin Tamamlanmamasi

Oltu Belediye Baskanlig: tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu hiikmii ve ilgili mevzuat geregince, i¢ kontrol sistemi yapilandirma caligmalarinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontroliin tanimi yapilmig, Kanun’un
56’nc1 maddesinde de i¢ kontroliin amaclar1 belirlenmistir. Kanun’un 11’inci maddesinde ise
iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanun’da belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

Buna gore tist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirli
diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis
bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine yonelik ¢aligmalarin iist yonetici onayiyla
baslatilmas, st diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist

yoOneticinin olumlu iradesini gdstermesi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik
caligmalarinin iist yonetici onayiyla baslatilmadig:1 ve mali hizmetler biriminin teknik destegi
ve koordinatorliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla yiiriitiilmedigi ve standartlara uygun

olarak bu ¢aligmalarin kurum personeline duyurulmadigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda bulgu konusuna istirak edildigi belirtilerek; bulgu konusunu olusturan

problemin ¢6ziimii yoniinde adim atildig1 anlagilmistir.
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Sonug olarak; Oltu Belediye Bagkanliginin i¢ kontrol sistemini yapilandirma ¢alismalari
kapsaminda; “Oltu Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plani”’nin Kamu i¢ Kontrol Standartlars Uyum
Eylem Plan1 c¢ergevesinde yukarida belirtilen hususlar g6z Oniinde bulundurarak

tamamlamasinin gerekmektedir.

BULGU 10: Kurum Biinyesinde Mevcut Bilgi Teknolojileri (BT) Sistemi

Hususunda Eksikliklerin Bulunmasi

Oltu Belediye Baskanliginin bilgi teknolojileri sistemine yonelik alt yap1 ve kablolama
sisteminin onceki yillarda kuruldugu, gecen siire zarfinda sisteme yonelik koklii ¢oziimlere

gidilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un besinci kisminda "I¢ Kontrol Sistemi" diizenlenmis, Kanun’un
55’inci maddesinde i¢ kontroliin tanimi1 yapilmis, 56 nc1 maddesinde de i¢ kontroliin amaglari
belirlenmistir. Kanuna dayali olarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de “Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” yayimlanarak “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1” belirlenmistir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarini
gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin

kurulmasini ve uygulanmasini amaglamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari; uluslararasi standartlar ve iyi uygulama oOrnekleri
cergevesinde, i¢ kontroliin; Kontrol ortami standartlari, Risk degerlendirmesi standartlari,
Kontrol faaliyetleri standartlari, Bilgi ve iletisim standartlari, Izleme bilesenleri standartlari
esas almarak, tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere

diizenlenmistir.

Idareler tarafindan uygulanmak durumunda bulunulan sézkonusu standartlardan “Bilgi
ve lletisim Standartlar1”; gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve ydneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek

bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadir.

Bu cercevede; “Bilgi ve lletisim” Standardi kapsaminda idareler, birimlerinin ve
calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikli bir sekilde
isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir
bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir. “Raporlama” standardi kapsaminda idarenin amag,

hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri

Erzurum Oltu Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanlig1

dogrultusunda raporlanmalidir. “Kayit ve dosyalama sistemi” Standardi kapsaminda idareler,
gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, smiflandirildigi ve

dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

Gegmisten giliniimiize yasanan altyapi problemleri neticesinde altyapisal donanim ve
kablolamanin dnceki yillardaki gereksinimlere gore planlanarak yapilmasi, 2023 yilsonu itibari
ile giiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir alt yapinin kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Buna
bagli olarak, Kurum ihtiya¢larin1 karsilayacak yazilimlarin da gozden gegirilerek etkin ve

verimli kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Oltu Belediye Baskanliginin bilisim teknolojileri sistemine yonelik
alt yap1 ve kablolama islerinin yillar 6nce kuruldugu, o yillardan beri sayisi artan bilgisayar ve
cevre birimleri ihtiyacindan dolay:1 altyapinin siirekli eklemeler yapilarak devamliliginin
saglandig1, dolayisiyla mevcut sistemde yavaglamaya, kilitlenmelere ve giivenlik riski olustugu,

bu siire zarfinda sisteme yonelik koklii ¢oztiimlere de gidilmedigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda bulgu konusuna istirak edildigi, 31 Mart 2024 Yerel segimleri
sonucunda belediyenin mali borcu asir1 oldugundan dolay1 2024 y1li sonuna kadar bilgi sistem
ag1, donanimlar, eldeki mevcut hali ile kullanilmaya devam edilecegi, daha sonraki yillarda
bilgi sistem ag dolasgim hatlari, telefon santral iinitesi ve i¢ kablolama ile ilgili islemler ile

serverlar, bilgisayarlar ve yazicilarda program dahilinde yenilenmesi saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; 5018 sayil1 Kanuna dayali olarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1l1 Resm1
Gazete’de yaymmlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve “Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1” dogrultusunda kapsamli ve giincel bir bilgi iletisim sisteminin saglanmasi i¢in;

-Idarenin bilisim teknolojileri sistemine yonelik alt yap1 ve kablolama isleri ile ilgili

incelemeler yapilarak ileriye yonelik ¢ozlimlerin iiretilmesi,

-Idare tarafindan kullanilan donanimlarin ve yazilimlarin daha etkin ve verimli
kullanilabilecegi, siirdiiriilebilirligin ~ saglanacagi, yedeklemenin yapilacagi ortamin

olusturulmasi,

-Kritik verilerin mutabik kalinan bir Felaket Kurtarma Merkezine yedeklenmesinin ve

yedekten geri doniis senaryolariin gézden gegirilmesi,

Gerekmektedir.
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