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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Tunceli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Tunceli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli bir birim
belirlenmistir. Bu birim Ozel Kalem Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli biri memurlar arasindan
atanan, digeri meclis lyeleri arasindan gorevlendirilen iki baskan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin 14 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro
Sayisi Sayisi

Memur 264 35
So6zlesmeli Personel - 6
Kadrolu Is¢i 137 63
Gegici Isci -
Toplam 401 104
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan

- 245
Personel

Tunceli Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tunceli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tunceli Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen s Ertesi
Yildan Butg:_e — Elile.r?en/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
E- Giderin Tiirii | Devreden E)./(eirllller]]( ](-);(llsl:lle:: Toplami Toplami Odenek Devreden
Kod1 Odenek ene ene Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 0| 26.855.000,00 -190.000,00 | 26.665.000,00 | 26.586.287,16 78.712,84 0
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0 4.837.500,00 -98.000,00 4.739.500,00 4.675.641,25 63.858,75 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 0| 67.839.675,00| 18.858.000,00| 86.697.675,00| 85.137.772,43 | 1.559.902,57 0
Giderleri
4 Faiz Giderleri 0 2.551.000,00 | -1.892.000,00 659.000,00 656.455,38 2.544,62 0
Cari
5 Transferler 0 1.512.000,00 682.000,00 2.194.000,00 2.145.280,50 48.719,50 0
6 ng:ﬁé’ﬁ 0| 20.200.825,00| -14.931.000,00 | 5.269.825,00 | 1.850.416,23 | 3.419.408,77 0
Sermaye
7 Transferleri 0 6.000,00 -6.000,00 0 0 0 0
8 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek
9 o 0 2.840.500,00 | -2.423.000,00 417.500,00 0 417.500,00 0
Odenek
Tunceli Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Toplam | 0 | 126.642.500,00 0,00 | 126.642.500,00 | 121.051.852,95 5.590.647,05| 0|

Tunceli Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 126.642.500,00 TL 6denek 6ngoriilmiis,
yil i¢inde 121.051.852,95 TL Biit¢e Gideri yapilmig, 5.590.647,05 TL o6denek ise iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
;ﬁ;ﬁgnﬁfdlgaﬂu Tahmini Tutari iadeler Net ('I_'ralfl)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 16.067.000,00| 9.488.896,51 841,17 | 9.488.055,34 59,05
03- Tesebbils ve 18.662.000,00 | 13.069.670,72| 87.076,46| 12.982.594,26 69,57
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 2.637.50000| 1.263.832,86 0| 1.263.832.86 47,92
Yardimlar
05- Diger Gelirler 80.055.000,00 | 81.370.761,88| 173.943,79| 81.196.818,09 101,43
06- Sermaye Gelirleri 9.215.000,00 | 5.148.674,76 0| 5.148.674,76 55,87
08-Alacaklardan
Tahsilat 6.000,00 0 0 0 0
09- Red ve iadeler 0 0 0 0 0
Toplam 126.642.500,00 | 112.032.538,95 | 261.861,42 | 110.079.975,31 86,92

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %86,92 seviyesinde gergeklesmistir. Diger
kalemler ile kiyaslandiginda Tegsebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %69,57 orani ile beklenenin
altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

. . . Biitce Odenegi G (E 6| Gerg.:.e klesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (%)

01- Personel Giderleri 26.665.000,00 26.586.287,16 99,7
02 Sosyal Otivenlik Kurumlanna Deviet | 4 739 500,00 4.675.641,25 98,65
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 86.697.675,00 85.137.772,43 98,2
04- Faiz Gideri 659.000,00 656.455,38 99,61
05- Cari Transferler 2.194.000,00 2.145.280,50 97,78
06- Sermaye Giderleri 5.269.825,00 1.850.416,23 35,11
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 417.500,00 0 0
Toplam 126.642.500,00 121.051.852,95 95,59

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri baglangi¢ 6denegine gore %95,59 seviyesinde
gerceklesmistir. Biitce giderleri, sermaye transferleri kalemi hari¢ Ongoriildiigi sekilde

gerceklesmistir. Sermaye Transferleri kalemi %35,11 oram1 ile beklenenin altinda

Tunceli Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2021-2020 2022-2021

Biitge Gelirinin Cegidi (TL) (TL) 2022 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani
(A) (B) (C) (%) [DZ(B- (%) [E:(C'
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 5.515.182,00| 6.702.824,88| 9.488.055,34 21,53 41,55
éﬁfﬁ:ﬁs ve Malkiyet | 13 303.925,61 | 10.955.284,38 | 12.982.594,26 -17,65 18,51
Alnan Bagis ve Yardim | 509 485 40| 473.890.18| 1.263.832,86 -60,56 166,69
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 30.397.175,74 | 42.152.665,30 | 81.196.818,09 38,67 92,63
Sermaye Gelirleri 65.722,00| 6.244.971,01| 5.148.674,76 9.402,10 17,55
Toplam 50.483.487,75 | 66.529.635,75 | 110.079.975,31 31,78 65,46
Bittge Gelirlerinden Red 101.47041| 144.12435| 1.952.563,64 42,04 1.254.78
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 50.483.487,75 | 66.529.635,75 | 110.079.975,31 31,78 65,46

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
43.820.339,56 TL'lik (%65,46) artis gostermistir. Bu ¢er¢evede; tutar olarak en biiyiik paya
sahip olan (39.044.152,79 TL) Diger Gelirler kalemindeki artis toplam artig {izerinde etkili

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020
Biitce Giderinin AL 2021 Vi 505 Yl (TL) | Degisim Orami 2021-2022
Cesidi (TL) (TL) ©) (%) [D=(B Degisim Oram
- - 0, = -

(A) () NAL | ) [E=(C-B)E]
Personel Giderleri | 16.127.164,23 | 16.599.352,28 | 26.586.287,16 2,93 60,16
SGK Devlet Prim 2731.88952 | 3.116.49532| 4.675.641.25 14,08 50,03
Giderleri
gzle:fe :i{lzmet Alm 15 ) 959101,07 | 42.837.983,83 | 85.137.772.43 76,59 08,74
Faiz Giderleri 3.855.232,46 | 1.734.979,62 656.455,38 -55 -62,16
Cari Transferler 748.721,62| 879.74475| 2.145.280,50 17,5 143,85
Sermaye Giderleri 501.288,40 | 4.542.286,61| 1.850.416,23 806,12 -59,26
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 48.223.398,20 | 69.710.842,41 | 121.051.852,95 44,56 73,65

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 51.341.010,54 TL
(%73,65) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
9.986.934,88 TL (%60,16), mal ve hizmet alim giderlerinin 42.299.788,60 TL (%98,74) ve cari
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transferlerin 1.265.535,75 TL artis gosterdigi; sermaye giderlerinin ise 2.691.870,38 TL
(%59,26) azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 120.381.430,87 TL, Faaliyet
Geliri 104.396.027,79 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 15.985.403,08 TL olarak
gergeklesmistir.

Tunceli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse
’;0 Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye Orami (%)
(TL) Tutar: (TL) E
Tunceli Un ve Un Mamulleri Tanzim Satig
1 Beton Parke Ins. Nak. Tem. Isl. Tic. San. A.S. 350.000,00 TL 350.000,00 TL 100

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu herhangi bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tunceli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik'te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
3) Nakit Akis Tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari yapilmaktadir ancak tiim birimlerde
uygulama tamamlanamamustir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari

politikasi belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kamu idaresince stratejik plan ve performans programi hazirlanmamustir. idare i¢
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kontrol risklerinin belirlenmesi adina bir takim ¢alismalar yapmis ancak i¢ kontrol riskleri tam
ve dogru sekilde belirlenmemistir. Belirlenen risklerin degerlendirilmesine yonelik (risklerin

gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) galisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ancak
giincel olarak tiim birimlerde uygulama tamamlanamamustir. Idare tarafindan yetki devirleri
mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde “gorevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur ve kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi
mevcuttur. Ancak harcama birimleri ve mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol sistemi etkin

bir sekilde calismamaktadir.
Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu hazirlanmistir ancak rapor basliklar ve igerik itibariyla ilgili
Yénetmelikte belirlenen sunum kriterlerini karsilamamaktadir. Idarenin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar:

Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Dolayisiyla i¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tunceli Belediyesi'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Donemsellik ilkesine Uygun

Kullanilmamasi

Belediye tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yi1ldan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlarin siireleri itibariyla bir yildan uzun veya kisa ayrimi
yapilmaksizin hepsinin bir yildan kisa vadeli gibi ele alinip 430- Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi yerine tiim teminatlarin 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligimin 430 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 320'nci maddesinde, bu hesabin mevzuatlari geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve
teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, aym1 Yonetmelik'in 330 Almman Depozitolar ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 257'nci maddesinde ise bu hesabin, mevzuatlar
geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hususu

diizenlenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen ve muhasebe sistematiginin temel
kavramlarindan biri olan “Doénemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli

donemler itibariyla raporlamalari ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalar esastir.

Kurumun 2022 yilina iliskin mizani incelendiginde, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin alacak bakiyesinin 4.363.550,97 TL oldugu ve 430 no.lu Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin hi¢ kullanilmadigi goriilmiistiir. Bu uygulama nedeniyle 330 no.lu hesap
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mali tablolarda 4.363.550,97 TL fazla olarak yer almis ve 430 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina ise mali rapor ve tablolarda yer verilmemistir.

Sonug olarak, donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde bir yildan uzun vadeli
depozito ve teminatlarin bir yildan daha kisa siireli gibi addedilip 430-No.lu hesap yerine
tamami i¢in 330-No.lu hesabin kullanilmamasi, s6z konusu teminatlarin vadesi itibariyla 330

ve 430 no.lu hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman Kayit

Islemlerinde Hatah Uygulamalarin Olmasi

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin
amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis ve “Tutulacak Diger Defterler” baslikli

18’inci Boliimiiniin 491’inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman Defteri sayilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Amortisman ve Tiikkenme Paylarina” iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin
9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; kurum tarafindan “Duran Varliklar Amortisman Defteri”
tutulmadig1, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz
ard1 edildigi, kayitlarda oldugu halde amortisman ayrilmayan duran varliklar bulundugu,
herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliklara iliskin ne kadar amortisman ayrildiginin
takibinin yapilmadig1 ve bu nedenlerle amortisman siiresi dolmus olan duran varliklar icin

amortisman ayrilmaya devam edilebildigi tespit edilmistir.

Maddi duran varliklarin amortisman siire, yontem ve oranlarina iligskin islemlerinin
diizenli takip edilebilmesi ve yukarida belirtilen hiikiimler geregi Duran Varliklar Amortisman

Defteri’nin tutulmasi gerekmektedir.
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B) Amortisman Kayit islemlerinde Hatah Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayitlt bir kisim duran varlik i¢in amortisman
ayrilmadigi, bir kisim duran varlik i¢in de kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildig:

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin iglemleri agiklayan 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, bir yi1ldan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Aynmi Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini aciklayan
202’nci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
S6z konusu Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan
203’iincii maddesine gore maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlar yil

sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi
maddi duran varliklar icin ise kayithh degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi
goriilmiistiir. Bahse konu maddi duran varliklara iliskin bilgiler asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Kalemler

Kot Hesap Ad Y et | “Toptam Degeri Fark

251 Boru Hatlart 133.073,09 0,00 133.073,09
251 Su Isale Hatlart 176.464,12 0,00 176.464,12
251 Kanalizasyon Hatlar1 5.362.199,58 0,00 5.362.199,58
251 Yollar 11.728.859,56 0,00 11.728.859,56
251 Duraklar 382.320,00 0,00 382.320,00
251 Parklar ve Yesil Alanlar 16.840.449,94 0,00 16.840.449,94
251 Umuma Ait Binalar 428.187,64 0,00 428.187,64
251 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 17.070.752,29 0,00 17.070.752,29
252 Hizmet Binalari 2.649.670,92 0,00 2.649.670,92
252 Diger 4.804.526,45 0,00 4.804.526,45
252 Misafirhaneler 203.053,95 0,00 203.053,95
252 Oteller 256.943,22 0,00 256.943,22
252 Kamu Konutlar1 6.769,80 0,00 6.769,80
253 [letisim/Haberlesme Tesisleri 720.000,00 0,00 720.000,00
253 Diger Tesis ve Sistemler 44.067,37 0,00 44.067,37
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253 Basili Yaynlar 7.960,50 0,00 7.960,50
TOPLAM 60.815.298,43 0,00 60.815.298,43
Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Kalemler
Hesap Varliklarin Toplam Amortismanlarin
Kodu Hesap Ad Degeri Toplam Degeri Fark
253 T1_bb1 ve Biyolojik Amagl Kullanilan 6.109.75 123.225.13 -117.115,38
Cihazlar ve Aletler
253 Arastlrma ve Uretim Amagh Cihazlar ve 31.763,00 73.889.77 -42.126,77
Aletleri
255 Temsil ve Téren Demirbaglari 4.727,70 4.747,70 -20,00
255 Bilgisayar Cevre Birimleri 117.977,04 131.196,04 -13.219,00
255 Haberlesme Cihazlari 224.862,88 251.710,30 -26.847,42
255 Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlari 55.549,75 63.646,75 -8.097,00
255 Biiro Mobilyalari 474.231,55 484.961,33 -10.729,78
255 Misaﬁrhane, Konaklama ve Barinma Amagl 10.924,06 11.168 41 244,35
Mobilyalar
255 Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 61.715,34 62.773,74 -1.058,40
255 Kontrol ve Glivenlik Sistemleri 248.443,82 251.993,82 -3.550,00
TOPLAM 1.236.304,89 1.459.312,99 -223.008,10

Maddi duran varliklarin bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmamasi, bir kismi i¢in ise
varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin hatali gériinmesine neden olmustur. Mevcut hatanin giderilmesi amaciyla gerekli

caligmalarin yapilarak amortisman kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Banka Kredileri Hesaplarinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Kurumun {ller Bankasi’ndan kullanmis oldugu banka kredilerine ait faiz giderlerinin

300 Banka Kredileri hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin kisa vadeli banka kredileri
hesabinin igerigini agiklayan 232'nci maddesinde 300 Banka Kredileri hesabinin niteligi
aciklanmis olup bu hesabin Kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar1 ve bu tutarlara eklenen kur farklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik'in uzun vadeli banka kredileri hesabinin igerigini agiklayan
301'inci maddesinde ise banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla

borglarin 400 Banka Kredileri hesabinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 381 ve 481 no.lu kisa ve uzun
vadeli Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin, “Hesabin Isleyisine Iliskin Islemler” bashkli ilgili
maddelerinde, uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve

dis mali borglara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve ddenecek olan islemis faiz
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tutarlarinin bu hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Sonuglari Tablosu ilkeleri”
basliklt 6’1inc1 maddesinde ise, faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri siralanmistir. S6z konusu
maddenin (a) bendinde Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri,
tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce
ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her

tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Tam tahakkuk esasli muhasebe sistemi maddi duran varliklar dahil, dogan ve ilerde
gerceklesecek her tiirlii mali islemin kaydedilmesi anlamina gelmektedir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda
kaydedilir. Giderler hesabi, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil
boyunca tahakkuk eden gider islemlerini; Gelirler hesabi da yine, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul goérmiis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerin toplamini gosterir.
Diger bir deyisle, Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde; biitce islemleri agisindan nakit esasina

gore, faaliyetler acisindan ise tahakkuk esasina gore kayit yapilmaktadir.

Yapilan incelemede, kurumun iller Bankasindan kullanmis oldugu banka kredilerine ait
anapara ve faizlerin toplam tutarmi 300 Banka Kredileri hesabinda izledigi goriilmiistiir.
Belediyelerin finansal kuruluslara 6demeyi taahhiit ettigi ve fakat tahakkuk etmemis bor¢larina
ait faiz giderlerinin toplamini gdsterecek muhasebe hesabina detayli hesap planinda yer
verilmemesinden dolay1 uygulayicilarin bu konu ile ilgili hatali islemler gerceklestirdikleri
distiniilmektedir. Bagka bir anlatimla, belediyelerin gelecekte finansal kuruluslara 6demekle
ylikiimlii olduklar faiz giderlerinin tamamini gosterecek bir hesap bulunmamaktadir. Yukarida
yer alan mevzuat hiikiimlerinde de bahsedildigi lizere, 381 veya 481 Gider Tahakkuklar
hesaplar1 belirli bir vadeye sahip, aylik olarak anapara ve faiz tutarlarinin belli oldugu 6deme
planlarina sahip bor¢larda kanaatimizce kullanilmasi hatali olacaktir. Soyle ki, kurum ile banka
arasinda imzalanan kredi s6zlesmesine gore, kurum bankaya anaparaya ilave olarak faiz
odemesi gerceklestirecek olup faiz dahil kredi miktarini belli bir vade sonuna kadar 6demek
zorundadir. Toplam 6deme miktarinin aylik 6denecek sekilde (6rnegin 36 ay) kredi s6zlesmesi
imzalanmis olup banka tarafindan kuruma 6deme plani ¢ikarilmistir. Odeme planinda kurumun
aylik ne kadar anapara, faiz, sair masraflar, toplam tutar 6deyecegi, hangi tarihlerde 6deyecegi

bilinmektedir. Dolayisiyla, kurum ile banka arasinda Ornegin 36 aylik kredi sdzlesmesi
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imzalanmas1 sonucunda ortaya ¢ikan yiikiimliiliik ile 36 ay boyunca her ayin 15’inde memur
maas 6demesi sonucunda ortaya ¢ikan yiikiimliiliik arasinda ana esaslar agisindan bir fark

bulunmamaktadir. Her ikisinde de ne zaman, hangi miktarda 6deme yapilacagi bilinmektedir.

Eger imzalanan kredi s6zlesmesinde, anapara ve faiz 6demesi aylik olarak degil, vade
sonunda (6rnegin 36.ayin sonunda) topluca 6denecek sekilde belirlenmis olsaydi, 381 ve 481
nolu Gider Tahakkuklar1 hesaplar1 kullanilmas1 gerekirdi. Kaldi ki, mahalli idareler detayli
hesap planinda aylik 6denen faiz 6demeleri i¢in Giderler hesabinda 630.04.02.09 seklinde alt
kod bulunmaktadir. Buradaki 6nemli husus, belediyelerin faaliyet donemlerinde ne kadar faiz
odedigi ve gelecek faaliyet donemlerine ait faiz giderleri yiikiimliiliklerinin ne oldugu
konusudur. Egerki islemis faiz yerine, 6deme planina gore hesaplanan toplam faiz giderinin tek
seferde faaliyet sonu¢ hesaplar ile iligkilendirilir ise, muhasebenin temel kavramlarindan
donemsellik ilkesine aykir1 olarak, faiz giderlerinin ilgili oldugu y1l yerine, muhasebelestirildigi
yilin faaliyet sonuglarinda gosterilmesine, yillar1 Faaliyet Sonuglart Tablolarinin, yanlis ve
hatali raporlanmasina sebebiyet verecegi ve dolayisiyla mali tablolardan bilancoda yer alan
Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar Hesap Gruplari ile Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yer alan

Faiz Giderleri tam, dogru ve ger¢cege uygun degerleri gdstermeyecegi agiktir.

Sonug olarak, Idare agisindan bir yiikiimliilik veya taahhiit olan ancak, tahakkuk
etmemis faiz giderlerinin muhasebelestirilmesi i¢in, faiz tutarlarinin 300 Banka Kredileri
hesabinda takibinin birakilmasi, detayli hesap planinin nazim hesaplar boliimiinde bir
muhasebe hesabina yer verilmesi ve bu tiir islemlerin bu muhasebe hesabina kaydedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri glincellenmemistir.

Tasimnmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60'inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun'un 44, 45 ve 60'inct maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve

kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
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icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Yonetmelik'in 1'inci maddesinde,
amacinin; genel yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve diger maddelerinde kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan
taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul ve esaslar ile bu islerle

ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” basliklt 5'inci maddesinde, tasinmaz kayit
ve kontrol islemlerinin; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi oldugu, “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baslig1 altinda yer
alan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi hiikkiim altina alinmustir.
Yonetmelik'e gore kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar i¢in ise bu idarelerce tespit edilecek ve Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenecektir. Yonetmelik'in 8, 9 ve 10'uncu
maddelerinde, kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz
numarast var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz
numarasi verilecegi, kamu idarelerince kaydedilen her taginmaz i¢in taginmaz ile ayn1 numaray1
tasiyan birer dosya olusturulacagi, kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu
idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli iglemleri yapacaklar: ifade

edilmistir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik'in gegici 1'inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen siire
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itibartyla taginmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadig:
ve bunlara bagli olarak muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Bu nedenle mali tablolar, 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu igin dogru bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 5: Tiiketilmemis Olan Malzemelerin Tiiketilmis Gibi Muhasebe

Kayitlarindan Cikarilmasi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilecek bir mal veya malzeme satin
alindiginda, tasinir giris kaydi yapildigi, fakat tiiketim yapilmadan tasinir kayitlarindan ¢ikis
yapildig1 ve 2022 yilina devir kaydi ile 2022 yili sonu mizaninda 150 Ilk Madde ve Malzeme

hesabinda bakiyenin bulunmadigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin Stoklar Hesabina iliskin
aciklamalarin yer aldigi 114'tincii maddesinde; Stoklarin ¢ikist ve muhtelif harcama
birimlerinin ambarlar1 arasindaki devir islemlerinin ilgili harcama birimince diizenlenen taginir
islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilecegi ve hesaplara kaydedilecegi, Ancak, 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiikketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin,
muhasebelestirme islemlerinin kullanima iliskin tasinir islem figleri yerine li¢ ay1 gegmemek
iizere Ust yoOneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikiglari gosteren
onayli bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son is glini mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik'in 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin niteligini agiklayan 115'inci
maddesinde; kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, mamul, ticari
mal gibi faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi,
116'nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde ve malzemelerin ilk olarak maliyet bedelleri ile bu
hesaba bor¢ kaydedilecegi; tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya kullanilan ilk
madde ve malzemelerin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, Yonetmelik'te stok takibinin yapilmasi
gereken bir siirecten bahsedilmektedir. Belediye, satin aldig: tiiketim malzemelerini 150 nolu

hesaba bor¢ kaydedecek ve Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde bu malzemeleri
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ambarina alacaktir. Daha sonra bu malzemeler ilgili birimlere kullanilmak tizere verildik¢e, 150
nolu hesaba alacak kaydi yapilarak kullanilan malzemelerin muhasebeden diisiilmesi

saglanacaktir.

Tunceli Belediyesi’nde mevzuat hiikiimlerinde belirtilen sifatlara haiz ambar niteligine
sahip yer olmadigindan dolay1 satin alinan mallarin satin alma islemi sonrasinda kullanici
birime devri yapilirken s6z konusu mallara iligkin birimler aras1 kurumsal kodlar {izerinden
devir islemi yapilmas1 gerekirken ¢ikis kaydi yapildigi goriilmiistiir. Bu durumda 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabina yil iginde yapilan ¢ikis islemleri gercegi yansitmamakta ve
birimlerde kullanilan ve kullanilacak mallarin alis sirasinda c¢ikis yapilarak hatali bir

uygulamaya neden olunmaktadir.

Bu uygulama sonucunda donem sonu itibariyla stoklarda tiiketilmeyen malzeme
olmasina ragmen 2022 yil1 1 nolu yevmiyede 150 Hesab1 0,00 TL olarak goriinmekte ve gergek

durumu yansitmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Yapilandirilmis Vergi ve Sosyal Giivenlik

Yiikiimliiliiklerinin Tlgili Hesaplarda Izlenmemesi

Belediyenin yapilandirilan sosyal giivenlik ile vergi borclarmin ilgili hesaplarda

1zlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligiin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikumlilikler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 278'inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis veya

taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitlh vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda
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’

erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yiuin altina inenler bu hesaba kaydedilir.’

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

“ ey

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikl1 322'nci maddesinde;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis
veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede édenecek olan kisminin izlenmesi icin

kullanilwr.”
“Hesabin igleyisi” baglikl1 323'"lincli maddesinde;

“(1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin alacak ve borg

kayitlart agsagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya
takside baglanmus olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu hesaba alacak, 36-
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg,
368Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

alacak kaydedilir. ” hiiklimleri yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen ve muhasebe sistematiginin temel
kavramlarindan biri olan “Ddnemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli

donemler itibariyla raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalar esastir.

Yasal siiresi icerisinde 6denmeyip ertelenen veya takside baglanan kamuya olan vergi
ve benzeri borglarin vadesine gore 368 Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yukiimliliikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar Hesabinda izlenmedigi ve ilgili tiim yasal yiikiimliiklerin 320 Biitce Emanetleri

Hesabinda kayit altina alindig: tespit edilmistir.

Mezkir mevzuat hitkiimleri ve “Ddnemsellik” ilkesi uyarinca, idarelerce vadesinde
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O0denmeyip ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve benzeri nitelikteki 6demelerden; 1 yildan
daha uzun siirede ddenecek olanlarin 438 Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar hesabinda, mali y1l iginde 6denecek olanlarin ise 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer alan bazi islemlerin ilgisi olmadigi halde Biitce

emanetleri hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi'nin 248 ve 249'uncu maddelerinde
320 Biitge Emanetleri Hesabmin niteligi ve hesaba iliskin islemler diizenlenmistir.
Yonetmelik'te, 320 Biitce Emanetleri Hesabr i¢in, mali y1l icerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin kamu kurumlarma olan vergi, sosyal giivenlik,
ecrimisil ve katki paylart borglarinin tamaminin ilgili hesaplarinda izlemesi gerekirken 320

Biitce Emanetleri hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mezklr mevzuat hiikiimleri geregince, sadece gercek ve tiizel liglincii kisilere olan
borcu gostermesi gereken Biitce Emanetleri hesabinda yer almamasi gereken tutarlarin sz
konusu hesaba kaydedilmesi dolayisiyla 320 Biitce Emanetleri hesab1 gercek ve gilivenilir

bilgiyi yansitmamaktadir.

BULGU 3: Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin

Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Elektrik ve havagazi tiikketim vergilerine iligkin tahakkuk kayitlarimin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 34’iincii maddesinde
belediye sinirlart miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketiminin, elektrik ve havagazi

vergisine tabi oldugu,

“Miikellef ve Sorumlu” basliklt 35’inci maddesinde elektrik ve havagazi tiiketenlerin

elektrik ve havagazi tiikketim vergisini 6demekle miikellef oldugu ve 20/2/2001 tarihli ve 4628
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sayil1 Elektrik Piyasas1i Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslarin satig bedeli

ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatiriimasindan sorumlu oldugu,

“Beyan ve Odeme” bashkli 39’uncu maddesinde elektrik enerjisini tedarik eden
kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayim 20’nci giinii aksamina kadar
belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aym siirede 6demeye mecbur oldugu

belirtilmistir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 86’nc1 maddesinde bu hesabin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi igin
kullanilacagi, mezkGir Y&netmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 88’inci maddesinde ise gelir
tahakkuklarinin bu hesaba bor¢ 600 Gelirler hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer alan hiikiim ve aciklamalardan anlasilacagi iizere, elektrik enerjisini
tedarik eden kurulus tarafindan aylik olarak belediyeye verilen elektrik ve havagazi tiiketim

vergisi beyannameleri alindiginda verginin tahakkuk kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2022 yilinda alinan elektrik ve havagazi tiiketim vergisi

beyannameleri iizerine hesaplanan verginin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Idare tespitimize istirak etmemis olup Gelir kesin hesabinda Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin mevcut oldugunu belirtmistir. Ancak bunu ispatlar
mabhiyette tarafimiza herhangi bir belge sunmamistir. Dolayisiyla, bulgu konusu uygulamanin

yukarida anilan Yo6netmelik hiikiimlerine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: indirim Konusu Yapilmas1 Gereken KDV 'nin Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda yiiriittiigti hizmetlere iliskin olarak yapmis

oldugu giderlere ait katma deger vergisinin indirim konusu yapilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153'lincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum a¢isindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in

kullanilir.
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(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in ddenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider

1

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’
Hiikmii bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligimin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin isleyisini diizenleyen 154'iincii maddesinde de;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutari 630-Giderler

Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢  kaydedilir.” Denilmistir.

3065 Sayili KDV Kanunu'nun "Verginin Konusunu Teskil Eden Islemler" baslikl1 1/3-
g maddesinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tniversitelere, dernck ve vakiflara, her tiirli mesleki
kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, ziral
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu, "Vergi indirimi" baglhkli
29/1 inci maddesinde, miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan
KDV'den, bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan KDV ile ithalat sirasinda 6denen KDV'yi
indirebilecekleri, “Indirilemeyecek Katma Deger Vergisi” bashkli 30/a maddesine gore,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile
ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan

KDV'nin indiriminin miimkiin olmadig1 hiikme baglanmistir.

Buna gore; belediyeler, kanunlarca kendilerine yiiklenmis olan glivenlik hizmeti alimi,
hizmet tasitlarinin bakim onarimi, park bahgelerin bakim onarimi gibi gelir getirici faaliyetleri
ile ilgisi bulunmayan ve kamusal nitelikli faaliyetlerine iligkin harcamalarinda, 6dedigi KDV'yi
indirim konusu yapamamakta ise de, ayn1 zamanda KDV tahsilat1 yaptiklari, diger faaliyetleri
dolayistyla yiiklendigi KDV'yi indirim konusu yapabilmektedir. Bu nedenle; indirim konusu

yapabildigi mal teslimi ve hizmet ifalarina iliskin olarak tahsil ettigi hesaplanan KDV'den, bu
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islemleri ile ilgili olarak yaptig1 harcamalar dolayisiyla 6dedigi KDV'yi indirmesi miimkiin
olup, 6denen bu KDV'nin hesaplanarak ilgili malin maliyetine degil, 191 Indirilecek KDV

Hesabi'na kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin 2022 yili igerisinde, verdigi hizmet karsiligit KDV
hesaplayarak gelir tahsilati yaptigi KDV'ye tabi hizmetleri dolayisiyla yaptigi harcamalara
iliskin yiiklendigi KDV tutarmmn ilgili mallarin maliyetinde degil, 191 indirilecek KDV

Hesabi'nda izlenmesi gerekmektedir.

Bu durum aymi zamanda, Indirilecek KDV'nin Hesaplanan KDV'den biiyiik olmasi
miinasebetiyle Idarenin lehine dogan farkin, 190 Devreden KDV Hesabi'na aktarilmasina mani
olmus, 2022 yil1 bilangosunda 630 Giderler hesabinin daha yiiksek olmasina ve 190 Devreden

KDV Hesabi'nin eksik izlenmesine neden olmustur.
BULGU 5: Kidem Tazminat Odemelerinin ilgili Hesaba Kaydedilmemesi

Kurumun ¢alisan isgiler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi islemlerinde,
i¢cinde bulunulan y1l i¢inde emekli olan is¢ilere yapmis oldugu tazminat 6deme bedellerinin 372

Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesab1 kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372 Kidem Tazminati1 Karsilig
Hesabinin niteligini agiklayan 281’inci maddesinde bu hesabin, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi Ongdriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 330’uncu maddesinde ise 472 Kidem Tazminati
Karsiligr Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bagslikli S'inci
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde; ihtiyatlilik ilkesi geregi, muhasebe uygulamasinda
muhtemel risklere ve olaylara kars1 bu Yonetmelik'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilacagi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, kurumun biinyesinde calisan iscilerin mali yil i¢cinde emekli
olacagi istegi kuruma iletilmesine ragmen bu isgiler i¢cin hesaplanan kidem tazminati
bedellerinin muhasebe sistematiginin temel kavramlarindan olan donemsellik ve ihtiyatlilik
ilkeleri g6z ard1 edilerek 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin kullanilmadan muhasebe

kayitlarina alindig1 gortilmiistiir.
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Gerek mevzuat hiikiimleri gerekse kamu muhasebe sistematigi agisindan mali y1l iginde
emekliye ayrilacak ig¢iler varsa bu kisiler i¢in ayrilmis kidem tazminat tutarlarinin ilgili hesaba

kayit yapilarak muhasebe igleminin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u oraninda tahsil edilen tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina

Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in
“Katki paymnin tarh, tahakkuku ve tahsili” bashikli 5’inci maddesi ile “Katki pay1 hesab1”
basliklt 6’nc1 maddesinde; belediye tarafindan, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’u
nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katk: pay1 tahakkuk ettirilip, bunun
emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmesi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
kurulu bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denmesi gerektigi ifade

edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina iliskin 274 iincii maddesi uyarinca Belediyenin diger

kamu idareleri adina yapmis oldugu tahsilatlar1 bu hesapta izlemesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan hiikiim ve aciklamalara gore, Belediye tarafindan emlak vergisinin
%10’u nispetinde tahakkuk ettirilen katki payimnin, tahsil edildiginde 362 Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilerek takip eden aym onuncu giinii

aksamina kadar ilgili kuruma beyan edilmesi ve ayni siire i¢cinde 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan emlak vergilerinin tahsili sirasinda taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin tahsil edildigi ve tahsil edilen bu payin 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi gerekirken 363

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin
toplam 339.426,95 TL eksik, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin da bu tutar kadar fazla

goriinmesine neden olunmustur.
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BULGU 7: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nca Kurulmasi Gereken On

Mali Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 58'inci maddesi geregince
kurulmasi gereken 6n mali kontrol sisteminin tam anlamiyla kurulmadigi ve isletilmedigi

gorilmistir.
5018 say1l1 Kanun'un “On mali kontrol” baslikl1 58'inci maddesinde;

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve iglemlerin hazirlanmas, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu c¢ergevesinde

Viirtitiiliir.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usiil ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla bu

konuda diizenleme yapabilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Madde metninden anlagilacagi iizere 6n mali kontroliin iki ayagi bulunmakta olup
bunlar; harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak kontroller ile

mali hizmetler birimi tarafindan gercgeklestirilecek kontrollerdir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'da mali kontrol gdrevinin,
idarelerin yonetim sorumlulugu gercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmektedir.

On mali kontrol siirecinde gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve
islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biit¢esi, biitge tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim
biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Ayrica

mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
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sekilde kullanilmas1 agisindan da kontrol edilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde, Belediye
tarafindan mali karar ve islemlerin, mali hizmetler birimi tarafindan gergeklestirilecek 6n mali

kontrol siirecine dahil edilmedigi goriilmiistiir.

Belediyenin, kamu idaresi olarak, 6n mali kontrol sistemini kurmasi, mali karar ve
islemlerini mali hizmetler birimi tarafindan gergeklestirilecek 6n mali kontrol siirecine dahil
etmesi gerekmektedir. Idare, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve bu

Kanun'la getirilen diizenlemelere uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

BULGU 8: Abonelerden Ahnan Teminat Bedellerinde Iade Asamasinda

Giincelleme Yapilmamasi

Abonelikleri sona eren su abonelerine ait gilivence bedellerinin giincellenme

yapilmadan alinan tutar lizerinden iade edildigi goriilmiistiir.

Belediyeler tarafindan su abonelerinden Giivence bedeli alinmasi ve iadesine iliskin
hususlar; Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik’in “Bagvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baslikll 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore, Belediyeler,
basvuru sahiplerinin su ve atiksu hizmetlerine iliskin 6deme yiikiimliiliiglinii yerine getirmeme
riskine karsilik sozlesme yapilirken nakit veya banka kesin teminat mektubu olarak giivence
bedeli talep edebileceklerdir. Giivence bedeli, bagvuranin mensubu olacagi abone grubunda ii¢
tahakkuk doneminde tiiketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktar1 ile su birim m3
fiyatinin carpilmasi suretiyle elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenmelidir.
Kademeli tarife uygulanmasi durumunda ise bagvuranin tarifesindeki en alt kademe esas
alimmalidir. Abonelik s6zlesmesi sona eren abonenin giivence bedelinin iadesinde ise; nakit
tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlari esas alinmak suretiyle iadenin yapilacag

ay itibartyla giincellenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, abonelikleri sona eren su abonelerine aboneligin ilk tesisi sirasinda

tahsil edilen tutarin, mevzuatta 6ngdriilen giincelleme yapilmadan iade edildigi goriilmiistiir.

Yapilan bu uygulama yukarida belirtilen Ynetmelik hiikmiine ve hakkaniyete uygun

bulunmamaktadir. Abonelik esnasinda alinan depozito (giivence) bedelinin iadesi sirasinda
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TUFE oraniyla giincelleme yapilarak iadesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Dagitima Tabi Olmayan Kisminin

Gelir Kaydimin Yapilmamasi

Idare lehine sonuglanan davalara iliskin avukatlik vekalet iicretinin ilgili personele

dagitilmamasi gereken %5°lik kismi biitgeye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik {icretinin dagitimi” baslikli 82’nci
maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hitkkme baglanarak
kars1 taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin dagitiminda 1389 sayili Devlet Davalarini Intag
Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekaleti Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas
yoluyla uygulanacagi belirtilmistir.

659 say1l1 Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname nin “Yiiriirliikkten kaldirilan
ve uygulanmayacak hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinde; “2/2/1929 tarihli ve
1389 sayil1 Devlet Davalarimi Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun yiiriirliikkten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanun

Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin vekélet {icretinin dagitimina iliskin
“Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet ticretine hiikmedilmesi ve dagitimi” baglikli 14’iincii
maddesinde; idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretlerinin hukuk
biriminin bagli oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanacagi ve hukuk
biriminde fiilen gdrev yapan personele mezkir maddenin 2°nci fikrasinda belirtilen usul ve

esaslar dahilinde 6denecegi belirtilmektedir.

Diger yandan, 659 sayili KHK ye istinaden ¢ikarilan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Odenecek vekalet {icretinin limiti ve dagitim
sekli” bashikli 6’nc1 maddesinde; vekélet licretinin dagitimi yapilmayan %5’lik kisminin

muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemelerden goriilecegi iizere; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 82’nci maddesinde, avukatlik vekalet ticretinin dagitimi konusunda 1389 sayili
Kanun’a atif yapilmistir. 659 sayili KHK’nin “Yirtrliikten kaldirilan ve uygulanmayacak
hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18'inci maddesi geregince de, mevzuatinda 1389 sayili Kanun’a

yapilan atiflar 659 sayili KHK’ye yapilmis sayilmaktadir. Dolayisiyla, 5393 sayili Belediye
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Kanunu’nda ifade edilen avukatlik vekalet iicreti dagitimi 659 sayili KHK ve ilgili Yonetmelik

hiikiimlerine gore yapilacaktir.

659 sayili KHK’de avukatlik vekalet iicretinin %55’inin dava veya icra dosyasini takip
eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata; %40’ 1inin hukuk
birimindeki davay1 takip etmeyen hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara esit olarak 6denecegi ifade edilmistir. Ancak, bahsi gegen KHK’de avukatlik vekalet
icretinin geriye kalan %5’lik kisminin ne yapilacagina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Buna mukabil, Yonetmelik’te vekalet ticretinin %5°lik kismina hangi islemin uygulanacagina
aciklik getirilmis ve vekalet iicretinin personele dagitilmayacak %5’°lik kisminin muhasebe
birimince Hazineye gelir kaydedilecegi belirtilmistir. Bu durumda, belediyelerde kiyasen
uygulanmasi gereken bu Yonetmelik geregi, vekalet licretinin personele dagitilmayacak %5°1ik

kisminin biitgceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; idare lehine karar baglanan ve tahsil olunan
avukatlik vekalet ticretlerinden dagitimi1 yapilmayarak gelir kaydedilmesi gereken %5’lik

kismin gelir kaydinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, belediye lehine sonuglanan dava dosyalarindan tahsil olunan vekalet
iicretlerinin dagitiminin yukarida yer alan hiikiim ve aciklamalar ¢ercevesinde, ilgili mevzuatta
belirtilen esas ve usullere uygun bigimde yapilmasi ve dagitimi yapilmayan %5°lik kismin gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Hesaplarda

izlenilmemesi

Belediyenin haczedilebilir gelirleri ile haczedilemeyen gelirlerini ortak bir hesapta

birlestirdigi goriilmiistir.

2004 sayili Icra Iflas Kanunu'nun "Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar" baslkl

82’nci maddesinde hacze konu olabilecek mallar ve haklara yonelik sinirlama getirmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1 baslikli 15’inci
maddesinde “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartl bagiglar
ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallart ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirleri haczedilemez.” demek suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan gelirleri

sayilmstir.
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Yine aym maddenin devaminda “Icra dairesince haciz karari alimmadan once
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir. On giin icinde
yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarint asacak
sekilde yapilamaz.” denilmektedir. Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayri hesap veya
hesaplarda tutmayarak haczedilebilir gelirlerle ortak havuz hesaplarinda birlestirmesi, bu
hesaplarda bulunan paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa

haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.3.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili

‘

kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak belediyenin herhangi bir icra islemine
karsilik olarak yetki ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi amaciyla haczedilebilir gelirleri

ile haczedilemeyen gelirlerin ayr1 hesaplarda tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Birlestirilmis Veriler Defterinin Tlgili Usul ve Esaslarda Belirtilen

Siirelerde Sayistay’a Gonderilmemesi

Idarenin birlestirilmis veriler defterine iliskin aylik olarak géndermesi gereken verileri

stiresinde gondermedigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesinde birlestirilmis veriler defterinin aylik olarak
verilecegi, “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi” baslikli 6’nc1
maddesinde ise birlestirilmis veriler defterinin aylik olarak ve takip eden ayin sonuna kadar

gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; birlestirilmis veriler defterinin aylik olarak ve takip eden ayin

sonuna kadar gonderilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum idarenin muhasebe kayitlarina iliskin denetiminin etkin ve verimli bir sekilde

yapilmasini olumsuz etkilemekle birlikte usul ve esaslara aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 12: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gére Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabinda kayitl tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi goriilmistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “ Odenemeyen Giderler Ve
Biitcelestirilmis Borglar” baglikli 34 {incli maddesinde; “ Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim odemeleri karsilayamamast halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére
odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi,
resim, harg¢, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama bagli
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Mezkir Kanun'un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar” baglikli 61'inci maddesinin altinci fikrasinda da; “ Muhasebe yetkilileri, 34
tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iigiincii fikrasinda

belirtilen ddemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.” Denilmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi'nin 248 ve 249'uncu
maddelerinde 320 Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik'te, 320 Biitce Emanetleri Hesab1 i¢in, mali yil icerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi gibi idarenin nakit mevcudunun
tiim o0demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet alim veya yapim isi karsilig
tutarlar 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina
alimma sirasina gore gercgeklestirilir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu
tutarlarin kayda alinma sirasina gére ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi

aciktir.

Kurumun mali is ve islemlerinin incelenmesi sonucunda 320 Biitce Emanetleri
Hesabindan yapilan 6demelerin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore yapilmamaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cergevesinde idareye mal tedarik eden,
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hizmet sunan veya yapim isi yiiklenen alacaklilarin, alacaklari muhasebe kaydina alindigi siraya

gore 6denmelidir.
BULGU 13: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 arasinda sayilan

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi (CBS) kurulmadig1 goriilmiistiir.

CBS; her tiirlii cografi referansli bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi igin bilgisayar donanimi, yazilimi,
personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder. Diinya genelinde
GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem, gelismeye dayali yerel
yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, kentli ve tasinmazlarin
cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arac haline gelmis ve kent

bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) ¢atis1 altinda yerini almistir.

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iligkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en 1yi sekilde gerceklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade eder.

KBS'ler kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde en uygun kararit verebilmek icin
ihtiya¢ duyulan, planlama, miihendislik, egitim, saglik, emniyet turizm ve benzeri temel
hizmetler ile, yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde irdelemekte, bilgisayar
teknolojisinin yardimiyla, kentin sosyokiiltiirel gelisiminin izlenerek gerekli fiziksel planlama
caligmalarinin yonlendirilmesine, kentin alt ve {ist yapi tesislerinin bakim-onarim ve
yenilenmesine, imar-kadastro-insan-toprak iliskilerinin kurulmasina, ulasim-niifus-su¢ vb.
analizlerin yapilmasina ¢agdas bir anlayisla yardimci olmaktadirlar. Hizla biiyiiyen ve gelisen
kentlerin bugiine ve yarma iligkin ihtiyaclarimin karsilanabilmesi bakimindan, bilgi
sistemlerinin kurulmasi ve Onemli bir hizmet araci olarak disiiniilmesi, Tirkiye'de de

belediyelerin glindemine girmis bulunmaktadir.

Belediyeler, kent halkinin yerel nitelikteki ortak hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorevli,
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yetkili ve sorumludurlar. Yonetimlerde saglikli bilgiye hizli erisimin saglanmasi, kentsel
faaliyetlerin yerine getirilmesi, kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir
sekilde islenmesi ile miimkiin olacaktir. Belediyede Harita ve Kadastro, Imar ve Planlama, Yap1
Kontrol, Emlak ve Istimlak ve Fen Isleri Miidiirliikleri vb. birimlerdeki konum bilgisine dayal1
hizmetlerin yiiriitiilmesi asamasinda, veri temininin zorlugu ve organizasyon eksikliginden
yogunluk yasanmakta ve islemler zamaninda yerine getirilememekte, tapu kayitlarinin

giincellestirilmemesinden dolay1 emlak vergisi kayiplart meydana gelmektedir.

Gelisen teknoloji ile kentteki konumsal bilgiler, bir araya getirilerek bir bilgisayar
ortaminda depolanabilmekte ve islemler bu bilgisayarlar araciligi ile takip ve organize
edilebilmektedir. Bilgi teknolojisi, karar alma siirecinde temel girdileri olusturan bilgilerin
hizli, giivenilir ve kapsamli olmasini saglayarak, karmasik organizasyonlarin etkin ve verimli

bir bigimde yonetimini kolaylastirmaktadir. Kent bilgi sistemleri;

. Hava fotograflari ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilasmanin 6nlenmesi,
. Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin tiretilmesi,

. Yapilasmanin imar verilerine gére kontroli,

. Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,

. Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

. Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi

tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi (dolayisiyla gelirlerin artmasz),

. Kentsel toprak deger analizleri yapilarak haksiz kazancin ve vergi kaybinin
ontine gecilmesi,

. Ulasim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi,

. Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulagim planlarinin
hazirlanmasi gibi 6nemli konularda katki saglayacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediyelerin gorev ve sorumluluklarini hilkme
baglayan 14'lincii maddesinin birinci fikrasinda Belediyenin, mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla, cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagt belirtilmistir.
Ayni gorev 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7'nci maddesi ile biiyiiksehir

belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda da sayilmaktadir.

Kentsel hizmetlerin verimli sunulmasini saglayan bir ara¢ olan cografi ve kent bilgi

sistemlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi temin edilmelidir.
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BULGU 14: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillk izinlerinin Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli

izinleri zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashikli 53'{incii
maddesinin birinci fikrasinda; igyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde
olmak tizere, en az bir yil calismis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilecegi hiikmii yer
almaktadir. Yillik ticretli iznin uygulanmasi baslikli 56'nci maddede ise bu iznin 53'incii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu hiikme baglanmistir.

Tunceli Belediyesinde iscilerin personel izin durumu tablosu incelenmistir. 4857 sayili
Kanun kapsaminda ¢alisan s6z konusu iscilerin yillik izinlerinin diizenli bir sekilde
kullandirilmadigi, isgilerin ¢ogunun ge¢mis yillardan devreden kullanilmayan iicretli yillik
izinlerinin bulundugu tespit edilmistir. 4857 sayili Kanun'un 59'uncu maddesinde is
sO6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretin hak sahiplerine 6denecegi belirtildiginden, is¢ilerden bir kismi1
izin kullanmaktan feragat ederek, emekli oldugu tarihteki yiiksek {icretten izin parasi alma
yolunu tercih etmektedir. Oysa 56'nc1 maddede belirtildigi lizere s6z konusu iznin igveren

tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur.

Iscilerin anayasal bir hak olan dinlenme haklarimi kullanmalar1 saglanmali, idare ise
4857 sayili Kanun'un 59'uncu maddesi geregince yillik {icretli izinleri, belediye hizmetlerini

aksatmayacak bir bi¢imde, bir plan dahilinde kullandirmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmekle birlikte, biriken yillik izin

stirelerinin kullandirilmasi yoniinde caligsmalarin basladigini belirtmistir.

BULGU 15: Gecekondu Fonuna Ait Gelirlerin Belediyenin Cari Harcamalarinda

Kullanmilmasi

Belediyenin 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsamindaki gelirleri ilgili mevzuatinda

belirtilen yerler disinda idarenin cari harcamalarinda kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” bashkli 12°nci
maddesinde sayilan kaynaklardan saglanacak gelirlerin, belediyeler adina agilacak 6zel

hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacag: hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un 13’{incii
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maddesinde bu fonda toplanan paralarin, Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)’nin izni

alinmak sartiyla maddede sayilan isler i¢in kullanilabilecegi belirtilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Satis bedelinin 6denmesi, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde ise belediye ve
miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan %10’unun, 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacag:

belirtilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, belediye sinirlar1 icerisinde
Hazineye ait tasinmazlarin satisindan tahsil edilen bedellerin %10 unun ilgili idarenin agmis
oldugu gecekondu fonu hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Ayrica, bu fonda biriken tutarlarin
kullanilabilmesi igin 6ncelikle Toplu Konut idaresi Baskanligi’nin izninin bulunmas: ve
harcamanin 775 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde sayilan alanlarla siirli olmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Hazineye ait tasinmaz satislarindan 2022 yilinda Belediye
hesabina gonderilen toplam 3.446.304 TL tutarindaki payin 775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nda

sayilan alanlarin disinda idarenin cari harcamalarinda kullanildig: tespit edilmistir.

Sonug itibariyla gecekondu fonuna ait gelirlerin ilgili mevzuatinda diizenlenen amaglar

dahilinde kullaniminin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: idarenin Tamamim flgilendiren Hizmet Ahm Giderlerinin Her Ay

Farkh Bir Miidiirliigiin Biitcesinden Odenmesi

Idarenin belediye sirketi ile imzaladig1 s6zlesmeye istinaden ¢alistirilan isciler icin
belediye sirketine yapilan 6demelerin her ay farkli bir miidiirliik biitcesinden karsilandigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmet birimi” baslikli
60’inc1 maddesinde; alim, yapim, kiralama, bakim-onarim ve benzeri malil islemlerden;
idarenin tamamini ilgilendirenlerin destek hizmetlerini yiirliten birim, sadece harcama
birimlerini ilgilendirenlerin ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilecegi, harcama
yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin
onaytyla bu islemlerin destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilecegi

belirtilmektedir.
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Diger taraftan mezk(r Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32’nci
maddesi ile “Giderin gerceklestirilmesi” baglikli 33’{incli maddesinde; harcama siirecinde rol

alan harcama yetkilisi ve ger¢eklestirme gorevlisinin sorumluluklari diizenlenmistir.

Idarenin hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemede, harcama birimlerinin sz
konusu hizmet alimlar1 i¢in ayr1 ayri1 sézlesme imzalamadigi, idarede calistirilacak tiim isgiler
icin belediye sirketi ile tek sozlesme yapildig1 goriilmiistiir. Bu durumda, idarenin tamamini
ilgilendiren hizmet alimlarinin gerceklestirilmesiyle ilgili iglemlerin destek hizmetlerini

yiiriiten birim tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, her ay farkli bir miidiirliiglin biitcesinden 6deme yapilmasi, mezkir Kanun’un
belirtilen hiikiimleri geregi, harcama siirecinde yer alan harcama yetkilisi ve gerceklestirme
gorevlilerinin gorevli ve yetkili olduklar1 harcama birimini ilgilendirmeyen bir hususta ve

tutarda sorumluluk almalarina sebep olmaktadir.

Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde, idarenin tamamini ilgilendiren
personel hizmet alimlarimin gergeklestirilmesiyle ilgili islemlerin destek hizmetlerini yiiriiten

birim tarafindan yerine getirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 17: Kiraya Verilen Tasinmazlara Ait Kira Artis Oranlarinin Kurum

Tarafindan Sabit Olacak Sekilde Belirlenmesi

Kurumun kiracis1 durumunda olan miikelleflere iliskin kira artis oranlarinin sabit olacak

sekilde belirlendigi gorilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339 ile 356’inc1 maddeleri Konut ve Catili
isyerleri kiralarina iliskindir. S6z konusu kanunun 344’{incii maddesi Kira Bedelinin

Belirlenmesinin detaylarini belirlemektedir. Bu maddede;

“Taraflarin  yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin
anlasmalari, bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére
degisim oramni ge¢memek kosuluyla gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira

sozlesmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir onceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu goz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapimadigina bakilmaksizin, bes yildan
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uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her beg
yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat
endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim orami, kiralananin durumu ve emsal kira
bedelleri goz oniinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki
kira yilinda bu bigcimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore
degistirilebilir.

2

Yargitay 6.Hukuk Dairesi’nin;

2013/16370 sayili1 Kararinda;

13

Sozlesmedeki artis orammin yasal (UFE) artis oramni gegtigi anlasiimaktadir. Bu
nedenle mahkemece yukarida aciklanan esas ve ilkeler dogrultusunda 01.09.2012 tarihinde

baslayan kira donemi i¢in kira artist viretici fivat endeksindeki (12 aylik ortalama) artis oranina

gore belirlenerek hiikiim altina alinmasi gerekirken

12
LI

2014/11004 sayili Kararinda;

“kira artiszmin TUIK ’in yayinladigi UFE on iki aylik ortalama artis oran: iizerinden

hesaplanmasi gerekirken bilirkisi raporunda dogrudan endeks oramimin esas alinmasit da

hatalidir.” Seklindedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi (TUIK) tarafindan yayimlanan “Yurt I¢i Uretici
Fiyat Endeksi (Yi-Ufe) Kullanicilar Igin Rehber” inde; On iki aylik ortalamalara gore degisim:

Son on iki aylik endeks ortalamasinin, bir dnceki on iki ay i¢in endeks ortalamasina gore ylizde
degisim oldugu ifade edilmistir. Bu tanim her ne kadar Yurt I¢ci Uretici Fiyat Endeksi icin
yapilmis olsa da bu tanimdaki durum dogal olarak Tiiketici Fiyat Endeksi i¢in de gegerlidir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,

kaynaklarin _etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.”, denilmektedir.
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Yapilan incelemede, isgaliye ve kiralama yoluyla miikellefiyet tesis edilen gercek ve
tiizel kisilerin 6demekle yiikiimlii oldugu isgaliye ve kira bedellerinin herhangi bir ayrima
gidilmeksizin Belediye Meclisinin 93 ve 94 nolu kararlari ile sabit oranda olacak sekilde %20

olarak belirlendigi tespit edilmistir.
2022/93 nolu Belediye Meclisi karar1 su sekildedir;

“2023 Yilina ait Belediyemiz kira miikelleflerinin kira artis orvami ve durumunun

gortisiilmesine gecildi.

Meclisimiz tarafindan konu ile ilgili olarak yapilan degerlendirme sonucunda;
Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirliigii’'niin 20.10.2022 tarih ve 18250 sayili yazisina
istinaden, 2022 yili kira bedellerinin, ekte sunulan listede belirtildigi sekli tizerinden % 20
(viizde yirmi) oraminda arttirilmasi, %20 oranmindaki artisla olusturulan ve 01.01.2023 tarihi
itibari ile uygulanacak olan 9 (dokuz) sayfadan ibaret Belediyemiz kiracilarina ait 2023 yili
kira bedellerinin belirtildigi listenin bu kararin eki sayilmast oylamaya sunuldu; Meclis
tiyelerimizden ..... ¢ekimser oyuna karsilik, oy ¢oklugu ile kabul edilerek, geregi icin karardan
bir 6rneginin Mali Hizmetler Miidiirliigii’ ne ve bir érneginin de bilgi icin Valilik Makamina

gonderilmesine karar verildi.”

94 nolu karar isgaliye bedelleri ile ilgili olup aynm1 minvalde oldugundan buraya

alinmamustir.

Belediyelerin miilkiyetinde olan, kullanim, yo6netim hakki Belediye tarafindan
belirlenen tasinmazlar ile yine belediyeler tarafindan verilen imtiyazlar kamu hukukuna tabi
olmalar1 dolayisiyla kamu mali ve imtiyazlari olarak kabul edilmis olup buralardan elde
edilecek gelirler de kamu geliridir. Bu tasinmaz ve haklarin, kiraya verilmesi durumunda
gelirleri kamuya gelir kaydedilmektedir. Bundan dolayi, Belediye tasinmaz ve haklarin
kiralanmas1 ve elde edilecek gelirin, kamunun yararina olacak sekilde Belediyelerin iist
yonetimi ve diger sorumlular tarafindan goézetilmesi gerekmektedir. Yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca, yasa koyucu igyeri kiralamalarinda daha zayif durumda olarak
degerlendirdigi kiracty1 korumay1 esas almis ve TUFE oranmi uygulamaya sokmustur. Buna
aykir1 olarak, TUFE oraninin goz ardi edilerek tasinmaz ve haklarm 6zellikleri ile ilgili detayl
fizibilite caligmas1 yapilmadan biitiin miikelleflere ayni olacak sekilde sabit bir oran belirlemek
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olacag: gibi, kamu eliyle haksiz rekabet yaratmak suretiyle sosyal
ekonomiye ve sosyal adalete de zarar verecegi diisliniilmektedir. Ayrica, belediyenin 6nemli

sayilabilecek gelir kaynaklarindan olan kiralama gelirlerinden bu surette feragat etmesi
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belediyenin mevzuat hiikiimleri ile kendisine yiiklenen asli gorev ve sorumluluklarini tam

olarak yerine getirmesinde aksakliklar meydana getirebilecegi de ihtimal dahilindedir.

Sonug¢ olarak, kurumun gelir kaybinin dnlenmesi ve subjektiflige yer verilmemesi
acisindan kira artis oranlarinin TUIK tarafindan belirlenen on iki aylik ortalamalara gore

belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 18: Otopark Bedellerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan otopark tesisi amaciyla toplanan meblagin bir kism1 amaci disinda

kullanildig1 goriilmistiir.

3194 sayili imar Kanunu'na dayamlarak yiiriirliige konulan Otopark Y®énetmeligi'nde;
otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasinin esas oldugu, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin
alinacagi, bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda tutulacagi ve bu meblagin sadece otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlari ile bolge veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi, otopark hesabinda
toplanan meblagin otopark tesisi yapimi disinda baska bir amacla kullanilamayacag1 hiikiim

altina alinmastir.

Buna gore Tunceli Belediyesi 2022 yil1 otopark bedelleri toplami1 1.487.170,37 TL'dir.
Bu tutarin 1.062.258,58 TL'si mevzuata uygun olarak, otopark hesabina alinarak otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanilmasina ragmen

436.911,79 TL'ik kismi1 belediyenin bagka ihtiyaclari i¢in kullanilmistir.

Otopark gelirlerinin sadece otopark tesisi i¢in kullanilmasi ve bagka bir amag

dogrultusunda kullanilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 19: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine, konusu diginda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 15'inci maddesinde belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi;
Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme

Kanunu'na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan
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Kanun'da ongoriilen hiikiimler cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmast” baslikli 32'nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yometim kurulu tarafindan
vetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme
yapulabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayimaz ve bu

kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz” hilkkmiine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi, sadece
O0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni smirlarda tespit etmek {izere
yetkilendirilmis oldugundan Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayan
sosyal denge tazminati sozlesmesinin, toplu sozlesme gibi degerlendirilmesi ve sozlesme

metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmasi miimkiin degildir.

Tunceli Belediye Bagkanligi ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 (TUM BEL-SEN) arasinda 11.01.2022 tarihinde imzalanan sosyal denge tazminat:

sozlesmesi incelendiginde;

- Yilbasi ve 1 Mayis Birlik, Dayanisma ve Miicadele Giinii ikramiyeleri ile gida ve

egitim yardimu;
- Kaza, 6liim ve evlenme yardimlari,
- Kadin haklar ve iicretli izinleri,

- Belediyenin lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerinden iicretsiz

yararlanma

- Calisanlarin talepleri halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi ihtiyaclarinda

kurum araglarindan iicretsiz yararlanma,

- Sosyal calismalarda yardimei olma,
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gibi mevzuatinda sosyal denge sozlesmeleri i¢in Ongoriillmemis hususlarin mezkur

sozlesmede yer aldig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, sosyal denge tazminati s6zlesmesine 4688 sayili Kanun hiikiimlerine aykiri
olarak sdzlesmenin konusu olmayan hiikiimlerin konulmasi uygulamasina son verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 20: Tahakkuk Eden Bazi Gelir Kalemlerinde Tahsilat Oranlarinin Diisiik

Olmasi

Belediyenin tahakkuku yapilan gelir kalemlerinde tahsilat oranlarmin diisiik oldugu

gorilmiustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarmi takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 61'inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yliriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gdrevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Yukarida anilan kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasma ragmen, kurumun Onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar
incelendiginde toplam tahsilatinin tabloda goriilecegi iizere diisiik bir oranda gergeklestigi
goriilmiistiir. Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda tahsilat/ tahakkuk oranlar diisiik

seviyede kalan gelir kalemleri i¢in belediye tarafindan takip ve tahsil islemlerinin mevzuata
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uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 10: Tahsilat /Tahakkuk Oranlar: Diisiik Olan Gelir Kalemleri (TL)

Devreden 2020 Yilu Toplam

Tahakkuk | Tahakkuku | Tahakkuk | 'NetTahsilat | Gelecek Yila | Tahsilat
Devir Tahakkuku| Orani (%)

Gelir Tiirii

lan ve Reklam

Vergisi 463.953,99 336.370,00 800.323,99 323.276,10 477.047,89 40,39
Ulastirma Hizm.

[liskin Kurum 365.130,38 343.551,14 708.681,52 326.066,05 382.615,47 46,01
Karlari

Diger Taginmaz

. R 1.770.041,05 2.712.783,75 4.482.824,80 2.416.794,11 2.022.470,69 53,91
Kira Gelirleri

[dari Para Cezalart 538.690,55 2.950,37, 541.640,92 80.269,78 461.371,14 14,82

BULGU 21: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kurum miicavir alam1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakk: iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Ayn1 Yonetmelik'te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik'te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gegis hakki {icretleri tarifesi Yonetmelik'e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, kurum tarafindan altyap1
gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun 6nemli bir gelirden

mahrum birakildig1, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli caligmalarin
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yapilmaya baslanilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 22: Taksi Plakalarimin ihalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Belediye miicavir sinirlari icerisinde yer alan taksi plakalari ¢esitli tarihlerde il trafik
komisyonlar1 tarafindan ihale yapilmadan dagitilmis veya basvuru lizerine dogrudan ilgili

kisiler adina tescil edilmistir.

Belediye smirlari ig¢inde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz
tagitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etme ve
sayilarini belirleme gorev ve yetkisi 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi
ile i1 ve Ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir. Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar'in 5'inci maddesinde; ticari plakalarin; muhammen bedeli, miiracaat
sekli, siiresi, ihale zamani1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile
kamuoyuna duyurularak, kapali teklif usulii ile i1 Trafik Komisyonu tarafindan verilecegi ifade

edilmistir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 84'incii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun uygulanmayacagi ifade edilmis ve 5393 sayili Kanun'un yiriirlige girdigi
13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisinde Il Trafik

Komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir.

5393 sayil1 Kanun'un "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 bashkli" 15'inci maddesinin
(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirleme; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri ylriitme gorevleri belediyeye verilmis gorevlerdir.
Maddenin devaminda (f) bendi ile toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim
araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirli toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak,

isletmek ve islettirmek de belediyenin gdrevleri arasinda sayilmistir.

Ayni maddenin (1) bendinde ise Belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili

gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
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olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini
kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilecegi hiikme baglanmis olup bu hiikiimlerden toplu tagima hakkinin belediyenin gorev,

yetkisi ve imtiyazinda oldugu anlasilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'na gore toplu tasimaya iligskin haklar belediyeye aittir. Bu
kapsamda idare tarafindan oncelikle ticari plaka sayilarinin tespit edilmesi ardindan belediyeye
ait olan bu hakkin 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu cercevesinde belediye enciimenince ihale
yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek

sekilde verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2020 y1l1 sonu itibartyla Tunceli Belediyesi sinirlarinda toplam 94
adet taksi plakasimin oldugu, bu plakalarin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak enciimen tarafindan dogrudan ilgili kisiler adina tescil edildigi veya il Trafik Komisyonu

tarafindan ihale edilmeden ve siire belirtilmeden verildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile {igiincii
kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin Ongoriilmiis olmasi
zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden disinda bir usul ile
yapilmast miimkiin degildir. Kanun'da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngériilmesi
ya da higbir sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik

olusturacagi kuskusuzdur.

Idare bulgu konusu ile ilgili olarak gondermis oldugu cevapta 2014 yili Sayistay
Raporunda M plaka(minibiis) i¢in de benzer bir bulgu oldugunu; s6z konusu bulguya istinaden
idare tarafindan ihalenin gergeklestirildigini ancak daha sonra yargi itirazlari sonucunda
Anayasa Mahkemesi’'nin 07/04/2021 tarth ve 2018/20720 nolu kararinda makul siire
verilmemesi ve kazanilmis hak yoniinden konunun ele alindigini ve bunun sonucunda Anayasa
Mahkemesince hak ihlaline karar verildigini ve yeniden yargilama yapilmak tizere ilgili
mahkemesine gonderildigini; ilgili mahkemenin de Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda
ihale isleminin iptaline karar verdigini ve bu sebeple de taksi plakalarinin ihalesi ile ilgili olarak
bir ¢caligma yapilmadigini belirtmistir.

Yukarida yer verilen idarenin cevabinda belirtmis oldugu yargi kararlar1 incelendiginde;

bulgu konumuz olan taksi plakalarinin ihale yoluyla verilmesine aykir1 olacak sekilde verilmis
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kararlar olmadig1 goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin gerekgeli kararinin bir boliimiinde
aynen;

Ancak rekabet ortami saglanmadan ve Onemli sayilabilecek bir bedel 6denmeden
ihalesiz bir sekilde imtiyaz verilmis, bagvurucular da fiilen tagimacilik yaptiklar1 donem iginde
ya herhangi bir bedel 6dememis ya da ancak sembolik bir 6demede bulunmustur. Bu sartlar
altinda sehir i¢i yolcu tasimaciligini diizenleme yetkisine sahip olan ve belde halkina kars1 olan
gorevlerini yerine getirebilmek icin ekonomik bir gilice ihtiya¢ duyan Belediyeden 49 yillik
siirenin sonuna kadar herhangi bir diizenleme yapmadan hareketsiz kalmasinin
beklenemeyecegi tartismasizdir.

Bu bakimdan basvuruculara ait imtiyazin sona erdirilmesi genel anlamda hakli bir
dayanagi bulunuyor ise de idarenin bu yetkisini ne sekilde kullandigi, bu yetkinin kullanilma
zamani, Kooperatif iiyelerinin hazirlikli olup olmadig1 ve idarenin telafi edici onlemler alip
almadig1 6nem arz etmektedir. Somut olayda Belediye hakkinda yapilan denetim sonrasinda
diizenlenen tutanak uyarinca islem tesis etmistir. Uzun yillardan beri yolcu tagimaciligi
imtiyazin1 elinde bulunduran bagvurucular alinan karar dncesinde bilgilendirilmediginden
olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde bir imkan sahibi olmamistir.
Idarenin herhangi bir uyar1 yapmadan ve gegis siiresi de dngdérmeden bir anda almis oldugu
karar ile bagvurucularin toplu tagima faaliyeti sona ermistir. Bagvurucularin bu kararin alinma
siirecinde herhangi bir etkisi de olmamustir. Idare, basvurucularin etki etmesinin miimkiin
olmadig1 ve tek tarafli olarak almis oldugu kararla ekonomik bir deger teskil eden imtiyazi
kendisinin belirledigi bir zamanda iptal etmis olup bu husus imtiyaz sahibi olan bagvurucular
yoniinden dngériilemez bir durumdur. Ote yandan imtiyaz iptal eden idare, bagvurucularin bu
nedenle karsilagacaklart muhtemel zararlarin tazmini amaciyla herhangi bir tedbir almadig: gibi
hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alan da gdstermemistir. Biitiin bu
hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda olusacak yeni duruma uyum
gostermeleri i¢in siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglart hakkinda herhangi bir 6nlem
almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iliskin objektif kosullar belirlemeden imtiyazin
sona erdirilmesi biitiin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi sonucunu dogurmustur.” Denilmistir.

Mezkir gerekceli karar ile idare mahkemeleri de iptal kararlar1 vermistir. Ancak, gerek
Anayasa Mahkemesi gerekse de Idare Mahkemelerinin iptal kararlari, ihale yapilmamasina
yonelik degil aksine plaka imtiyazlarina yonelik ihalelerin makul siire, miilkiyet hakki yada
miidahalenin orantili olmas1 gibi hususlar géz oniine alinarak idare tarafindan detayli ve titiz

bir ¢aligma sonucunda s6z konusu ihaleyi gergeklestirilmesine yoneliktir.
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Sonug olarak, sehir i¢i yolcu tasimaciligini diizenleme yetkisine haiz ve belde halkina
kars1 gorev ve sorumluluklarini eksiksiz sekilde yerine getirebilmesi agisindan belli bir mali
giice sahip olmasi1 gereken idarenin; taksi plakalarini, siiresi, sartlari ve mahkeme kararlarinda
belirtilen hususlar1 da gozeterek, Belediye Kanunu'nda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden birini segmek suretiyle ihale yoluyla vermesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Cografi ve Kent Sisteminin | 2020 Yerine Bulguya konu

Kurulmamas1 Getirilmedi | hususun  denetim
donemi olan 2022
yili icerisinde de
devam ettigi
goriilmiis olup soz
konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 13.
Bulgusu olarak
tekrar rapora
alinmustir.

Daimi Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerin Is | 2020 Kismen Bulguda tespit

Kanununa Uygun Olarak Yerine edilen husus ile

Kullandirilmamasi Getirildi ilgili olarak idare

tarafindan  gerekli
islemlere

baslanildigr ifade
edilse de s0z
konusu husus ile
ilgili  calismanin
yetersiz oldugu
tarafimizca

goriilmiis ve s0z
konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger

Bulgular”
boliimiiniin 14.
Bulgusu olarak
tekrar rapora
alimmustir.
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Calismalarinin = Tamamlanmamas1  ve
Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin
Glincellenmemesi

Otopark Bedellerinin Amaci Diginda | 2020 Yerine Bulguya konu

Kullanilmasi Getirilmedi | hususun  denetim
donemi olan 2022
yil1 igerisinde de
devam ettigi
goriilmiis olup s6z
konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 18.
Bulgusu olarak
tekrar rapora
alinmustir.

Taksi Plakalarinin Thalesiz ve Siiresiz | 2020 Yerine Bulguya konu

Verilmesi Getirilmedi | hususun  denetim
donemi olan 2022
yili icerisinde de
devam ettigi
goriilmiis olup soz
konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
bolimiiniin 22.
Bulgusu olarak
tekrar rapora
alinmustir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y 6netiminde veya | 2020 Yerine Bulguya konu

Kullanimindaki Tasinmazlarin Envanter Getirilmedi | hususun  denetim

donemi olan 2022
yili igerisinde de
devam ettigi
goriilmiis olup s6z
konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
GOriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiiniin 4.
Bulgusu olarak
tekrar rapora
almmustir.

Tunceli Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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