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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Polath Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Polatli Belediyesinin karar organi olan Polatli Belediye Meclisi, biri Belediye Baskant1

olmak {izere 31 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarna yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Polatli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 22 birim belirlenmistir.
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Baskan yardimcilarina bagl olarak faaliyet gosteren herhangi bir miidiirliik bulunmamaktadir.
Baskana bagli memurlar arasindan atanan 3 bagkan yardimeisi, meclis tiyeleri arasindan atanan

1 bagkan yardimcist gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 350 152
Sozlesmeli Personel - 1

Kadrolu Is¢i 173 59

Gegici Isci - -

Toplam 523 212

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 680 662

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Polatli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ylriitmektedir.

Polath Belediyesinin 2023 yili biitge d6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
P Biitge ile Eklenen/Diisiilen - - N : q Yila
k(l)Etil G%?ii:;n Verilen Odenek | Ek Biitce (TL) Odenek (Net) Odene(l_(rg)p LEvim ]{;(:ltf:,ﬁl?;{l) (-!)l:;;:el;:(d(l,i.ef) Devreden
(TL) (TL) P Odenek
(TL)
01 Zei&SeOrT:rli 56.449.093,00 | 20.220.000,00 | 15.808.846,21 | 92.477.939,21| 91.751.878,69|  726.060,52 0,00
SGK
02 | Devlet 8.438.907,00 | 2.780.000,00 -364.096,01 | 10.854.810,99 | 10.470.754,.82 |  384.056,17 0,00
Primi
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Giderleri

03

Mal ve
Hizmet
Alimi
Giderleri

160.985.829,00

120.650.000,00

24.391.569,80

306.027.398,80

297.617.775,20

8.409.623,60

0,00

04

Faiz
Giderleri

5.250.000,00

0,00

2.585.000,00

7.835.000,00

7.834.096,43

903,57

0,00

05

Cari
Transferler

11.883.848,00

10.850.000,00

7.568.500,00

30.302.348,00

30.251.520,90

50.827,10

0,00

06

Sermaye
Giderleri

126.162.520,00

105.500.000,00

4.180,00

231.666.700,00

214.867.021,97

16.799.678,03

0,00

07

Sermaye
Transferleri

829.803,00

0,00

6.000,00

835.803,00

835.570,16

232,84

0,00

08

Borg
Verme

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

09

Yedek
Odenek

30.000.000,00

20.000.000,00

-50.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

400.000.000,00

280.000.000,00

0,00

680.000.000,00

653.628.618,17

26.371.381,83

0,00

Polatli Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 400.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiis
olup y1l icinde eklenen 6denekle birlikte 2023 y1l1 6denek toplami 680.000.000,00 TL olmustur.
Y1l iginde 653.628.618,17 TL biitce gideri yapilmis, 26.371.381,83 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. s Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
I? ;gﬁg rﬁfdlzg;nu Tahmini Tutari iadeler Net (-I.-I.aS)SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 125.292.488,00 | 86.033.287,86 | 268.000,68 | 85.765.282,18 68,45
03- Tegebbiis ve 11.833.003,00 | 12.614.441,28 3.720,00 | 12.610.721,28 | 106,57
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 10.200.005,00 | 14.527.750,00 0,00 | 1452775000 | 142,42
Yardimlar
05- Diger Gelirler 232.574.503,00 |290.648.440,71 | 335.134,59 |290.313.306,12 | 124,82
06- Sermaye Gelirleri 275.102.001,00 |187.883.204,28 0,00 | 187.883.204,28 68,29
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 655.000.000,00 |591.707.119,13 | 606.855,27 | 591.100.263,86 90,24

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %90,24 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%142,42), diger gelirler (%124,82) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

(%106,57) beklenenin iistiinde; vergi gelirleri (%68,45) ile sermaye gelirleri (%68,29) ise

beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.(; ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 76.669.093,00 91.751.878,69 119,67
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 11.218.907,00 | 10.470.754,82 93,33
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 281.635.829,00 | 297.617.775,20 105,67
04- Faiz Gideri 5.250.000,00 7.834.096,43 149,22
05- Cari Transferler 22.733.848,00 30.251.520,90 133,06
06- Sermaye Giderleri 231.662.520,00 | 214.867.021,97 92 75
07- Sermaye Transferleri 829.803,00 835.570,16 100,69
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenckler 50.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 680.000.000,00 | 653.628.618,17 96,12

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %96,12 seviyesinde gergeklesmistir. Sosyal

giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ile sermaye giderleri beklenenin altinda

gerceklesirken, diger gider kalemleri beklenenin iistiinde ger¢geklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
. . . 5. | 2021 Yili (TL)| 2022 Yili (TL)| 2023 Yili (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 34.964.663 27| 52.307.386,49 86.033.282.86 49,60 64.47
é?lfrtl’;‘:s ve Milkiyet | 1) 659 42765/ 9.887.818.27| 12.614.441,28 16,35 2757
Alnan Bagig ve Yardim | 06 666 00 1.004.940,000 14.527.750,000 42982 1226,80
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 93.663.269 22| 163.141.983 36 290.648.440 71 7417 78.15
Sermaye Gelirleri 27.713.17562 78.272.319,79 187.883.20428 18243 140,03
Toplam 168.369.195,76) 304.704.447.91] 591.707.119,13 80,97 9419
Bitce Gelirlerinden Red| 335 5555 477.50763 60685527 41,07 27,06
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 168.030.650,51 304.226.850 28| 591.100.263,86 81,05 94.29
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
286.873.413,58 TL’lik (%94,29) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; tiim gelir kalemlerinde artig
olurken alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 13.432.810,00 TL (%1226,80), sermaye
gelirlerinde 109.610.884,49 TL (%140,03) ve diger gelirlerde 127.506.457,35 TL (%78,15)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
.. S . ... | 2021 Yih (TL)| 2022 Y1l (TL)| 2023 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 28.026.083,06| 41.276.084,03| 91.751.878,69 47,27 122,28
SGK Devlet Prim 4389.334,88 6.665.024,43 10470.75482 51,84 57,10
Giderleri
g%le:fe Hiemet Alm 1 25 085.450,15| 125.790.490,77| 297.617.775200 74,50 136,59
Faiz Giderleri 4.334.544,22] 6.631.927,80, 7.834.096,43 53,00 18,12
Cari Transferler 7.408.332,49| 12.298.468,78| 30.251.520,90 66,00 145,97
Sermaye Giderleri 40.850.117,03| 192.386.067,90| 214.867.021,97 370,95 11,68
Sermaye Transferleri 396.485,99 691.244,51 835.570,16 74,34 20,87
Toplam 157.490.347,82| 385.739.308,22| 653.628.618,17 144,92 69,44

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 267.889.309,95 TL

(%69,44) artmustir.

goriilmektedir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda cari transferlerde
17.953.052,12 TL (%145,97), mal ve hizmet alim giderlerinde 171.827.284,43 TL (%136,59)
ve personel giderlerinde 50.475.794,66 TL (%122,28) tutarlarinda 6nemli artiglar oldugu

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 506.619.125,07 TL, Faaliyet
Geliri 546.705.703,91 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 40.086.578,84 TL olarak

gerceklesmistir.

Polatl Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Pay Sahibi Oldugu Sirketler

Sira No

Sirketin Ad1

Toplam Sermaye
Tutari

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye

Hisse Oram

Ltd. Sti.

Tutari (%)
(TL) (TL)
1 Polathi Imar Yakit Nak. Tic. 1.660.000,00 1.659.950,00 99.99
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‘ 2 Hacettepe Teknokent A.S. 57.500.000,00 5.750.000,00 10,00
Tablo 8: Polath Imar Yakit Nak. Tic. Ltd. Sti.’nin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Toplam Sermaye Sirketin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 Oldugu Sermaye | Hisse Orani
(TL) Tutari (%)
(TL)
1 Polgaz Polatli Dagitim A.S. 12.000.000,00 1.095.600,00 9,13

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Polatl Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,
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- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve

i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

Ankara Polath Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Polatli Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir.

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanmimlanmasiyla ilgili bazi calismalar yapmus
olmakla beraber i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde isletilmedigi ve ayrica i¢ kontrol
sistemine iliskin herhangi bir degerlendirme ve raporlama ¢alismas1 yapilmadig: i¢in yeterli

degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetler belirlenmis olmakla birlikte belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi igin

sorumlular belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
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Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, izlemeye iliskin herhangi bir
calisma yapilmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi
kurulmamistir. I¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin denetim calismasi mevcut

degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Polathh Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Su ve Kanalizasyon Idaresinin Gorev ve Yetki Alaninda Yer Alan

Tasinmazlarin Belediyenin Envanterinde Yer Almasi

Idarenin tasinmaz envanteri ve muhasebe kayitlarinda, Ankara Su ve Kanalizasyon

Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii gorev ve yetki alaninda bulunan su isale hatlari, boru ve
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kanalizasyon hatlar1 ve bunlara benzer tasinmazlar ile bu taginmazlara ait amortisman kayitlari

yer almaktadir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKi) Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Gorev ve Yetkiler” baslikli 2’ nci maddesinde; igme, kullanma
ve endiistri suyu ihtiyaglariin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag
sahiplerine dagitilmasi, kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklagtirilmasi ve zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi, gérev alani i¢indeki yeralt1 veya yeriistii tiim su kaynaklarinin su kaybindan ve
kirlilikten korunmasi i¢in her tiirlii etiit, proje, tesis, yap1 ve sistem kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek gorevleri ile su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani
icindeki belediyelere verilen gorevlerin yiiriitiilmesi ve bu konulardaki yetkilerin kullanilmasi,

[SKi’nin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir,

Ayni Kanun’un ek 5’inci maddesinde; “Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de
uygulamr.” hitkmii geregince, ASKI Genel Miidiirliigii de 2560 sayilh Kanun uyarinca
faaliyetlerini siirdiirmektedir. 2560 sayili Kanun’un “Devir isleri” baslikli 26’nc1 maddesinde
ise; “Bu Kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi geregince Cumhurbaskant Karart ile su ve
kanalizasyon isleri ISKI'ye verilecek belediye ve kéyler ile yakin cevresindeki belediye ve
koylerin Istanbul Belediyesine baglanmalar: halinde bu belediye ve kéylerin mevecut su,
kanalizasyon tesisleri ve bunlarla ilgili tasinir ve tasinmaz mallari, hak ve bor¢lari ve personeli

tiim 6zliik haklart ile birlikte bir protokolle ISKI've devredilir.” amir hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, su ve kanalizasyon
idaresi kurulan biiyiiksehir belediyelerinde, su ve kanalizasyona iliskin gorevlerin yerine
getirilmesi ve yetkilerin kullanilmasi ilgili su ve kanalizasyon idaresinin uhdesinde oldugundan,
belediyelerin tasinmaz envanteri ve muhasebe kayitlarinda yer alan su ve kanalizasyon tesisleri
ve bunlarla ilgili taginir ve tasinmaz mallarin diizenlenecek bir protokolle su ve kanalizasyon

idarelerine devredilmesi gerekmektedir.

Polatli Belediyesinin tasinmaz envanteri ve muhasebe kayitlarinin incelenmesi
neticesinde; ASKI Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetki alaninda bulunan yukarida bahsedilen
tiirdeki tasinmazlar ile bu tasginmazlara ait amortisman kayitlarinin, detay1 asagidaki tablodan

goriilecegi iizere, Idarenin envanter ve muhasebe sisteminde yer aldig1 tespit edilmistir.
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Kurum tarafindan tasinmaz kayitlarinda yer alan boru hatlari, su isale hatlar1 ve
kanalizasyon hatlari ile ilgili olarak gerekli diizeltme kayitlariin yapildig1 bildirilmistir.
Tablo 9: Belediye Envanterinde Yer Alan Tasinmazlarin Degerleri ve Bunlara iliskin

Amortisman Tutarlar
Hesap Kodu Tiim

Varhigin Toplam Degeri | Amortismanlarin Toplam Degeri

Diizeyler Hesap Adi (TL) (TL)
251.01.01.00.00 Boru Hatlar1 46.262,88 101.243 81
251.01.03.00.00 Su isale Hatlar1 34.203,75 68.896,13
251.01.04.00.00 Kanalizasyon 8.425,70 16.970,76

Hatlar1
TOPLAM 88.892,33 187.110,70

Sonug olarak; 2024 yilinda Idare tarafindan sz konusu tasinmazlar ve bunlara iliskin
amortisman tutarlarina iliskin gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmis olsa da yapilan islemin 2023
yil1 mali tablolaria etkisi bulunmadigindan 2023 yili bilangosunda 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 88.892,33 TL, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ise 187.110,70 TL fazla

goriinmektedir.

BULGU 2: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin gegmis yillarda giderlestirmesi veya aktiflestirmesi gereken katma deger
vergisini (KDV) indirim konusu yaptig1 ve bu nedenle 190 Devreden KDV Hesabinin 2023 y1li

itibartyla gercek durumu yansitmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 151°inci maddesinde; bir
donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden KDV'nin 190 Devreden KDV Hesabinda

izlenecegi ve KDV indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi ifade edilmektedir.

Mezkir Yoénetmelik’in 152°nci maddesine gore; ay sonlarinda 191 Indirilecek KDV
Hesabi ile 391 Hesaplanan KDV Hesabinin karsilastiriimasinda, 191 Indirilecek KDV Hesabi
daha biiyiikse aradaki fark 190 Devreden KDV Hesabina borg olarak yazilmalidir. izleyen
donemde Hesaplanan KDV Hesabinin alacak kalani, Devreden KDV Hesab ile Indirilecek
KDV hesabinin borg kalanlar1 toplamindan fazla ise séz konusu fark 360 Odenecek Vergi ve

Fonlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Ayn1 Yonetmelik’in “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” baglikli 153’iincii

maddesine gore ise; belediyelerin, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
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islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarin1 indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarini hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek icin alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsilig1 olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan

mahsup etmeleri gerekmektedir.

Polatli Belediyesinin 2023 yili bilangosunda, 190 Devreden KDV Hesabinin
14.445.257,97 TL bakiye verdigi tespit edilmistir. Her ne kadar 2023 yilinda yapilan hatali kayit
olmasa da geg¢mis yillarda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinin indirim

konusu yapilmasi nedeniyle devreden KDV tutarlar: stirekli artmistir.

Kurum tarafindan 190 Devreden KDV Hesabinin mevzuata uygun sekilde tutulmasina

dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin 2023 y1l1 mali tablolar1 190 Devreden KDV Hesabi agisindan

tam, dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 3: Amortisman Ayirma Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Kurum bilangosunda kayitli bir kistm maddi duran varlik i¢in kayitli degerinden daha

fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 °nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag belirtilmistir. Ayni1 Yonetmelik’in 202 ve 203 lincii
maddelerinde ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisi hakkinda detayl

aciklamalar yer almaktadir.

Amortisman ve tikenme paylarina iliskin agiklamalar1 iceren Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Teblig’in (Sira No:47) “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1”
baslikli 6°’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; amortisman ve tiikenme pay1 siiresinin, duran
varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi, bu siirenin y1l olarak hesaplanmasi i¢in varligin
yararlanma siiresine gore belirlenmis orana boliinecegi (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 yil)

belirtilmistir.

Polath Belediyesi 2023 yil1 mizani incelendiginde; bir kisim duran varliklar i¢in duran

varligin kayithh degerinden daha fazla amortisman kaydi bulundugu tespit edilmistir.

Ankara Polath Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayithh maddi duran varlik tutarindan daha fazla
amortisman ayrilmasi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin olmasi gerekenden fazla

gosterilmesine sebep olmaktadir.

Kurum tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin hatali kayitlarin

diizeltme fisi ile diizeltildigi bildirilmistir.

Tablo 10: Amortisman Ayirma Islemlerinde Tespit Edilen Hatalar

Varhgin Amortismanlarin Fark (Hata
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri Tutar)
(A) (B) (C=B-A)

Gorilintiileme, Bilgi

253.01.03.00.00 | Toplama ve Takip 15.633,80 21.043,18 5.409,38
Sistemleri

253.02.07.00.00 Paketleme Makineleri 6.112,40 6.853,22 740,82
Ayirma,

253.02.09.00.00 Siniflandirma 21.578,90 27.054,27 5.475,37
Makineleri
Matbaacilikta

253.02.10.00.00 Kullanilan Makine ve 15.349,56 18.231,10 2.881,54
Aletler

253.03.03.00,00 | Kurtarma Amagh 11.316,20 20.161,40 8.845,20
Cihaz ve Aletler
Arastirma ve Uretim

253.03.06.00.00 Amacli Cihazlar1 ve 74.862,62 112.745,75 37.883,13
Aletleri
Spor Amagl

253.03.08.00.00 Kullanilan Cihaz ve 16.869,28 23.616,99 6.747,71
Aletler

254.01.01.00.00 Otomobiller 220.743,25 283.002,40 62.259,15

254.01.06.00.00 | Mopetve 53.440,79 58.256,09 4.815,30
Motosikletler

254.01.07.00.00 | Motorsuz Kara 258.630,36 317.306,08 58.666,72
Araglarn

255.01.03.00.00 | Koruyucu Glysive 396,48 1.032,51 636,03
Malzemeler
Seyahat, Muhafaza ve
Tasima Amacgh

255.01.04.00.00 Demirbas 11.789,76 16.103,00 4.313,24
Niteligindeki
Taginirlar

255.02.06.00.00 Aydilatma Cihazlari 14.901,59 15.127,70 226,11

255.02.99.00.00 | Diger Buro . 432.404,47 574.841,11 142.436,64
Makineleri ve Aletleri

255.07.02.00.00 Basili Yaymlar 7.708,19 8.069,18 360,99
Ogrenmeyi

255.08.02.00.00 Kolaylastiric 641.874,69 662.287,22 20.412,53
Ekipmanlar

255.08.03.00.00 Derslik Siislemeleri 247,80 294,98 47,18
Salon Sporlarinda

255.09.02.00.00 Kullanilan 75.203,94 77.106,80 1.902,86
Demirbaglar
Diger Spor Amacl

255.09.99.00.00 Kullanilan 6.224,51 6.434,55 210,04
Demirbaglar
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Yangin Sondiirme ve

255.10.03.00.00 Tedbir Cihaz ve 146.347,62 201.050,55 54.702,93
Araglari
Masa ve Sehpalarda

255.11.03.00.00 Sergilenen Siis 3.873,87 5.624,10 1.750,23
Egyalari

255.12.02.00.00 Biiro Malzemeleri 25.191,70 31.726,07 6.534,37
Seyyar Kuliibe,

255.99.01.00.00 Kabin, Biife ve 246.019,14 255.190,61 9.171,47
Kafesler

255.99.03.00.00 | Sereileme ve Tanitim 681.783,40 713.975,91 32.192,51
Amagcl Tagimirlar

TOPLAM 468.621,45

Sonug olarak; 2024 yilinda amortisman kayitlarina iligkin diizeltme kayitlar1 yapilmis
olsa da yapilan islemin 2023 yil1 mali tablolarina etkisi bulunmadigindan Kurumun 2023 yili

bilangosunda, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 halen 468.621,45 TL fazla gériinmektedir.
BULGU 4: Baz1 Alimlarin Haklar Hesabina Kaydedilmemesi

Bilgisayar yazilimi ve lisans alimlarina iligkin bazi harcamalarin 260 Haklar Hesab ile

aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iligskin kullanim haklar1 olmasi
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran
varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye goren

haklardir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “260 Haklar Hesab1” baslikli
210’uncu maddesinde: “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir. Yonetmelik’in “Hesabin
isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de, bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda Belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere satin alinan
bilgisayar yazilim programlari, lisanslar ile bunlarin giincellenmesine yonelik bazi
harcamalarin (Ornegin; 867, 3081, 3836 ve 6576 no.lu yevmiyeler) 260 Haklar Hesabinda
muhasebelestirilmesi  gerekirken 630 Giderler Hesab:1 ile dogrudan giderlestirildigi

goriilmistiir. S6z konusu programlara iliskin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve
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yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan harcamalar oldugu i¢in bu durum

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kurum tarafindan 2023 yilinda belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere satin alinip
sehven 260 Haklar Hesabina kaydi yapilmayan bilgisayar yazilim programlari, lisanslar ile
bunlarin giincellemesine iliskin harcamalarin diizeltme kaydi ile ilgili hesaba alindigi

bildirilmistir.

Sonug olarak; 2024 yilinda Idare tarafindan gerekli diizeltmeler yapilmus olsa da yapilan
islemin 2023 y1l1 mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmadigindan 2023 yil1 bilangosunda;
260 Haklar Hesabi1 eksik, 630 Giderler Hesabi ise fazla goriinmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvel ve Formlarimin Hazirlanmamasi

Tasinmaz kayitlarmin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik

hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde; kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydimna iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yénetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine
gore, tasimnmazlarin; s6z konusu Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar
Formunda, Genel Hizmet Alanlart Formunda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin
tutulmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede ayrica, tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
lizere mali hizmetler birimine génderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide

edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
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olusturulmasi; icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir
ayrilmasi ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiiz 6l¢lim toplamlarinin belirtilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Polatli Belediyesinde yapilan incelemeler ve yetkililerden alinan bilgilere gore;
Belediyeye ait tasinmaz varliklar i¢in henliz mevzuat hiikiimlerine uygun icmal cetvellerinin
hazirlanmadig1 ve taginmazlarin Yonetmelik’te sayilan formlar lizerinden takip edilmedigi

gorilmistir.

Tasinmaz formlari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili birim tarafindan, icmal
cetvelleri ise mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanmaktadir. Mali hizmetler birimi ayni
zamanda mali tablolarin da hazirlandig1 ve kontrol edildigi birimdir. Bu nedenle taginmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmis olmasi, tasinmazlarin gercek degeri ile mali tablolara yansiyan degeri
arasinda olusabilecek uyumsuzluklarin da fark edilip diizeltilmesini saglayacak kontrol
mekanizmas: kurulmasma yardimci olacaktir. Dolayisiyla Polatli Belediyesince icmal
cetvellerinin ¢ikarilmamasi, Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bir uygulama oldugu gibi ayni
zamanda tasinmaz varliklarin gercekte olan degerleri ile mali tablolara yansiyan degerleri

arasinda uyumsuzluga sebep olan bir kontrol zafiyetine yol agabilecek bir eksikliktir.

Kurum tarafindan tasinmaz kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y®&netmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmasi icin ¢aligmalara baglamldig: ve en

kisa stirede bitirilmesinin saglanacag: bildirilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin kayitlarinin anilan Y6netmelik

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin maddi duran varliklart i¢in ayirdigi amortismanlarin kaydmi tutmasi

gerektigi Duran Varliklar Amortisman Defterini tutmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ayni Yonetmelik’in 491 inci
maddesinde ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda Duran Varliklar Amortisman Defterinin

oldugu ve bu deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
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yuriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarin1 diizenleyen Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Teblig’in (Sira No:47) “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar” baglikli 6’nc1
maddesinde amortisman ve tilkenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan
baslayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Teblig’in 9’uncu maddesinde; amortismana tabi her

bir varligin Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikkme baglanmuistir.

Yapilan incelemelerde; Polatli Belediyesinin 2023 yili bilangosunda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin 115.702.283,52 TL’lik bakiyesi bulundugu goriilmiistiir. Ancak
edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin géz ardi edilmesi,
her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varlia ne kadar
amortisman ayrildiginin dikkate alinmamasi ve duran varliga iligkin amortisman ayirma
stiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran
varliklara iligkin amortisman kayitlarinin gergegi yansitmadigi diistiniilmektedir. Bu durum
Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugundan, her birinin
aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasindan ve en 6nemlisi de Duran

Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kurum tarafindan gerekli calismalarin tamamlanmasin1 miiteakip Duran Varliklar

Amortisman Defterinin tutulmasinin saglanacag bildirilmistir.

Sonug olarak; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tam ve giivenilir bilgi {iretmesi

amactyla Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Goériisii

Allnmadan Asilmasi

Belediyenin 2023 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yaptig1 mal ve hizmet
alimlarinda; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirlenen limitleri, Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii olmaksizin astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2023 yil1 i¢in 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise 2023 yilinda biiyliksehir belediyesi
sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi

agmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
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ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin  %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamayacag

belirtilmistir.

Mezkir hiikmiin uygulanmasina iliskin agiklamalarin yer aldig1 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62°nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesine gore; idareler, Kanun’un gerek 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’ nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu
Kurulun uygun goriisii olmadan agamayacaktir. Ayni maddede ayrica Kanun’un 21/f ve 22/d
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amacla konulan toplam ddenek tutarlarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi belirtilmistir.

Asagidaki tabloda Polathh Belediyesinin 2023 yilinda mal ve hizmet alimlar igin
belirlenen ddenek tutarlari, mal ve hizmet alimlari i¢in yapilan harcamalar ve bu harcamalarin
odeneklerin %10 unu asan kismi gosterilmistir. Kanun’un 21/f bendi ile 22/d bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami dikkate alinirken, mal ve hizmet alimlari i¢in ayrilan 6denek tutarlari
ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Tablo 11: 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Harcamalarin %10’luk Simir1 Asan
Kismim Gésterir icmal

MAL ALIMLARI
Odenek (A) 127.798.509,00 TL
Odenegin %10’u (B=A*0,10) 12.779.850,90 TL
22/D Harcama (C) 46.845.666,35 TL
21/F Harcama (D) 2.693.400,00 TL
22/D ve 21/F Toplam Harcama (E=C+D) 49.539.066,35 TL
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 36.759.215,45 TL
HIZMET ALIMLARI
Odenek (A) 187.711.160,00 TL
Odenegin %10’u (B=A*0,10) 18.771.116,00 TL
22/D Harcama (C) 27.739.069,14 TL
21/F Harcama (D) 3.771.000,00 TL
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22/D ve 21/F Toplam Harcama (E=C+D) 31.510.069,14 TL
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 12.738.953,14 TL

Tabloda gosterilen verilerden de anlagilacag: lizere; Belediye, 2023 yilinda mal ve
hizmet alimlar1 i¢in konulan 6denegin %10’ unu; mal alimlarinda 36.759.215,45 TL, hizmet
alimlarinda ise 12.738.953,14 TL kadar astig1 halde yukarida yer verilen mevzuata aykiri olarak

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisiinii almamistir.

Kurum tarafindan 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nda belirtilen limitlere dikkat
edilecegi ve %10’luk smirin agilmasi durumunda Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis

istenecegi bildirilmistir.

Bu itibarla; 4734 sayil1 Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin Kanun’da belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde
yapilmasi amaglanmis olup, bu yontemlerle yapilacak alimlarda %10’luk sinira uyulmasi ya da

sinirin asilmasi durumunda uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina ait (biitiin

riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmas”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen
slire ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
oran1 azami %?2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oran1 azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmamakta
ve muafiyet ve koasilirans kismia isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag {izere; yapim islerinin insaat sigortasi
(btitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan énem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hitkkmiinde belirtildigi {izere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Polath Belediyesi tarafindan 2023 yilinda ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim
islerine iligkin sigorta policelerinin incelenmesi neticesinde; ylikleniciler tarafindan yaptirilan
ingaat sigortasit policelerinde, ayrintilar1 asagidaki tabloda gosterildigi lizere, bazi risk
unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 smirindan daha fazla muafiyet uygulandigi tespit

edilmisgtir.

Tablo 12: %2’den Fazla Muafiyet Uygulanan Bazi Yapim Isleri

Sira ihale Ad: Muafiyet Kalemleri ve
No Oranlan

- Diger Dogal Afetler / Bakim
/Yangin / Hirsizlik: %10,

1 6 Adet Mahalle Konag1 Yapim Isi - 3. Sahis Hasarlar1: %10,

- Diger Hasarlar: %10,

- Kazik/Iksa/Ankraj Isleri: %20

- Diger Dogal Afetler / Bakim
/Yangin / Hirsizlik: %10,

2 Kafeterya Binasi Insaat1 - 3. Sahis Hasarlar1: %10,

- Diger Hasarlar: %10,

- Kazik/iksa/Ankraj Isleri: %20

- Diger Tabiat Olaylar1: %10,

Karapinar Spor Tesisi, Mehmet Akif Spor Tesisi ile Parklara - Hirsizlik: %10,
3 Baskethol-Voleybol Sahasi (Semt Sahasi) ve Tenis Kortu Yapilmas1 | - Yangm/Bakim: %10,
Isi - 3. Sahis Hasarlar1: %10,

- Diger Hasarlar: %10

- Diger Dogal Afetler / Bakim
/Yangin / Hirsizlik: %10,

- Diger Hasarlar: %10,

- 3. Sahis Hasarlart: %10

Nazim Hikmet Sokag1 Diizenlemesi (9 Adet Diikkan) Insaat1 Yapim
Isi

- Diger Dogal Afetler / Bakim
/Yangin / Hirsizlik: %10,

- Kazik/Iksa/Ankraj Isleri: %20,
- Diger Hasarlar: %10,

- 3. Sahis Hasarlart: %10

5 Fatih Mahallesi Pazar Yeri Insaati

Kurum tarafindan yapim islerine ait insaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet

saglanmamasi hususuna dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci,

sigortali, idare ve li¢iincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek
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adina yapim islerine ait ingaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkinin

Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesine iligkin olarak Polath
Belediyesinin sahip oldugu imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore ihale

yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin 6zel bir firmaya verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca; kati atiklarin toplanmasi, taginmasi,
ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmas: ile ilgili biitiin hizmetleri

yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlari arasindadir.

2872 sayili Cevre Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayil
Belediye Kanunu ile ilgili diger mevzuata dayanilarak hazirlanan ve 26.06.2021 tarih ve 31523
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi’nde de;
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve
maliyetlerin karsilanmasi konularinda diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan
sistem dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansl ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmuis, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluglar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen Yonetmelik’te ayrica, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde biiytliksehir ve ilge

belediyelerinin sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, ambalaj atiklarin toplanmasi hususunda
belediyelerin hem yetkili hem de imtiyaz sahibi oldugu, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan
bizzat sorumlu tutuldugu ve ambalaj atiklarinin toplanmasi isini idarenin kendisinin
yapabilecegi gibi sézlesme imzaladig1 ¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama ayirma
isletmeleri ile de gerceklestirebilecegi anlagilmaktadir. Ambalaj atiklarinin ilgili isletme

tarafindan toplanarak belli yerlere satildig1 ve dolayisiyla bu faaliyetlerden gelir elde edildigi
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dikkate alindiginda; ambalaj atiklarinin toplanmasi iginin 2886 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca rekabet ve esit muamele ilkelerinin gereklerinin yerine getirildigi bir ihale ile yeterli
sartlar1 tasiyan ve en yiiksek bedeli teklif eden sirkete verilmesi gerekmektedir. Nitekim 2886
say1l1 Kanun’un “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesine gore, genel biitgeye dahil dairelerle katma
biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yirlitiilecegi belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; Polatli Belediyesinin, Belediye sinirlar
dahilindeki ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesini 6zel bir firmaya ihalesiz ve
protokolsiiz olarak devrettigi ve Belediyenin devretmis oldugu bu imtiyaz hakkindan herhangi

bir gelir elde etmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan ambala;j atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi i¢in 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu’na gore ihale hazirliklarina baslanildig bildirilmistir.

Sonug olarak; gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atiklarinin toplanmasi ve
degerlendirilmesine iliskin Belediyenin sahip oldugu imtiyaz hakkinin, 2886 sayili Kanun’a

gore ihale yapilmak suretiyle devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Mevduat Faiz Gelirleri Uzerinden Yapilan Stopaj Tutarmin Biitce
Gideri Olarak Kaydedilmesi

Belediyenin vadeli mevduatlardan elde ettigi faiz gelirleri ilizerinden yapilan tevkifat

tutarlarin1 mevzuata aykiri olarak Biitge Giderleri Hesabina kaydettigi gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce uygulama sonuclari tablosu ilkeleri”
baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin biit¢e gelir ve biitce gider hesaplarinin, yil1 biitge
diizenlemesi ve diger mevzuatla biitce geliri ve biitce gideri olarak tanimlanan islemlerinin

kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 392°nci maddesinde; 830 Biitge
Giderleri Hesabinin, biit¢e kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden

veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 102 Banka Hesabinin isleyisini gosteren 57 nci maddesinin altinct
fikrasinda ise; “Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek

banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina

Ankara Polath Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

borg, faiz tutarumin igcinde bulunulan aya ait kismi 600-Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181-Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aym zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine gore, kamu idarelerinin elde etmis oldugu faiz
gelirlerinin briit tutarinin 600 Gelirler Hesabina, s6z konusu faiz gelirinden yapilan tevkifat
tutarinin 630 Giderler Hesabina ve banka hesabina yatan net tutarin ise Biitge Gelirleri Hesabina
kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak yapilan tevkifat tutarmin Biitce Giderleri Hesabina
kaydedilecegi yoniinde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere
Yonetmelik’in, banka hesabina yatan net tutarin biitgce gelirleri ile iligskilendirilmesini; ancak
faiz gelirlerinden yapilan tevkifatin sadece faaliyet giderleri ile iliskilendirilmesini dngordigii

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyenin mevzuata uygun olarak tahakkuk eden faiz gelirlerini
stopaj kesintisi yapilmadan dnceki briit tutar tizerinden 600 Gelirler Hesabina, yapilan tevkifat
tutarin1 630 Giderler Hesabina kaydettigi; ancak yukarida yer verilen mevzuatta faiz
gelirlerinden yapilan tevkifat tutarinin 830 Biitce Giderleri Hesabina kaydedilecegi yoniinde
herhangi bir hiikiim olmamasia ragmen yapilan tevkifat tutarlarinin (Ornegin; 1115, 1228,
1282, 1338, 1355, 1501, 1573 ve 3202 no.lu yevmiyeler) biitce gideri olarak kaydedildigi
goriilmiistiir. Bununla beraber Yonetmelik uyarinca, 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina banka
hesabina yatan net tutarin kaydedilmesi gerekirken briit tutar iizerinden kayit yapildig:

anlasilmstir.

Kurum tarafindan mevduat faiz gelirleri iizerinden yapilan stopaj tutarlarinin sehven
830 Biitge Giderleri Hesabina kaydedildigi, bundan sonra 630 Giderler Hesabinda takibinin

saglanacag bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; 2023 yilinda kaynaginda yapilan s6z konusu vergi kesintilerinin
mevzuata aykiri olarak biit¢e gideri olarak kaydedilmesi 830 Biit¢e Giderleri Hesabinin, banka
hesabina yatan briit tutar lizerinden kayit yapilmasi ise 800 Biitce Gelirleri Hesabinin fazla

goziikkmesine neden olmustur.
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BULGU 7: internet Bankacih@ ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen

Siire icinde Belediyenin Banka Hesabina Aktarilmamasi

Bankalar araciligtyla internet (mobil bankacilik) iizerinden yapilan tahsilatlarin 20 giin

icerisinde Belediyenin mevduat hesaplarina aktarilmadigi gorilmiistiir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca; belediyeler bu Yonetmelik hiikiimlerine tabidirler. Ayn1 Yonetmelik’in “Uygulama
ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinde; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda
yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢cinde yerlesik diger bankalar1 ve Posta ve
Telgraf Teskilat1 A.S.’yi de kullanabilecekleri, yurt i¢inde yerlesik bankalar araciligiyla kredi
kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu hiilkme baglanmistir.

Polatli Belediyesinin banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde; internet tahsilati yapilan
iki kamu bankasiyla ge¢mis donemlerde protokoller yapildigt ve bu protokollerin halen
yirtrliikte oldugu; ancak s6z konusu bankalar {izerinden yapilan internet tahsilat tutarlarinin 20
giin icerisinde Belediye banka hesaplarina aktarilmadigi, tahsilatlarin genellikle 25 giin sonra

banka hesaplarina aktarildig1 goriilmiistiir.

Bankalar tarafindan internet araciligiyla yapilan tahsilatlar mevzuatta belirtilen azami
20 giin icinde gonderilmediginden, Belediye tarafindan s6z konusu nakit

degerlendirilememekte ve dolayisiyla elde edecek gelirden de mahrum kalinmaktadir.

Kurum tarafindan kredi karti ile yapilan tahsilatlarin yasal siire igerisinde Belediye
hesaplaria aktarilmasinin saglandigi, banka veznesi tarafindan yapilan tahsilatlarin da yasal

stiresi i¢inde aktarilmasinin ilgili bankadan talep edildigi bildirilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin bankalar ile yapmis oldugu internet tahsilat sdzlesmelerinin
Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi ile uyumlu hale getirilmesi ve yapilan tahsilatlarin Idarenin

banka hesaplarina azami 20 giin i¢erisinde aktarilmasi saglanmalidir.
BULGU 8: Asgari Ucret Destek Tutarlarimn ilgili Kuruma Génderilmemesi

2018 yili ve Oncesine ait asgari iicret destek primi tutarlarimin, idarenin emanet
hesaplarinda tutulmaya devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadigi

gorilmiistiir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesinde; 2016 yilinda bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin, 2016
yil1 Ocak ila Aralik aylari i¢in tespit edilen giinliik tutar ile carpimi sonucu bulunacak tutarin,
bu isverenlerin Kuruma o6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin

Hazine tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmustir.

Konuya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016
tarihli ve 2016/4 no.lu Genelge’nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde
Ozetle; hakedisten kesilen tutarlar veya emanate alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek destek tutarmin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise
mal midiirliklerinin banka hesaplarina aktarilacagi belirtilmistir. Genelge’de zikredilen
idareler, 4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve

(d) bentlerinde sayilan kamu idareleri olup belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari lcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Glivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75’inci maddeleri uyarinca
sirastyla 2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili genelgeleri yayimlamistir. 2017
ve 2018 yillarindaki diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibi destek tutarlarinin genel biit¢eye
gelir kaydedilecegi yoniindedir. Bu dogrultuda 2016, 2017 ve 2018 yillarina iliskin
yliklenicilerin hakedisinden kesilen asgari ticret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve
sonrasinda genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise

mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacaktir.

Polath Belediyesinin hesap ve islemleri incelendiginde; 2016, 2017 ve 2018 yillarindan
devreden ve “333.98.00.00.00- 5510 Sayili Kanunun Gegici 68.Md.’si Uyarinca Yapilan
Kesintiler” emanet hesabinda tutulan asgari tlicret destek primi tutar1 toplam 325.963,71 TL
olup 2023 yili ititbariyla s6z konusu tutarin halen mal midiirligli banka hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan asgari iicret destek tutarlar1 kapsaminda yiiklenici firmalardan
kesilerek emanet hesaplarina alinan tutarlarin biit¢e imkanlar1 dogrultusunda en kisa siirede mal

miidiirligiine aktarilmasinin saglanacag bildirilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda, Polath
Belediyesince hakedislerden kesinti yapilarak emanet hesaplara alinan tutarlarin mal

miidiirligiine aktarilmasi i¢in gerekli iglemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi Gereken Otopark Geliri

Payina iliskin Takibin Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Polatli Belediyesine aktarilmasi gereken

otopark gelirlerine iliskin paylarin aktarilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri

arasinda sayilmistir.

Aynmi Kanun’un 23’lincii maddesi ise, biiyliksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeler icermekte olup anilan maddenin
birinci fikrasinin (f) bendinde, Kanun’un 7°’nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve tespit
edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin niifuslarina gore ilge
belediyelerine dagitilmas1 ongoriilmektedir. Ayni maddenin son fikrasinda ise; biiyliksehir ve
ilce belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar1 6demelerin zamaninda yapilmamasi
durumunda, ilgili belediyenin talebi iizerine séz konusu tutarin, Iller Bankas:1 tarafindan,
yiikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin

hesabina aktarilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin otopark gelirlerine iligkin paymnin Biiytliksehir

Belediyesince aktarilmadig: tespit edilmistir.

Kurum tarafindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden alinmasi gereken otopark geliri
payinin talep edildigi ancak gelen cevabi yazida otopark bedeli tahsil edilmedigi bildirilmistir.
Ancak yukarida da ifade edildigi tlizere, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
23’lincii maddesinde, park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin biiyiiksehir
belediyelerinin gelirleri arasinda yer aldigi ve bu gelirin %50’sinin niifuslarina gore ilce
belediyelerine dagitilacagi acik¢a belirtilmistir. Nitekim Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2022
yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda “BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan

2

Elde Edilen Otopark Gelirlerinin Ilice Belediyelerine Aktarilmamasr” bashgi altinda;

“...Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2022 yilsonu itibariyle kiraya
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vermek suretiyle elde edilen otopark gelirinin toplam 19.690.897,75 TL oldugu ve séz konusu
gelirin yarisimin niifuslarina gore ilgili ilce belediyelerine dagitilmadigr gériilmiistiir...”
denilmektedir.

Bu itibarla; Belediyenin ilgili mevzuatlarla kendisine taninan gelirden mahrum
kalmamasi igin otopark gelirlerinden Belediyenin payma diisen kismin takip ve tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz Isyerlerinin Isyeri Acma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Belediye tarafindan kiraya verilen bazi igyerlerinin isyeri agma ve calisma ruhsatlari

olmadan faaliyet gosterdigi goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarma fliskin Yonetmelik’in 2°nci maddesinde; bu Yoénetmelik’in,
sthhi ve gayristhhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesine dair is ve islemleri kapsadigi, 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkili idarenin belediyeler oldugu, (n)
bendinde ise; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik

kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi i¢in verilen izin oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri agilip ¢alistirilamayacagi

hilkme baglanmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi “Isyeri

A¢cma Izni Harcina” tabidir.” hiikmii yer almaktadir.

Konuyla ilgili olarak, Polath Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliiglinden kiraya verilen
yerlerin listesi kiracinin adi soyadi, adres bilgileri ve s6zlesme tarihini ihtiva edecek sekilde
alinmis ve toplamda kiraya verilen igyeri sayisinin 237 oldugu tespit edilmistir. Belediye
tarafindan kiraya verilen isyerlerinin ruhsat durumunun Ruhsat ve Denetim Miidiirliigi
aracilifiyla kontrol edilmesi neticesinde; bu isyerlerinden ruhsata tabi olmayan isyeri sayisinin
89; ruhsata tabi olan isyeri sayisinin ise 148 oldugu goriilmiistiir. Ruhsata tabi olan igyerlerinden

52’sinin igyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi ve ayrica bu igyerlerinden
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isyeri agma izni harci alinmadig tespit edilmistir. Denetimler esnasinda ruhsatsiz faaliyet

gosteren 52 igyerinden 9’unun ruhsatlandirma islemlerinin yapildigi anlasilmistir.

Kurum tarafindan yukarida belirtilen isyerlerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almalari
konusunda Ruhsat ve Denetim Miidirliigii ve Zabita Mudiirliigii tarafindan calismalarin

yapilmakta oldugu ve en kisa siirede ruhsat almalarinin saglanacag belirtilmistir.

Bu kapsamda, Belediye sinirlarinda is yeri agma ve ¢alisma ruhsatina tabi olan ancak
cesitli nedenlerle Belediyeye bagvurmayan is yerleri i¢in gerekli kontrollerin yapilmasi ve
ayrica kamu zararina sebebiyet vermemek adina, Belediye gelir kalemlerinden birisi olan isyeri

acma izni harcina iligkin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Ulusal Bayramlarda Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Calhisma Ruhsat Harci Alinmamasi

Belediyenin kendi sorumluluk alani icerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet
gosteren igyerleri bulunmasina ragmen bu igyerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcinin
tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;
Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giiniiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim
giinii saat 13.00°te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarith ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige giren 7033
say1l1 Kanun’un 1’inci maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 say1l1 Hafta Tatili Hakkinda Kanun
yiirtirlikten kaldirilmig, 12°nci maddesiyle de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde
degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ve ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden cikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne baglt
isverlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde
degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda igyerlerince hafta tatili ve genel tatil glinlerinde
caligilmasi durumunda tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcina tabi olunmayacak; ancak ulusal
bayram giinlerinde ¢alisilmasi halinde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam edilecektir.

Yapilan incelemelerde; Polatli Belediyesi sinirlari igerisinde ulusal bayram giinlerinde

faaliyette bulunan herhangi bir isyerine tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati verilmedigi tespit
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edilmistir. Idare tarafindan s6z konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri icin gerekli
ruhsatlandirma iglemlerinin yapilmamasi, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci tahsilatinin
yapilamamasina ve Idarenin gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

Kurum tarafindan ulusal bayramlarda faaliyet gosteren ve ruhsata tabi isyerlerinin

ruhsat almalar1 hususunda gerekli kontrollerin yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; Polatli Belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlari iginde ulusal bayram olan
28-29 Ekim giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerinin tespitinin yapilarak ruhsatlandirma
islemlerinin yapilmasi ve tatil giinlerinde calisma ruhsat harcinin tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilamamasi

Polatli Belediyesinin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 3’ilincii maddesinin birinci fikrasinin
(s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gecis hakki”, “Gegis hakki saglayicisi” ve “Isletmeci”
tanimlamalar1 yapilmigtir. Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda gegis hakkinin
kapsami belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma

serbestisi ¢ergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amactyla Ulagtirma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
say1lt Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
licretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere, gecis hakki {icretleri tarifesi anilan Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki

Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
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Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi oraninda artirilacag
hiikiim altina alinmistir. Buna gore Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisinde kalan
Polatli Belediyesinin kendi tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden gecis hakki
saglayan telekomiinikasyon firmalarindan Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde tavan olarak
belirtilen miktarlara riayet edilmek suretiyle gecis hakki licreti belirlemesi ve bu iicretleri gecis

hakkini kullanan isletmecilerden tahsil etmesi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; Polatli Belediyesinin yetki ve sorumluluk
alanlar1 igerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her
tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gec¢is hakki licret tarifesinin belirlenmedigi, Belediye
siirlart i¢inde gecis hakki saglayan telekomiinikasyon firmalarinin altyap: verilerinin, ilgili
telekomiinikasyon firmalarindan ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Bagkanligindan
defalarca yaziyla talep edilmesine ragmen temin edilemedigi goriilmiistiir. Ancak yukarida da
ifade edildigi iizere, Polatli Belediyesinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden
gecis hakki saglayan isletmelerle s6zlesme yapilmasi ve buna iliskin ticretlerin tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Kurum tarafindan tarife cetveline gecis hakki bedellerinin eklenmesi i¢in Polath
Belediye Meclisinin Mayis ay1 toplantisinda glindeme alindigi ve konuyla ilgili olarak Ankara

Biiyiiksehir Belediyesinden veri talebinde bulunuldugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Belediye sinir1 ve miicavir alam igerisinde olan yerlerden gecen
telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin isletmecilerden bu gecis haklariyla ilgili belirlenen

bedellerin takip ve tahsilatinin gergeklestirilmesi ilgili mevzuat geregi bir zorunluluktur.

BULGU 13: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Polath Belediyesinde istihdam edilen is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik Ttcretli
izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin

stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

T.C. Anayasast’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igsverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.

Mezkur Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayil1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise; yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin 2023 yilinda 1.683,00 TL idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmigtir.

Ayrica Cumhurbagkanligmmin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yliksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
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kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Polatli Belediyesinde istihdam edilen kadrolu 59 ig¢iden 17’sinin
50 ile 100 giin arasinda, 17’sinin 100 ile 200 giin arasinda, 14’liniin ise 200 giiniin lizerinde
kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriillemeyen giderlerin
ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Nitekim 2023 yilinda idare, emekli olan 46 kadrolu is¢inin
kullanilmayan yillik izinleri dolayisiyla briit 998.412,12 TL izin iicreti 6demek zorunda

kalmustir.

Kurum tarafindan birikmis izin siiresi 100 giiniin iizerinde olan iscilerin, belediye
hizmetleri aksamayacak sekilde resen izine ¢ikarildigi ve izin siirelerinin zaman igerisinde yasal

seviyeye diigtiriilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla; belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde,
Belediyede ¢alisan kadrolu iscilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek
mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmast

saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Telekomiinikasyon Alt Yapi ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Diger Bulgular
boliimiinde
“BULGU 12:
Telekomiinikasyon
Alt  Yapr  ve
Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken
Gegis Hakk1
Bedellerinin Takip
ve Tahsilinin
Yapilmamasi1”
baslig altinda
bulgu konusu
edilmistir.

Ambalaj ve Cam Atiklarinin Toplanmasi ve
Islenmesi i¢in Bedelsiz Olarak Imtiyaz
Hakk1 Verilmesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Diger Bulgular
boliimiinde
“BULGU 5:
Ambalaj
Atiklarinin
Toplanmasi ve
Degerlendirilmesi
Hakkinin Bedelsiz
ve Thalesiz Olarak
Devredilmesi”
baslig altinda
bulgu konusu
edilmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22/d ve
21/f Maddesine Gore Yapilan Mal ve

Hizmet Alimlarinda Kanun'da Ongoriilen
%10’luk Sinirin Asilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Diger Bulgular
boliimiinde
“BULGU 3:
Parasal  Limitler
Dahilinde Yapilan
Mal ve Hizmet
Alimlarinda,
Biitceye Konulan
Odenegin
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%10’unun  Kamu
fhale Kurulunun
Uygun Goriist

Alinmadan
Asilmas1”  bagligi
altinda bulgu

konusu edilmistir.

Hizmet Alimi fhalelerinde Hakedislerden
Kesilerek Emanet Hesabina Alinan Asgari
Ucret Hazine Prim Desteginin Genel Biitce
Hesabina Aktarilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Diger Bulgular

boliimiinde
“BULGU 8:
Asgari Ucret
Destek

Tutarlarmin ~ {lgili
Kuruma
Gonderilmemesi”
baslig1 altinda
bulgu konusu
edilmistir.

Ankara Polath Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

38




