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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Hendek Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli misterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdérmek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir. Hendek Belediyesinin karar organi olan Hendek Belediye

Meclisi, Belediye Baskani ve 25 meclis tiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Hendek Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim belirlenmistir.

Bunlar insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Basin Yaym
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ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Hukuk Miidiirliigii ve Yaz Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagh
memurlar arasindan atanan iki bagkan yardimcisi, meclis {liyeleri arasindan atanan iki bagkan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi
Memur 312 132
S6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 154 20
Gegici Isci - -
Toplam 466 152
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirtlan Personel - 246

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Hendek Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Hendek Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Eklenen (+) ) . Ertesi
E- Giderin Yildan |Biitce ile Verilen Ek Odenek | /Diisiilen (-) Odenek Biitce Gideri |Iptal Edilen| Yila
Kod1 Tiirii ngreden Odenek (L) (")fienek Toplam Toplam Odenek ngreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00,  30.129.000,00| 30.300.000,00, -185.822,63| 60.243.177,37| 52.958.766,40| 7.284.410,97| 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlaria 0,00 4.578.000,00 2.700.000,00f 185.822,63| 7.463.822,63 5.940.247,88| 1.523.574,75 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 K;lzr:'et 0,00  41.893.000,00/120.500.000,00| 40.524.046,14] 202.917.046,14| 202.917.046,14 0,00 0,00
Giderleri
04 (F;;lizerleri 0,00 2.500.000,00] 0,00, -666.653,17| 1.833.346,83 1.833.346,83 0,00 0,00
Cari
05 Transferler 0,00 3.833.000,00 300.000,00] 2.051.453,15 6.184.453,15 6.184.453,15 0,00 0,00
Sermaye
06 Giderleri 0,00] 8.265.000,00{105.000.000,00[-48.913.125,75| 64.351.874,25| 64.351.874,25 0,00 0,00
Sermaye
07 . 0,00 1.000,00 0,00| 16.499.000,00{ 16.500.000,00, 16.500.000,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 1.000,00 0,00 -1.000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 Odenek 0,00 8.800.000,00, 1.200.000,00| -9.493.720,37 506.279,63 0,00 506.279,63 0,00
Toplam 0,00, 100.000.000,00/260.000.000,00] 0,00 360.000.000,00| 350.685.734,65| 9.314.265,35 0,00

Hendek Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 100.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup 260.000.000,00 TL ek o6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplami 360.000.000,00 TL
olmustur. Y1l icinde 350.685.734,65 TL biitge gideri yapilmis ve 9.314.265,35 TL 6denek iptal

edilmis olup 2024 yilina devreden 6denek ise bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B_.lli_glf n?izliir Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;%‘;l;l::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 27.680.500,00 66.736.154,74 99.985,94 66.636.168,80 240,73
03-Tesebbiis ve 5.785.500,00 63.063.067,86 57800  63.062.489,86  1090,01
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 1.529.500,00 23.755.482,75 0,00 23.755.482,75 1.553,15
Gelirler
05-Diger Gelirler 53.633.000,00 156.601.091,23 365,00 156.600.726,23 291,99
06-Sermaye Gelirleri 11.371.500,00 56.628.667,75 0,00 56.628.667,75 497,99
08-A_Iacak|ardan 0,00 0,00 0,00 0,00 )
Tahsilat
09-Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 -
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Toplam 100.000.000,00

366.784.464,33

100.928,94

366.683.535,39

366,68

Buna gore, 2023 yilinda net biitge geliri %366,68 olarak gerceklesmistir. Alinan bagis

ve yardimlar ile 6zel gelirler %1.553,15 ve diger gelirler ise %1090,01 ile beklenenin ¢ok

iistiinde gerceklesmis olup beklenenin altinda gerceklesen gelir kalemi bulunmamaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁtc("T?;‘)if“egi e e Ge“f'eklef;;;’ Yiizdesi
(TL)
01-Personel Giderleri 60.429.000,00 52.958.766,40 87,64
02 Sosyal Gilvenlik Kurumlarina Deviet 7.278.000,00 5.940.247,883 81,62
rimi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 162.393.000,00 202.917.046,14 124,95
04-Faiz Giderleri 2.500.000,00 1.833.346,83 73,33
05-Cari Transferler 4.133.000,00 6.184.453,15 149,64
06-Sermaye Giderleri 113.265.000,00 64.351.874,25 56,82
07-Sermaye Transferleri 1.000,00, 16.500.000,00 1.650.000,00
08-Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 -
09-Yedek Odenekler 10.000.000,00 0,00 -
Toplam 360.000.000,00 350.685.734,65 97,41
*Biitce ddenegi; baslangig biitgesi ve ek biitge toplamudir.

Buna gore, 2023 yilinda biitce giderleri tahmin edilenin %97,41°1 seviyesinde
gerceklesmistir. Sermaye transferleri giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar
%1.649.900,00 oraninda, cari transferler giderlerinde baslangic biitcesinde Ongoriilen tutar
%49,64 oraninda asilmistir. Sermaye transferleri beklentinin ¢ok iistiinde %1.650.000,00, cari
transferler beklentinin {istiinde %149,64 ve mal ve hizmet alim giderleri beklentinin iistiinde

%124,95 gerceklesirken; diger gider kalemleri ise beklentinin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2022 yilimin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

.. e . 2022-2021 2023-2022
Butcé eG:(lilirlmn 2021 2{'61\1)1 (TL) | 2022 2%])1 (TL) | 2023 2((121)1 (TL) Degisim Oran1 (%) | Degisim Oran1 (%)
$ [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 23.570.980,85 | 33.303.948,46 66.736.154,74 41,29 100,39
Tegebbiis ve 158010457 | 2.742.940,93|  63.063.067,86 72,61 2.199,10
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 2.156.440,00 9.173.190,73 23.755.482,75 325,39 158,97
Gelirler
Diger Gelirler 45.601.164,71 | 87.315.302,59 | 156.601.091,23 91,48 79,35
Sermaye Gelirleri 15.464.835,80 | 25.890.733,90 56.628.667,75 67,42 118,72
Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 88.382.525,93 | 158.426.116,61 | 366.784.464,33 79,25 131,52
Biitge Gelirlerinden
Red ve adeler 31.504,09 188.749,79 100.928,94 499,13 -46,53
Toplami (-)
Net Toplam 88.351.021,84 | 158.237.366,82 | 366.683.535,39 79,10 131,73

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
208.446.168,57 TL’lik %131,73 oraninda artis gostermistir. Bu ¢cergevede cari yilda 2022 yilina

gore, biitce gelirlerinden red ve iadelerde 87.820,85 TL’lik %46,53 oraninda azalis olmasina

ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 60.320.126,93 TL’lik %2.199,10 oraninda, alinan

bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 14.582.292,02 TL’lik %158,97 oraninda ve sermaye

gelirlerinde 30.737.933,85 TL’lik %118,72 oraninda artislar, toplam artis {izerinde belirleyici

olmustur. Artisin biliylik oranda, diger gelirler kalemi ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

kaleminde tahmin edilenin iizerinde tahsilat yapilmasi sebebiyle oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

Biitce Giderinin | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) v . VAN, 0
Cesidi (A) (®) ©) Degisim Orani (%) | Degisim Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 13.799.685,84 | 25.394.692,64 | 52.958.766,40 84,02 108,54
SGK Devlet Primi 2.080.181,10 | 3.949.554,76 | 5.940.247,88 89,87 50,40
Giderleri

giﬂerfe :i*‘zmet Alim 53.766.078,01 | 73.634.110,39 | 202.917.046,14 36,95 175,57
Faiz Giderleri 1.770.824,10 | 1.799.400,80 | 1.833.346,83 1,61 1,89

Cari Transferler 1.992.303,31 | 3.098.791,36 | 6.184.453,15 55,54 99,58
Sermaye Giderleri 7.433.607,83 | 20.695.437,37 | 64.351.874,25 178,40 210,95
Sermaye Transferleri 0,00 6.307.600,00 | 16.500.000,00 - 161,59
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Borg Verme 0,00 0,00 0,00
Toplam 80.842.680,19 | 134.879.587,32 | 350.685.734,65 66,84 160,00

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 215.806.147,33 TL
ile %160,00 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda sermaye
giderlerinin 43.656.436,88 TL ile %210,95 oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinin
129.282.935,75 TL ile %175,57 oraninda ve sermaye transferlerinin 10.192.400,00 TL ile
%161,59 oraninda arttig1 goriilmektedir. Bu gider kalemlerindeki artig, 2023 yilindaki genel
fiyat artiglarina paralel olarak gergeklesmistir. Biitge gider kalemleri igerisinde azalis gosteren

herhangi bir gider kalemi bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 342.532.571,05 TL, faaliyet
geliri 391.000.123,44 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 48.467.552,39 TL olarak
gerceklesmistir.

Hendek Belediyesinin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu
Toplam Sermaye Belediyenin Sahip

Hisse Oram

Sira No Sirketin Ad1 Tutari Oldugu Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL) ;
1 Tiirkay Hendek Yatirim Planlama ve 52.845.681,31 52.845.681,31 100

Hizmet AS

Belediyenin dolayli olarak sermaye ortagi oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Hendek Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetim hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
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Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, herhangi bir egitim veyahut bilgilendirme yapilmamis olmasi nedeniyle yeterli

degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamstr.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup mevzubahis
Raporda yer alan “Ust Yéneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyan1” ve “Mali Hizmetler Birim

Yoneticisinin Beyan1”; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar Ve Performans
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Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in EK-2 ve

EK-4 kisminda belirtilmis olan taslak beyan metinlerine uyumlu degildir.
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmanustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢aligma yapilmamaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Hendek Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasimir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlari

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idarenin 2023 yilma ait Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer alan

tutarlar ile 2023 y1l1 bilangosunda yer alan tutarlarin ortiismedigi goriilmustiir.
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Genel yonetim kapsamindaki amme idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iliskin hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan Taginir Mal
Y Onetmeligi uyarinca menkul kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda Taginir Yonetim Hesabini

tanzim etmekle ylikiimli kilinmiglardir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal

Y onetmeligi’nin,

“Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde; demirbaslar, makine ve cihazlar ile tasitlar

menkul olarak tanimlanmis,

“Belge ve Cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde; taginir yonetim hesabini teskil eden

cetvellere teferruatl olarak yer verilmis,

“Tagimirlarin Kayd1” baslikli 12°nci maddesinde; amme idarelerine ait menkullerin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi belirtilmis,

“Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baglkli 13’linci
maddesinde; menkullerin, edinme sekline bakilmaksizin amme idaresince kullanilmak iizere
teslim alindiginda giris yapilacagi; sarfiyata verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli sebeplerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli menkuliin

oliimii gibi yok olma hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi teferruatli sekilde izah edilmis,

“Taginir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde; maddi duran varlik hesaplarinda izlenen menkullere dair islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zaruri oldugu, muhasebe salahiyetlilerinin ise kendilerine génderilen

menkul islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi icap ettigi belirtilmis,

“Tasmir Mal Yonetim Hesab1” baslikli 34’linci maddesinde ise; menkul kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama salahiyetlisi tarafindan kontrol
edilecegi, tasimir mal yonetim hesabinin teftise esas olmak iizere tasinir kayit salahiyetlisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince

taginirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

Hiikme baglanmigtir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Icmal
Cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen tutarlarin birbiriyle uyumlu

olmas1 lazim geldigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare Tagmir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli ile muhasebe
kayitlarinda yer alan tutarlarin birbirinden farkli oldugu tespit edilmis olup bu farkliliklar
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: Tasimr Mal Yonetim Hesabi fcmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarimin Mukayesesi
Tablosu

Tasimir Mal Yon_etlm_He_sabl Icmal Nl Vil
Cetveli Verileri
Yil icinde -
A Gelecek Yila A Y1l I¢inde Gelecek Yila
ie()sgg Hesap Adi Tu‘t{;ll’“(l?L) $Llf{:? Devreden Yek'(l.:_ll_];utar Cikan Devreden
(TL) Tutar (TL) Tutar (TL) Tutar (TL)
Tesis,
253 ('\:"I";‘]';'Z']zr"e 136.743,98 0,00 | 136.743,98 | 10.107.140,96 0,00 | 10.107.140,96
Hesabi
Tasitlar
254 Houab! 4.801.637,77 0,00 | 4.801.637,77 | 16.368.086,65 0,00 | 16.368.086,65
255 E:;g}’aslar 1.621.057,57 2.837,00 | 1.618.220,57 | 8.555.144,73 | 2.505.317,00 | 6.049.827,73

Mevzubahis uyumsuzluk sebebiyle, bilangoda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabu,
254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesab1 hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlari arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesi ve mali tablolara gercek vaziyeti yansitacak sekilde dogru veri

aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediyeye Ait Gayrimenkuller Icin Yapilan Deger Artirict

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan yollarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veyahut
veriminin arttirilmas1 maksadiyla yapilan tamirat-tadilat harcamalarinin, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabma kayit edilerek dogrudan giderlestirildigi

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin igleyisinin izah edildigi 191’inci maddesinde; 251 no.lu hesapta kayitl yeralt1 ve
yeriistii nizamlarinin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina dair
olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin yine 251 no.lu hesaba kaydedilmesi
icap ettigi ifade edilmis olup mezkir Yonetmelik’in 630 Giderler Hesabina dair 372 ve
373’lincii maddelerinde ise; 251 no.lu hesapta takip edilen varliklarin iyilestirilmesi, dmriiniin
uzatilmast veyahut veriminin arttirllmasina dair harcamalarin 630 no.lu hesapta

muhasebelestirilecegi seklinde bir hiikiim bulunmamaktadir.

Diger yandan Amortisman ve Tiikenme Paylarna iliskin 47 Sira No.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde; duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkenme
payina tabi tutulacagi belirtilmis olup bu Teblig’in 4’lincli maddesinde, duran varliklarin
amortisman ve tilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi; maliyet bedelinin ise
bir varligin satin alinmasi, imal edilmesi veya degerinin artirtlmasi i¢in yapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin yek{inu olacag, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin kayith degerine ilave
edilmesi halinde amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacag:

belirtilmistir.

Mezkir Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar’” baslikli 6’nci
maddesinde ise; gayrimenkul hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan,
34.000 TL’lik limiti asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altina
almmistir. (mevzubahis limit 07.11.2023 tarthinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

114.000 TL olarak glincellenmistir.)

Yapilan inceleme neticesinde; Belediyenin sahibi oldugu yollarin 1iyilestirilmesi,
omriinlin uzatilmas1 veyahut veriminin arttirilmasi maksadiyla yapilan ve her biri mezkur
Teblig’de yar alan 34.000 TL’lik (07.11.2023 tarihinden itibaren 114.000 TL’lik) hududu asan
yeklin 42.955.161,93 TL’lik deger artirict harcamanin, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
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Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesab1 vasitast ile dogrudan giderlestirildigi tespit
edilmis olup bu sebeple, mali tablolarda 251 no.lu hesap ve 630 no.lu hesap 42.955.161,93 TL

tutarinda hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Yeralt1 ve yertistii nizami olarak takip edilen varliklarin veriminin arttirilmasi, kullanim
stiresinin uzatilmasi veyahut iyilestirilmesi saikiyle yapilan harcamalar, 251 Yeralti ve

Yertistii Dilizenleri Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Mevzuatta Belirtilen Islemlerin Yapilmamasi  Sebebiyle

Gayrimenkullere Dair Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, idaresinde veyahut tasarrufunda bulunan gayrimenkullerin;
cins tashihlerinin yapilmamasi, kayit formlarinin tanzim edilmemesi ve icmal cetvellerinin
hazirlanmamasi sebebiyle, mali tablolarda yer alan 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve

Yertiistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemlerin izah edildigi 187 nci maddesinde maddi duran varliklar hakkinda;
Tasimir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile maddede belirtilen diger hiikiimlere gore islem yapilacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik’in 10’uncu maddesi
hiikmii uyarinca; kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, idarelerinde veya kullanimlarinda bulunan
gayrimenkullerin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
halinde, fiili kullanim vaziyetleri esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda, tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
gayrimenkullere ait cins tashihlerinin, bu gayrimenkulleri kullanan idarenin vaziyeti tespit eden

yazis1 lizerine, taginmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in "Kayit sekli"
baslikli 7'nci maddesi geregince; amme idareleri, kendilerine ait olan gayrimenkulleri ilgisine

gore, Yonetmelige ekli formlarda yer alan bilgileri ihtiva edecek sekilde kaydedeceklerdir.
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Kamu idarelerinin gayrimenkul kayit ve kontrol islemleriyle vazifeli birimlerince hazirlanan bu
formlar, gayrimenkul icmal cetvelleri hazirlanmak {izere, mali hizmetler birimine gonderilir.
Mali hizmetler birimince bu formlar birlestirilerek, Yonetmelik’in ekinde bulunan misale
uygun sekilde, gayrimenkul icmal cetvelleri teskil edilir. Icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlar

karsilagtirilarak, gerekli diizeltmeler yapilir.

Yapilan incelemede; baz1 gayrimenkullere dair cins tashihi isleminin yapilmadig: ve
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu, gayrimenkullere dair kayit
formlarinin tutulmadigi, bu formlara istinaden hazirlanmasi icap eden gayrimenkul icmal
cetvellerinin hazirlanmadigr ve icmal cetvellerine binaen yapilmasi lazim gelen muhasebe

kaydi diizeltmelerinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Asagidadaki tabloda gayrimenkullerin takip edildigi hesaplarin yil sonu bakiyeleri yer

almaktadir.

Tablo 9: Gayrimenkul Hesaplar:1 Yil Sonu Bakiyeleri Tablosu

Muhasebe Kayitlarinda flgili Hesaplarin Tutarlari ve Yekénu (TL)

250 Arazi ve Arsalar Hesab1 120.178.547,00
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 680.912.835,57
252 Binalar Hesabi 741.069.334,21
Yekiin 1.542.160.716,78

Mevzubahis hatalardan dolayi, bilangoda maddi duran varliklar igerisinde yer alan 250
Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesabi kayit ve tutar olarak

gercegi yansitmamaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Gayrimenkullerin; cins tashihinin yapilmasi, kayit formlarinin teskil edilmesi, icmal

cetvellerinin hazirlanmas1 ve buna binaen muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklarin Bir Kism1 icin Amortisman Ayrilmamasi

veyahut Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunan bazi varliklar igin hi¢ amortisman

ayrilmadigi, bazi varliklar i¢cin ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig:

Sakarya Hendek Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar”
hesap grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinin (¢)
bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman
stire, usul ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi tanzim edilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan “257 Birikmis Amortismanlar Hesab1” da ayni
Yonetmeligin 202’nci ve 203 ’iincii maddelerinde izah edilmistir. Amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire, usul
ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” basliklt 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii

Genel Tebligi’nde agiklanmustir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; maddi duran varlik grubunda kayitl bulunan baz
varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, baz1 varliklar i¢in de kayith degerinden daha fazla
amortisman ayrildig1 tespit edilmis olup bu vaziyet Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin mevzubahis hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrilan varliklar ve hi¢ amortisman
ayrilmayan varliklar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 10: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar Tablosu

Varhklarin Yekiin Amortismanlarim

Hesap Kodu Tiim

Seviyeler Hesap Adi Degeri (TL) Yekiin Degeri (TL) R (UL
251.xx.07.00. Yollar 93.139.117,51 574.875.344,75 -481.736.227,24
251.xx.99.99. TANIMSIZ 0,00 10.980,00 -10.980,00
252 xx.xx.01.01 Hizmet Binalar: 4.887.618,28 708.430.167,71 -703.542.549,43
252 xx.xx.01.99 Diger 61.500,00 1.441.799,50 -1.380.299,50
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik. 0,00 7.179.517,91 -7.179.517,91
Makineleri ve Aletleri

253.02.02.. Ingaat Makineleri ve 0,00 30.513,00 -30.513,00
Aletleri

253.02.03.. ﬁ‘jgtﬁiMakmele“ ve 13.500,00 230.623,16 21712316
Gii¢ Elektronigi ve

253.02.05.. Basingli Makineler ile 108.095,98 210.068,76 -101.972,78
Aletleri

253.02.09.. Ayirma, Smiflandirma 0,00 611.693,42 -611.693,42

Makineleri
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Yikama, Temizleme ve

253.03.01.. Utiileme Cihaz ve 34.320,00 51.315,03 -16.995,03
Aragclart
Beslenme, Gida ve
253.03.02.. Mutfak Cihaz ve 26.700,00 296.034,87 -269.334,87
Aletleri
Olgiim, Tart1, Cizim )
253.03.04.. bl ve Alotlort 0,00 100.186,57 100.186,57
T1bbi ve Biyolojik
253.03.05.. Amagl Kullanilan 0,00 17.817,55 -17.817,55
Cihazlar ve Aletler
Arastirma ve Uretim
253.03.06.. Amach Cihazlari ve 4.124,98 27.121,72 -22.996,74
Aletleri
253.03.07.. Miizik Aletleri ve 0,00 101.038,50 -101.038,50
Aksesuarlari
253.03.08.. Spor Amagh Kullanilan 0,00 41.188,50 -41.188,50
Cihaz ve Aletler
254.01.03.. Yiik Tasima Araglart 13.223.006,65 13.933.272,17 -710.265,52
254.01.04.. Arazi Tasitlar 0,00 182.556,75 -182.556,75
254.01.05.. Ozel Amagl Tasitlar 0,00 763.033,45 -763.033,45
254.02.06.. Tekneler 0,00 30.000,00 -30.000,00
255.01.01.. Déseme Demirbaslart 10.895,40 65.586,43 -54.691,03
Seyahat, Muhafaza ve
Tasima Amaglh )
255.01.04.. Demirbas Niteligindeki 1.849,65 20.671,89 18.822,24
Tasinirlar
255.02.02.. Bilgisayar Cevre 100.490,55 192.673,44 -92.182,89
Birimleri
255.02.03.. Teksir ve Cogaltma 0,00 98.906,76 -98.906,76
Makineleri
255.02.04.. Haberlesme Cihazlar 49.644,00 164.998,16 -115.354,16
255.02.05.. Ses, Goriintll ve Sunum 200.295,00 241755 61 -41.460,61
Cihazlar1
255.02.06.. Aydinlatma Cihazlari 0,00 89.721,39 -89.721,39
255.02.99.. Diger Biiro Makineleri 160.425,00 200.475,55 -40.050,55
ve Aletleri
Misafirhane,
255.03.02.. Konaklama ve Barinma 12.750,00 176.561,74 -163.811,74
Amaclh Mobilyalar
Kafeterya ve
255.03.03.. Yemekhane Mobilyalar 13.125,00 25.746,51 -12.621,51
255.03.05.. Seminer ve Sunum 0,00 5.602,50 5.602,50
Amagcl Uriinler
255.04.01.. Yemek Hazirlama 0,00 33.127,23 -33.127,23
Ekipmanlari
255.05.01.. Ciftlik Hayvanlari 0,00 63.633,33 -63.633,33
255.05.03.. Gosteri Amagh 0,00 19.560,00 -19.560,00
Hayvanlar
255.07.02.. Basili Yaymlar 0,00 1.444,44 -1.444,44
255.08.01.. Egitim Mobilyalar: ve 0,00 13.800,00 -13.800,00
Donanimlari
Ogrenmeyi
255.08.02.. Kolaylastiric 0,00 147,93 -147,93
Ekipmanlar
255.09.02.. Salon Sporlarinda 0,00 103.470,36 -103.470,36
Kullanilan Demirbaslar
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255.09.99.. Diger Spor Amagh 1.730,00 13.336,65 -11.606,65
Kullanilan Demirbaglar

255.10.01.. Giivenlik ve Korunma 0,00 1.091,55 -1.091,55
Amagch Araglar

255.10.02.. Kontrol ve Gitvenlik 12.816,78 118.047,48 -105.230,70
Sistemleri
Yangin Sondiirme ve

255.10.03.. Tedbir Cihaz ve 2.616,00 3.426,50 -810,50
Araglari

255.99.01.. Seyyar Kuliibe, Kabin, 0,00 36.651,28 -36.651,28
Biife ve Kafesler

255.99.02.. Seyyar Tanklar ve 16.422,00 17.006,10 -584,10
Tiipler

255.99.03.. Sergileme ve Tanitim 0,00 137.231,11 -137.231,11
Amagh Taginirlar

Yekiin -1.198.327.904,48

Tablo 11: Amortisman Ayrilmayan Varhklar Tablosu

Hesap Kodu Tiim Varliklarin Yekiin Amortismanlarin
Seviyeler LiRETD A Degeri (TL) Yekiin Degeri (TL) Fertedr)

251 xx.16.06. Yolcu Terminalleri 578.520.195,93 0,00 578.520.195,93
(Otogarlar)

251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 5.653.660,80 0,00 5.653.660,80

251.xx.20.04. Rekreasyon Alanlari 342.578,11 0,00 342.578,11

251.xx.20.06. Pazar Yeri 3.133.264,38 0,00 3.133.264,38

251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 64.012,81 0,00 64.012,81

251.xx.99.00. Diger Yeralti ve 14.608,20 0,00 14.608,20
Yeriistii Diizenleri

252.xx.99.. Diger Binalar 8.376.998,86 0,00 8.376.998,86

252.xx.xx.04.07 Kiitiiphaneler 27.952.377,52 0,00 27.952.377,52

252.xx.xX.05.01 Spor Sahalar1 674.135.304,45 0,00 674.135.304,45

252.xx.xx.09.04 Restoranlar, Lokantalar 2.989.182,04 0,00 2.989.182,04

253.02.01.. Tarim ve Ormancilik 46.500,00 0,00 46.500,00
Makineleri

Yekiin 1.301.228.683,10

Tablolarda yer alan maddi duran varliklara; kayith degerinden daha fazla amortisman
ayrilmasi veyahut hi¢ amortisman ayrilmamis olmasi sebebiyle mali tablolarda 257 ve 630 no.lu

hesaplar hatali olarak goriinmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.

Amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi ve bu suretle

mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklarin Tamam Icin

Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin muhasebe kayitlarinda, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak

bakiyesinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisinin izah edildigi 225’inci maddesinde; kullanilma
imkanlarini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri {izerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
mezklir Yonetmelik’in 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisinin izah edildigi
229’uncu maddesinde ise; elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger c¢esitli duran
varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikenme Paylarini diizenleyen 47 sira no.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli
6’nc1 maddesinde; c¢esitli sebeplerle kullanilma imkanlarini yitiren amortismana tabi maddi
duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana

tabi tutulacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilen maddi duran varliklarin amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulmali ve yil sonu tablolarinda, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1

birbirine esit olmalidir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesinin 2.426.268,22 TL (297 Diger Cesitli Duran Varliklar
Hesab1 2023 yili boyunca caligmamustir.), 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak
bakiyesinin 44.672,99 TL; aradaki fark tutarinin da 2.381.595,23 TL oldugu anlagilmistir.
Amortisman kaydinin hatali yapilmasi sebebiyle mali tablolarda 299 ve 630 no.lu hesaplar
2.381.595,23 TL noksan goziikmektedir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen maddi

duran varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabiminda Kayith Tutarlardan Gegici

Kabulii Yapilanlarin ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Cari yilda gegici kabulii yapilmis 5.501.720,25 TL tutarinda yol yapim isinin, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi ve 251 Yeralt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesabina aktarilmadigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 204’ilincii maddesinde; bu hesabin, yapimi sliren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve umumi giderlerin; gecici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin tanzim edildigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi,
mezklr Yonetmeligin ayni hesabin isleyisinin izah edildigi 205’inci maddesinde; tamamlanip
gegcici kabulii yapilan islere dair tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina
bor¢ kaydedilecegi, yine ayni Yonetmeligin 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinin
isleyisinin izah edildigi 191’inci maddesinde ise; biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yeralt1 ve yer iistii diizenlerine iligkin tutarlarin,
yatirimin tamamlanip gecici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg, 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; “kilit parke yol yapim isi” devam ederken yapilan
hakedis odemelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edildigi, ancak
mevzubahis is nihayete ermesine ve gecici kabul yapilmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda bu ise dair bulunan 5.501.720,25 TL’nin 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabina aktarilmadigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 258 no.lu hesap
5.501.720,25 TL fazla, 251 no.lu hesap ise ayni1 tutarda noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.
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258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yapim islerine dair harcama
tutarlarinin, gecici kabuliin yapilmasi akabinde alakali duran varlik hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Ertelenmis veyahut Takside Baglanmis Olan Amme Borcunun Kisa
Vadeli Kisminin Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynak Olarak Takip Edilmesi

Bir yildan daha kisa miiddette 6denecek olan ertelenmis veyahut takside baglanmis
amme borcunun, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikkler Hesab1 yerine 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda izlendigi goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin mahiyetinin izah edildigi
278’inci maddesinde; uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 438 no.lu
hesapta kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda erteleme veya taksitlendirme
stiresi bir yilin altina inenlerin 368 no.lu hesaba kayit edilecegi, mezklir Yonetmelik’in 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin mahiyetinin izah edildigi
322’nci maddesinde ise; ammeye olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde ddenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kismin

izlenmesi i¢in 438 no.lu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 ve borglarina dair vesaik incelendiginde; 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda kayitli vergi ve diger ytlikiimliiliiklerden,
donem nihayeti itibariyla erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inmis olanlarn,
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1
yerine 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmeye
devam edildigi anlasilmistir. Bu sebeple, bilangoda 438 no.lu hesap 5.495.754,37 TL fazla, 368

no.lu hesap ise ayni tutarda noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Ammeye olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lardan, donem nihayeti itibariyla
O0denme siiresi bir yilin altina diismiis olanlarin, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sakarya Hendek Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 8: Vadesi Ge¢mis Olan Vergi ve Diger Yiikiimliiliiklerin Hatah
Hesaplarda Takip Edilmesi

Vadesi gecmis olan vergiler ve sosyal giivenlik kesintilerinin, 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 yerine 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesab1 ile 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlendigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 269’uncu maddesinde; mevzuati icabi amme idarelerince
mesul veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi icap eden her tiirlii vergi, resim, harg ve
benzeri borg tutarlarinin izlenmesi i¢in 360 no.lu hesabin kullanilacagi, mezkir Ydnetmelik’in
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 271 inci
maddesinde; sosyal gilivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal gilivenlik kurumlar1 adina
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 361 no.lu hesabin kullanilacagi,
yine ayni Yonetmelik’in 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimliliikler Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 278’inci maddesinde ise; kanuni siiresi
icerisinde 6denmeyen vergi ve diger ylikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve
diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili agsmayan kisimlarinin

izlenmesi i¢in 368 no.lu hesabin kullanilacag: ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; kanuni siiresi i¢inde ddenmemis olup ge¢mis
yillardan devrederek gelen vadesi gegmis vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin, 368 Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 yerine 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ile 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda
izlenmeye devam edildigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 360 no.lu hesap
3.473.090,69 TL ve 361 no.lu hesap 2.430.328,74 TL fazla, 368.no.lu hesap ise 5.903.419,43

TL noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Kanuni siiresi icinde ddenmemesi sebebiyle vadesi gecmis vaziyette bulunan vergi ve
diger yiikiimliiliiklerin, 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikiimliiliikkler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

B. DIGERBULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Amme Idaresinden Olan Faaliyet Alacagimin Kisi Alacagi Olarak
Takip Edilmesi

Idarenin ifa ettigi faaliyet sebebiyle Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinden olan
alacagmin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 yerine 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip

edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina dair islemlerin izah edildigi 111’inci maddesinde; Sayistay ve diger mahkemelerce
verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarla ve teftis elemanlarinin yaptiklari tetkik
ve teftis veya idare amirlerinin yaptiklar1 murakabeler neticesinde tertip edecekleri raporlarla
hasil olan alacaklarin 140 no.lu hesapta takip edilecegi, mezkilir Yonetmelik’in 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 86’nc1 maddesinde ise; mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in 120 no.lu hesabin kullanilacag: ifade

edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; icra edilen hizmete/ise binaen Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesinden olan alacagin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 yerine kisi
alacaklarmin takibi i¢in kullanilmasi lazim gelen 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip
edildigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 140 no.lu hesap 193.990,82 TL fazla, 120

no.lu hesap ise ayni tutarda noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 2024 mali yilinda 1974 no.lu yevmiye maddesi ile
diizeltme kaydi yapildig: belirtilmistir. Ancak bu diizeltme islemi 2024 yili mali tablolarina

yanstyacak olup 2023 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Idarenin yiiriittiigii faaliyetler sebebiyle hasil olan alacaklarm, 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: ilam veyahut Teftis Neticesinde Tespit Edilen Alacaklarin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Sayistay ilamima veyahut diger teftis elemanlarinin icra ettikleri teftis faaliyeti
neticesinde tanzim ettikleri raporlara dayanan kisilerden alacaklarin, 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabinda izlenmedigi gorilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina dair iglemlerin izah edildigi 111’inci maddesinde; kisilerden alacaklarin, Sayistay ve
diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarla ve diger denetim
elemanlarinin yaptiklar1 tetkik ve teftisler veya idare amirlerinin yaptiklar1 kontroller
neticesinde tanzim edecekleri raporlarla hasil olacagi, bu sekilde hasil olan alacaklarin bu ise
140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmesi icap ettigi, mezkur YoOnetmeligin 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinin isleyiginin izah edildigi 112°nci maddesinde ise; kisilerden
alacak kaydi yapilacagi zaman, bu hesabin borcuna 600 Gelirler Hesabinin alacagina kayit

yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; Sayistay ilamina istinaden 33.317,48 TL ve diger teftis
elemanlarinin raporlarina istinaden 229.041,64 TL olmak lizere, yektin 262.359,12 TL tutarinda
alacagin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmis olup bu sebeple,
mali tablolarda 140 no.lu ve 600 no.lu hesaplar 262.359,12 TL tutarinda hatali olarak yer

almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sayistay ilamlar1 veyahut diger teftis raporlari ile hasil olan alacaklarin, 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Gayrimenkul Mahiyetinde Olan Maddi Duran Varhklarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare biinyesindeki park ve yesil alanlarda gayrimenkul olarak bulunan varliklarin, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedildigi

ve li¢ aylik siire nihayetinde 630 Giderler Hesabi vasitasi ile giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 115’inci maddesinde; idarelerce

satilmak, imalatta veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da sarf edilmek iizere edinilen ilk
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madde ve malzeme, yar1t mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yi1l veya faaliyet
donemi i¢inde sarf edilecek veya paraya gevrilecek varliklarin 150 ik Madde ve Malzeme
Hesabinda, mezk{ir Yonetmelik’in 190’ 1inc1 maddesinde ise; herhangi bir igin gergeklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii,
baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici

pargalarinin 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; bulundugu park ve yesil alanin tamamlayic1 bir
parcasi sayillmasi lazim gelen ve gayrimenkul vaziyette bulunan park oyun gruplarinin, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi yerine 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kayit edildigi
ve kayit tarihinden itibaren ii¢ ay siire gectifinde ise 630 Giderler Hesabi kullanilarak
kayitlardan ¢ikarildig1 anlasilmistir. Bu sebeple, mali tablolarda 251 no.lu hesap ve 630 no.lu
hesap 433.532 TL tutarinda hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Halka agik alanlarda gayrimenkul olarak bulunan ve tahmini faydalanma siiresi bir y1lin

iizerinde olan varliklarin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tabhsisli Gayrimenkullere Dair Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarenin tahsis ettigi ve tahsisli kullandig1 gayrimenkullerin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisinin izah edildigi 189’uncu maddesinde, tahsise mevzu edilen arazi ve arsalarin; tahsis
edilen amme idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba
borg, 500 Net Deger Hesabina alacak, tahsis eden amme idaresine hizmet veren muhasebe
birimince ise kayitli deger lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi,

Mezkiir Yonetmeligin 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin isleyisinin izah
edildigi 191 inci maddesinde, tahsise mevzu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin; tahsis edilen
amme idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden bu hesaba borg, 500
Net Deger Hesabina alacak ve varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin da 500 Net Deger

Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, tahsis eden amme idaresine
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hizmet veren muhasebe birimince ise kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger
Hesabina bor¢ ve varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin da 500 Net Deger Hesabina

alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi,

Yine ayni Yonetmeligin 252 Binalar Hesabinin isleyisinin izah edildigi 193’iinci
maddesinde, tahsise mevzu edilen binalarin; tahsis edilen amme idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
ve varliga iligkin ayrilmig amortisman tutarinin da 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak; tahsis eden amme idaresine hizmet veren muhasebe birimince
ise kayith deger lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg ve varliga iliskin
ayrilmis amortisman tutarinin da 500 Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg¢ kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik mucibince yapilacak kayitlar i¢in kullanilacak olan hesaplar 2023
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer almakta olup idare tarafindan tahsis edilen
gayrimenkuller i¢in alakasina gére; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar Hesaplarinin, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen
Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlart Hesabinin kullanilacag:; Idarenin tahsisli
olarak kullandig1 gayrimenkuller i¢in ise; 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, hem tahsis edilen
hem de tahsisli olarak kullanilan gayrimenkullerin muhasebe kayitlarinda takip edilmesinin
icap ettigi ve yapilacak olan muhasebe kayitlarinin tahsis etme ve tahsis alma vaziyetine gore

farkli olacag1 anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyenin baska idarelere tahsis ettigi 2 gayrimenkul ve bagka
idareler tarafindan Belediyeye tahsis edilen 28 gayrimenkul i¢in muhasebe kaydi yapilmadigi
tespit edilmis olup bu sebeple, bilancoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net

Deger/Sermaye Hesabi hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.
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Idarenin tahsis ettigi veyahut tahsisli olarak kullandig1 gayrimenkullerle alakali
muhasebe kayitlarinin yapilmast ve bu suretle mali tablolara dogru bilgi aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: iktisadi Deger Tasiyan Yazihm ve Lisans Tedariklerinin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Cari yilda tedarik edilmis olan muhtelif bilgisayar yazilimi ve lisanslarinin, 260 Haklar

Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi ve dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yd&netmeligi’nin 260 Haklar Hesabimin
mabhiyetinin izah edildigi 210 uncu maddesinde; bedeli mukabilinde edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda tanian kullanma ve yararlanma gibi hak ve salahiyetler sebebiyle yapilan
ve iktisadi deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 no.lu hesabin kullanilacagi, mezkar
Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 214’iinci
maddesinde ise; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde

yok edilmesini izlemek i¢in 268 no.lu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, satin alinan yazilim ve
lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeli ve donem sonunda bu maddi olmayan

duran varliklar i¢in amortisman islemleri tatbik edilmelidir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; Belediye tarafindan tedarik edilen bazi yazilim
ve lisanslarin, 260 Haklar Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesab1 vasitasi ile dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilancoda 260 no.lu hesap ve 268 no.lu hesap
146.059 TL tutarinda noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.

Bedeli mukabilinde tedarik edilen yazilim ve lisanslarin, 260 Haklar Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Bir Yildan Daha Uzun Bir Siirede Odenecegi Tahmin Edilen Kidem
Tazminat1 Karsihklarimin Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynak Olarak Takip Edilmesi

2020 yilinda ayrilmis olan ve bir yildan daha uzun bir siirede 6denecegi tahmin edilen
kidem tazminati karsiliginin, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 yerine 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlendigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 281’inci maddesinde; belirlenecek esaslar cergevesinde
ayrilan ve faaliyet donemi icinde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi, mezkir Y onetmeligin 472 Kidem Tazminati1 Karsilig
Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 330’uncu maddesinde ise; ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; 2020 yilinda ayrilmis olan ve uzun vadede
Odenecegi tahmin edilen kidem tazminat1 karsililarinin, 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1
yerine 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda izlendigi anlasilmis olup bu sebeple,
bilangoda 372 no.lu hesap 142.929 TL fazla, 472 no.lu hesap ise ayn1 tutarda noksan olarak

gozliikmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bir yildan uzun bir siirede 6denecegi tahmin edilerek ayrilan kidem tazminati

karsiliklarinin, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Karsihk Ayrilmadan Kidem Tazminati Odenmesi ve Bu Odeme ile
Alakah Hatah Kayitlar Yapilmasi

Belediyeden emekli olmasi sebebiyle ayrilan is¢i personel i¢in karsilik ayirmadan kidem
tazminat1 6dendigi ve bu 6demeye dair islemlerde 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin

yanhs kullanildig1 goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsilig1
Hesabina iligkin 281’inci maddesinde; belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar karsiliklarinin izlenmesi i¢in bu hesabin

kullanilacagi, yine mezkur Yonetmeligin aynm1 hesaba dair 282°nci maddesinde ise; faaliyet
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donemi igerisinde O0denmesi Ongoériilen kidem tazminati tutarlarinin 372 no.lu hesabin
alacagima, 6denen kidem tazminatlarinin ise 372 no.lu hesabin borcuna kayit edilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, evvela faaliyet donemi igerisinde
O0denecegi tahmin edilen kidem tazminati i¢in karsilik ayrilarak 372 no.lu hesabin alacagina
kayit yapilmali ve kidem tazminati1 6demesi ifa edildiginde ise 6denen meblag kadar 372 no.lu

hesabin borcuna kayit yapilmalidir.

Cari yilda gerceklestirilen kidem tazminati 6demeleri incelendiginde; ayrilmis olan
herhangi bir karsilik mevcut degilken 6.278.529,97 TL’lik kidem tazminati1 6demesi yapildigi,
yapilan bu 6deme isleminin ise mevzuatta belirtildiginin aksine, 372 no.lu hesap 6nce borg
akabinde de alacak calistirilarak muhasebe kayitlarina yansitildigi anlasilmis olup yil sonu mali
tablolarinda hataya sebebiyet vermeyen karsilik ayrilmadan kidem tazminati 6demesi yapilmasi
ve bu 6demeyle alakali 372 no.lu hesabin ters kullanilmasi hususu mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Faaliyet doneminde ddenecegi tahmin edilen kidem tazminatlar1 i¢in; 6ncelikle karsilik
ayrilarak 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabmin alacagina kayit yapilmasi ve kidem
tazminat1 6demesi gerceklestirildiginde ise 372 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabinin borcuna

kay1t yapilarak islemin neticelendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

Nakit kifayetsizligi sebebiyle 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin

o0denmesinde mevzuatta belirlenen siralamaya riayet edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borg¢lar” baslikli 34’{incli maddesinin ikinci fikrasinda; amme idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi, ancak, sirastyla kanunlart mucibince diger amme idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek

bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara evleviyet verilecegi ifade
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edilmistir.

Mezktr Kanun’un ‘“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da; muhasebe salahiyetlilerinin,
bu Kanun’un 34’{incli maddesinin ikinci fikrasindaki 6demeye dair hiikiimler ile bu maddenin
ticlincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr mesul oldugu

belirtilmistir.

Ayriyeten, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri
Hesabinin mahiyeti ve hesaba dair islemlerin izah edildigi 248 ve 249’uncu maddelerinde; i¢in
mali yi1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit kifayetsizligi
veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin bu hesabin kullanilacagt;
bu hesaptan yapilacak ddemelerin ise mevzubahis tutarlarin muhasebe kayitlarima alinma

sirasina gore olmasi lazim geldigi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarenin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi sebebiyle biitce emaneti hesaplarina olarak takip edilen tutarlarin,
mevzuatinda belirtilen 6demelere evleviyet vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina
gbére 0denmesinin icap ettigi ve bununla birlikte biitce emaneti olarak izlenen mevzubahis
tutarlarin kayda alinma sirasina gore ddenmesinden ise muhasebe yetkilisinin mesul olacagi

anlasilmaktadir.

Nakit kifayetsizligi sebebiyle 0denemeyen ve bilitce emaneti olarak takip edilen
bor¢larin incelenmesi neticesinde; benzer mahiyette olmasina ragmen, tahakkuk tarihinden
itibaren bir ay icerisinde 0denen, tahakkuk tarihinden itibaren 5-6 ay igerisinde d6denen ve
tahakkuk tarihinden itibaren yili asan siire gecen ama hi¢ 6denmeyen borglar oldugu tespit
edilmis olup bu ddemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmamis olmast

mevzuata aykiri bir hal teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Emanet olarak takip edilen bor¢larin 6demesinin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmasini temin edecek bir takip sistemi kurulmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Kredi Kartlariyla Yapilan Tahsilatin Ekseriyetinin Mevzuatta

Belirtilen Siire i¢inde Idarenin Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

Banka pos cihazlar vasitasi ile yapilan kredi karti tahsilatinin ekseriyetinin 20 giin

icerisinde Idarenin banka hesaplarina aktarilmadig goriilmiistiir.

4749 say1li Kamu Finansmani ve Bor¢ Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12’nci ve 16’nc1 maddelerine istinaden hazirlanmis olan Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi’nin
“Uygulama ve kullanilacak araclar” baglikli 5’inci maddesinin {igiincii fikrasinda; yurt i¢inde
yerlesik tiim bankalar vasitasiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin icerisinde
alakali idarenin amme sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zaruri oldugu ifade

edilmistir.

Kredi karti ile yapilan tahsilat incelendiginde; Idarenin banka hesabma aktarma
stiresinin umumiyetle 20 gilinliik miiddeti astig1, baz1 vaziyetlerde ise aktarma siiresinin 40-50
gine kadar ¢iktig1 anlasilmistir. Mevzubahis gecikme hem tahsilattan elde edilen nakit

meblagin kullanimini geciktirmis hem de mevzuata aykir1 bir hal teskil etmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Kredi karti ile yapilan tahsilatin, Idarenin amme sermayeli bankadaki hesabina,

mevzuatta yer alan 20 giinliik miiddeti agmayacak sekilde aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde yer alan ve kesinlesmis tazminine hiikmolunan toplam

33.317,48 TL nin mesul kisilerden tahsili i¢in lazim gelen islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina dair “Hesaba iliskin iglemler” baslikli 111’inci maddesinde; mahkemeler ve Sayistay
ilamlari ile hiikiim altina alindig1 halde borglu tarafindan rizaen 6denmeyenlerin icra yolu ile
tahsil edilecegi, Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile tazmin hitkkmolunan alacaklarin, ilamda faizin
baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden itibaren faize
tabi olacagi, Sayistayca tazmin hiikkmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde, ilamda
yazili miktarlardan kismen veya tamamen daha Onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar ilam tutarindan diisiildiikten sonra arta kalan miktarlarin yevmiye ve

yardimci defterlere kaydedilecegi, ilamin kesinlestigi bildirilinceye kadar, mesullerden icraya
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miracaat edilmeksizin tahsilinin izlenecegi, ilamin kesinlestigi bildirilince icra takibine
baslanacagi, ayn1 Yonetmelik’in yine 140 no.lu hesaba dair “Hesabinin isleyisi” baglikli
112’nci maddesinde ise; bu hesapta kayith alacaklar icin tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu

hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ilamlarin infaz1” baslikli 53’{incii maddesinde,
Sayistay ilamlarmin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi ve ilam
hiikkiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin st

yoneticilerinin mesul oldugu ifade edilmistir.

Mezklr Kanun'un “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu” baglikli 9’uncu
maddesinin ti¢iincii fikrasinda; hesab1 bu Kanun hiikiimlerine gore zamaninda ve tam olarak
vermeyen mesuller veya diger ilgililer ile Sayistay teftisine giren amme idareleri
vazifelilerinden, teftis ve muhakeme sirasinda, istenilen her cesit bilgi, belge ve defterleri
vermeyen, teftis ve muhakemeyi gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili
amme idarelerince, hesab1 veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim
olarak 6denir. Yarim aylik kesilmeye baslandig1 tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok
¢ ay, diger vazifeliler ise Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi,
belge ve defterleri vermez veya teftis ve muhakemeyi gliglestiren sebepleri ortadan
kaldirmazlarsa, bu defa ilgili amme idarelerince mevzuatindaki usule gore vazifeden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilacagi belirtilmis ve ayn
maddenin dordiincii fikrasinda ise, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine

getirmeyenler hakkinda da iiglincii fikradaki hiikiimlerin tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2007 ve 2008 yillarinda Sayistay tarafindan kesin tazminine
hiikmolunan 33.317,48 TL i¢in tahsilat talebinde bulunulmadig1 ve icra takibine baslanilmadig:

anlasilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sayistay Ilamlarinin takibati ve tahsilatinin mevzuatta belirtilen sekilde ve siirede

yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 11: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin salahiyet ve mesuliyet alani ig¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzerlerine dair gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Aynit Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi tanzim edilmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi maksadiyla Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510
sayili Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Ydnetmelik”

yayimlanmistir.

Mezkir Yonetmelik’te, isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlagmalari, belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis
hakkina ait {icretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya taginmaz
iizerinde hak sahibi olanlarin salahiyetli oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren
muteber olmak tlizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki
ticretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her
mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE)

oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk: ticreti belirlenmeli ve bu ticretler gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmelidir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan gegis hakki iicretlerine iliskin herhangi bir
tarife cetveli belirlenmedigi, bu gelire dair simdiye kadar tahakkuk-tahsilat yapilmadigi ve bu

vaziyetin belediyenin miithim bir gelirden mahrum kalmasina yol actig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan oncelikle gegis hakk iicretlerine dair tarifelerin belirlenmesi ve bu

tarifelere istinaden de isletmecilerden gecis hakki bedellerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Hayvan Bakimevi Icin Mevzuatta Belirtilen Oranda Kaynak

Ayrilmamasi

Idareye ait hayvan bakimevinde kullanilmak iizere ayrilmis olan biitce ddeneginin,

mevzuatta belirtilmis olan orandan daha diisiik oranda ayrildig1 goriilmiistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’na 09.07.2021 tarihli 7332 sayili Kanun ile
eklenmis olan ge¢ici 4’lincii maddede; biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis
bes bini asan belediyelerin 31.12.2022, diger belediyelerin ise 31.12.2024 tarihine kadar hayvan
bakimevlerini kurmakla yilikiimlii oldugu, belediyelerin bu madde ytirtirliige girdikten sonra {i¢
yil siireyle hayvan bakimevleri kurmak ve iyilestirme islemlerini gergeklestirmek igin
kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiracagi ve bu oranin

biiyiiksehir belediyelerinde binde {i¢ olarak tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Yukarda yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; Belediye, hayvan bakimevi kurmak ve
mevzubahis bakimevinin faaliyetleri i¢in de 2022, 2023 ve 2024 yillar1 i¢in kesinlesmis en son

biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmak mecburiyetindedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan hayvan bakimevi kurulmus oldugu gériilse de,
2022 yil kesinlesmis biitce geliri 168.420.485,03 TL’nin binde besi oranina tekabiil eden
842.102,43 TL yerine 150.000 TL’lik kaynagin cari yil hayvan bakimevi 6denegi olarak

ayrildig1 anlasilmis olup bu hal mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup hayvan bakimevi i¢in
mevzuatta belirtilen oranda o6denek ayrilmasmna 2025 yili biitge hazirlik ¢alismalariyla
baslanacag: ifade edilmistir. Hayvan bakimevi i¢in en son kesinlesmis biitce gelirinin binde
besi oraninda ddenek ayrilmasi, 5199 sayili Kanun'da 2022, 2023 ve 2024 yillar i¢in zaruri

tutuldugundan ve Idarenin 2025 yili biitcesinde bu oranda 6denek ayirmasi mevzuat cihetinden
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bir uygunluk saglamayacagindan, hayvan bakimevi i¢in mevzuatta belirtilen oranda 6denek

ayrilmasi iglemi 2024 yili i¢in yapilmalidir.

Hayvanlarin muhafazasi, iyilestirilmesi ve bakimi faaliyetlerinin tesirli bir sekilde icra
edilebilmesi icin, hayvan bakimevleri ddeneginin mevzuatta belirtilen oranda ayrilmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Simirlar1 Icerisindeki Baz1 Isyerlerinin isyeri A¢cma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Hendek Belediyesi hudutlari igerisinde faaliyette bulunan bazi isyerlerinin, ruhsat
vermeye mani bir hal olmamasina ragmen igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyette

bulunduklar1 gériilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'in “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nc1 maddesi ile salahiyetli
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan igyeri
acilamayacagi ve calistirilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1t maddede, isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin salahiyetli idareler tarafindan kapatilacagi
belirtilmistir. Ayrica 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise, isyeri agma ve
caligma ruhsati islemlerinden muaf tutulan meslek gruplar1 ve isletmelere yer verilmistir. Hem
3572 sayil1 Kanun'un 3’iincii maddesine ve hem de Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin
Yonetmelik'in “Tanimlar” basglikli 4’linci maddesine gore salahiyetli idarenin, belediye

siirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde belediye oldugu sarihtir.

Belediye hudutlar igerisinde bulunan isyerlerinin ruhsat vaziyetlerinin incelenmesi
neticesinde; Hendek Belediyesi sinirlari igerisinde yer alan 288 isyerinin, igsyeri agma ve
caligma ruhsat1 olmadan faaliyetlerine devam ettigi, belediyenin ge¢mis yillardan beri devam
ederek gelen bu vaziyet ile alakali herhangi bir icraatta bulunmadig: ve bu isyerlerinden isyeri
acma izni harci tahakkuk-tahsilat1 yapilamadigi tespit edilmis olup bu hal mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.
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Belediye hudutlari icerisinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyet gosteren

igyerleri ile alakali mevzuatta yer alan hiikiimlerin tatbik edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Bazi Gayrimenkullerin Ihale Yapilmadan ve Kira Sézlesmesi

Bulunmadan Kullandirilmasi

Hendek Belediyesinin ge¢cmisten gelen kiralamalarinda, bazi gayrimenkullerin ihale

edilmedigi ve kira s6zlesmesinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun,

113

I’inci maddesinde, “...............belediyelerin... ... satim, hizmet........ , kira, trampa,

’

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir.’

3

75’inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

’

gtin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
5393 sayili Belediye Kanunu’nun,

15'inci maddesinin altinc1 fikrasinda; “Belediye mallarina karst sug isleyenler Deviet
malina karst sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi

hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.”

18'inci maddesinin (e) fikrasinda; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili

ge¢cmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”

34'incii maddesinin (g) fikrasinda; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarimi uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina karar
vermek.” seklinde yer alan tanzimlerde, belediyelerin sahip oldugu gayrimenkullerin

kiralanmasi ve kiralanma sonrasi yapilacak islemler belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, belediyelerin sahip oldugu gayrimenkullerin
gercek ve tiizel kisilerce isgali {izerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil

tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
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Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, gayrimenkuliin, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore {i¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence, ii¢ y1l1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Gayrimenkullerin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
hallerde meclis kararinda gayrimenkuliin kag¢ yilligina kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
slirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393

say1l1 Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Belediyenin sahip oldugu gayrimenkullerin kira dosyalar1 incelendiginde, 41
gayrimenkuliin, ¢ok uzun siireden beri ihale olmaksizin ve kira sézlesmelerinin bulunmaksizin
kullandirildig: tespit edilmistir. Kira sdzlesmesi bulunmayan kiracilar isgalci olup alinan kira

ise ecrimisil mahiyetindedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

fhale yapilmadan ve kira sdzlesmesi olmadan {igiincii sahislara ecrimisil karsihiginda
kullandirilan gayrimenkullerin, 2886 sayili Kanun’a gore ihale yapilarak kiralanmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Tarafindan Yapilan Harcamalarda Tasarruf Tedbirlerine

Riayet Edilmemesi

Idarenin temsil, téren, agirlama ve tanitima dair muhtelif harcamalarinda Tasarruf

Tedbirleri Genelgesi’nde yer alan hiikiimlere uyulmadig1 gérilmiistiir.

30 Haziran 2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” hususundaki 2021/14 sayili Cumhurbagskanligi  Genelgesi’nde; Amme
kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her
amme idaresi ve gorevlisi i¢in bir vazife ve ayn1 zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek
amme idarelerinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi ve
amme kaynaklarinin tesirli, iktisadi ve verimli kullanimina dair olarak tasarruf tedbirlerinin

alindig1 ifade edilmistir.

Mezkir Genelge’nin “Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baglikli kisminda;

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil donimii ve
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benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler sebebiyle gezi, kokteyl, yemek ve

benzeri davetler tertip edilmeyecegi, hediye verilmeyecegi,

Mevzuat gerekleri disinda idarelerin tasarruflar altinda bulunan kaynaklardan ajanda,

takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon basim ve dagitimu tiirii isler yaptirilmayacagi,

Amme idarelerince mevzuattan kaynaklanan zaruretler icabi yapilan veya idare
faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tamitim giderleri hari¢ olmak {izere basin ve yayn

organlarina ilan-reklam verilmeyecegi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin, uluslararasi toplantilar ve milli bayramlar haricindeki
faaliyetleri sebebiyle; slinnet kiyafeti alinmas1 (41.870 TL), bebek bakim seti alim1 (135.593,22
TL) ve ahsap kutu alim1 (9.000 TL) gibi hediyelik menkul mal tedarikleri yapmis oldugu,
mevzuatta bir zaruret olmamasina ragmen; EYT’li personelden emekli olanlara dagitilmak
iizere plaket (22.040 TL) ve av kdpegi miisabakasi icin plaket (15.000 TL) gibi menkul mal
tedarikleri yapmis oldugu ve mevzuattan kaynaklanan zaruri haller icab1 olmayan ve idarenin
faaliyetleri ile de dogrudan alakali olmayan; ramazan kutlama (63.000 TL), taziye-bayram
kutlama (24.000 TL) ve bayram kutlama (42.000 TL) gibi ilan harcamalar1 yaptig1 tespit edilmis

olup mevzubahis harcamalar mevzuata aykir1 bir hal teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Temsil, toren, agirlama ve tanitim kapsaminda yapilacak harcamalarda, Tasarruf
Tedbirleri Genelgesi’ne uyularak amme kaynaklarinin iktisadi ve verimli bir surette

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 22/a ve 22/b Maddelerine Gore

Yapilan Tedariklerde Mevzuata Uyulmamasi

Idare tarafindan 4734 sayil: Kanun’un 22/a ve 22/b maddeleri siimuliinde yapilmis olan

alimlarin tamaminda; teklif alinmadigi ve fiyat arastirmasi yapilmadigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini” baslikl1 22.2’nci
maddesinde (11.07.2023 tarih ve 32245 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
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Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig ile Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22’nci
maddesi yiirlirlikten kaldirilmig olup bu degisiklik Teblig’i 01.02.2024 tarihinden itibaren
gecerli olacaktir.); Idarelerin, 4734 say1l1 Kanun’un 22/a maddesinin tatbikatinda mal ve hizmet
alimlarinda, “Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu” kullanarak
ihtiyacin ne sebeple sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini teferruath
olarak yazacagi, fiyat arastirmasi yapacagi, ihtiyag mevzu malin veya hizmetin mahiyetlerini

tarif edecegi ve bu hususlara iligkin biitiin vesaiki standart forma ekleyecekleri ifade edilmistir.

Yine mezkir Teblig’in “Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden
temini” baslikli 22.3’ilincli maddesinde de (11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Kamu ihale
Genel Tebligi’nin 22’nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmis olup bu degisiklik Teblig’i
01.02.2024 tarihinden itibaren gegerli olacaktir.); Idarelerin, 4734 sayili Kanun’un 22/b
maddesinin tatbikatinda “Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaglara Iliskin Standart Formu”
kullanarak ihtiyacin ne sebeple sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden
karsilanabilecegini teferruatli olarak yazacagi, fiyat arastirmasi yapacagi, ihtiyag mevzu mal
veya hizmetin mahiyetlerini tarif edecegi ve bu hususlara iligkin biitiin vesaiki standart forma

ekleyecekleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede; mezkir Kanun'un 22/a ve 22/b maddelerine gore cari yilda yapilan
tedariklerin tamaminin fiyat teklifi alinmadan ve piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan

gerceklestirildigi tespit edilmis olup bu hal mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

4734 sayilh Kanun'un 22/a ve 22/b maddeleri kapsaminda yapilacak alimlarin,

mevzuatta belirtilen sartlara riayet edilerek gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Dogrudan Temin Tedariklerinin Ekseriyetinde Mevzuatta Yer Alan

Belge Tanzim Siralamasina Riayet Edilmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d maddesine gére yapilan alimlarin biiyiik
kisminda, oncelikle fiyat aragtirmasi yapilarak piyasa fiyat arastirma tutanagi tertip edildigi,
tedarikin basinda hazirlanmasi icap eden onay vesikasinin ise en son tanzim edildigi

gOriilmiistir.
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4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashkli 22’nci
maddesinin 22.1.1.4. alt maddesinde (11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu fhale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasia Dair Teblig ile Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 22’nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmis olup bu degisiklik Teblig’i
01.02.2024 tarihinden itibaren gegerli olacaktir.); 22’nci maddeye binaen ihtiyaglarin
kargilanmasinda evvela onay vesikasi tanzim edilecegi, buna miiteakiben vazifeli kisiler
tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilacagi ve buna iliskin vesikalarin mesnetleri ile beraber

onay vesikasina eklenecegi ifade edilmistir.

Idarenin 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi kapsamindaki alimlar1 incelendiginde;
mevzubahis tedariklerin ekseriyetinde, en son tanzim edilmesi lazim gelen piyasa fiyat
arastirma tutanaginin en evvel tanzim edildigi ve dogrudan temin onay vesikasinin ise, tedarik
yapilmasina dair onaydan ziyade bir nev’i netice tasdiki olarak tedarik isleminin nihayetinde

tanzim edildigi anlasilmis olup bu hal mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Dogrudan temin tedariklerinde, dnce onay vesikasi tanzim edilmesi ve akabinde piyasa

fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyacin karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Parasal Limitin Altinda Kalmak Maksadiyla Kisimlara Bolerek Alim

Yapilmasi

Idare tarafindan cari y1l iginde gerceklestirilmis olan ve benzer mahiyete sahip muhtelif
alimlarin, dogrudan temin hududunun altinda kalmak i¢in kisimlara boliinerek 4734 sayili

Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gére tedarik edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 5°inci maddesinde; esik degerlerin altinda
kalmak maksadiyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi

belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanmis olan
Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesinin (d) bendi geregince
ithtiyaclarin temini” baglikli 22.5 maddesinin 22.5.1.2. alt maddesinde (11.07.2023 tarih ve
32245 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu lhale Genel Tebliginde Degisiklik
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Yapilmasma Dair Teblig ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesi yiiriirliikten
kaldirilmis olup bu degisiklik Teblig’i 01.02.2024 tarihinden itibaren gegerli olacaktir.); 4734
say1l1 Kanunun 19’uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, 22/d
maddesi i¢in Ongoriilen parasal hududun altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu iginde yer alabilecek mahiyetteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara bolinmek suretiyle 22/d’ye gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde tatbikatlarin mesuliyet doguracagi, ayni Teblig’in 22.5.1.3.
alt maddesinde ise (11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Kamu fhale Genel Tebligi nin 22’nci
maddesi yiirlirlikten kaldirilmig olup bu degisiklik Teblig’i 01.02.2024 tarihinden itibaren
gecerli olacaktir.); Idarelerin bu bent kapsaminda temin edecegi ihtiyaglarini, anilan bentteki
parasal hudutlardan hangisini esas almak suretiyle karsilayabileceginin, ihtiyaci karsilayacak
idarenin biiyiliksehir belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde bulunup bulunmadigina gore

belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

22/d usuliiyle yapilacak olan tedariklere ait parasal limitler her sene Kamu fhale Kurumu
tarafindan yayimlanmakta olup biiyiiksehir belediye hudutlar1 dahilinde bulunan idareler igin
2023 yil1 22/d parasal limiti 431.810 Tiirk Lirasi1 olarak belirlenmistir. Yani bahsedilen parasal
limite kadar olan tedarikler 22/d ile yapilabilecek, bu limitin iistiinde kalan tedarikler ise 4734
say1l1 Kanunda yer alan miinasip ihale usullerinden biriyle yapilacaktir. Biiyiiksehir hudutlar

i¢inde yer alan Idare de 431.810 TL’lik parasal limite tabidir.

Yapilan inceleme neticesinde; temizlik vasitast kiralanmasi, damperli kamyon
kiralanmasi, micir alinmasi, beton parke-beton bordiir yapim isi, hazir beton alimi ve is
makinesi yedek parcalart alim1 gibi tedariklerin cari yil i¢inde pek ¢ok defa kisimlara boliinerek
4734 sayili Kanun’un 22/d usuliiyle temin edildigi, bu tedariklerin her birinin ayr1 ayri
yeklinunun, 22/d usulii ile alim yapilabilmesi i¢in belirlenmis mali iist sinir 431.810 TL y1 astig1
ve bu teminlerin ekseriyetinin belediye sirketi olan Tiirkay Hendek Yatirim Planlama ve Hizmet

AS’den yapildig: tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Ihtiyaglarin rekabet ve esit muamele ile miinasip sartlarda ve zamaninda karsilanmasini
saglamak maksadiyla, ihale usulilyle yapilmasi lazim gelen alimlarin, kisimlara bolerek tedarik

edilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 19: Parasal Limitin Uzerinde Kalan Akaryakit Tedariklerinin 4734 sayil

Kamu fhale Kanunu’nun 22/d Maddesine Gore Yapilmasi

Idare tarafindan 04.01.2023 tarihinde 400.479,25 TL, 19.01.2023 tarihinde ise
473.655,60 TL tutarinda yapilan ve dogrudan temin (22/d) i¢in belirlenmis olan mali hududu
asan akaryakit tedariklerinin, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesine gore gergeklestirildigi

gorilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin (d)
bendinde; idarenin biiyiiksehir hududunda olup-olmama haline gore ayri ayri belirlenmis
parasal limitleri asmayan ihtiyaglarin, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliiyle yapilabilecegi ifade edilmis olup yine mezklr Kanun’un “Esik degerler ve
parasal limitlerin giincellenmesi” baglikli 67 nci maddesinde ise; bu Kanunda belirtilen esik
degerler ve parasal limitlerin bir 6nceki y1lin toptan esya fiyat endeksi esas alinarak Kamu Ihale
Kurumu tarafindan giincellenecegi ve her yi1l 1 Subat tarihinden gecerli olmak iizere ayni tarihe

kadar Resm1 Gazetede ilan edilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 53’i{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi geregince
ihtiyaglarin temini” baglikli 22.5 maddesinin 22.5.1.1. alt maddesinde (11.07.2023 tarih ve
32245 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair Teblig ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesi yiiriirliikten
kaldirilmis olup bu degisiklik Teblig’i 01.02.2024 tarihinden itibaren gegerli olacaktir.); 4734
sayil1 Kanun’un 22/d maddesinde belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyac
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi neticesinde Ongoriilen parasal limitin
asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin mezk(r Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale

yoluyla temin edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilacak tedarikler i¢in 01.02.2022-
31.01.2023 tarihleri arasinda muteber olan mali hudutlar Kamu Thale Kurumu tarafindan
yayimlanmis olup 22/d mali hududu, biiyiiksehir belediye hudutlar1 dahilinde bulunan idareler
icin 218.395 TL ve diger idareler i¢in ise 72.752 TL olarak belirlenmistir. Biiyiiksehir
belediyesi sinirlari i¢inde yer alan Idare de 218.395 TL’lik parasal limite tabidir.

Idare, 04.01.2023 tarihinde 400.479,25 TL ve 19.01.2023 tarihinde ise 473.655,60 TL
tutarinda akaryakit alimint 4734 sayili Kanun’un 22/d usulilyle gerceklestirmistir. Tedarik
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tarihleri itibariyle gecerli olan 22/d mali hududu 218.395 TL’nin {izerinde kalan mevzubahis
alimlarin, anilan Kanun’da yer alan ihale usulleri yerine 22/d kapsaminda yapilmast mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Ihtiyaclarin rekabet ve esit muamele ile miinasip sartlarda ve zamaninda karsilanmasini
saglamak maksadiyla, ihale usuliiyle yapilmasi lazim gelen alimlarin, dogrudan temin usulii ile

tedarik edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 20: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet
Almlan ile Yapim Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale

Kurulunun Uygun Goriisit Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 21/f maddesi ve 22/d maddesinde belirtilen parasal
hudutlar dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin harcamalarin yillik
yektinunun, 2023 yil1 biitgesine bu maksatla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitgcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Mezk(r Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise, biiyiiksehir belediyesi hudutlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 431.810 TL’yi, diger idarelerin 143.845 TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlarinin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki idareler, hem 21’inci maddenin (f) bendi, hem de
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar

hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu maksatla
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konulan &deneklerin  %10’unu  Kamu lhale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu maksatla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun
uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin

reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu maksatla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitceye bu maksatla konulan ddeneklerinin %10 unun, Kamu Thale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik
teskil etmektedir.

Tablo 12: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Harcamalarda Odenek Hududu Asim
Tablosu

22/d ve 21/t
2023 Yili ) Toplva}m0 22/d ve 21/f Kapsaminda
Odenegin % Kapsaminda Sinir1 Asan Yapilan
Harcama Toplam \
- .. 10'u (Sinir) Yapilan Tutar (TL) Harcama
Kalemleri Odenek Tutari _
(TL) (A) (TL) Harcama (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) | Tutar1 (TL) (C) Odenek Tutar
(CIA)
Mal Alimi 41.975.000,00 4.197.500,00 | 39.102.170,03 34.904.670,03 0,93
Hizmet Alim1 44.508.000,00 4.450.800,00 | 71.949.103,87 67.498.303,87 1,62
Yapim Isi 189.175.000,00 18.917.500,00 | 156.217.646,49 | 137.300.146,49 0,83
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri biitgeye bu maksatla konulan
ddeneklerinin %10’u tutarindaki hududun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 21: Bazi Mal Alim Thalelerinde Teknik Sartnamede Belirtilen Hususlara
Riayet Edilmemesine Ragmen Kabul Yapilmis Olmasi

“Hazir Beton Almi1” ve “Cocuk Oyun Parki Mal Almi” islerine ait teknik
sartnamelerde, tedarik edilecek olan mallarin; bazi1 standart degerlere ve bazi kalite vesaikine
(TSE, ISO vb.) sahip olmast zarureti belirtilmis olmasina ragmen, bu sartlar
sunulmadan/saglanmadan yapilan mal teslimatinin Idare tarafindan kabul edildigi ve ddeme

yapildig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 53 iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan Mal
Alim Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Teknik sartname” baslikli 14’iincii maddesinde;
alimacak malin teknik kistaslarinin ve hususiyetlerinin, ihale dokiimaninin bir pargasi olan
teknik sartnamede tanzim edilecegi, yine teknik sartnamede, varsa ulusal standart ve dengi
uluslararasi standartlara uygunlugu saglamaya dair tanzim yapilabilecegi ifade edilmistir. Yine
mezklGr Kanun’un 53’ilinci maddesine istinaden hazirlanmis olan Mal Alimlar1 Denetim
Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in “Komisyonun gérev ve sorumluluklar:”
baslikli 7°nci maddesinde ise; ytiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan igin
thale dokiimaninda belirtilen sartlara miinasip olup olmadiginin muayene ve kabul

komisyonunca tetkik edilecegi belirtilmistir.
-“Hazir Beton Alim1” isinde;

Teknik sartnamenin 2.2 33’iincli maddesinde, agregalarin, GR ENE 126200 200 E, PR
EN 13055-1 1997 ve TS EN 206 Mac 5-1-1’e uygun olacagi,

Teknik sartnamenin 2.2 34’iincii maddesinde, karma suyunun, beton i¢in FS 766,727’ ye

uygunlugunun ispatlanacag,

Teknik sartnamenin 2.2 35’inci maddesinde, kiinyeye katki maddelerinin EN 934-2’ye

uygunlugunun ispatlanacag,
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Teknik sartnamenin “Ambalajlama ve Etiketleme” baglikli 5’inci maddesinde, betonun

sartname ve EN 206-1’e uygunlugunun belgelenecegi
Hususlar1 yer almaktadir.
-“Cocuk Oyun Parki Mal Alim1” iginde;

Teknik sartnamenin “Tek Direkli Basketbol Potas1” kisminda, kompozit malzemenin
TS EN ISO 14125, TSEN 59, EN I1SO 62, TS EN 710, 1ISO 175 ve TS EN 1SO 14125 yer alan

kistaslar1 tasiyacag,

Teknik sartnamenin “Acik Alan Spor Aletleri” kisminda, boru tapasmin TSE

standartlarina uygun malzemeden imal edilecegi,

Teknik sartnamenin “40x40x2 Cm Sbr Kaucuk” kisminda, kauguk malzemelerin TSE
EN 1176-1/TS EN 1177, TS ISO 1853, TS EN I1SO 527-4, TS EN 14157:2017, TS 11900 EN
1399, Ftalat Testi, OHSAS 18001:2007 belgesi, 1SO 14001:2004 belgesi, 1SO 9001:2008
belgesi, ISO 10002:2014 belgesi ve UL94’e sahip olacagi

Hususlar1 yer almaktadir.

Yapilan incelemede; mevzubahis islere ait teknik sartnamelerde yer alan standart
degerleri tagidigini gdsteren belge ve kalite belgesi olmadan yiiklenici firmalar tarafindan mal
teslimat1 yapildig1 ve bu teslimatin Idare tarafindan kabul edildigi gériilmiis olup bu vaziyet

mevzuata aykir bir hal teskil etmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Thale usulii ile gerceklestirilen mal tedariklerinde, teslim alman mallarm teknik
sartnamede yer alan hususlara uygunlugunun incelenmesi ve bunun akabinde kabul islemi

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 22: Mal Alm isine Ait Teslimler/Muayeneler Esnasinda Muayene ve

Kabul Komisyonunun Hazir Bulunmamasi

10.836.000 TL bedelli “Motorin Mal Al Isi” kapsaminda yiiklenici tarafindan

Belediyenin akaryakit deposuna yapilan teslimatta, ii¢ kisiden tesekkiil eden muayene ve kabul
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komisyonunun hazir bulunmadigi ve teslimata/muayenelere nezaret etmeyen bu komisyon

tarafindan tutanak tanzim edilerek kabul islemi yapildigi1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 53 {incii maddesine istinaden hazirlanmis olan Mal
Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yonetmelik’in “Komisyonun gérev ve
sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinde; muayene ve kabul komisyonu iiyelerinin her
muayenede hazir bulunmak zorunda oldugu ve bu komisyonun, yiiklenici tarafindan idareye
teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup

olmadigin tetkik edecegi ifade edilmistir.

“Motorin Mal Al Isi”nde; ii¢c kisilik muayene ve kabul komisyonu kurulmus
olmasina ragmen, bu komisyonun teslimlerin/muayenelerin higbirinde fiilen bulunmadig ve
teslim/muayene esnasinda hazir bulunmayan bu komisyon tarafindan ayni giin muayene kabul
tutanag: tanzim edilerek kabul isleminin yapildigi, teslimlere dair fislerden ve belgelerden

anlagilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Muayene ve kabul komisyonun, malin teslimi/muayenesi esnasinda hazir bulunmasi ve
bu sekilde malin ihale dokiimanina uygunlugunun tetkik edilerek kabul isleminin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 23: On/Kesin Proje Mevcut Olmamasina Ragmen Yapim isi Thalesine
Cikilmis Olmasi

Yol yapim/tadilat islerinin tamaminda herhangi bir 6n proje veyahut kesin proje

hazirlanmamasina ragmen birim fiyat teklif alinmasi suretiyle ihale yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
basliklt 62’nci maddesinin (c¢) bendinde; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ihale mevzu yapim isinin 6zgiin mahiyette ve karmasik
olmasi sebebiyle teknik ve mali hususiyetlerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi hallerde
on veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu, ancak,

dogal afetler sebebiyle uygulama projesi yapilmasi i¢in kafi siire bulunmayan yapim islerinde,

Sakarya Hendek Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanlig1

On veya kesin proje lizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda
arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin
muhtemel olmasi sebepleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri haric,

yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin (b) bendinde; bina islerinde uygulama projesi,
diger islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlari ig¢in uygulama projesi, yapilamayan
kisimlar1 i¢in kesin proje, ihale mevzu isin 6zgiin mahiyette ve karmasik olmasi sebebiyle
teknik ve malil hususiyetlerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi hallerde ise 6n ve/veya
kesin projenin hazirlanmasinin zaruri oldugu ve yaklasik maliyetin mevzubahis projelere

istinaden hesaplanmasinin icap ettigi belirtilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme tiirleri” bashkli 6’nci
maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin teferruath
hususiyetlerine istinaden; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar ile
bu is kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi neticesi bulunan

toplam bedel iizerinden birim fiyat sézlesme tanzim edilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; yapim islerinde
ithaleye ¢ikilabilmesi i¢in kati surette proje tanzim edilmesi icap ettigi, isin mahiyetine gore 6n
veya kesin proje lizerinden ihaleye cikilabilecegi, 6n/kesin proje ilizerinden ihaleye ¢ikilan
yapim islerinde yaklasik maliyetin bu projeler lizerinden hesaplanacagi ve bu isler i¢in birim

fiyat sozlesme imzalanacag1 anlagilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde; Idarenin cari yilda gerceklestirdigi veyahut ddemesini
cari yilda yaptig1 yol yapim/tadilat islerinin tamaminda, 6n veyahut kesin proje olmadan birim
fiyat teklif alinmasi suretiyle ihaleye cikildigi tespit edilmistir. Proje olmaksizin ihaleye
cikilmis olmasi, yaklasik maliyetin sihhatli bir sekilde hesaplanamamas1 ve yapilacak isin
mahiyetinin sarih bir sekilde ortaya konamamasina sebep olup bu vaziyet mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.
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Birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilecek yapim islerinde 6n/kesin proje

hazirlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 24: Bazi Yapim Islerinde Kesin Kabul Tarihlerinden Daha Evvel

Tarihlerde Sona Erecek Kesin Teminat Mektuplar1 Alinmis Olmasi

“Sakarya Hendek Belediyesi Ilge Halk Kiitiiphanesi Tadilat Yapim Isi” ve “Kilit Parke
Yol Yapim Isi”nde yiiklenici firmalardan alinan teminat mektuplarinin, sdzlesmelerde belirtilen
gecici kabul ile kesin kabul arasindaki teminat siiresini karsilamadigi ve bu teminat

mektuplariin siiresinin kesin kabul tarihinden daha evvel sona erecek oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesinde istinaden hazirlanmis olan
Yapim Isi Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinin
“Teminat siiresi” basliklt 42°nci maddesinde; gegcici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda
gegecek siirenin teminat siiresi oldugu ve yapim islerinde teminat siiresinin, s6zlesmesinde

aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamayacag belirtilmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’iincii maddesinin (a) bendinde; yapim islerinde kesin
teminatin, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra
yarisinin, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra da kalaninin ytikleniciye iade edilecegi ifade edilmis olup kesin kabul
tarihinde, yiiklenici tarafindan sunulan kesin teminat mektubunun gegerli olmasi icap ettigi

belirtilmistir.
-“Sakarya Hendek Belediyesi Ilge Halk Kiitiiphanesi Tadilat Yapim Isi”nde;

Ise ait ihale dokiimaninin ve hakedis vesaikinin incelenmesi neticesinde; sézlesmenin
20°nci maddesinde; gegici kabul ile kesin kabul tarihleri arasinda gecen siire olan teminat
stiresinin 12 ay olarak belirlendigi, 2023 yil1 nihayeti itibartyla isin heniliz tamamlanmadig: ve
gecici kabuliiniin de yapilmadigi, gecici kabuliin en erken 2024 yilinda yapilabilecek olmasi
sebebiyle kesin kabuliinde 2025 yilinda yapilabilecegi, yiiklenici firma tarafindan sunulan kesin
teminat mektubunun ise kesin kabuliin yapilmasi beklenen tarihten daha evvel bir tarih olan
29.11.2024 tarihine kadar muteber oldugu anlasilmistir. Yiiklenici tarafindan sunulan kesin
teminat mektubunun siiresinin, kesin kabul tarihinden daha 6nce sona erecek olmasi mevzuata

aykirt bir hal teskil etmektedir.
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-“Kilit Parke Yol Yapim Isi’nde;

Ise ait ihale dokiimaninin ve hakedis vesaikinin incelenmesi neticesinde; sdzlesmenin
20’nci maddesinde; gegici kabul ile kesin kabul tarihleri arasinda gecen siire olan teminat
stiresinin 12 ay olarak belirlendigi, is artis1 sebebiyle siire uzatimi verilmesinden otiirii isin
gecici kabuliiniin 23.05.2023 tarihinde yapildig1 ve kesin kabul tarihinin 23.05.2024 oldugu,
yiiklenici firma tarafindan sunulan kesin teminat mektubunun meriyet tarihinin ise kesin kabul
tarihinde daha evvel bir tarih olan 30.04.2024 oldugu anlasilmistir. Yiiklenici firmaya is artisi
sebebiyle siire uzatimi verilmis olup bu vaziyet gegici kabul tarihinin Gtelenmesine ve
yiikleniciden alinan kesin teminat mektubunun meriyetinin kesin kabul tarihinden daha evvel
sona erecek olmasina yol agmistir. Yiiklenici tarafindan sunulan kesin teminat mektubunun
sliresinin, kesin kabul tarihinden daha dnce sona erecek olmasi mevzuata aykiri bir hal teskil

etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Yapim islerinde yiiklenicilerden alinacak olan kesin teminat mektuplarinin, islere ait
kesin kabul tarihinde gecerli olmasit ve kesin kabul tarihinden evvel gecerliliginin sona

ermemesi gerekmektedir.

BULGU 25: Kilit Parke Yol Yapim Iisi Thalesinde Mevzuata Aykiriliklar

Bulunmasi

14.784.000 TL bedelli ve acik ihale usulii ile gergeklestirilen “Kilit Parke Yol Yapim

Isi”nde birden fazla hususta mevzuata aykir1 vaziyetler oldugu goriilmiistiir.

a) Ongoriilemeyen Bir Hal Mevcut Degilken ve ise Dair Siire Bitmisken Is Artis1

Yapilmasi

Birim fiyat teklif alinarak ihale edilen “Kilit Parke Yol Yapim Isi”nde herhangi bir
beklenmeyen hal mevzubahis degilken %20 oraninda is artis1 yapildigi ve bu is artiginin
18.04.2023 olan is bitis tarihinden daha sonra olacak sekilde 04.05.2023 tarihinde

gerceklestirildigi gortilmiistiir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baglikli 24’lincii maddesinde; mal ve
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hizmet alimlartyla yapim s6zlesmelerinde, 6ngdriilemeyen haller sebebiyle bir is artiginin zaruri

olmasi halinde, artis mevzu olan isin;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya iktisadi olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlartyla, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale islerde s6zlesme bedelinin %20’sine
kadar, siire hari¢ s6zlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye

yaptirilabilecegi ifade edilmistir.

Yine 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesinde istinaden hazirlanmis
olan Yapim Isi Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
mezklr Kanun’un 24’iincii maddesi ile ayn1 baslig1 tasiyan 21’inci maddesinde de, is artisi ile
alakal1 olarak birebir ayn1 hiikiimler yer almakta olup ise ait s6zlesmenin 27 nci maddesinde

de, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21’inci maddesine gére is artis1 yapilacag: belirtilmistir.

Mevzubahis yapim isine dair ihale dokiimani ve hakedis vesaiki incelendiginde; ise dair
herhangi bir ongoriilemeyen hal mevcut olmamasina ragmen sozlesme bedelinin %20’si
oraninda is artis1 yapildigi, is artisina dair onay belgesinde herhangi bir izahat yer almadigi ve
bu is artisinin s6zlesmeye gore isin bitirilmesi icap eden tarih olan 18.04.2023’ten daha sonraki
bir tarih olan 04.05.2023 tarihinde yapildig: ve yiiklenici firmanin bu iki tarih arasindaki zaman
zarfinda is artis1 ve silire uzatimi karari1 olmadan calistirildigr goriilmiis olup bu vaziyetler

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Yapim islerinde; yalnizca ongoriilemeyen bir halin hasil olmasi sartiyla is artist
yapilmasi ve bu is artisinin sozlesmede yer alan is bitis tarihine kadar olan siire igerisinde

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

b) Onceki Kilit Parke Yol Yapim Isi Thalesi Neticelenmeden Yeni Kilit Parke Yol
Yapim Isi icin Thale Onay Belgesi Tanzim Edilmis Olmasi

Idare tarafindan “Kilit Parke Yol Yapim Isi” igin 08.09.2022 tarihinde yapilan ihale

teklif gelmemesi sebebiyle iptal edilmis olup mevzubahis ihalenin nasil neticelenecegi belli
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degilken, 06.09.2022 tarihinde ayni is igin tekrardan ihale onay belgesi tanzim edilerek ihaleye

¢ikilmis oldugu gortilmiistiir.

Mevzubahis yapim isi i¢in evvela 08.09.2022 tarihinde agik ihale yapilmis olup bu
ihaleye herhangi bir teklif gelmemesi sebebiyle ihale iptal edilmistir. Teklif gelmedigi hallerde
ithalenin iptal edilecegi hususu gayet sarih olmakla birlikte heniiz bu ise ait 08.09.2022 tarihli
ithale yapilmadan, 06.09.2022 tarihinde ayni is i¢in tekrardan ihale onay belgesi tertip edilerek
ihaleye c¢ikilmistir. Bir is i¢in yapilacak olan ihale heniiz neticelenmeden ayni is igin tekrar

ihaleye cikilmasi hayatin olagan akisina aykiridir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Bir ise ait ihalenin neticesi belli olmadan ayni is icin tekrardan ihaleye ¢ikilmamasi

gerekmektedir.

¢) ihale Kapsaminda Isin icra Edilmesi ile Dogrudan Alakas1 Olmayan Vasita

Temin Edilmesi

Bir adet vasitanin “Kilit Parke Yol Yapim Isi”ne dahil edilerek temin edildigi ve isin
yiriitiilmesi ile dogrudan alakasi bulunmayan bu vasitanin baska maksatlarla kullanildigi

gorilmiustir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag, gerec ve
malzemelerin yiiklenicilere aldirilmasi” basliklt 49’uncu maddesinde; ihale mevzu is
kapsaminda yer almayan hususlarin yerine getirilmesinin yiikleniciden istenilemeyecegi, ancak
thale mevzu isin yiiritiilmesi ile dogrudan alakali olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale
dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda vasita, alet ve malzemelerin yiiklenici

tarafindan temin edilecegine iliskin tanzim yapilmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Mezklr Teblig’de yer alan tanzimden anlasilacagi iizere, ihale dokiimanlarinda isin
yiirlitiilmesiyle dogrudan ilgisi bulunmayan vasita, alet ve malzemenin yiiklenicilerden temin

edilecegine iligkin tanzimlere yer verilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Mevzubahis yapim isine ait vesaik incelendiginde; teknik sartnamenin 4.3 ve
sOzlesmenin 23.4 maddesinde, yapim islerinin teftisi maksadiyla yiikleniciden bir adet 4x4

pick-up talep edildigi, bu vasitanin isin icra edilmesi ile dogrudan alakali olmadig1 ve yiiklenici
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firma tarafindan idareye sunulan bu vasitanin yapim isinin teftisi disinda baska maksatlarla da

kullanildig1 anlagilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Yapim islerine ait ihale vesaikinde; isin ifasi ile dogrudan alakali olmayan vasitalarin

yiikleniciden temin edilecegine dair tanzime yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 26: Sundugu is Deneyim Belgesi idari Sartnameye Uygun Olmayan

Isteklinin Thale Dis1 Birakilmamis Olmasi

25.861.000 TL bedelli olup acik ihale usulii ile EKAP (Elektronik Kamu Alimlar
Platformu) iizerinden gerceklestirilen “Sakarya Hendek Belediyesi ilge Halk Kiitiiphanesi
Tadilat Yapim Isi’nde, ise ait idari sartnamede yer alan sartlar1 tasimayan is deneyim belgesi
sunan istekli firmanin ihale dis1 birakilmadigi ve ihaleye tek teklif veren olan bu firma ile

sozlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Yapim isleri ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Elektronik ihale” baslikli 60/A maddesinde;
EKAP iizerinden e-teklif alinarak yapilan ihalelerde, Elektronik Thale Uygulama
Yonetmeligi’nin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik
Ortamda Alindig1 Thalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve ilgili yonetmelikler ekinde

bulunan diger standart formlar kullanilacag: ifade edilmistir.

Elektronik Ihale Uygulama Y&netmeligi’nin ekinde bulunan Yeterlik Bilgileri Tablosu
Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigi Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari
Sartnamenin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken
kriterler:” baglikli 7.5. maddesinin 12 numarali dipnotunda; isteklilerin mesleki ve teknik
kifayetinin belirlenmesine iliskin olarak 4734 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde belirtilen;
sekli ve muhtevast ise ilgili uygulama yonetmeliginde diizenlenen bilgi ve belgelerden,
ihalelerinin hususiyetlerine uygun olarak istenecek bilgiler ile saglanmasi gereken kistaslarin

belirlenerek 7.5. maddesine yazilacagi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “fhaleye katilimda yeterlik kurallar” baglikls
10’uncu maddesinde; istekli tarafindan amme veya 6zel sektore bedel ihtiva eden bir s6zlesme

kapsaminda taahhiit edilen ihale mevzu is veya benzer islere iliskin olarak is deneyim belgesi
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istenebilecegi ve bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya

sahte belge verdigi tespit edilen isteklilerin ihale dig1 birakilacagi hitkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; isteklilerden, ihale mevzu
is veya benzer ise dair olarak idari sartnamede yer verilmek suretiyle mesleki kifayetlerini
gosterecek is deneyim belgesi istenebilecegi ve istenilen bu belgeyi idari sartnameye uygun

olarak sunmayanlarin ihale dis1 birakilacagi anlasilmaktadir.

Ise ait idari sartname incelendiginde; bu sartnamenin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:” baglikli 7.5. maddesinde; isteklinin, yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektdre bedel ihtiva eden bir sézlesme kapsaminda
taahhiit edilen ihale mevzu is veya benzer islere iligkin olarak i deneyimini gosteren belgeleri
sunmak mecburiyetinde oldugu ve bu belgelerin, istekli tarafindan teklif edilen bedelin
%50’sinden az olmamak {iizere, ihale mevzu is veya benzer islere ait tek so6zlesmeye iliskin

olmasi gerektigi ifadesinin yer aldig1 gorilmiistiir.

Isteklinin sundugu is deneyim belgesi incelendiginde; isteklinin, hem is sahibi hem de
yiiklenici olarak kendisinin goriindiigii mesken yapimima dair Pamukova Belediyesi Fen Isleri
Midiirliigii’nden alinmis bir belgeyi is deneyim belgesi olarak sundugu tespit edilmistir.
Isteklinin kendi kendisiyle sdzlesme yapmasi, kendisine kars1 bir taahhiitte bulunmasi ve bunun
karsiliginda yine kendisine kars1 bir borg altina girmesi miimkiin olmay1p is deneyim belgesinin
taraflar1 olmayan bir sozlesme kapsaminda tanzim edildigi, bedel ihtiva eden bir sézlesme

kapsaminda gerceklestirilmis bir ise iliskin olmadig1 anlagilmistir.

Idari sartnamede yer alan bir sdzlesme kapsaminda taahhiit edilen ise dair is deneyim
belgesi sunma zaruretini yerine getirmeyen isteklinin ihale dig1 birakilmasi lazim gelirken,
ithalenin bu istekli lizerine birakilarak sézlesme imzalanmis olmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis

hususta daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Idari sartnamede belirtilen sartlar1 tasimayan is deneyim belgesi sunan isteklilerin ihale

dis1 birakilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bazi Tasmmazlarin Ihale Yapilmadan ve
Kira So6zlesmesi Bulunmadan Kiraya
Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Mevzubahis husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular
bolimiinde “Bazi
Gayrimenkullerin
fhale Yapilmadan
ve Kira Sozlesmesi
Bulunmadan
Kullandirilmasi1”
basligr ile 14
numarali bulgu
olarak tanzim
edilmistir.

Belediye Smnirlar1  Igerisindeki Bazi
Isyerlerinin Isyeri Ac¢ma ve Calisma
Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Mevzubahis husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular

boliimiinde

“Belediye Siirlar
Icerisindeki ~ Bazi
Isyerlerinin  Igyeri
Ac¢ma ve Calisma
Ruhsatt  Olmadan
Faaliyette

Bulunmas1” baglig
ille 13 numaral
bulgu olarak tanzim
edilmistir.

Sayistay Ilamlarinin Infaz Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Mevzubahis husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
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Bulgular
boliimiinde
“Sayistay
[lamlarinin ~ Infaz
Edilmemesi” baslig1
ile 10 numaral
bulgu olarak tanzim
edilmistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihinin | 2021 Yerine
Yapilmamasi Getirilmedi

Mevzubahis husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde
“Mevzuatta
Belirtilen Islemlerin
Yapilmamasi
Sebebiyle
Gayrimenkullere
Dair Muhasebe
Kayitlarinin
Gergegi
Yansitmamas1”
baslig1 ile 3
numarali bulgu
olarak tanzim
edilmistir.

Tasit Kiralamasi ve Yemek Hizmet Alim | 2021 Yerine
Islerinin Kisimlar Halinde Y1l Boyunca Getirilmedi
Piyasadan Dogrudan Temin Edilmesi

Mevzubahis husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
ayni mahiyette olan
ve Hendek
Belediyesi 2021 yili
Sayistay  Denetim
Raporunda yer alan
“Kamu Thale
Kanunu'nda
Belirlenen Parasal
Limitlerin Altinda
Kalmak Amaciyla
Bazi Mal Alimlari
ile Yapim Islerinin
Kisimlara
Boliinmesi”
bulgusu ile
birlestirilmis,
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Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular
boliimiinde “Parasal
Limitin Altinda
Kalmak Maksadiyla
Kisimlara Bolerek
Alim  Yapilmas1”
bashgr  ile 18
numarali bulgu
olarak tanzim
edilmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Mevzubahis husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular
boliimiinde
“Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmasi1  Gereken
Gegis Hakki
Bedellerinin
Alinmamas1”
bashgr ile 11
numarali bulgu
olarak tanzim
edilmistir.

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile
Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin
%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Mevzubahis husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular
boliimiinde
“Dogrudan Temin
ve Pazarlik Usuli
ile Yapilan Mal ve
Hizmet Alimlan ile
Yapim  Islerinde,
Biitceye  Konulan
Odenegin
%10’unun  Kamu
Thale  Kurulunun
Uygun Gorusu
Alinmadan
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Asilmas1” basligi ile
20 numarali bulgu
olarak tanzim
edilmistir.

Boliinmesi

Kamu Thale Kanunu'nda Belirlenen Parasal
Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Bazi
Mal Alimlari ile Yapim Islerinin Kisimlara

2021

Yerine
Getirilmedi

Mevzubahis husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
ayn1 mahiyette olan
ve Hendek
Belediyesi 2021 yili
Sayistay  Denetim
Raporunda yer alan
“Tasit  Kiralamasi
ve Yemek Hizmet

Alim Islerinin
Kisimlar ~ Halinde
Yil Boyunca
Piyasadan

Dogrudan  Temin
Edilmesi” bulgusu
ile birlestirilmis,
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular

boliimiinde “Parasal
Limitin Altinda
Kalmak Maksadiyla
Kisimlara Bdlerek
Allm  Yapilmas1”
basghgr ile 18

numarali bulgu
olarak tanzim
edilmistir.

Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe
Kayitlarinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Mevzubahis husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular
boliimiinde
“Tahsisli
Gayrimenkullere
Dair Muhasebe
Kayitlariin
Yapilmamas1”
baslig1 ile 4
numarali bulgu
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olarak tanzim
edilmistir.

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin
Gergegi Yansitmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

Mevzubahis husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun Denetim

Gortstlinlin
Dayanagi Bulgular
boliimiinde
“Yapilmakta Olan
Yatirimlar

Hesabininda Kayith
Tutarlardan Gegici
Kabulii
Yapilanlarin ~ Tlgili
Varlik Hesabina
Aktarilmamasi1”
baslig1 ile 6
numarali bulgu
olarak tanzim
edilmistir.
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