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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Yenimahalle Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarint denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Yenimahalle Belediyesinin karar organi olan Yenimahalle Belediye Meclisi, biri

Belediye Bagkani olmak iizere 45 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarna yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Yenimahalle Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Midiirliigii ve I¢ Denetim
Birimidir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan iki, meclis {yeleri arasindan
gorevlendirilen bir bagkan yardimcist olmak {izere ii¢ baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir.

Belediyenin 26 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 1594 517
So6zlesmeli Personel - 58
Kadrolu Is¢i 635 88
Toplam 2229 663
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 594

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yenimahalle Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Yenimahalle Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Yildan | Biitce ile Verilen 'i)k.!e?lee”n/ Odenck Toplam | Biitse Gideri | iptal Edilen EDr;\‘;Z;{;L“
E-Kodl | Giderin Tiirii Devreden Odenek Susu P Toplami Odenek 5
- Odenek (TL) Odenek
Odenek (TL) (L) (TL) (TL) (L)
(TL)
Personel
1 Giderleri 169.716.000,00 | -27.492.750,19 142.223.249,81 141.832.043,07 391.206,74 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
2 Giderleri 13.700.000,00 5.007.849,89 18.707.849,89 18.631.819,15 76.030,74 0,00
Mal Ve Hizmet
3 Alim Giderleri 484.649.000,00 | 124.897.191,22 609.546.191,22 607.002.687,08 | 2.543.504,14 0,00
4 Faiz Giderleri 4.000.000,00 15.513.175,93 19.513.175,93 19.257.798,40 255.377,53 0,00
5 Cari Transferler 101.000,00 10.570.000,00 5.399.113,85 16.070.113,85 15.425.094,86 556.462,54 88.556,45
Sermaye
6 Giderleri 5.786.407,78 271.115.000,00 | -87.059.379,38 189.842.028,40 186.706.002,65 22.536,72 3.113.489,03
Sermaye
7 | Transferleri 5.750.000,00 |  5.134.798,68 10.884.798,68 10.884.798,68 0,00 0,00
8 Borg Verme 1.500.000,00 -1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
9 Odenckler 40.000.000,00 | -39.900.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
Toplam 5.887.407,78 | 1.001.000.000,00 0,00 ] 1.006.887.407,78 | = 999.740.243,89 | 5 945 118 41 | 3.202.045,48

Yenimahalle Belediyesinin 2022 mali y1l1 biit¢esi, y1lbasinda 720.500.000,00 TL olarak
ongorilmiis olup 280.500.000,00 TL ek biitce yapilarak toplam 6denek 1.001.000.000,00 TL'ye
¢ikmustir. Onceki yildan devreden 5.887.407,78 TL yil icinde eklenen ddenekle birlikte 2022
yil1 6denek toplami 1.006.887.407,78 TL olmustur. Y1l icinde 999.740.243,89 TL Biitce Gideri
yapilmuis, 3.945.118,41 TL 6denek iptal edilmis, kalan 3.202.045,48 TL 6denek ise 2023 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yil Biit¢ce Gelirleri Tablosu

B_lll_g"ﬁnﬁﬁlilr Tahsilat Tutari F zd lve Net Tahsilat Gerceklesme
Biit¢e Gelirinin adeler
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri
g 382.515.000,00  354.584.311,52(1.215.279,87 | 353.369.031,65 92,38
03- Tesebbiis ve
Milkiyet Gelirleri | 45 355 000,00|  60.960.560,69| 72.221,80|  60.888.338,89 134,25
04- Alinan Bagis
ve Yardimlar
5.909.000,00 424.804,33 0,00 424.804,33 7,18
05- Diger Gelirler
544.480.000,00| 699.093.988,20| 252.387,75| 698.841.600,45 128,35
06- Sermaye
Gelirleri 26.713.000,00| 38.001.568,90 0,00 38.001.568,90 142,25
09- Red ve ladeler
-3.969.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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| Toplam | 1.001.000.000,00 | 1.153.065.233,64 | 1.539.889,42 | 1.151.525.344,22

115,03

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %115,03 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%92,38), sermaye gelirleri (%142,25) ve alinan bagis ve yardimlar beklenenin altinda
(%7,18), tesebblis ve miilkiyet gelirleri (%134,25) ve diger gelirler (%128,35) beklenenin

iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slang}‘Q ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) :
01- Personel Giderleri
169.716.000,00 141.832.043,07 83,57
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 13.700.000,00 18.631.819,15 | 135,99
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri
484.649.000,00 607.002.687,08 125,24
04- Faiz Gideri
4.000.000,00 19.257.798,40 481,44
05- Cari Transferler
10.570.000,00 15.425.094,86 145,93
06- Sermaye Giderleri
271.115.000,00 186.706.002,65 68,86
07- Sermaye Transferleri
5.750.000,00 10.884.798,68 189,30
08- Bor¢ Verme
1.500.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler
40.000.000,00 0,00 0,00
Toplam
1.001.000.000,00 999.740.243,89 99,87

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri % 99,87 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 vin (L | 2021 Yan (1L | 2022 wab (T 2021-2020 | 2022-2021

" .. - Yih (TL Yih (TL Yil (TL Degisim | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi Oran (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]

(A) (B) (C)

Vergi Gelirleri 204.489.926,39] 250.552.678,80| 354.584.311,52 22 41

Tesebbils ve Millkiyet 14.603.120,15|  21.554.786,44]  60.960.560,69 47 182

Gelirleri

alinan Bagis ve Yardinl 4 170 085751 25083500 42480433 78 69

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 276.540.667,61| 383.147.997,76| 699.093.988,20 38 82

Sermaye Gelirleri 22.072.130,41f  26.203.769,81| 38.001.568,90 18 45

Toplam 518.875.930,31] 681.710.067,81|1.153.065.233,64 31 69

Biitce Gelirlerinden

Red ve ladeler Toplam1 2.343.886,84|  1.162.871,18] 1.539.889,42]  -50 32

()

Net Toplam 516.532.043,47| 680.547.196,63|1.151.525.344,22 31 69

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

470.978.147,57 TL’lik (%69) artis gostermistir. Bu gercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 173.969,33 TL (%069) artis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 104.031.632,72 TL
(%A41), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 39.405.774,25 TL (%182), diger gelirlerde
315.945.990,44 TL (%82) ve sermaye gelirlerinde 11.797.799,09 TL (%45) tutarlarindaki

artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

. 2022-2021
Biitce | 2020 Yih (TL) | 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) 2021-2020 Sici
. . Degisim Orani
Giderinin Degisim Orani (%) [E=(C-
Cesidi (%) [D=(B-A)/A] "B) /B‘]
(A) (B) (©)
Personel 105.499.863,00 121.609.324,74 141.832.043,07 15 16
Giderleri
SGK Devlet | 1) 995 126,96 12.660.835,38 18.631.819,15 5 47
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | 400 176 196 39 350.593.117,64|  607.002.687,08 4 73
Alim Giderleri
Faiz Giderleri | 17.880.981,03 9.169.863,73 19.257.798,40 -48 110
Cari Transferler|  10.449.229,71 14.286.960,35 15.425.094,86 36 7
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Sermaye 33.182.829,17 99.140.206,39 186.706.002,65 198 88
Giderleri

sermaye 7.841.041,40 16.407.316,91 10.884.798,68 109 -33
Transferleri

Bor¢ Verme 0,00 526.107,71 0,00 0 0

Toplam 555.022.167,66 624.393.732,85 999.740.243,89 12 60

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 375.346.511,04 TL
(%60) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
20.222.718,33 TL (%16), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 5.970.983,77
TL (%47), cari transferlerin 1.138.134,51 TL (%7), sermaye giderlerinin 87.565.796,26 TL
(%88) ve sermaye transferlerinin -5.522.518,23 TL (-%33) azaldig1 goriilmektedir. Mal alim
ve hizmet giderlerinde 256.409.569,44 TL’lik (%73) ve faiz giderlerinde 10.087.934,67 TL
(%110) artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 861.308.355,63 TL, Faaliyet
Geliri 1.185.955.552,95 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 324.647.197,32 TL olarak
gerceklesmistir.

Yenimahalle Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . 5 < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Ye-Pa Yenimahalle Gida Yayincilik 55.000.000,00 55.000.000,00 100
Temizlik Cevre Diizenleme Insaat
Turizm Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi
2 Yenibel Egitim Insaat Gida Sanayi 10.000,00 10.000,00 100
ve Ticaret Limited Sirketi

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin muhasebe sistemi

Yenimahalle Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
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gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin raporlama sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi tarafindan denetime sunulan defter, tablo ve belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek dnem

diizeyine karar verme) ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak ‘“‘gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur, belediye birimleri i¢ kontrol

sistemine uygun olarak denetlenmektedir. Belediyede bulunan i¢ denet¢i kadrolarinin ikisinin
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dolu olmasina ragmen i¢ denetcilerden birinin yonetim kademesinde gorevli olmasi nedeniyle
fiilen tek i¢c denetgi vasitasiyla denetim faaliyeti yiiriitilmektedir. Bu durumun i¢ denetimin

kapsam ve etkinligini sinirlandirdigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Yenimahalle Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortismanlarin Mevzuata Uygun Olarak Ayrilmamasi

Tasinmazlara ayrilan amortismanlarin hatali olarak uygulandig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ad1 gegen Y onetmelik’in 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandigi 202°nci ve 203 iincii maddelerinde
ise soz konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve maddi duran varliklar
hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tebligi’nin “Amortisman ve tliikenme pay1 siire ve oranlar’” baslikli 6’nc1 maddesinde
amortisman ve tilkkenme pay1 siiresinin duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi
belirtilmis ve Teblig’in eki listesinde boru hatlari, su isale hatlari, kanalizasyon hatlar1 i¢in y1illik
%2,5, yollar ve su kuyular1 i¢cin %35, diger yeralt1 ve yertistii diizenleri i¢in %5, binalar i¢in %2

oranlar lizerinden amortisman ayrilmasi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Belediyenin varliklar1 ve varliklarima ydnelik amortisman kayitlarinin incelenmesi
neticesinde bazi varliklara yonelik hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise muhasebe

kayitlarinda yer alan degerinden daha yiiksek amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

Amortisman kayitlarinin tutulmamasi Belediyenin bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda yer alan tutarin hatali gériinmesine, faaliyet sonuglar1 tablosunda ise 630 Giderler
Hesabinin eksik goriinmesine yol agmistir. Kamu idaresi cevabinda, detay hesap planinda ¢ok
fazla tasinmaz muhasebe kodu bulundugundan amortismanlarin manuel olarak islenmesinin
miimkiin olmadigin1 belirtmigse de amortisman takibine iliskin etkin bir sistem kurulmasi, y1l
sonlarinda taginmazlara iligkin amortisman kayitlarinin mali tablolarda hatali gdériinmesinin

Oniine gegebilecektir.

Belediyeye ait varliklarin faydali dmiirlerinin takibinin saglanabilmesi i¢in amortisman

kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Tahsisli Olarak Kullandig1 ve Baska Kurumlara Tahsis

Ettigi Tasinmazlarin Muhasebe Sisteminde Izlenmemesi

Belediyenin diger kamu kurumlarina tahsis ettigi ve diger kamu idareleri tarafindan
belediyeye tahsis edilen bazi tasinmazlarin muhasebe sisteminde izlenmedigi, kaydi yapilan bir

taginmazin muhasebe kaydinin ise hatali yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
milkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait taginmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

27 Mayis 2016 tarih 29724 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188 ve 192°nci maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin

niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda takip edilecegi
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hiikmiine yer verilmistir. Anilan Yo6netmelik’in 189’uncu ve 193’iincli maddelerinde ise tahsis

isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacag: ayrintili olarak diizenlenmistir.

Buna gore; Belediye tarafindan tahsis edilen arazi ve arsalar ile binalarin, kayith
degerleri lizerinden 250.02 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252.02 Binalar Hesabina alacak,
500.11 Net Deger Hesabina borg, tahsisli kullanilanlarin ise 250.03 Arazi ve Arsalar Hesab1
veya 252.03 Binalar Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Bu kayitlar ile muhasebe sistemi igerisinde, bilanco ilkelerine uygun olarak

tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin izlenmesi saglanacaktir.

Belediyenin tasinmaz hesaplarinin incelenmesinde, detaylari asagidaki tabloda yer
almakla birlikte Yenimahalle Belediyesi tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 17 ve tahsisli

kullanilan 2 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Listesi

BELEDIYE TARAFINDAN TAHSIS EDILEN TASINMAZLAR
No | Mahalle Ada Parsel Kullanim Amaci | Tahsis Siiresi
1 Giiventepe 61319 2 Cami Alani 10 Yil
2 Pamuklar 61521 8 Dini Tesis Alani 25 Yil
3 Macun 63044 1 Cami Alam 10 Yil
4 Burg 61153 4 Dini Tesis Alani 10 Y1l
5 Ergazi 42132 9 Cami Alani 10 Yil
6 Karsiyaka 41032 36 Saglik Alani Siiresiz
7 Burg 61129 1 Lise Alani 25 Y1l
8 Pamuklar 61522 4 Dini Tesis Alani 25 Yil
9 Burg 61156 11 Cami Alani 10 Y1l
10 Giiventepe 61329 5 Cami Alani 10 Yil
11 Avcilar 61363 3 Cami Alam 10 Y1l
12 Ergazi 42129 3 Saglik Alani 25 Y1l
13 Kaletepe 61255 1 Saglik Tesisi Siiresiz
14 Pamuklar 61528 5 Dini Tesis 10 Y1l
15 | Yuva 64688 3 Ibadet Alani 10 Y1l
16 Giizelyaka 61437 5 Dini Tesis 10 Yil
17 Yuva 43527 1 Belediye Hizmet | 25 Yil
Alani
BELEDIYEYE TAHSIS EDILEN TASINMAZLAR

1 Ergazi 16245 1 Pazar Alani 10 Y1l
2 Bat1 Sitesi 16504 1 Pazar Alam 25 Yil

Belediyenin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde tahsis islemine konu edilen
1 adet arsanmn 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar hesabina kaydedildigi ancak
muhasebe prensipleri geregi s6z konusu hesap ile karsilikli ¢alismasi gereken 500.11 Tahsis
Edilen Taginmazlar Net Deger Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigr goriilmiistiir. Belediye

tarafindan Tahsis edilen ve tahsisli kullanilan diger tasinmazlara iliskin ise muhasebe kaydinin
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yapilmadig1 tespit edilmistir.

Muhasebenin genel kabul gérmiis ilkelerinden tam agiklama kavrami dogrultusunda,
mali tablo kullanicilarinin tam ve dogru bilgiye erismesi amaciyla tahsise konu edilen tasinmaz
mallarin agiklanan usullerle mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir. Belediye her ne kadar
diizeltme kayd1 yaptigini belirtmisse de diizeltme kaydi, bir sonraki yil yapildigi i¢in 2022 mali

tablolarinda s6z konusu hesaplarin hatali gériinmesine engel olamamastir.

BULGU 3: Hizmet Alimi Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Isciler

I¢cin Uzun Vadeli Kidem Tazminati Karsihg Ayrilmamasi

Idare tarafindan 696 sayili KHK ile belediye sirketinde isci statiisiine gecirilen ve
dogrudan hizmet alim s6zlesmesi gercevesinde istihdam edilen is¢iler i¢in uzun vadeli kidem

tazminati karsilig1 ayrilmadigr goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu uyarinca, personel hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda calistirilan ig¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Nitekim Yenimahalle Belediyesinde 696 sayili
KHK kapsaminda dogrudan personel hizmet alim sdzlesmesi ¢ercevesinde ¢alistirilan is¢ilerin

kidem tazminatlar1 Belediye tarafindan 6denmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin belirlenecek esaslar g¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi; 331°inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminat1 karsilik tutarlarinin 472 numarali hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi; vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin
472 numarali hesaba borg¢, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmektedir.

Hzine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430
sayili “Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen aciklamalara
deginilerek kidem tazminatlart ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla s6z
konusu islemlerin bahse konu yazida yer alan agiklamalar ile yazi ekinde yer alan 6rnek

muhasebe kayitlarina gore yapilmasi ongorilmiistiir.

Mahalli Idareler 2022 Y1li Detayli Hesap Plani’nda da 472- Kidem Tazminati Karsilig1

Hesabinin yardimci hesap kodlarinda siirekli, gegici ve taseron isciler i¢in ayrilacak kidem
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tazminati karsiliklari i¢in ayr1 ayr1 yardimei hesap kodlar1 belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore
belediye sirketlerinde hizmet alim1 s6zlesmesi ile ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari i¢in
ayrilan karsihiklarin, niteligine uygun olarak 472. 03 Taseron Iscilerin Kidem Tazminati

Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 696 sayili KHK kapsaminda is¢i statiisiinde ¢alistirilan personel

i¢cin 472 numarali hesapta uzun vadeli kidem tazminat1 ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar, kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi

nedeniyle, mali tablolarda ger¢ek degerinden daha diisiik goriinmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye sirketinde is¢i statiisiine gecirilen ve
dogrudan hizmet alim sézlesmesi ¢ergevesinde istihdam edilen is¢iler i¢in ayrilacak kidem
tazminati tutarlarinin 472 numarali hesapta izlenmesi gerekmektedir. Kamu idaresi her ne kadar
diizeltme kayd1 yaptigini belirtmisse de diizeltme kaydi, bir sonraki y1l yapildigi i¢in 2022 mali

tablolarinda s6z konusu hesaplarin hatali goriinmesine engel olamamustir.

BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Tahsilatinda Donem Ayirici

Hesaplarin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilmis olan tasmmmazlarim yillik kira bedellerinin
tamaminin dénem ayirict hesaplar kullanilmadan dogrudan gelir hesaplarinda izlendigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
hesabini aciklayan 286°nc1 maddesinde; donem icinde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait
olan pesin tahsil edilmis gelirlerin bu hesap igerisinde kullanilacagi, s6z konusu Y 6netmelik’in
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabini agiklayan 335’inci maddesinde ise donem igerisinde
tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek gelirlerin izlenmesinde

ise bu hesabin kullanilacag: belirtilmistir.

Belediye tarafindan 3 yil siire ile kiraya verilen ve bedeli pesin tahsil edilen 2 adet
tasinmaz kiralamasina ait gelirlerin muhasebelestirilmesinde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabr ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadigi, s6z konusu gelirlerin
dogrudan gelir hesaplarinda izlenmesi neticesinde donemsellik kavramina aykir1 hareket

edildigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda belediye tarafindan bedeli pesin tahsil edilen ve 2022 yil1 itibariyle
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kiralama sozlesmesi devam eden kiralamalarin listesine yer verilmistir.

Tablo 9: Bedeli Pesin Tahsil Edilen Kiralamalar Listesi

Sira No | Kiralama Siiresi | Kira Baslangic1 | Kira Bitisi Tahsil Edilen Kira | Tahsil Edilen
Bedeli (TL) KDV (TL)

1 3 Y1l 31.12.2020 31.12.2023 45.150,00 8.127,00

2 3 Y1l 26.11.2021 26.10.2024 59.250,00 10.665,00

Tabhsil edilen kira gelirlerinin donem ayirict hesaplar kullanilmadan, bir sonraki doneme
ait gelirlerin de tahsil edildigi ayda gelir hesaplarinda izlenmesi belediyenin mali tablolarinda
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin
33.545,84 TL eksik goriinmesine ayrica sonraki donemlerin gelirlerinin gegmis donemde 600
Gelirler Hesabinda izlenmesi neticesinde faaliyet sonuglarinin hatali raporlanmasina neden

olmustur.

Belediyenin muhasebe kayitlarinda donemsellik ilkesine riayet etmemesi belediyeye ait
gelir ve giderlerin ilgili oldugu hesap yili igerisinde degerlendirilememesine neden olmakta;
dolayistyla kurumun mali tablolart belirli bir tarihteki mali durumu gergege uygun olarak

yansitmamaktadir.

Belediyenin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli
5’inci maddesinde, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasi ve her
donemin faaliyet sonug¢larinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigini ifade

eden donemsellik ilkesine uygun olarak muhasebe kayitlarint gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Satisi Yapilan Tasinmazlarin Satis Degeri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Belediye tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarin muhasebe sisteminden ¢ikis kayitlarinin

tasinmazlarin kayith degeri lizerinden degil satis bedeli iizerinden yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin, 187 nci maddesinde varliklarm
net degerinin kayith degerden ayrilmis amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutar oldugu,
maddi duran varliklarin satis islemlerinde, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda olumlu veya olumsuz fark olmasi durumunda, gelir veya

gider hesaplarina kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 250 Arsa ve Araziler Hesabini diizenleyen 189’uncu, 251 Yer alt1

ve Yeriistii Diizenleri Hesabini diizenleyen 191’inci ve 252 Binalar Hesabini diizenleyen
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193’lincii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayithh degerleri {izerinden kayitlardan
cikarilmast; arsa ve araziler igin kayitli bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu ya da olumsuz
farklarin 600 Gelirler veya 630 Giderler hesaplarina, diger maddi duran varliklar icin satig
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu ya da olumsuz farklarin ise 600 Gelirler veya 630
Giderler hesaplarina kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir. Satis bedelleri ise ilgisine gore

100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger hesaplara kaydedilecektir.

Yapilan incelemede; satilan taginmazlarin ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayitl degeri
ile degil satis degeri esas alinarak yapildigi goriilmiistiir. Bu durum muhasebe kayitlari ile
tasinmaz envanteri arasinda bir uyumsuzluga neden olmaktadir. Bu nedenle satilan
tasinmazlarin ¢ikis kayitlarinin taginmazlarin kayith degerleri esas alinarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Tahakkuku Tahsiline Bagh idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan tahakkuku tahsiline bagli olan gelirlerin mevzuat hiikiimlerine aykiri

olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” basliklt 86’ nc1 maddesinde, bu hesabin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarinin ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi
icin kullanilacagi; "Hesaba iliskin islemler" baslikli 87'nci maddesinde, nitelikleri itibartyla
tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak yapilan tahsilatlarin  bu hesapla
iliskilendirilmeyecegi, “Hesabin isleyisi” bashkli 88’inci maddesinde ise tahakkuk eden
gelirlerin bu hesaba borg, kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin ise

alacak kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 600 Gelirler Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 369’uncu
maddesinde, tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlardan bu hesaba kaydi gereken gelir tutarlarinin bir taraftan bu hesaba alacak ilgili

hesaplara ise borg kaydedilecegi belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyelerce makbuz karsiligi pesin
olarak tahsil edilen harclar (bina ingaat izin harci, isgal harci, isyeri agma izni harci) tahakkuku

tahsiline bagl gelirlerdir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere idare tarafindan
pesin tahsil edilen gelirler, tahakkuku tahsiline bagh gelirlerdir. Bu nedenle, bu gelirler tahsil
edildiklerinde, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina herhangi bir kayit yapilmamalidir.
Tahakkuku tahsiline bagli biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar 100-
Kasa Hesab1 ya da 102-Banka Hesabina bor¢ 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-
Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilmelidir.

Muhasebe islemleri {izerinde yapilan inceleme neticesinde, tahakkuku tahsiline bagli
olan harglarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayit edilerek hatali muhasebelestirildigi
tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye tarafindan gerceklestirilecek gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli
kontroller yapilarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile diger ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak gelir tiirlerinin tasnifi yapilip bina ingaat izin harci, isyeri agma izni
harct, isgal harci gibi pesin olarak tahsil ettigi gesitli gelirlerin muhasebe kayitlarinin mevzuata

uygun sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Tasinirlarin Muhasebe Sisteminde Hatahh Hesaplarda izlenmesi

Belediyenin kamerali giivenlik sistemleri ile Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan
kullanilan arazdzlerinin muhasebe sistemi igerisinde hatali hesaplarda izlendigi tespit

edilmistir.

Tasimir Mal Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarina iliskin olarak 39 Sira Numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin “Tasinir mal kapsamindaki tesisler” baglikli
4’lincli maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullaniminda bulunan veya
edinilecek olan; bir makine veya cihazin {irettigi enerjiyi, sesi, goriintilyll vb. ileten, dagitan
veya uzaktaki verileri toplayip kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere taginabilen sistemlerin
tasinir mal kapsaminda tesis olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Teblig’in

“Tasinir mal kapsamindaki tesislerin kaydedilecegi tasinir detay kodlar1” baslikli 5’inci
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maddesinde; 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri detay koduna; kamu

binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemlerinin kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan 18.01.2007 tarih 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin Tasinir Kod Listesinin Dayanikli Tagiirlar bolimiinde yer alan Tasitlar
Grubunda hangi tagitin hangi muhasebe kodunda izlenecegi detayli bir sekilde diizenlenmistir.
Yonetmelik’e gore 254.02 kodu “Su ve Deniz Tagitlar1 Grubu™ olarak belirlenmistir. 254.02.02
kodu ise deniz tasitlar1 grubundaki tankerler i¢in kullanilmasi gereken bir kod olup kara
ulagiminda kullanilan arazoézlerin 254.01 “Karayolu Tasitlar1 Grubu” igerisinde yer alan

kodlarda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde belediyenin kamerali giivenlik sistemlerinin 255 Demirbaglar
Hesabinda Park ve Bahcgeler Miidiirliigli tarafindan kullanilan arazodzlerin ise 254 Tasitlar

Hesabininin “Su ve Deniz Tasitlar1” grubunda izlendigi tespit edilmistir.

Muhasebenin temel prensiplerinden tam agiklama kavrami geregi giivenlik kamerasi
sistemleri ile Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan kullanilan arazozlerin mevzuata uygun
hesaplarda muhasebe sistemi icerisinde izlenmesi gerekmektedir. Yapilan uygulama, mali
tablolarda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinin, 254 Tasitlar
Hesabinin ise alt kodlarinin hatali olarak goériinmesine sebep olmustur. Kamu idaresi her ne
kadar diizeltme kaydi yaptigini belirtmisse de diizeltme kaydi, bir sonraki y1l yapildigi i¢in 2022

mali tablolarinda s6z konusu hesaplarin hatali gériinmesine engel olamamustir.
BULGU 2: Belediye Tasitlarinin Kayitlarinda Tutarsizhik Olmasi

Belediyenin tasitlarma iligkin envanter kayitlar1 ile Noterler Birligi trafik tescil
kayitlarinin karsilastirilmasi sonucu; Belediye adina tescil edilmis tasitlar ile fiilen kullanilan

tasitlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmustiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.
Ayni Kanun’un 48’inci maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde

hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye
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aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagi hilkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12’ nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda olduklar1 ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi; belediyenin sahip oldugu araglarin trafik
tescili yapilmali ve bu tasitlar, tasinir kayitlar1 yapilmak suretiyle kurum envanterinde takip
edilmelidir. S6z konusu tescil islemlerinin takibi ve mevcut kullanim durumlariyla uyumlu

olmasi muhtemel hukuki ihtilaflarin dnlenmesini de temin edecektir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin tasit envanteri
ile Noterler Birligi kayitlarinda belediye adina kayitl arag listesinin karsilagtirilmasi sonucu 8
adet aracin hurdaya ayrilmis veya satilmis olmasina ragmen belediye adina tescilinin devam
ettigi, belediye adina tescilli eski tarihli 4 adet araca iliskin ise hurdaya ayirma v.b. herhangi bir
kayda rastlanmadig1 ve bu araglarin durumunun bilinmedigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Hurdaya Ayrilmis veya Satilmis Olmasina Ragmen Belediye Adina Tescili Devam Eden
Tasitlar

S.No | Plaka No Model Yili | Cinsi Durumu
1 06EA433 1966 Kamyon (Acik Kasa) Satig
2 06PK962 1977 Otomobil Hurdaya Ayirma
3 06TT541 1979 Kamyonet (Kapali Kasa) Hurdaya Ayirma
4 06VK279 1981 Kamyon (Damperli) Hurdaya Ayirma
5 06ZN619 1984 Kamyon (Cop Araci) Hurdaya Ayirma
6 06F5741 1986 Kamyon (Damperli) Satig
7 06M0554 1987 Kamyon (Tanker) Satig
8 06MLC45 1993 Kamyon (Cop Araci) Satig
Tablo 11: Belediye Adina Tescili Devam Eden ve Hurdaya Ayirma vb. Islemler Yapilmayan
Tasitlar
S.No | Plaka No Model Yih | Cinsi Durumu
1 06AEG30 1962 Kamyonet Bilinmiyor
2 06KC764 1962 Otomobil Bilinmiyor
3 06NN765 1976 Kamyonet Bilinmiyor
4 06FBM67 1992 Kamyonet(Cift Kabinli) Bilinmiyor

Tagsitlara iliskin envanter uyumsuzluklar1 yukaridaki tablolarda yer almakta olup elde
edilen bilgilere gore belediye envanterinde bulunmayan araclarin ilgili mevzuatina goére devir
ve tescil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bununla beraber belediye s6z konusu husus ile

ilgili olarak arastirma komisyonunun kuruldugunu ve gerekli islemlerin yapilacagini
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belirtmistir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Baz1 Araglarda Arag¢ Takip Sisteminin Bulunmamasi ve

Tasit Kullammmlarinda Tasit Gorev Emirlerinin Diizenlenmemesi

Belediyenin birim miidiirlerine tahsis edilen araglari ile baz1 araglarinda tasit takip
sisteminin bulunmamasi1 ve araglarin kullaniminda tasit gérev emirlerinin diizenlememesi
neticesinde araglarin kamu hizmeti disinda sahsi emirle kullanilip kullanilmadigmin takibinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Cumbhurbagkanlig1 tarafindan ¢ikartilan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili
genelgesinde, tasitlarin verimli kullanimi ile isletme maliyetlerinin asgari seviyeye
indirilmesine yonelik gerekli Onlemlerin idarelerce alinacagi, bu kapsamda tasitlarin
masraflarinin gider tiirleri itibartyla plaka bazinda diizenli olarak kayit altina alinacagi, harcama
yetkililerince tasitlarin caligma siiresi, glizergahi, ortalama yakit tiiketim degeri, bakim
maliyetleri ve siiriicii performansinin diizenli olarak izlenecegi belirtilmistir. Ote yandan, sdz
konusu hiikiimlerin iist yoneticiler tarafindan hassasiyetle izlenip denetlenecegi, aksine hareket

edenler hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacag: belirtilmistir.

Yenimahalle Belediye Bagkanlig1 tarafindan ¢ikartilan Destek Hizmetleri Midiirligii
Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin 11’inci maddesinde “Birimlerden gelen ulasim taleplerini
tasit gorev emri formu dogrultusunda gergeklestirmek, belediye hizmetlerinin yiiriitiimii i¢in
temin edilen araglarin 237 sayili Tagit Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kullanilmasini

saglamak” Midiirliige bagh Ulasim Hizmetleri Sefliginin gorevleri arasinda sayilmistir.

Belediyenin tagitlarina yonelik yapilan incelemelerde, birim miidiirlerine tahsis edilen
tasitlar ile baz1 tasitlarda ara¢ takip sisteminin bulunmadigr goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu
tagitlarda ara¢ takip sisteminin olmamasi ve kullanimlarinda tasit goérev emirlerinin
diizenlenmemesi, tasitlarin kamu hizmet disinda kullanilip kullanilmadigimi takibinin

saglanmasini zorlastirmaktadir.

Belediyeye ait tasitlarin hangi amacgla ve hangi yonde kullanildiklarinin sayilan
birimlerce denetlenmesi, mevzuata aykir1 olarak kullananlar hakkinda da yine mevzuatin

Oongordigi yaptirnmlarin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith taginmazlarina iligskin olarak mevcut kullanim sekilleri ile
tapuda yer alan bilgilerin bir kisminin uyumsuzluk igerdigi ve buna iliskin cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin
mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir. Ayni
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikl1 10’uncu maddesinde; kamu idarelerince;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamast durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in
gerekli iglemleri yapacaklari, tahsis edilen ve {lizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar
acisindan bu yiikiimliiliiglin kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit
eden yazisi lizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine iligkin gerekli
belgeler ile buna iligkin mali yikiimliliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi

belirtilmektedir.

Belediyenin 61363/2, 61564/2, 7064/10, 8503/13, 42047/3, 63927/1, 61554/1, 61161/3,
61255/2, 64758/1 ada ve parsel no.u tasmmmazlarinin idare kayitlarinda bina olarak
gozilkmesine ragmen tapu kayitlarinda arsa olarak goziiktiigii tespit edilmistir. Bu durum, ayn1
zamanda, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin farkli goziikmesine sebep

olmaktadir. Belediye cins tashihine yonelik islemlerin devam ettigini belirtmistir.

BULGU 5: Belediye Tasinmazinin Ortak Hizmet Sozlesmesi ile Meslek

Kurulusuna Birakilmasi ve Sozlesme Sartlarinin Yerine Getirilmemesi

Miilkiyeti Yenimahalle Belediyesine ait olan arsa {izerinde ortak hizmet projesi
kapsaminda kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu tarafindan 6grenci yurdu ve sosyal
tesis yapildig1 ve ortak hizmet projesi hiikiimlerine aykir1 olarak binalarin Belediyeye sartli
bagis1 gerceklesmeden tasinmaz {lizerinde Kurulus lehine 30 yillik intifa hakk: tesis edildigi

gorilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1’inci maddesinde;
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“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ézel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir. ” hitkmi yer almaktadir.
Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglikli 51’inci maddesinde ise;

“Asagida yazily islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir,

(...)

g) Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, (...) hiikmii yer

almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (h) bendinde; mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek

belediyenin yetkileri ve imtiyazlar arasinda sayilmistir.

Yine ayn1 maddenin son bentlerinde; belediyeler, meclis karariyla, saglik, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginm
onaya1 ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis

edebilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun’un 18’inci maddesine gore, belediye meclisinin gorevleri arasinda
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek bulunmaktadir.
5393 sayili Kanun'un “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda; ...

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu yararina ¢alisan dernekler,
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Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, aym esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir” hitkkmii yer

almaktadir.

Yiiksekogrenim Ogrencilerine barinma hizmeti sunmak amaciyla gercek veya tiizel
kisiler tarafindan 6zel barinma kurumu ag¢ilmasina, isletilmesine ve denetimine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amactyla 09.09.2022 tarih ve 31948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yiiksekogrenim Ozel Barinma Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde “yiiksekdgrenim Ogrencilerine her ne ad altinda olursa olsun barinma hizmeti
sunmak amaciyla agilan ve isletilen kurumlarin ve bu kurumlarda calisan personel ile barinan
ogrencilere iliskin is ve islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi olacagi” belirtilmistir. Ayni
Yonetmeligin “Temel esaslar” baslikli 5’inci maddesinde ise; “kurum agma izni ile igyeri agma
ve ¢aligma ruhsati diizenlenmeden her ne ad altinda olursa olsun yliksekdgrenim 6grencilerine
barmma hizmeti veren yerler ile 6grenci ibaresi kullanilarak faaliyet gdsteren barinma yerleri

acilamaz ve isletilemez” hiikkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Belediye ile Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kurulusu arasinda ortak hizmet projesi yapilmast miimkiin ancak, belediye
miilkiyetinde olan bir tasinmazin ihalesiz olarak, ortak hizmet projesi kapsaminda meslek

kurulusuna 30 yillik intifa hakki tesis edilerek verilmesi veya tahsis edilmesi miimkiin degildir.

5393 sayili Kanunda Belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda bulunan taginmaz
mal alimi, satimi, takasi, tahsisi, ii¢ yildan fazla kiralanmasi ve siiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis edilmesi 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nda

yazili hiikiimlere gore yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Belediye miilkiyetindeki bir tasinmazin Meslek Kurulusuna {icretsiz

veya diisiik bir bedelle tahsis edilebilmesi yalnizca 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kapsaminda hazirlanan; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek bir projenin
Belediye Meclisi ve Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin onaymdan ge¢mesi

durumunda miimkiin olmaktadir.

Kanun’un 15’inci maddesinin (h) bendine goére ise, mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,
bunlar tizerinde siirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Ancak bu yetkinin kullaniminda mahalli miisterek bir ihtiyacin giderilmesi esastir.

Yapilan incelemede, Yenimahalle Belediyesi ile Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kurulusu arasinda imzalanan 13/02/2012 tarihli ortak hizmet projesi kapsaminda; imar
planinda kentsel servis alani olarak ayrilmis bulunan ve miilkiyeti Yenimahalle Belediyesine
ait olan tasinmaz tlizerinde belediye tarafindan uygun goriilecek projeye gore Meslek Kurulusu
tarafindan Ogrenci evi ve sosyal tesis alani yaptirilarak Yenimahalle Belediyesine sartli
bagisinin gerceklestirilmesi ve buna karsilik Yenimahalle Belediyesince tasinmaz {izerinde
Kurulus lehine 30 yil siireli intifa hakki tesis edilerek tapuya serh edilmesine karar verildigi

gOriilmiistiir.

S6z konusu protokoliin 4’lincii maddesinde; “yapimi gergeklestirilen 6grenci evi ve
sosyal tesisin protokol hiikiimlerine gore yap1 kullanma izin belgesinin alinmasindan sonra en
gec bir ay icinde Belediyeye sartli bagisinin gerceklesmesi, aksi takdirde Kurulus lehine intifa
hakki tesis edilmemesi” hiikkmii yer almasina karsin yapir kullanim izin belgesinin alindigi
08/11/2013 tarihinden giinlimiize kadar taginmazlarin Belediyeye bagis1 gerceklesmemis ve
Belediye tarafindan Kurulus lehine tesis edilen intifa hakki sona erdirilmemistir. 02.06.2011
tarith ve 405 sayili1 Belediye Meclis kararinda Kurulus tarafindan yapilacak 6grenci evi ve sosyal
tesislerin Belediye tarafindan uygun goriilecek projeye gore yapilacagi belirtilmis, Kurulug
tarafindan gonderilen 04/11/2011 tarih ve 4865 sayili cevabi yazida da ulusal mimari fikir
yarigmasi agilacagi ifade edilmistir ancak, daha sonra Belediyeye onaylanmasi igin herhangi bir

insaat projesi sunulmadigi goriilmiistiir.

Ayrica Kurulus tarafindan yapilan ve isletilen 68renci evi ve sosyal tesisin kurum agma
izni ile igyeri agma ve calisma ruhsati diizenlenmeden faaliyetini siirdiirdiigli goriilmiistiir.
Yiiksekogrenim Ozel Barinma Hizmetleri Yonetmeligi’nin ilgili maddesinde yiiksekdgrenim
ogrencilerine her ne ad altinda olursa olsun barinma hizmeti sunmak amaciyla agilan ve isletilen

kurumlarin bu Y 6netmelik hiikiimlerine gore faaliyet stirdiirecekleri ifade edilmis olmakta iken

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kurulus tarafindan isletilen 6grenci evi ve sosyal tesisin ilgili makamlarin izni olmadan faaliyet
gostermesi YoOnetmelikte belirtilen denetim faaliyetlerinin de yerine getirilememesine neden

olmaktadir.

Diger taraftan Ogrenci evi ve sosyal tesisin isletilmesine iligkin esaslari iceren
03/01/2014 tarihli ek protokol hiikiimlerine gore intifa hakki siiresince yurt kapasitesinin %10’u
Belediye kullanimina birakilmis ancak Belediye tarafindan bu hakkin etkin bir sekilde
kullanimi ve takibi yapilmamaistir. Belediye Kanunu’nda Belediyelerin gorev ve sorumluluklari
belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarinin giderilmesi ¢ercevesinde tanimlanmistir.
Dolayisiyla Belediyelerin, belediye meclisinin karari lizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda yapacaklari ortak hizmet projelerinin
hazirlanmas1 ve ylriitilmesi asamalarinda Belediyenin hak ve menfaatlerinin gozetilmesi

yaninda belde sakinlerinin ihtiya¢larini giderecek hiikiimleri de dikkate almas1 gerekmektedir.

Sonug olarak; Belediye, belediye meclisinin karari lizerine yapacagi anlagmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ile belediyenin hak ve menfaatlerini de gozetecek sekilde ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Ancak, bu projeler mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanip,
ylriitiilmeli, gerekli izleme ve kontrol siiregleri ile proje sartlarina uygun olarak faaliyetlerin
gergeklestirilmesi garanti altina alinmalidir. Sarth bagis gerceklesmeden kurulusa intifa hakki
verilmesi imzalanan akde aykirilik yaninda belediye hak ve menfaatlerine zarar vermektedir.
Sozlesme ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi halinde yine sdzlesmede ©ngoriilen

yaptirimlarin uygulanmasi zorunludur.

BULGU 6: Belediye Gelirlerini Olusturan Baz1 Kalemlerde Tahakkukun Tahsilata

Doniisme Oraminin Diisiik Kalmasi

Belediye tarafindan tahakkuku yapilan gelirlerden bazilarina ait tahsilat oranlarinin

diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglhikli
38’inci maddesinde; Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”

basliklt 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde ise; ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini
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tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikl1 61’inci maddesinde; gelirlerin ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmeti olarak goriilmiis
ve muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu, “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde ise; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda belirtilen bazi gelirlerin tahsilat oranlarinin
diistik oldugu goriilmiistiir. Bununla beraber Belediye cevabinda, Organize Sanayi Bolgelerinde
bulunan isyerlerinin bazi vergilerden muaf olduklarina yonelik mahkeme kararlar1 olmasindan
dolay1 ve bazi igyerlerinin faaliyetlerini durdurduktan sonra vergi dairesine bildirimde
bulunmasina karsin belediyeye bildirimde bulunmadiklarindan belediye kayitlarinda halen aktif
igyeri olarak goriindiiklerini bu nedenlerle tahakkuk tahsilat oranlarinin diistik goriindiigiinii, bu

durumun diizeltmesi i¢in vergi dairesi ile yazismalarin basladigini ifade etmistir.

Tablo 12: Gelir Tahsilat Oram

Gelir Tiirii 2022 Yih Toplam 2022 Yih Toplam Tahsilat
Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Oram
ilan Reklam Vergisi 2.496.095,45 1.395.671,84 55,91
Biletle Girilen Yerlere Ait Eglence 412.936,00 198.379,82 48,04
Vergisi
Isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan 17.514.581,70 7.154.231,75 40,84
Binalara Ait Cevre Temizlik Vergisi

Sonug olarak, kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin

takip ve tahsilini mevzuata uygun olarak yerine getirmeleri gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Simirlar1 Icinde Yer Alan Baz lIsyerlerine iliskin Cevre

Temizlik Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye smirlari igerisinde faaliyet gosteren bazi isyerlerine ¢evre temizlik vergisinin

tahakkuk ettirilmemesi nedeniyle Idarenin gelir kaybina neden olundugu gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44’tincii maddesinde; belediye sinirlar1 iginde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
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hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanim1 ile baglayacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, bahsi ge¢cen maddenin besinci fikrasinda yer verilen ve her yil Tebligler
ile gilincellenen tarife dikkate alinarak isyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar i¢in gevre
temizlik vergisi tarh edilmelidir. Tarh edilecek verginin hesabinda ise isyerleri i¢in tarifede
bulunduklar1 grup ve belediye meclislerince belirlenen dereceye tekabiil eden tutarin esas

alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 171
adet isyeri ornekleme yapmak suretiyle secilmis olup, yapilan yoklama neticesinde 91 adet

isyerinin ¢evre temizlik vergisine iliskin vergi tahakkukunun yapilmadig: tespit edilmistir.

Ayrica, Vergi Dairesinden alinan bilgilere gore Belediye sinirlart igerisinde faaliyet
gosteren aktif isyeri sayisinin 46.618 adet olmasma ragmen Idare tarafinda gevre temizlik
vergisi miikellefiyeti tesis edilen igyeri sayisinin 54.851 adet oldugu goriilmiistiir. Bu durum
Belediye sinirlart igerisinde ticari faaliyetini sonlandiran miikelleflerin ¢evre temizlik vergisi

beyanlarinin Belediye kayitlarinda hala aktif olarak goziikmesinden kaynaklanmaktadir.

Belediye sinirlari icerisinde bulunan aktif igyeri sayisindan daha fazla ¢evre temizlik
vergisi tahakkuku yapilmasi, mali tablolarda tahsil edilmesi miimkiin olmayan vergi
alacaklarmin izlenmesine, dolayisiyla Belediyenin vergi alacaklarimin gergekte oldugundan

daha fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, c¢evre temizlik vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamas: Idarenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup
cevre temizlik vergisi miikellefi igyerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi konusunda

gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Emlak Vergisi ile Ilgili Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat smiflarinin
tayininde, ayni bina veya site igerisinde bulunan dairelerin farkli ingaat siiflar iizerinden
vergilendirildigi ve bazi dairelerin asansor, kalorifer veya klima tesisati farklarinin

hesaplamaya dahil edilmedigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
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degerinin, Maliye Bayimdirlik ve Iskan Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina
metrekare normal ingaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami oldugu ve
bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle hesaplanacagi ifade edilmistir. 2/7/2018 tarihli ve
700 sayili KHK’ nin 59’uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik”

seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin
“Binalarin ingaat siiflarina gore ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi,
isciligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak binalar, liikks insaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif insaat, ii¢lincli sinif ingaat, basit

ingaat olmak {izere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, is¢iligi,
cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

1319 sayili1 Kanun’un 29’ uncu maddesine gore binalarin vergi degeri bina ingaat maliyet
bedeli ile arsa payr degerinden olusmaktadir. Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi
Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” baglikli
20’nci maddesine gore; ingaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizol¢limii ile metrekare
normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi ve hesaplanan metrekare normal ingaat maliyet
bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise, kalorifer veya klima tesisati i¢in % 8§,
asansOr tesisati i¢in ayrica % 6 oraninda ilave yapilmak suretiyle bulunmaktadir. Metrekare
normal ingaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, ingaat nevileri ve siniflarina gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklar: tarafindan

birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi biitce yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Buna gore, bina insaat siniflarinin dogru tespit edilmesi ve binalarda bulunan kalorifer,
klima ve asansor tesisatlarinin dikkate alinmasi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik 6nem
arz etmektedir. Zira bina siifinin, olmas1 gerekenden daha diisiik bir sinif olarak belirlenmesi;
insaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olacaktir.
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Yapilan incelemede, baz1 emlak vergisi tahakkuklarinda, ayni bina veya site icerisinde
bulunan dairelerin farkli insaat smiflari iizerinden vergilendirildigi goriilmiistiir. Ornegin,
yukarida yer verilen tliziige gore 2. Sinif olarak belirlenecek bir binada bazi daireler 3. Sinif
bazi daireler ise 2. Simif olarak kabul edilmis ve ingaat maliyeti bu smiflar {izerinden
hesaplanmistir. Ayrica ayni bina veya sitede bulunan dairelerin bazilarinin beyan kayitlarinda
asansor, kalorifer veya klima tesisati farklarinin yer almadigi goriilmiistiir. Belediye cevabinda,
baz1 eski binalarin smiflarinin Ankara'ya dogalgaz geldikten sonra degistirilmemesinden

kaynakli olarak s6z konusu durumun yasandigini belirtmistir.

Bu durum, insaat sinifinin olmasi gereken diisiik belirlendigi durumlarda gelir kaybina
neden olabilecegi gibi ayni bina igerisinde bulunan ve ayni insaat sinifi i¢erisinde yer almasi

gereken binalarin sahiplerinden farkli tutarlarda vergi alinmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, binalarin insaat siniflarinin saglikli bir sekilde tespit edilmesini teminen ayni1
siif lizerinden vergilendirilmesi gereken binalarin ingaat siniflarinin diizeltilmesi ve ayni
binada bulunun tiim daireler i¢in asansor, kalorifer veya klima tesisati farklarinin hesaplamaya

dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: idare Simrlan Icinde isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi gereken isyeri agma

izin harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin ii¢lincti fikrasinin (c) bendinde; sihhi
isyerleri, 2 ve 3’lincli sinif gayristhhi miiesseseler, umuma agik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevinin ilge belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
caligma ruhsatt alinmadan igyeri agilamayacag1 ve ¢alistirilmayacagi ifade edilmis olup igyeri

acma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin kapatilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli

81’inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyeri acilmasinin, isyeri
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a¢cma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlari igerisinde agilacak
isyerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmas: ve bu isyerlerinden séz konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanlhig1 verilerine gore Idare smirlar icinde aktif olarak
faaliyette bulunan igyerlerinin listesi ile Ruhsat Denetim Miidiirliigii verileri karsilastirilmistir.
Buna gore 46.618 aktif isyerinden 6rnekleme usuliiyle secilen 768 adet isyeri lizerinde yapilan
incelemede, belediyenin ruhsat verme yetkisi kapsamindaki isyerinden 505 adet isyerinin
ruhsatlandirildigl, 263 adet isyerinin ise isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gdsteren bu isletmeler, belediyenin
etkin bir denetim gdrevi yiirlitememesine, igyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine ve

diger gelir kalemlerinin tespit edilememesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, isyeri Agma ve Calisma Ruhsati olmayan isyerlerinin denetimi yapilarak
belediye gelir kalemlerinden birisi olan igsyeri agma izni harcinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bununla beraber Belediye cevabinda bulgu dogrultusunda

yaptirimlar uygulanmaya baslandigini ifade etmistir.

BULGU 10: ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmayan Miikelleflerin

Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren bazi igyerlerine ilan ve reklam vergisi

tahakkuku ettirilmemesi nedeniyle idarenin gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

2464 say1ili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde; belediye
sinirlari ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi olacagi, “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13’{incli maddesinde; yurt disindan gonderilen ilan
ve reklamlar dahil olmak iizere ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya
tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmis, “Istisna ve muafliklar” baglikli 14’{incii

maddesinde vergi alinmayacak ilan ve reklamlar diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde ise; diikkan, ticari, sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim

gibi her cesit sabit ilan ve reklamlar ile 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre
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karesinden yillik olarak vergi alinacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1 verilerine gore Idare smirlari
icinde aktif olarak faaliyette bulunan igyerlerinin listesi ile Mali Hizmetler Miidiirligi verileri
karsilastirilmistir. Bu baglamda, Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren
171 adet isyeri 6rnekleme yapmak suretiyle sec¢ilmis olup yapilan yoklama neticesinde 139 adet

isyerinin ilan ve reklam vergisi tahakkukunun olmadigi tespit edilmistir.

Ayrica, Vergi Dairesinden alinan bilgilere gére Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gosteren
aktif isyeri sayisinin 46.618 adet olmasma ragmen Idare tarafinda ilan ve reklam vergisi
miikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisiin 8.539 adet oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle,
Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren miikellefler ile
istisna kapsaminda olan igyerleri dikkate alinsa dahi vergi tahakkuk ettirilmeyen ¢ok sayida
isyerlerinin bulundugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamasi Idarenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup ilan
ve reklam vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi konusunda

gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil edildigi
banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde, 6zel kanunlarinda haczi caiz
olmadig1 gosterilen mallarin  haczedilemeyecegi; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde ise belediyenin proje
karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagiglar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirlerin

haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayil1
Karari’nda; borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayn1
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi, ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, idarenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Yukarida
belirtilen Yargitay Karari’nda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Diger
yandan, Idarenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak
havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi

yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Sonug olarak, icra hukukunda haczedilemezlik kural1 istisna olup, 5393 sayil1 Kanun’da
belirtilen hiikmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk
devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmay1 amacladigi kuskusuzdur. Bu nedenle,
s6z konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in, “havuz hesap” uygulamasinin sonlandirilmast,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kamu fhale Kanununa Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan

Almlarin Elektronik Kamu Alimlar: Platformuna Kaydedilmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu

Alimlar Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda, ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi
i¢in Kamu Thale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. ilgili
Kanun maddesinde EKAP’1n kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu fhale Kurumu, Kamu Thale Genel
Tebligini’nin “Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2. maddesine gore dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarm, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit

Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerektigini diizenlemistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan harcamalarin

EKAP’a kaydedilmedigi anlasilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve séz konusu
Kanun’un 21'nci ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarinin, idarenin biitgesine bu amacla koydugu o6denegin %10 unu asamayacagi

hiikmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.
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Bu itibarla, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Kiralanan Araclarin Bakim ve Onarim Giderlerinin Protokol

Yapilarak Belediye Tarafindan Karsilanmasi

Belediyenin %100’iine sahip oldugu YE-PA Limited Sirketinden kiraladig1 araglarin

bakim ve onarim giderlerinin belediye tarafindan karsilandigi goriilmiistiir.

237 sayil1 Tagit Kanunu'nun 12'nci maddesine dayanilarak 2006/10193 sayili1 Bakanlar
Kurulu Karar ile ¢ikarilan “Hizmet Alim Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller”in “Genel Esaslar” baslikli 6'nc1 maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; hizmet
alimi suretiyle edilinen tasitlarin her tiirlii vergi, sigorta ve bakim-onarim gibi giderlerinin
yiikleniciye ait olacag belirtilmistir. S6z konusu esas ve usuller alim yontemine bakilmaksizin
hizmet alim suretiyle gergeklestirilen tiim tasitlar i¢in gecerli olup araglarin Belediyenin

%100’iine sahip oldugu sirketten kiralanmas1 bu kuralin bir istisnasini olusturmamaktadir.

Yapilan incelemelerde, belediyenin farkli birimleri ile Belediyenin %100’tine sahip
oldugu YE-PA Limited Sirketi arasinda yapilan personel calistirilmasina dayali dogrudan
hizmet alim sézlesmeleri ile personel ¢alistirilmasinin yaninda tasit kiralamalar1 da yapildig:
tespit edilmistir. Kiralamalarin akabinde Belediye sirketinden kiralanan araglarin bakim onarim
giderlerinin Makine Tkmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii tarafindan yapilmas1 amaciyla hizmet
alim so6zlesmelerine ek bir protokol yapildig1 ve s6z konusu ek protokolde kiralanan araglarin
tiim bakim ve onarim giderlerinin belediyeye ait olacag: seklinde diizenlemeye yer verildigi
goriilmiistiir. Ote yandan bakim onarim giderlerinin Belediye biinyesinde yapilmasi amaciyla
15 adet usta personel istihdam edildigi ve baz1 bakim onarimlarin ise yetkili servisler araciligi

ile yapilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Araglarin bakim ve onarim giderlerinin yiikleniciye ait olacagina yonelik emredici
yonde mevzuat hiikkmii bulunmasi sebebiyle bakim onarim giderlerinin Belediye biitcesinden
yapilmasi mevzuata uygun bulunmamaktadir. Kaldi ki, s6z konusu ek protokole iliskin
Bagkanlik Olur’unda ek protokoliin yapilma amaci bakim onarim giderlerinin maliyetlerini
diistirmek olarak belirlenmis olsa da; bakim onarim giderlerinin Belediye biinyesinde
yapilabilmesi amaciyla yeni personel istthdam edilmesinin ve Belediye biinyesinde
gerceklestirilemeyen bakim ve onarimlarin yetkili servisler araciligi ile yapilmasinin Belediye

biitcesine ek yiik getirdigi goriilmiistiir. Ote yandan Belediyenin kiraladig1 araglar arasinda bir
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cok farkli ve modelde arag¢ oldugu diistiniildiigiinde, her bir aracin bakim ve onariminda yetkin
personel isttihdam edilmesinin zor ve maliyetli bir uygulamaya yol acabilecegi

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiine gore, belediyenin kiraladigi araglarda bakim
onarim giderlerinin belediye biitgesinden 6denmesi miimkiin goriilmemektedir. Araglarin
bakim onarim giderlerini yiiklenici konumda olan belediye sirketinin gerceklestirmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Park Yapim Islerinde Ozellik Arz Eden Farkli imalatlar icin Tek Bir

Poz Belirlenmesi Neticesinde Yaklasik Maliyetin Gerceke¢i Belirlenmemesi

Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan anahtar teslim gotiirii bedel ile ihale edilen park
yapim iglerinde ozellik arz eden farkli imalatlar i¢in tek bir poz belirlenmesi neticesinde

yaklagik maliyetin gercekei belirlenmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde yaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin
diizenlemeler yapilmis; mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesinin yapilmadan 6nce
idarece, her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak {izere yaklasik
maliyetin belirlenecegi ve dayanaklari ile bir hesap cetvelinde gdosterilecegi hiikiim altina

alimastir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici hakedis raporlar” bashikli 39’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerin
bedellerinin, ihale dokiimaninda ongoériilen ilerleme yiizdeleri iizerinden sézlesmesinde ve

eklerinde yazili esaslara gore 6denecegi hiikmii diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Yenimahalle Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan
anahtar teslim gotiirii bedel yontemiyle ihale edilen “Mehmet Akif Ersoy Mahallesi 64470 Ada
Yani Park Yapim Isi”nin ihale dokiimaninda yer alan is kalemleri pursantajlar (yiizdeleri)
ekinde “fidan temin takim” imalatinin pursantaj oraninin %28,08 olarak belirlendigi
goriilmistiir. S6z konusu isin 0zel teknik sartnamesinin bitkisel yapim igleri boliimii
incelendiginde park yapim isinde kullanilacak agaclarin teknik detayr ayrintili olarak
belirtildigi halde s6z konusu imalatlarin tek bir poz olarak pursantaj cetvelinde yer almasi
neticesinde hakedislere giren bitkisel imalatlarin maliyetleri gergek¢i olarak tespit
edilememistir. Ote yandan “fidan temin takim” imalatinin bircok farkli imalat icerdigi halde tek

bir kalem olarak belirlenmesi neticesinde yaklagik maliyet de gergekei olarak tespit
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edilememistir. S6z konusu husus ilgili Midiirliigiin “Pamuklar Mahallesi 61535 Ada Yan1 Park
Yapmm Isi”nde de aym sekilde uygulama alan1 bulmus bu ihalede de “fidan temin takim”
imalatinin pursantaji %24,54 olarak belirlenmis ve yaklagik maliyet hesabi1 gergekgi

hazirlanmamustir.

Yapilan agiklamalar ¢ercevesinde anahtar teslim gotiirii bedel ile ihale edilen islerde
hakedislerin ihale dokiimaninda yer alan ilerleme yiizdeleri dikkate alinarak diizenlenmesinden
dolay1 pursantaj cetveline yer alan kalemler gerek hakedis tutarlarinda yer alan imalatlarin
maliyetinin tespiti agisindan gerekse de ihaleden Once yaklasik maliyetin gergekei olarak
hazirlanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle hakedise girecek ve 6zellik arz eden
her bir imalat kaleminin ayr1 bir poz olarak belirlenmesi ve yaklasik maliyetin de buna gore

belirlenmesi Onem arz etmektedir.

BULGU 15: Tekstil Atiklarinin Toplatilmasi Isinin Bir Firmaya Bedelsiz Olarak

Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki tekstil atiklarinin toplanmasi ve geri
kazanimi isinin, gelir getirici nitelikte olmasina ragmen, protokol kapsaminda 6zel bir firmaya

ihale yapilmadan ve herhangi bir bedel alinmaksizin verildigi tespit edilmistir.

~ .9

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun “Kirletme yasag1” baglikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii
atik ve artigi, ¢cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve
yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayli bicimde alici ortama vermek, depolamak,
tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir. Kirlenme ihtimalinin
bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle; kirlenmenin meydana geldigi hallerde
kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak icin gerekli

tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. ” hiikmii tesis edilmigtir.

02.04.2015 tarihinde Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan
yayimlanan Atik Ydnetimi Yénetmeligi'nin 4’lincii maddesinde; “Anik: Ureticisi veya fiilen
elinde bulunduran gergek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da atilmast
zorunlu olan herhangi bir madde veya materyali, ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.
Yonetmelik’in 2’ nci maddesinde; Ek-4 atik listesinde verilen atiklarin Yonetmelik kapsaminda
oldugu diizenlemesi yapilmistir. Ek-4’de yer alan listeye gore tekstil atiklari s6z konusu liste

icerisinde yer almaktadir.

Mezklr Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Afik
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tiretiminin kaginilmaz oldugu durumlarda atiklarin; yeniden kullanimi, geri doniistimii ve
ikincil hammadde elde etme amach diger islemler ile geri kazanilmasi, enerji kaynagi olarak
kullanilmasi veya bertaraf edilmesi esastir. Atiklarin alternatif hammadde ve ek yakit olarak
kullanilmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.” diizenlemesi atik yonetimine iliskin genel
ilkeler arasinda zikredilmistir. Bu baglamda, geri doniisiim siireglerine dahil edilebilecek her
tiirlii atigin geri doniisiimii saglanmalidir. Ayn1 zamanda sdz konusu is Idare agisindan gelir

getirici bir ig niteligindedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmas,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

Idare ile bir firma arasinda 10.11.2021 tarihinde “Yenimahalle Belediyesi Sinirlart
Icerisinde Olusan Tekstil Atiklarinin Ayr1 Toplanmasi, Tagmmasi ve Geri Déniisiimii
Soézlesmesi” imzalanmistir. Protokoliin siiresi 3 yil olarak belirlenmis ayn1 zamanda taraflarin
mutabakati saglamalar1 halinde protokol siiresinin 2 y1l sonrasinda uzatilabilecegi hiikmii tesis
edilmistir. S6z konusu protokol kapsaminda idare, firmadan herhangi bir {icret almadig1 gibi,
iizerinde belediyenin logosunun bulundugu giysi kumbaralarina atilan kiyafet, ayakkab1 gibi
tekstil atiklarinin protokol yapilan firmanin inisiyatifi dogrultusunda degerlendirildigi bu

atiklarin takibinin belediye tarafindan yapilmadigi goriilmiistiir.

Gelir getirici nitelikte olan tekstil atiklarmin toplatilmasi isinin ihaleye ¢ikilmadan
bedelsiz olarak bir firmaya verilmesi neticesinde belediye 6nemli bir gelir kaleminden yoksun
kalmaktadir. Bununla beraber tekstil atiklarinin toplandigi ve iizerinde belediyenin logosunun
bulundugu giysi kumbaralarina atilan tekstil atiklarinin (kiyafet, ayakkabi vb.) ekonomiye
kazandirilmasi veya sosyal yardim anlaminda kullanilmasi konusundaki inisiyatifin sdzlesme
yapilan firmaya birakilmasi yukarida agiklanan mevzuatin amacia uygun diigmemektedir.
Kaldi ki mevcut durum itibariyle s6z konusu giysi kumbaralarinin iizerinde Yenimahalle
Belediyesi logosuyla bulunan ifadeler tekstil atik kumbarasindan ziyade bir sosyal yardim
kumbarasi izlenimi vermekte, oysa kumbaralarda toplanan kiyafetlerin nerede kullanildigina

yonelik hicbir bilgi bulunmamaktadir.

S6z konusu tekstil atiklarinin toplatilmasi ve geri doniisiimii isinin mevzuatin belirledigi
amagclar dogrultusunda, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihale yapilarak devredilmesi

gerekmektedir. Belediye cevabinda bulgumuz sonrasinda ihale i¢in hazirliklarin baglandigini

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanlig1

belirtmistir.

BULGU 16: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aynit Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapt Bakanlig tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki licretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yiln basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk: ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
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altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerecin gecis hakki tlicretlerine iliskin
olarak iicret tarifesi belirlemesine karsilik, bu {iicretlerin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan tahsil edildigi ve Belediye tarafindan 2022 yili i¢in herhangi bir tahakkuk ve
tahsilatin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, Idare tarafindan 2022
yil1 igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
BULGU 17: Yapim Karsihig1 Kiralama Siireclerinde Eksiklikler Bulunmasi

Yenimahalle Belediyesince yapim karsiligi kiraya verilen kafe/biife/restaurant gibi
igyerlerinin kira bedelinin tespitinde; yapim isinin tamamlanmasi ve kontrol siirecinde

eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Yapim karsiligi kiralama yontemi mevzuatta tanimlanmis bir kiralama yontemi
olmamakla birlikte, kurumlarin basvurdugu uygulamalarla dogmus ve yayginlasmaya
baslamistir. Bu kiralama yontemi hem 2886 Devlet Thale Kanunu'ndan dogan bir kiralama
gelirini, hem de 4734 sayili Kamu Thale Kanunu gergevesinde yapilmasi éngériilen bir yapim
isine iligkin kamu giderini ihtiva etmektedir. Dolayisiyla yapim karsiligi kiralama ihalesi,
belediyenin kendine ait bir gayrimenkulde kendi miilkiyetinde bir ticari isletme yaptirtmasi,
isletme hakkini belli bir stireligine yiikleniciye devretmesini 6ngdren ve karsiliginda kira alinan

gelir getirici bir usul olarak degerlendirilmektedir.

Yapim karsilig1 kiralama usuliiniin igeriginde arsa tahsisi, projeye dayali yapim isi ve
yapilan ticari isletmenin belli bir siire isletme hakki devri seklinde ii¢ Onemli husus
bulunmaktadir. Dolayisiyla ihaleye esas yillik kira bedeli hesaplanirken bu ti¢ bilesen dikkate

alinarak bir hesaplama yapilmasi dogru bir yaklagim olacaktir.

Yap1 yaklasik maliyeti hesaplanirken, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca her yil
yayinlanan “Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak ilgili yil
Yapt Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkindaki Teblig” de yer alan M2 birim fiyatlari
kullanilmaktadir. Yillik arsa kira bedeli ise Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda
Yo6netmeligin 12'nci maddesinin ( ¢ ) bendine gore arsa rayicinin belli bir oran1 dikkate alinarak
bulunmaktadir. Aynit Yonetmeligin 79'uncu maddesinde de kullanma izni verilen Hazine

tasinmazi lizerinde yapilacak tesisin bizzat hak lehtarinca isletilmesi halinde, bu tesisin
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isletilmesinden elde edilen toplam yillik hasilatin ylizde biri oraninda hasilat pay1 alinmasi
Oongoriilmiistiir. Anillan Yonetmelik Hazine tasinmazlari ve devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri kapsasa da 6zel diizenleme olmayan durumlarda mahalli idarelerin benzer

islemlerinde emsal olarak alinmaktadir.

Aciklanan nedenlerle ihaleye esas olacak yaklasik yillik kira bedeli belirlenirken,
yiikleniciye gosterilen belediye gayrimenkuliiniin parsel degeri iizerinden hesaplanan kira
bedelinden, imzalanacak olan sozlesme cercevesinde yapilacak yapim isleri karsiligi
taginmazin yatirim maliyeti diisiilmeli; ticari igletme devir {licreti olarak da yiiklenicinin bir y1l
zarfinda elde edecegi ticari gelirden makul bir oranin da kira hesaplamasinda dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Yapim karsilig1 kiralama dosyalarinda kira takdir komisyonu kararina esas teskil edecek
bir hesap tablosu bulunmadigi icin muhammen bedelin tespit edilis sekli ve tespit edilen kira
tutarin makul oldugunu gosterecek bilgi/belge bulunmamaktadir. 2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregi, isin 6zelligine gore gerektiginde muhammen bedel veya
bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi; tahmin edilen bedelin dayanaklarinin da

eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilerek asil evrak arasinda saklanacagi ifade edilmistir.

Thalelerde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
thalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esast kanuni bir zorunluluktur. Bu nedenle ihale
oncesinde yapim isine ait projenin hazirlanmasi ve yaklagik maliyet hesabinin yapilarak ihale

bedelinin tespitinde dikkate alinmasi1 haksiz rekabetin 6nlenmesi agisindan 6nemlidir.

Ancak muhtelif kiralama dosyalarinda yapim isine iliskin proje ve detaylarinin ihale
dokiimanlarinda bulunmadig1 ve hesaplamalarda dikkate alinmadig: anlasilmaktadir. Thaleyi
alan yiiklenici ihaleyi aldiktan sonra projeyi kendisi hazirlamakta ve idarenin onayini1 almadan
yapim isini tek tarafli olarak yiiriitmektedir. Belediyenin yapim isi projesi ile ilgili gerek
hazirlanmas1 asamasinda, gerekse yapim asamasi ve sonrasinda yiiriittiigli bir faaliyet

bulunmamaktadir.

Belediye menfaatlerinin en iyi sekilde korunabilmesi i¢in taginmaza ait yapim isinin
kontrolii ve takibi belediyenin yetkili birimi olan Fen Isleri Miidiirliigiinde olmalidir. Yapim
isinin kesin kabulii ilgili birimce yapilarak kesin kabul tarihi kiralamaya esas tarih olarak

alimmalidir. Yapim isine ait kontrol teskilati kurulmadigi i¢in yapim isinin projeye uygun olup
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olmadiginin kontrolii ihmal edilmekte ve kesin kabul yapilmamaktadir.

Kiralama sozlesmesinde “Tasinmazin amacinda ve sozlesmede belirtilen sekilde
kullanilip kullanilmadigini idare her zaman denetleyebilir.” denilerek, idarenin denetim yetkisi
dile getirilmis olmakla birlikte; denetimin hangi periyotlarla kimler tarafindan ne sekilde
yapilacag1 ve raporlanacagi tam olarak belirlenmemistir. Taginmazlarin sdzlesmeye uygun
olarak kullanilip kullanilmadigina yonelik yapilacak denetimlerin usulii daha agik ve net bir

sekilde sozlesmelerde yer almalidir.

Bu itibarla; yapim karsilig1 kiralamalarda kira bedelinin tespitinde yukarida agiklanan
hususlara dikkat edilerek yillik kira bedelinin tespit edilmesi, kira hesap tutanagi ve
dayanaklarini gosterir hesap cetvelinin diizenlenmesi ve kira siiresince kiralanan igletmenin kira
sO6zlesmesine uygun olarak faaliyet gdstermesini temin edici kontrol/denetim esaslar1 ve aykiri

kullanimlarda uygulanacak miieyyidelerin agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin  Cins  Tashihlerinin

Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
s6z konusu bulgu
Raporumuzun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde "Bulgu
4: Tasimmmazlarin
Cins  Tashihlerinin
Yapilmamast"
baslig1 altinda bulgu
konusu edilmistir.

Belediye  Tasitlarinin
Tutarsizlik Bulunmasi

Kayitlarinda

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
s6z konusu bulgu
Raporumuzun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 2:
Belediye Tasitlarinin
Kayitlarinda
Tutarsizlik Olmast"
baslig1 altinda bulgu
konusu edilmistir.

Ankara Biyiiksehir Belediyesinden
Almmast Gereken Gelir Paylarinin
Tahakkuk ve Tahsilinin Eksik Yapilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda yerine
getirilmeyen ilgili
husus Raporumuzun
"Diger  Bulgular"
boéltimiinde
"BULGU 16:
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmast  Gereken
Gegis Hakk1
Bedellerinin
Alinmamas1" baslig
altinda bulgu konusu
edilmistir.
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