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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 20.07.1982 tarih ve 17760 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus, 28.03.1983
tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu madde 33 ile yeniden

yapilandirilmistir.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegskilatt
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Van Yiiziincii Y1l Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,

idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk
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misavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 19 fakiilte, 3 yiiksekokul, 5 enstitii, 11 meslek yiiksekokulu ve

52 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, iinvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1
Profesor 230 49 279
Dogent 320 70 390
Doktor 6gretim iiyesi 500 154 654
Ogretim gorevlisi 238 96 334
Arastirma gorevlisi 401 179 580

Toplam 1.689 548 2.237

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 468 339 807
Saglik 809 362 1171
Avukatlik 5 2 7
Din 2 0 2
Teknik 173 86 259
Yardimei 187 99 286
Sozlesmeli (4/B) 219 224 443
Isci (Siirekli) 1.286 60 1.346
Isci (Gegici) 98 - 98

Toplam 3.247 1.172 4.419

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 4.936dir. Ayrica Universitede 11 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
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Biitgeli idareler” boliimiinde yer alan Van Yiiziincii Y1l Universitesi, merkezi ydnetim biitce

kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerg¢eklesme (TL) Géiiil:l:f/on)le

Personel Giderleri 1.715.116.300,00 1.701.010.040,19 99,18
Sosyal Gilivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 215.912.500,00 213.843.751,84 99,04
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 237.617.300,00 213.845.812,24 90,00
Cari Transferler 82.775.425,00 79.641.895,46 96,21
Sermaye Giderleri 415.067.000,00 264.297.533,72 63,68

Toplam 2.666.488.525,00 2.472.639.033,45 92,73

2023 Y11 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 1.858.326.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 808.162.525,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
2.666.488.525,00 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %92,73’1i olan 2.472.639.033,45 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibariyla biitge giderleri 2.472.639.033,45 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin %92,73°1i  kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.715.116.300,00 TL 06denegin
1.701.010.040,19 TL’s1, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 215.912.500,00
TL 6denegin 213.843.751,84 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 237.617.300,00 TL
Odenegin 213.845.812,24 TL’si, cari transferlerde 82.775.425,00 TL 6denegin 79.641.895,46
TL’si, sermaye giderlerinde 415.067.000,00 TL 6denegin 264.297.533,72 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus Degisim Programi, Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Projesi
(DAP) destekleri i1le Avrupa Birligi hibelerinden toplam 9.625.291,44 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmustir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

e s . - Gerceklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.217.000,00 41.137.376,65 161,50
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Alinan Bagis ve Yardimlar 1.800.127.000,00 2.370.682.779,60 131,70
Diger Gelirler 32.982.000,00 55.692.070,93 168,80
Toplam 1.858.326.000,00 2.467.512.227,18 132,78

Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) - 414.314,63
Net Toplam 1.858.326.000,00 2.467.097.912,55 132,75

2023 yil1 biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.858.326.000,00 TL olup,
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 2.467.097.912,55 TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 2.681.031.128,83 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
440.536,76 TL ve faaliyet gideri 2.311.767.604,43 TL olan Universite, 2023 yilm
368.822.987,64 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yil1 gelir toplam1 876.625.129,86 TL, gider toplami
1.280.090.906,65 TL olarak gerceklesmis ve donem 403.465.776,79 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplami1 25.145.583,34 TL, gider toplami
26.946.525,80 TL olarak gerceklesmis ve donem 1.800.942,46 TL zarar ile tamamlanmastir.

Ayrica Universite, 25.01.2013 tarih ve 8244 sayili T. Ticaret Sicili Gazetesi ilani ile
kurulan Yiiziinciiy1l Universitesi Teknokent Anonim Sirketi’nin ortagidir. Adi gegen Sirket’in

kurulus sermayesi 2.500.000,00 TL olup Universitenin %60 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar

hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
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muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayi1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tiizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik ¢aligmalar yapilmis ancak Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nin “Risk Y&netimi” baslikli 2 nci
Boliimiiniin “Risk Yonetimi Siireci” baslikli 7°nci kisminda tespit edilen risklerin ilgili rehber
ekinde yer alan “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1” diizenlenmek suretiyle kayit

altina alinmamasi nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak tliim siire¢leri kapsayacak sekilde tamamlanmamasi agisindan eksiklikler
vardir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapinmustir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
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Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
caligmalarinin tamamlanamamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde ig
denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmasina ragmen 2023 yili itibariyla bu
kadrolarda i¢ denetci istihdami bulunmamaktadir. I¢ denetim biriminin ic kontrol sistemine

iligkin denetim ¢aligsmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universiteye Ait Binalarin Envanter ve Kayda Alma Islemlerinin

Yapilmamasi

Universite miilkiyetinde bulunan binalara iliskin envanter ¢alismalarinin tam olarak
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yapilmadig1, bu sebeple s6z konusu binalarin Universite mali tablolarinda gdsterilmedigi tespit

edilmisgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve taginmaz
islemleri” baslikli 44'tincii maddesinde kamu idarelerinin taginmazlarin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi diizenlenmistir. Buna istinaden
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. S6z konusu Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7'nci
maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tlizere mali hizmetler
birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik'in ekinde (Ek-7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulacag hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar’ baghikli S'inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; muhasebe kayitlarinin gergek durumu yansitan ve

usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilacag: diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlar Kaydma Iliskin Y&netmelik'te, tasinmaz kayit ve
kontrol islemlerinin gerceklestirilmesi amaciyla ilgili idarenin mali hizmetler birimince, diger
birimler tarafindan hazirlanan formlar dikkate alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulacagi, s6z konusu icmal cetvellerinde ise her bir unsur igin ayr1 satir acilip tasinmazlara
iligkin toplam degerlerin belirtilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturularak muhasebe kayitlarinin yapilmasi, bu cetvellere esas formlarin usuliine uygun

hazirlanmasina baglhdir.

Yapilan incelemede; tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim tarafindan
Universite miilkiyetinde olan tasinmazlarm envanter islemleri ile bunlara ait deger tespitlerinin
yapilmadigi, dolayisiyla Yonetmelik'te belirtilen formlarin ilgili birim tarafindan mevzuata
uygun bicimde hazirlanmadigr goriilmiistiir. S6z konusu durum, mali hizmetler birimi
tarafindan hazirlanmas1 gereken tasinmaz icmal cetvellerinin de Yonetmelik ekine uygun,

sekilde hazirlanamamasina ve muhasebe kayitlarina yansitilamamasina sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baglanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Kamu idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik'te yer
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aldig1 sekilde envanter kayitlarinin c¢ikarilarak formlarin diizenlenmesi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi ve ilgili
muhasebe kayitlarinin yapilmasmin saglanmasi gerekmekte olup bu haliyle bilancoda 252

Binalar Hesabinda kayitli olan tutar dogru ve giivenilir degildir.
BULGU 2: Universiteye Tahsis Edilen Arsalarin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universiteye tahsis edilen arsalarin muhasebe kayitlarma alinmadigi, dolayisiyla

bilancoda da gosterilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170'inci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilmasinin
saglanacagi ve kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei

hesaplar itibariyla izlenecegi diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik'in 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli
171'inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” bashikli 172'nci
maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Dolayistyla taginmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin
belgeler muhasebe birimine verildiginde; tasinmazi tahsisli olarak kullanan idare tarafindan 250
Arazi ve Arsalar Hesabma bor¢ ve 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan denetimde; Ercis Isletme Fakiiltesi ve Ozalp Meslek Yiiksek Okuluna ait olmak
iizere iki adet arsanin Universiteye tahsis edildigi, ancak 250 Arazi ve Arsalar Hesabina ve 500

Net Deger Hesabina giris kayitlarinin yapilmadigi anlasilmigtir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Universiteye tahsisli tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarmin yapilarak

mali tablolarda gosterilmesinin saglanmasi gerekmekte olup bu haliyle bilangoda 250 No.lu
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hesap ile 500 No.lu hesapta kayith goziiken tutar dogru ve giivenilir degildir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Bilimsel Arastirma Proje Biitcelerinin Birimlerin Tasimr

Ihtiyaclarim Karsilamak Icin Kullamilmasi

Universitenin bazi bilimsel arastirma altyapi projelerinin, bilimsel arastirma amacindan
ok, basta Universite Hastanesi olmak iizere Universitenin bazi birimlerinin tibbi cihaz ve diger

demirbasg ihtiyacini karsilama amacina yonelik oldugu goriilmiistiir.
2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun “Amag” baglikli 4’{incii maddesinde;

“Yiiksekogretimin amaci:

c) Yiiksekogretim kurumlar: olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve arastirma
yapmak, bilgi ve teknoloji iiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve

kalkinmaya destek olmak ..." denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Doéner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (b) fikrasinda ise doner
sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5'inin, tiniversite blinyesinde yiiriitiilen

bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Yiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmelik’in
“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)bendinde bilimsel
arastirma projesinin; tamamlandiginda sonuglar1 ile alaninda bilime katki yapmasi, tilkenin
teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel
icerikli, yiiksekdgretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da
kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma

altyapist kurma ve gelistirme projelerini ifade ettigi diizenlemesi bulunmaktadir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yénergesi’nin “Tanimlar”

baslikli 4’lincii maddesinde bilimsel arastirma projesinin, tamamlandiginda sonuglart ile
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alaninda bilime evrensel veya ulusal dlgiilerde katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen projeler oldugu belirtilmektedir.

Bu diizenlemelere gore Universite, bilimsel ¢alisma ve arastirma yapmak, bilgi ve
teknoloji iiretmek, ulusal gelisme ve kalkinmaya destek olmakla gorevlidir. Ozel biitgeye
aktarilan %35’lik paylar ise ancak bilimsel arastirma projelerinin finansmani ig¢in
kullanilabilecektir. Bir bilimsel arastirma projesinden ise tamamlandiginda sonuglar1 ile
alaninda bilime ulusal veya evrensel dlgiide katki yapmasi, teknolojik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi1 beklenmektedir. Bilimsel arastirma projesi
yapilmasindaki maksat bir tibbi cihazin veya tasinir malin alinarak kullanilmasi degil yeni bir

bilgi ve teknoloji ortaya koyulmasidir.

Bilimsel arastirma projeleri biitcesinden alinan taginir mallara ait 6zet bilgiler asagida

yer almaktadir.

Tablo 5: Bilimsel Arastirma Proje Biit¢elerinden Satin Alinan Tasimirlara iliskin Harcama
Bilgleri

Tasimir Mal Tiirii Toplam Harcanan (TL)
Basili Yaym Alimlart ve Yapimlari 5.743,68
Bilgisayar Alimlari 531.963,36
Biiro Makinalar1 Alimlar1 22.193,44
Diger Makine Teghizat Alimlari 1.485.080,10
Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 15.023,76
Diger Yaym Alimlart ve Yapimlari 8.701,96
Isyeri Makine Techizat Alimlar 3.394,80
Kirtasiye Alimlar 5.652,00
Laboratuar Cihazt Alimlart 2.437.764,31
Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik Malzeme Alimlari 23.023,70
Tibbi Cihaz Alimlar1 2.659.434,82

7.197.975,93

Bilimsel arastirma projelerinin bazilar1 sadece basta tibbi cihaz olmak {izere tasinir mal
satin alinmasina iliskin olusturulan biitgelerin uygulanmasi yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu

tiir projelerden bazilarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 6: Tagimir Mal Satin Alinan Mubhtelif Proje Bilgileri

Proje Ad1 Proje Biitce Kalemleri Harcama Tutar: (TL)

Serebral  Iskemik  Lezyonu Olan  Hastalarda3d Renkli Doppler 2.376.000,00
Transozefagial Ekokardiyografi fle Patent Foramen|Ekokardiyografi Cihazi
Ovale Iliskisinin Degerlendirilmesi
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Géllerjn Kentsel Termal Konfor Uzerine Etkisi: Vanliklim istasyonu 148.320,00
Goli Ornegi Montaj Tripodu 23.280,00
Tel Kafes 67.920,00
Veri Kayit Cihazi 60.480,00
lj“_arkh Kent Pargalarinin Mikroklimatik Analizi Van|iklim 1stasyonu 81.900,00
Ornegi Montaj Tripodu 5.820,00
Tel Kafes 16.800,00
Veri Kaydedici Ve Yazilim 15.120,00
Hemofilik Artropatili Bireylere Egzersiz Ile BirlikteBiofeedback Emg Cihazi 51.840,00
Modalteerinin Ekiam Saghs Kinezyofobs Kronil AgnF2/<1" B 47564000
Kas Kuvveti Ve Fonksiyonellik Uzerine Etkinliginin|
IArastirilmast
Derinin Malign Tiimorlerinde DermoskopikiDermoskopi 59.400,00
Bulgularinin Degerlendirilmesi

Yukarida yer verilen altyap1 projelerinin icerik olarak, bilimsel bir ¢ikt1 elde etmekten
ziyade bir cihazin satin alinarak kullanima verilmesine yonelik oldugu, ¢ogunlukla Universite
birimlerinin ihtiya¢ duydugu tasinirlarin satin alinmasinin amaglandigi, projelerin biitcesinde
taginir alimi disinda bir kalem olmadigi, projelerde bigimsel sartlar saglanmasina karsin s6z
konusu cihazlarin ve tasinirlarin  bilimsel arastirma projesi kapsaminda alinmasi
zorunlulugunun nedeninin agiklanmadig1 ve bilgi ve teknoloji iiretme yoniinlin bulunmadigi

gorilmiustir.

Ayrica Universite hastanesinin mali yonetimi, doner sermaye isletmesi kapsaminda
yuriitiilmekte olup doner sermayenin 6zel biitgeden katki almamasi ve kendi giderlerini kendi
gelirleriyle karsilamasi esas oldugundan altyapi projelerinin hastanenin cihaz ihtiyaglari i¢in

kullanilmasi, doner sermayeye dolayli olarak kaynak aktarilmasi anlamina gelmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili cihazlarin projelerin gergeklestirilmesinde, yaym
yapilmasinda ve aragtirmaci yetistirilmesinde katkilar1 ele alinarak genis bir perspektifte
degerlendirme yapildiginda salt alt yap1 destegi olarak degerlendirilmemesi gerektigi ifade
edilmistir. Ancak bulguda yer verildigi iizere bazi projelerin biitcesinde tasinir alimi disinda bir
kalem bulunmamakta ve s6z konusu tasmirlarin bilimsel arastirma galismalar1 ve yapilacak

yayinlar i¢in zorunlu nitelik tagidigina agiklama getirilmemektedir.

Sonug olarak; Universite tarafindan yiiriitiilen altyapr projelerinin bilgi ve teknoloji
iiretmesi, bilime ulusal veya evrensel 6l¢lide katki saglamasi1 gerekmekte olup ihtiya¢ duyulan

cihazlarin temini veya doner sermayeye kaynak saglanmas1 amacini tasimamasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Déner Sermaye Isletmesine ait Elektrik, Su ve Dogalgaz Giderlerinin

Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Déoner Sermaye Isletmesi biinyesinde gelir getirici faaliyet gdsteren bazi birimlerin

elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin Universite biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Doner sermaye” baslikli 58'inci maddesinin
(b) fikrasinda; doner sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oranmnin; ilgili
yiiksekdgretim kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirli bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger
ihtiyaclar ile yonetici paylari i¢in kullanilacag: belirtilmektedir. Ayni maddenin (i) fikrasinda
da; Doéner Sermaye Isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik,
verimli ve tasarruflu kullanilmasimin esas oldugu ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider

dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 16'nct maddesine istinaden
hazirlanan 2021-2023 Dénemi Biitge Hazirlama Rehberi'nin “Genel Ilkeler” bashkli 4.1
maddesinin yedinci fikrasina gore; doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklar1 birlikte
kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar
icin biitceden O0denek talebinde bulunulmayacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla, mevzuatta
belirtilen istisnalar diginda doner sermaye isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle

karsilamasi esastir.

Yapilan incelemede, Déner Sermaye Isletmesine bagl 28 adet birimden Dursun Odabas
Tip Merkezi disindaki diger tiim birimlerin kullandiklar1 elektrik, su ve dogalgaz gideri gibi
cari giderlerin Universite 6zel biitgesinden ddendigi goriilmiistiir. Déner Sermaye Isletmesi,
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Universite Ozel Biitgesine tahsis edilen biitceden ayr1 bir
biitceye sahiptir. Dolayisiyla, Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren birimlerin
kullandiklar elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin Isletmenin kendi biitgesinden karsilanmasi
ya da kendi payma diisen miktarin Universite ozel biitcesine 6denmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, diizeltme islemlerine

baglanildig: bilgisi verilmistir
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BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli
4'incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesinin birinci
fikrasina gore kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, fiili kullanim durumlar esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasmmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 gorilmistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine
baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi1 Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 4: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

Ay sonlarinda 104 Proje Ozel Hesabinda yer alan Avrupa Birligi hibeleri igin déviz

degerleme islemlerinin yapilmadig: gorilmiistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas: Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsiigi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmas: ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in “Proje karsihigi hibelerin muhasebelestirilmesi’’ baslikli 8 inci maddesinin (c)
bendinde, yapilan muhasebelestirme isleminde kur farki olmas: durumunda; olumlu fark tutari,
104-Proje Ozel Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tutar: ise 630-
Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir denilmektedir. Ayni
maddenin (d) bendinde ise ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasinin ay sonu doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan
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farklar, 104-Proje Ozel Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan
farklar ise 630- Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir
denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin proje 6zel hesabinin isleyisine iliskin
25’inci maddesinde 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz satis kuru tizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artisi
farklarinin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, kur azalisi farklarinin
ise bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistur.

Yapilan incelemede, 104-Proje Ozel Hesabinda yer alan yabanci paralarm degerleme
islemlerinin ay sonlarinda yapilmadigi goriilmiistiir. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore,
hibe kapsaminda elde edilmis olan dovizler igin ay sonu degerleme islemlerinin yapilmasi,
ortaya ¢ikan Kkar/zarar durumuna gore gelir ya da gider hesaplarinin calistiriimasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilmnus, diizeltme islemlerine

bagslanildig1 bilgisi verilmistir.
BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Van Yiiziincii Y1l Universitesinde i¢ kontrol sistemine iligkin yapilan denetimler

neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin Giincellenmemesi

Universite I¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Planinin giincel olmadig tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust yoneticiler ” baslikli
11'inci maddesinde iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve Kanun'da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi vel i¢

denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hitkme baglanmistir.

Buna gore iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gbzetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii

diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari
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ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis

bulunmaktadir.

Ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak iist yoneticilere ait olup, bu ¢ercevede, Kamu I¢ Kontrol Standartlaria

Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢aligmalarinin list yonetici onayiyla baslatilmasi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine gore idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere bir eylem plani
olusturmas1 &ngodriilmiistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi'nin 7'nci
maddesine gore bu eylem planlari, iki yili gegmeyecek sekilde idareler tarafindan belirlenen

donemler itibariyle hazirlanmalidir.

Idare tarafindan en son hazirlanan eylem plani1 2017 tarihli olup yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri cergevesinde Universite Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Planinin giincellenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde giincelleme ¢alismalarina baslanacagi ifade edilmistir.
b) I¢ Kontrol Sisteminin Yilda En Az Bir Kez Degerlendirilmemesi
I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ¢alismalarinin yapilmadig: tespit edilmistir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nin “5. IZLEME STANDARTLARI” kisminda;

“Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme

faaliyetlerini kapsar.

Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi

’

Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.’

denilmek suretiyle Idarelerin, i¢ kontrol sistemini siirekli izlemesi ve/veya en az yilda
bir kez 6zel bir degerlendirmeye tabi tutmasi, bu ¢aligmaya, tiim birimlerin yonetici ve
calisanlarinin katilimini saglamasi, gerektiginde i¢ ve dis denetim raporlarindan istifade
edilmesi, izleme ve degerlendirme sonuclarinin raporlanmasi ve buna gore bir eylem plani

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, I¢ kontrol sistemindeki eksikliklerin tamamlanmasi ile
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Teblig hiikmii dogrultusunda, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilecegi ifade

edilmisgtir.

Idarenin anilan Teblig'in yukarida belirtilen hiikmii dogrultusunda, i¢ kontrol sistemini

yilda en az bir kez degerlendirmesi gerekmektedir.
¢) Kurumsal Risklerin Belirlenmemesi ve Degerlendirilmemesi

Idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz

edilmesi ve gerekli onlemlerin belirlenmesi ¢alismalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligimin “2. RISK DEGERLENDIRME
STANDARTLARI” boliimiinde yer verilen 6 No.lu Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi Standardinda idarelerin sistemli bir sekilde analizler yaparak amac ve
hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmesi

ve alinacak onlemleri belirlemesi gerektigi diizenlemesi bulunmaktadir.
Teblig'de bu standart i¢in gerekli genel sartlar:
-Idarelerin, her y1l sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemelisi,

-Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkilerini yilda en az bir kez analiz

etmeleri ve
-Risklere kars1 alinacak dnlemleri belirleyerek eylem planlari olugturmalari,
olarak siralanmistir.

Kamu i¢ Kontrol Rehberi'nin “Risk Yonetimi” bashikli 2'nci Boliimiiniin “Risk Yonetimi
Stireci” baglikli 7'nci kisminda ise tespit edilen risklerin ilgili Rehber ekinde yer alan
“RiskKayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlari” diizenlenmek suretiyle kayit altina alinmasi

ongorilmistiir.

Anilan hiikiimler cercevesinde idarelerin hedeflerine ulagsmasini engelleyen veya
zorlastiran riskleri, Onceden tanimlanmis ydntemlerle belirlemesi, gruplandirmasit ve
giincellemesi, kayit altina almasi ve bu risklere karsi alimacak onlemleri belirleyerek eylem

planlar1 olugturmalar1 gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, i¢ kontrol sistemindeki eksikliklerin tamamlanmasi ile

Kamu I¢ Kontrol Rehberi ekinde yer alan “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1”
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diizenlemek suretiyle risklerin kayit altina alinmasi saglanacagi ifade edilmistir.

Bu kapsamda Idarenin risklerini belirlemesi ve Kamu i¢ Kontrol Rehberi ekinde yer
alan “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar:” diizenlemek suretiyle risklerini kayit

altina almasi gerektigi degerlendirilmektedir.
¢) Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmemesi
Hassas gorevlere iligskin prosediirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi'nde; Kamu yénetiminde yiiriitiilen gérevlerden bazilarmin,
diger gorevlerle kiyaslandiginda gerek dogasi gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli
bilgilerin agiga cikarilmasi ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiyiik 6nem tasidigi, bu yiizden

idarelerde hassas gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir.

Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini
azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalar1 (rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.)

gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen degisiklikler gbzden gecirilmelidir.
d) i¢ Denetci istihdam Edilmemesi ve i¢ Denetim Faaliyetinin Olmamasi

Kurumda, i¢ kontroliin 6nemli bir unsuru olan i¢ denetimi gergeklestirecek personelin

istihdam edilmedigi tespit edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun, “I¢ kontroliin tanim1” baslikl
55'inci maddesinin birinci fikrasinda i¢ kontroliin ne oldugu agiklanmis ve i¢ denetimin de mali

ve diger kontroller biitlinlinlin bir unsuru oldugu belirtilmistir.

Ad1 gecen Kanun'un “Kontroliin yapisi ve isleyisi” baslikli 57'nci maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri,

muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu,

“I¢ denetim” baslikl1 63'"iincii maddesinde ise i¢ denetim faaliyetinin ne oldugu ve nasil
yapilacagi diizenlenmis ve kamu idarelerinin yapist ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist ydneticiye

bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idarede i¢c denetim biriminin kuruldugu ve 3 adet i¢ denetgi
kadrosunun bulundugu anlagilmis, ancak 2021 yilinda 1 denet¢inin naklen baska kuruma gegisi

ve 2022 yilinda 1 denetginin istifas1 nedeniyle mevcut durumda kadrolarin bos oldugu tespit
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edilmistir. Dolayisiyla bosalan kadrolara atama yapilmamasi nedeniyle i¢ denetim faaliyetleri

yapilamamaktadir.

Idarenin ic denetci calistirmamasi, i¢ kontrol bilesenlerinden Izleme Standartlarina ait
18 No.lu “I¢ denetim” standardinin gerekliligi olan idarenin fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢

denetim faaliyeti saglama yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bos olan 3 i¢ denetci kadrosuna atama yapmak iizere

gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planmin giincellemesi, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilerek I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmasi, hassas gorevlere iliskin prosediirlerin
belirlenmesi, risklerin belirlenerek Kamu I¢ Kontrol Rehberi ekinde yer alan “Risk Kayit
Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1” araciligryla kayit altina alinmasi, ayrica i¢ denetgi

istihdaminin saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirini

Asan Kisim I¢in Kamu fhale Kurumundan izin Alinmamasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2023
yili toplam1 Universitenin biitcesine bu amagla konulan édeneklerin %10’unu asmasina karsin
Kamu [hale Kurumundan uygun gériis alinmadigi gériilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacag hiikmii yer
almaktadir.

Universitenin 2023 yil1 biitgesine mal ve hizmet alimlar1 i¢in toplam 278.347.400 TL
0denek konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢ergcevesinde
parasal limitlere tabi toplam 34.620.524 TL harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim tutarinin,
bu alimlar igin biitgeye konulan 6denegin %10’ unu ast1g1 ve Kamu Thale Kurumundan da izin
alimmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, diizeltme islemlerine

baglanildig: bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadan agilmamas: gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bazi Bilimsel Aragtirma Proje
Biitcelerinin Birimlerin Tasinir
Ihtiyaglari Karsilamak I¢in Kullanilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yil1 raporunda
yer verdgimiz
konuda  belirtilen
hususlar devam
etmekte oldugundan
2023 yili raporunda
da bulgu olarak yer
almistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihinin

Tamamlanmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Universiteye ait
binalarin  envanter
ve kayda alma
islemlerinin

yapilabilmesi  igin
Yap1  Isleri ve
Teknik Daire
Baskanlig1
tarafindan
calismalar
baslatilmis olmasina
ragmen heniiz
tamamlanmamustir.

gerekli

Déner Sermaye Isletmesine ait Elektrik, Su
ve Dogalgaz Giderlerinin Universite
Biit¢esinden Karsilanmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Doner

Isletmesi
bilinyesinde faaliyet
gosteren birimlerin

Sermaye

kullandiklar1
elektrik, su ve
dogalgaz
giderlerinin
Isletmenin  kendi
biitcesinden
karsilanmasini
saglamak uzere
Idari ve Mali Isler
Daire  Bagkanlig
tarafindan  gerekli
calismalar
baglatilmis  ancak
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heniiz
tamamlanmamustir.

Ic  Kontrol  Sisteminin  Isleyisinde
Eksiklikler Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

ic Kontrol
Sisteminin
eksiklerinin
tamamlanmasina
yonelik  ¢aligmalar
devam etmekte
oldugu halde 2023
yil1 icerisinde
tamamlanamamustir.

Universiteye Ait Binalarin Envanter ve
Kayda Alma Islemlerinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Universiteye ~ ait
binalarin  envanter
ve kayda alma
islemlerinin

yapilabilmesi  igin
Yap1  Isleri ve
Teknik Daire
Baskanlig1

tarafindan  gerekli
calismalar

baslatilmig olmasina
ragmen heniiz
tamamlanmamugtir.

Universiteye Tahsis Edilen Arsalarin Mali
Tablolarda Gosterilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Universiteye ait
binalarin  envanter
ve kayda alma
islemlerinin

yapilabilmesi  i¢in
Yapt  Isleri ve

Teknik Daire
Baskanlig1
tarafindan  gerekli
caligmalar
baslatilmis olmasina
ragmen heniiz
tamamlanmamustir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 07/06/2000 tarih ve 24072 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile
kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 21.12.2020 tarih ve 31341 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi degisiklige ugramustir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2 inci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

Isletme, egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay1 &n planda tutmak ve
Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde bulunur:

a) Yiksekogretim kurumlart digindaki kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma yapmak, kurs,
seminer, sempozyum, konferans, sertifika programlari, pedagojik formasyon egitimi
programlari diizenlemek ve benzeri hizmetlerde bulunmak.

b) Tasarim, plan, proje, harita, fotograf, model deneyleri, bakim, onarim, rdleve,
restorasyon, peyzaj, deney, analiz, tetkik ve faaliyet alanlari iginde diger mal ve hizmet
iiretimleri ile bunlara iligkin tiim isler.

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde yapilacak her cesit
muayene, analiz, deney tahlil, ameliyat, 6l¢me, tetkik, tedavi, hemsirelik, hastabakicilik, bakim,
dretim ile ilgili 15 ve benzeri hizmetler yapmak, onceden kurulmus olan saglik tesislerini ve
uygulama eczanelerini igletmek.

¢) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikoloji, ¢evre kirliligi ve insan
sagligi ile ilgili analiz ve danismanlik yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

d) Sosyal bilimlerle ilgili fizibilite etiidli, proje degerlendirme ve gelistirme, is
organizasyonu, danigsmanlik, hukuki goriis, yabanci dil, ¢eviri, bilgi islem, sosyal bilimler ve
diger egitim programlari ile ilgili is ve hizmetlere iligkin basim ve yayim yapmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere is ve hizmet liretmek, elde edilen iirlinleri dnceden Rektdriin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satim1 yapilmak {izere satis ve teshir yerleri agmak.
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f) Giizel sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf,
reklam, ilan, yayin rdleve, sergi, fuar, restorasyon, peyzaj, deney, analiz-tetkik faaliyetlerinde
bulunmak, egitim ve benzeri programlar1 yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

g) Teknik bilimlerle ilgili olarak tasarim, modelleme, denetim, basim, tekstil, mekanik
deneyler, kalite kontrol hizmetleri ve her tiirli mekanik, elektrik ve elektronik makine ve
cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa etmek ve bunlarla ilgili raporlar ve
egitim programlar1 diizenlemek.

g) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danigsmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve
gelistirme, alana iliskin yetenek belirleme bu kapsamda yapilacak degerlendirme ¢aligmalar ile
0zel yetenek sinavlarini organize etmek, yiiriitmek ve benzeri hizmetlerde bulunmak.

h) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda yarati1 ve arasgtirma caligmalari
ile egitim, 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak {izere grafik tasarimi, afis, brosiir,
sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dig mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri, resim,
heykel, seramik ¢alismalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar1 yazilmasi, sahnelenmesi, bale
ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi, alana iliskin yetenek belirlemek ve
bu kapsamda yapilacak degerlendirme ¢alismalar ile 6zel yetenek sinavlarini organize etmek,
yiiriitmek ve benzeri hizmetleri yapmak.

1) Yurt i¢i ve yurt disindaki uzaktan Ogretim, Orgiin ve yaygin egitim-6gretim
hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii basili malzeme, gorsel-isitsel egitim materyalleri, bilgisayar
ve televizyon-radyo programlari, yardimeci ders ve test malzemeleri, deney ve uygulamaya
iligkin her tirlii egitici, Ogretici, tanitict malzeme ile kitlerin tretilmesi, ¢ogaltilmasi,
dagitilmasi, satilmasi, kiralanmasi, uygulanmasi ile bunlara iligkin isleri ve benzeri hizmetleri
yapmak.

1) Faaliyet alanlar1 gercevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet iiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi
ve ¢ogaltma sistemleri ile kitap ve her tiirlii evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt, fotokopi ve benzeri
isleri yapmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlart ve
stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan

ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
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Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 32°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii 1, isletme miidiir yardimcis1 2 (vekalet), idari

memur 99 ve 704 siirekli is¢i hizmet vermektedir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri,

1 saymanlik miidiir yardimcist ve 6 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biit¢esi adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup, 2023 yilinda 7.756.000,00 TL &zel biitceden hazine

yardimi olarak aktarilmistir.

Baslangi¢ biitgesinde 526.259.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 1.266.546.557,53TL biitce giderine karsilik 782.300.923,88 TL

biitce geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmenin gelir tablosunda 876.625.129,86 TL gelir, 1.280.090.906,65 TL gider
gergeklesmis olup, donem 403.465.776,79 TL zararla kapanmistir.

876.625.129,86 TL tutarindaki gelirlerin; 861.282.640,79 TL’si net satiglar
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hasilatindan, 7.454.030,22 TL’si diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlardan, 7.888.458,85

TL’si olagandis1 gelir ve karlardan olusmustur.

1.280.090.906,65 TL tutarindaki giderlerin; 1.235.922.014,02 TL’si satiglarin
maliyetiyle, 41.074.337,94 TL’si faaliyet giderleriyle, 3.094.554,69 TL’si olagandis1 gider ve

zararlarla ilgilidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gdre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi1 gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
Y 6netim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida
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belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhklara iliskin Amortismanlarin

Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan elde edilen ve 260 Haklar Hesabinda izlenen maddi

olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi'nin 260 Haklar Hesabinin
niteligini agiklayan 222'nci maddesinde Hesabin, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent,
lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini agiklayan 226'nc1
maddesinde ise hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi i¢inde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiitkmii bulunmaktadir.

Ayrica, anilan Yonetmelik'in Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin
islemleri aciklayan 221'inci maddesinin birinci fikrasinin “Maddi olmayan duran varliklarin
amortisman iglemleri” baslikli (c) bendinin besinci alt bendinde; uygulanacak amortisman
sliresinin, yontemi ve oranlarinin maddi olmayan duran varlik g¢esitlerine gére Bakanlikca

belirlenecegi ifade edilmistir.
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Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince ¢ikarilan
ve 04.11.2015 tarih ve 29522 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 47 Sira No.lu Amortisman ve
Tiikenme Paylart Genel Tebligi'nin “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlart” baslikli
6'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar
gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman oraninin %100 olarak uygulanacagi

diizenlenmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince Doner Sermaye Isletmesince edinilen
maddi olmayan duran varliklar i¢in y1l sonlarinda %100 amortisman uygulanarak, tutarin 268

Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimde, 2023 yilinda 423.674,91 TL, daha 6nceki yillarda ise 938.880,09
TL olmak iizere toplamda 1.362.555 TL tutarinda maddi olmayan duran varlik edinilerek 260
Haklar Hesabina kaydedilmesine ragmen bunlar i¢in amortisman ayrilmadigi anlasilmigtir. Bu
durum Déner Sermaye Isletmesi bilancosunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabimin
1.362.555 TL, gelir tablosunda 630 Giderler Hesabinin 423.674,91 TL ve donem zararinin da
423.674,91 TL tutarinda eksik géziikmesine neden olmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

BULGU 2: Universitenin Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine Ait Merkez
Miidiirliiklerinde Uretilen ve Satis1 Yapilan Muhtelif Mamuliin Tlgili Stok Kayitlarina

AliInmamasi

Universitenin Mantar Uygulama ve Arastirma Merkezi, Hayvancilik Uygulama ve
Arastirma Merkezi ile Aricilik Uygulama ve Arastirma Merkez Miidiirliiklerinde satilmak
iizere Uretim gergeklestiren mamul Uriinlerin stok kayitlarima alinmadan satisinin yapildigi

tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 152 Mamuller
Hesabina iligkin diizenlemeler iceren “Hesabin niteligi” baslikli 131'inci maddesinde, bu
hesabin iiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamullerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkmii bulunmaktadir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 132'nci maddesinde ise iiretimi tamamlanan yart mamullerin

maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151 Yar1 Mamuller Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi;

Van Yiiziincii Y11 Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maliyet donemi sonlarinda yar1 mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen
giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt
Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesaplarmin mamuliin
iretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet
bedelleri ile 152 No.lu hesaba alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina borg; diger
taraftan yapilan tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg, satis bedelinin 60 Briit Satiglar
grubunun ilgili hesabina, satis bedeli lizerinden hesaplanan katma deger vergisinin de 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan denetim ve incelemelerde; satilmak iizere {iretimi yapilan siit, peynir, bal gibi
mamul liriinlerin muhasebe kayitlarina alinmadan dogrudan satisinin yapildigt anlasilmistir.
S6z konusu mamullerin kayit altina alinmamasinin, ilgili mamuller i¢in hem dogru bir maliyet
hesabinin yapilamamasina hem de titiz bir takip imkani1 verememesi dolayisiyla énemli bir

kontrol ve denetim eksikligine yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

S6z konusu mamullerin iiretim siirecinde 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1 ve 152
Mamuller Hesabi1 kullanilmadigi igin bu hesaplar Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili

Bilangosuna tam ve dogru olarak yansimamustir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; satilmak {izere {iretimi yapilan mamullerin, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde, maliyet hesaplari dahil ilgili
hesaplarda kayit altina alinmasi, izlenmesi ve mali tablolara eksiksiz ve dogru yansimasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Saghk Bakanhginda Tabip ve Dis Tabibi Kadrosunda Olup Universite
Hastanesine Egitim Amach Gérevlendirilen Personelin Taban Odemesinde, Arastirma

Gorevlileri ve Asistanlar icin Belirlenen Katsayinin Esas Alinmasi

Saglik Bakanliginda tabip kadrolarinda ¢alismaktayken Van Yiiziincii Y1l Universitesi
Hastanesinde egitimlerini tamamlamak lizere gorevlendirilen tabip/dis tabiplerine yapilan taban
odemelerde, kendi kadrolar1 icin mevzuatta 6ngoriilen 2,26 katsayisi yerine asistan ve arastirma

gorevlileri i¢in belirlenen 3,40 katsayisinin esas alindig1 goriilmiistiir.

Taban 6demeye iligkin diizenleme, Yiiksekégretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik'in “Dagitim Esaslar1” bagliklt 5'inci maddesinin 9'uncu fikrasinin (b) bendinde
ayrintili sekilde yapilmistir. Anilan madde hiikmii uyarinca taban 6deme, Y 6netmelik eki olan
“Taban Odeme Katsay1 Cetveli”’nde kadro unvanina gére belirlenen taban katsayisiimn en
yiiksek devlet memuru ayligi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutardir. Diger bir ifadeyle; taban
O0demenin gorev unvanlarindan bagimsiz olarak personelin kadro unvami esas alinarak
hesaplanmas1 gerekmektedir. Bahse konu olan tabloya gore 6demelerde esas alinacak katsayilar

asagida ozetlenmistir:

Tablo 1: Kadro Unvanlarina Gére Taban Odeme Katsayilari

Kadro Unvam Katsay1
Asistan, Arastirma Gorevlisi (Gelire Katkisi Olan) 3,40
Asistan, Aragtirma Gorevlisi (Gelire Katkisi Olmayan) 3,00
Tabip, Dis Tabibi 2,26

Tablodan da goriilecegi iizere tabip/dis tabibi kadrosunda calisan personele 2,26,
aragtirma/asistan gorevlisi kadrosunda calisanlara ise 3,40 {izerinden taban 0Odeme

hesaplanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimlerde; kadrosu tabip/dis tabibi olmakla birlikte Universite
Hastanesinde egitimini tamamlamak {izere gorevlendirilen Saglik Bakanligi personeline
asistan/arastirma gorevlisi i¢in belirlenmis katsayr olan 3,40 iizerinden taban Odemenin

hesaplandig1 tespit edilmistir.

S6z konusu kisilerin kadro unvanlarinda herhangi bir degisiklik olmadigi veyahut
istisnai bagkaca bir diizenleme bulunmadigindan gérev unvanlari esas alinarak asistan/arastirma

gorevlisi icin Ongoriilen katsay1 tizerinden 6deme yapilmasi anilan Yonetmelik hiikiimleri
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uyarinca imkan dahilinde degildir.

Kamu Idaresi tarafindan taban &deme katsayilari arasinda bulunan farka iliskin
tereddiidiin giderilmesi admma Yiksekogretim Kurulu Bagkanligindan goriis istendigi ve
ulasacak cevabi yaziya gore islem tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak, 6demenin kadro
unvani bazinda yapilmasini 6ngoren Yonetmelik hiikiimleri mevcut uygulama ile tutarlilik
gostermemektedir. Dolayisiyla 6demenin mevzuata uygunlugunun saglanmasi agisindan
diizenlemelerin birbiriyle uyumlu olacak ve yoruma mahal birakmayacak netlikte olmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla, Saglik Bakanlig1 tarafindan Universite Hastanesine gorevlendirilen ve
Yiiksekogretim kadrosundaki arastirma gorevlileri ile ayni gorevleri ifa eden tabip/dis
tabiplerinin 6demelerine esas katsaymin diizenlendigi Yonetmelik'in 2547 sayili Kanun'un
gecici 65'inci maddesi ile uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlenmesinin uygulama birliginin

saglanmasi acisindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi ve Yevmiye

Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Isletmenin muhasebe islemlerinde geriye doniik kayitlarin yapildigi ve 2023 yilina ait

yevmiye defterinde toplam 128 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi goriilmiistiir.

a) Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 57'nci maddesine gore; muhasebe
islemleri, yevmiye tarihi ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore bilylik defter ve yardimci defterlere sistemli bir
sekilde dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1” den baglayip,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Ayni1 Yonetmelik'in 58'inci maddesinde yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken
islemlerin yevmiye tarihi ve miiteselsil numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak

yazildig: defterdir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, idare tarafindan giinliik olarak gergeklestirilen

islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin “1” den
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baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit yapilmadan muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi kayitlarda yevmiye numaralar1 ile yevmiye tarihlerinin
uyumlu olmadig, geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir. Yevmiye numarasina gore
kiiclikten biiytige siral1 olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin,
kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit
olmas1 beklenmektedir. Bu sarti saglamayan yani kendisinden Once gelen yevmiye

numaralarina ait tarih degerlerinden kiigiik olan 6407 adet yevmiye kaydi bulunmaktadir.

Sonug olarak; Isletme muhasebe kayitlarmin Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak ve geriye doniik olmaksizin sirali ve birbirini

takip eder sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

b) Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere yevmiye defterine
kayitlarin miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi durumunun iki sebeple
kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir. Birincisi; sistemin hicbir miidahale yapilmaksizin
kendiliginden s6z konusu bosluklari birakmasi durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin
hatali kurgulandigin1 gosterir. Ikincisi ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek
yevmiye numaralarinda bosluk birakilmasi durumudur ki bu husus, muhasebe kayitlarina

gecmise doniik miidahale riski barindirmaktadir.

Yapilan incelemede, Isletmenin 2023 yilma ait yevmiye defterinde mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadigi halde 128 adet yevmiye numarasinin bos birakildig tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince, s6z konusu hususun yevmiye kayitlarinin Déner Sermaye Saymanlik
Midiirliigii tarafindan olusturulmasindan kaynaklandigr ve 2024 Yilinda Biitlinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilgi Sistemine (BKMYBS) ge¢is yapilmis oldugundan, yevmiye kayitlarinda

gerekli 6zen gosterilerek bulgu konusu hususun diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin

vermeyecek sekilde kurulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Van Yiiziincii Y11 Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Van Yiiziincii Y11 Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lis

Kkin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Yevmiye Islemlerinde Geriye Déniik Kayit | 2022
Yapilmasi ve Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye
Kayitlarinin Bulunmasi

Yerine
Getirilmedi

Bulguya
ragmen 2023
yilinda da
yevmiye
islemlerinde
geriye doniik
kayitlarin
yapilmasi ve
yevmiye
defterinde bos
yevmiye
kayitlart
birakilmasi
uygulamasina
devam
edilmistir.

Maddi Olmayan Duran Varliklara Iliskin | 2022
Amortismanlarin Ayrilmamasi

Yerine
Getirilmedi

Bulguya
ragmen maddi
olmayan
duran
varliklarin
amortisman
islemleri 2023
yilinda da
yapilmamstir.
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